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:SUFRAGIO EFECTIVO! ;NO REELECCION?

Citlallin Batilde de Di10oS CALLES*

SUMARIO: 1. El sufragio en México. 11. El principio de no ree-
leccion. 111. Bibliografia.

I. EL SUFRAGIO EN MEXICO

El diccionario lo define: “‘voto; parecer o dictamen explicado en una con-
gregacién o junta en orden a la decisién de un punto o eleccion de un
sujeto; y el que se da sin fundarlo, diciendo simplemente un si o no, o
por medio de papeletas, bolas, etcétera”.!

Pero ;cuando surge el sufragio en México? Los antecedentes prehis-
panicos nos revelan que la politica del pueblo azteca era de caracter teo-
cratico, por consiguiente el poder de los soberanos fue distinto en los
diversos periodos de la dominacidn azteca. Las tribus sometidas aunque
permanecian separadas geografica y politicamente, cada poblacion tenia
su propio jefe.

En la obra Historia general de las cosas de la Nueva Espaiia, Bernar-
dino de Sahagiin describe que:

cuando moria el sefior o rey, para elegir otro, juntabanse los senadores que
llamaban tecutlatoque, y que también los viejos del pueblo que llamaban
achcacauhtin; y también los capitanes, soldados viejos de la guerra, que lla-
maban yaotecuinaque, y otros capitanes que también eran principales en las
cosas de la guerra y también los satrapas que llamaban tlenamacazque o pa-
panaque. Todos estos se juntaban en las casas reales y alli deliberaban y de-
terminaban quien habia de ser sefior y escogian uno de los mas nobles de la
linea de los sefiores antepasados que fuese hombre valiente, ejercitado en las
cosas de la guerra, osado y animoso, y que no supiese beber vino, que fuese

* Coordinadora general de asesoria del Instituto Federal Electoral en Tabasco.
I Diccionario Hispano Americano, t. XX, p. 727.
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prudente y sabio, educado en el calmecac y recatado, animoso y amoroso, y
cuando todos los mas, concurrian en uno, luego le nombraban por sefior. No
se hacia esta eleccion por escrutinio o por votos, sino que todos juntos, con-
firtendo los unos con los otros, venian a concentrarse en uno.

Por otra parte, Mario Moya Palencia, en su libro La reforma electoral,
editado en 1964, sefiala que

el tlatocan era un consejo formado por doce sefiores escogidos por el monar-
ca, entre los principales miembros de la nobleza, propuestos por los de su
clase y cuya finalidad era eminentemente politica, pues tenian el caracter de
consejeros del soberano en la toma de decisiones gubernamentales. Cuatro
de los mas viejos y sabios integrantes del t/atocan ejercian las funciones de
electores pues estaban facultados para elegir al nuevo gobernante, de entre
los parientes mas cercanos al Emperador, considerando su valor y habilidad
militares demostrados en las batallas, es decir, se trataba de una monarquia
hereditaria, en la que los cuatro electores del Consejo determinaban quien
sucedia al rey.

Durante la Colonia, la Corona espaiiola fue la encargada de designar
a los virreyes que gobernaron estas tierras, y no fue sino hasta 1810,
cuando se expresd por primera vez el sufragio de hecho, y en forma de
plebiscito cuando en los campos de Celaya, cerca de cincuenta mil hom-
bres eligieron a don Miguel Hidalgo y Costilla como capitén general del
ejéreito insurgente y primer jefe de gobierno. Tres ailos después el su-
fragio fue ejercido en Chilpancingo, en septiembre de 1813 para instalar
el Primer Congreso Constituyente de la nacion en armas. en donde se
designd a don José Maria Morelos y Pavon como “*Generalisimo™ en
quien se depositd el ramo ejecutivo de la administracion publica.

En las legislaciones electorales de la primera mitad del siglo XIX se
instituyé el voto indirecto en segundo grado, el cual consiste en que prac-
ticamente se realizaban dos elecciones pues el procedimiento era el si-
guiente: en las elecciones primarias, los ciudadanos emitian su sufragio
en juntas de parroquia o municipales para elegir, con voto publico y
echando suertes en caso de empate, por mayoria simple a un elector de
partido o de distrito, a fin de que se trasladara a la cabecera del lugar y
participara en las reuniones electorales secundarias, en las que se elegian
por mayoria absoluta de votos y segunda vuelta en caso de empate y voto
secreto, a uno de ellos para que éste los representara ante las juntas elec-
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torales de provincia. Este nuevo elector viajaba a la capital de la provin-
cia en cuestion, provisto con las cartas credenciales que lo acreditaran
como tal, a fin de elegir en una nueva votacion terciaria y conforme al
mismo procedimiento, de entre sus iguales, al diputado que representaria
a la provincia ante el organismo parlamentario respectivo.

En 1857, en la etapa de la Reforma, se aprobé la eleccion indirecta en
primer grado, sosteniéndose los procedimientos electorales de las juntas
primarias o municipales, asi como los de las secundarias o distritales,
suprimiéndose las terciarias, con salvedad que los ciudadanos de las jun-
tas electorales primarias o municipales, empezaron a ejercer el voto se-
misecreto, para nombrar a los electores de distrito, quienes a su vez por
escrutinio secreto y a mayoria absoluta, con segunda vuelta a mayoria
relativa e intervencion de la suerte en caso de empate, elegian a los di-
putados. A partir de 1874, bajo el mismo procedimiento se eligieron a
los senadores, y fueron esos mismos electores los que por primera vez
en nuestra historia comenzaron a elegir por voto indirecto y secreto al
presidente de la Republica, al presidente de ia Corte Suprema de Justicia
y a los ministros de la misma.

Este sistema electoral se mantuvo hasta que fue aprobada ia Ley Elec-
toral de 1910 a iniciativa del presidente Madero, legislacién en la que el
voto continud siendo indirecto en primer grado, pero se volvid secreto
desde la eleccion primaria. En 1912 se establece por primera vez en nues-
tro pais el voto directo para la eleccion de diputados y senadores, que-
dando indirecto para elegir al presidente de fa Republica, asi como al
presidente de la Suprema Corte de Justicia y a sus ministros.

En 1917, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecio la eleccion directa para los integrantes de las Camaras de Di-
putados y de Senadores, y por primera vez la de presidente de la Repu-
blica, modificandose el sistema para la designacion de los ministros de
la Suprema Corte. La ley electoral de ese ailo instituyo el voto secreto,
y a partir de entonces todas las legislaciones electorales han conservado
como caracteristicas del voto que sea directo y secreto.

En 1925, Tomas Garrido Canabal envia una iniciativa de Ley Electoral
Estatal mediante la cual se otorgo el derecho al sufragio a la mujer, y con
este hecho el estado de Tabasco se adelantd 28 afios al panorama nacio-
nal, pues no es sino hasta 1953, en que se incluyd este derecho en la
legislacion electoral nacional, bajo el régimen de Adolfo Ruiz Cortines.
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Cabe mencionar que la legislacion tabasquefia no era contraria a la Cons-
titucion General de la Republica, toda vez que la mujer tabasquefia podia
Ginicamente votar y ser votada para los cargos estatales y municipales,
asi como para desempeiiar funciones concejales.

Con este hecho, desde 1953 se adicionaron a las caracteristicas del
sufragio, la de ser universal, con la reforma constitucional de 1977 la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales le agregd
la de ser libre, mientras que el Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales de 1990, ademas de sefialar que el voto es univer-
sal, libre, secreto y directo, le aumentd las caracteristicas de personal e
intransferible.

II. EL PRINCIPIO DE NO REELECCION

Universalmente, los estudios del derecho discuten si el principio de la
no reeleccion fomenta o atenta contra la democracia. Este principio juri-
dico-politico constituye la base fundamental del sistema politico mexica-
no, derivandose la estabilidad politica que el pais ha disfrutado.

Segin se desprende del analisis de las obras de los autores constitu-
cionales posrevolucionarios, la doctrina mexicana es por esencia antirree-
leccionista. Jorge Carpizo en su ensayo “‘El principio de no reelecciéon’?
cita algunos de los autores que comparten este criterio, tales como Daniel
Moreno, quien afirma que ‘“‘ha sido un auxiliar para lograr nuestra inci-
piente evolucion democratica’; Ulises Schmill sostiene que “‘ese princi-
pio garantiza el carécter republicano del gobierno al exigir la renovacion
periddica del Ejecutivo Federal’’; Ignacio Burgoa escribe que “‘la vida
misma del pueblo mexicano nos ensefia que la reeleccion presidencial
indefinida, conduce sin ninguna duda, al establecimiento de la dictadu-
ra’’; Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero indican que “‘esa idea antirree-
leccionista se encuentra viva en la conciencia del pueblo mexicano por
la huella que dejo el gobierno de Diaz, que se convirtio en un régimen
en manos de un grupo de privilegiados”; Enrique Serna opina que ‘el
pueblo le tiene repugnancia a la reeleccién y que ese principio antirree-
leccionista junto con la institucion presidencial y la existencia de un par-
tido predominante, son las bases del actual sistema politico mexicano’,

2 En la obra Las elecciones en México. Evolucion y perspectivas. El principio de no reelec-
cién, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales-Siglo XXI, 1985.
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para Enrique Gonzalez Flores, el principio de no reeleccion “‘no es anti-
democratico porque es el propio pueblo el que a través del ejercicio de
su soberania se autolimita, legislando sobre la temporalidad del cargo del
funcionario”.

Miguel de la Madrid sefiala que el principio en cuestion “‘se ha im-
plantado precisamente para proteger los elementos democraticos de nues-
tra tradicion histdrica, por lo cual es imposible calificarlo de antidemo-
cratico”.

Jorge Carpizo, por su parte, expresa:

En si, el principio de no reeleccion no es antidemocratico; esta afirmacion
sola, se puede hacer respecto de un concepto ideal de democracia, ya que
estos principios se van ajustando de acuerdo con las necesidades de un pais
determinado y estas medidas se dan, en la mayoria de los casos, precisamente
para salvar una incipiente democracia o para reafirmar un pleno sistema de-
mocratico.

No obstante, Felipe Tena Ramirez difiere, manifiesta que la tendencia
a perpetuarse en los puestos publicos de eleccion popular tiene un pro-
fundo arraigo en nuestro pais, y la explicacion se encuentra en la viola-
cidn del voto que vicia en su origen la eleccion de los funcionarios, quie-
nes, para transmitir el poder, no estan dispuestos a acatar el voto popular
cuya falsedad conocen; asi, el funcionario se aduefia del poder sin im-
portarle la voluntad popular.

Tena afirma que:

ese principio de no-reeleccion es en si mismo democratico. Donde las fun-
ciones civicas se ejercitan con libertad y son respetadas, no hay razon alguna
para que el pueblo esté impedido de reelegir al funcionario; al contrario, si
éste ha demostrado su aptitud en el ejercicio del poder, debe hallarse en me-
jores condiciones que el candidato que por no haber ocupado el puesto, no
ha rendido todavia la prueba definitiva de su aptitud y que, ademas, carece
de experiencia en el encargo. Pero en México ha sido preciso implantar un
principio antidemocrético, con objeto de proteger en lo posible a nuestra in-
cipiente democracia.’

El pueblo mexicano ha vivido este principio a lo largo de su historia.
Regimenes impopulares como los de Santa Anna y Porfirio Diaz, supie-

3 [bidem.
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ron del arraigo que este principio tiene en la conciencia popular. En el
periodo posrevolucionario, cuando surge un caudillo con la fuerza sufi-
ciente para abolirlo, como lo fue el general Alvaro Obregén, se confirma
el principio antirreeleccionista; después de esa frustrada reeleccion que
no llegd a consumarse, México cred y desarroll6 las instituciones y reglas
politicas que rigieron al sistema que hoy se encuentra en transicion.

Por las evidencias histdricas y politicas de nuestro pais, que como sis-
tema republicano implica la sustitucion periddica de sus gobernantes, este
principio ha demostrado ser una de las causas determinantes de la esta-
bilidad politica de México, de donde concluimos que la no reeleccion es
un elemento fundamental e indispensable del actual sistema electoral me-
xicano.

Pero los estudiosos del derecho han analizado exclusivamente el prin-
cipio de la no reeleccion por cuanto se refiere al titular del Poder Ejecu-
tivo, bien sea federal o estatal, y tal vez se deba a que la no reeleccion
absoluta se encuentra establecida en nuestra carta magna para el presi-
dente de la Republica y en las Constituciones de los estados de la Repu-
blica para los gobernadores de los estados, quienes jamas podran volver
a ocupar esos cargos; en tanto que la no reeleccion relativa es aplicada a
los diputados federales, senadores, diputados locales y regidores de las
autoridades municipales, impedidos para reelegirse en el periodo inme-
diato, aunque después adquieran la capacidad para ser electos en los mis-
mos cargos.

Los antecedentes juridicos del principio de no reeleccion relativa plas-
mado en el articulo 59 de la Constitucién Politica vigente, se remontan
hasta la Constitucion de Cadiz emitida en 1812, ley fundamental que en
su articulo 110 dispuso: “Los diputados no podran volver a ser elegidos
sino mediando otra diputacién™.4

El articulo 29 del Reglamento para reunir el Congreso de Chilpancingo
convocado por el generalisimo José Maria Morelos y Pavon, el 11 de
septiembre de 1813, manifesté: “No podra ningin representante durar
mas de cuatro afios en su empleo, a no ser por reeleccion de su provincia,
hecha como hasta ahora por parroquias’.’

4 Los derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, México, Con-
oreso de la Union-Libreria de Manuel Porria, t. VI, 1978.
5 Ibidem.
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El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en la ciudad de Apatzingan el 22 de octubre de 1814, es otro
antecedente, pues su articulo 57 establece: “Tampoco seran reelegidos
los diputados si no es que medie el tiempo de una diputacion’.®

Asimismo, el articulo 30. del acta suscrita por el general José Antonio
Echavarri y otros en Casa Mata, Veracruz, el 1o. de febrero de 1823,
estipulaba:

Respecto a los sefiores diputados que conformaron el extinguido Congreso,
hubo algunos que por sus ideas liberales y firmeza de caracter se hicieron
acreedores al aprecio publico, al paso que otros no correspondieron debida-
mente a la confianza que en ellos se depositd, tendran las provincias la libre
facuitad de reelegirlos primeros, y sustituir a los segundos con sujetos mas
idéneos para el desempefio de sus arduas obligaciones.’

No existe en el proyecto de Venustiano Carranza, ni en la Constitucion
aprobada en 1917, antecedentes de la no-reeleccion relativa.® Es hasta las
reformas publicadas el 29 de abril de 1933, en las que se incorpora el
texto vigente del articulo 59 constitucional, de acuerdo con la iniciativa
presentada en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados en noviem-
bre de 1932 por el comité ejecutivo nacional del entonces Partido Nacio-
nal Revolucionario hoy Partido Revolucionario Institucional, iniciativa
que surgié de su convencion nacional, celebrada en la ciudad de Aguas-
calientes en octubre de ese afio. Las siete conclusiones de la ponencia
del PNR son las siguientes:

1. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de presidente de la Republica
(constitucional, interino provisional o sustituto) en ningln caso y por ningun
motivo podrd volver a ocupar ese puesto.

2. El gobernador constitucional designado por eleccion popular directa, sea
ordinaria o extraordinaria, en ninglin caso y por ningin motivo podra volver
a ocupar ese cargo.

3. Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador substituto constitucional o el designado para concluir el
periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta
denominacion.

6 Ibidem.
7 Ibidem.
8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, México, UNAM, 1985.
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b) El gobernador interino, el provisional, o el ciudadano que por ministerio
de ley o bajo cualquier denominacidn, supla las faltas temporales del gober-
nador, siempre que desempeiie el cargo en los dos Gltimos afios del periodo.

4. Los gobernadores no podran ser electos senadores o diputados al Con-
greso de la Union durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
de su puesto.

5. Los senadores y diputados al Congreso de la Unién no podran ser ree-
lectos para el periodo inmediato.

6. Los diputados a las legislaturas de los estados no podran ser reelectos
para el periodo inmediato.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente, no podrén ser reelectos para el periodo inmediato. Los
miembros de los consejos municipales o de las juntas de administracidn civil
no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

Los antecedentes de la no reeleccion fueron recogidos integramente
en las reformas institucionales de 1933; se legisld el principio de no ree-
leccion a todos los cargos de eleccion popular, en respuesta de la exhor-
tacion que hiciera el presidente Plutarco Elias Calles, en su altimo infor-
me de gobierno (1928), donde se pronunciaba por un cambio de los
‘“‘gobiernos de caudillos™ al de “‘régimen de instituciones” y adelantan-
dose a la idea de la no reeleccion absoluta del Poder Ejecutivo, se brindo
¢l como el primero en poner el ejemplo.’

El general Manuel Pérez Trevifio, lider nacional del PNR, al comentar
la ponencia de su partido en la convencién, explicé que la garantia del
sufragio debe limitarse por el principio de no reeleccion. Quemar un de-
recho (el del sufragio) en aras de un principio (el de no reeleccion). Opi-
naba ademas que la reeleccion inmediata en el Congreso de la Unidn,
propicia el continuismo que defrauda la esperanza del pueblo.

En esa misma convencion, Estrada Cajiga justifico la aplicacién del
principio antirreeleccionista a todos los funcionarios de los estados, mu-
nicipios y del Congreso, porque si afecta al titular del Poder Ejecutivo,
que es el funcionario de mayor jerarquia, debe extenderse a todos los
funcionarios de jerarquia menor. Manuel Jasso sugirié que también se le
prohibiera a los diputados federales pasar en el siguiente periodo a ser
diputados locales y viceversa; Francisco Terminel propuso que se exten-
dieran las limitaciones de reeleccion a los diputados locales y se impi-

9 Ibidem.
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diera que los diputados propietarios fueran electos suplentes en el si-
guiente periodo.

Al ser aprobada la iniciativa dgl Partido Nacional Revolucionario, pro-
ducto de esa historica convencion, se definié claramente el principio de
no reeleccion en sus dos formas: absoluta, para el Poder Ejecutivo y re-
lativa, para los integrantes del Poder Legislativo.

Los antecedentes legislativos de la no reeleccion absoluta del titular
del Poder Ejecutivo se encuentran también en el Plan de Tuxtepec, ambos
suscritos por Porfirio Diaz en 1871 y 1876; en el Plan de San Luis Potosi,
firmado por Francisco I. Madero el 5 de octubre de 1910; y el articulo
83 del proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, que sefialaba:
‘el presidente entrara a ejercer su cargo el 1° de diciembre, durara en él
cuatro afios, y nunca podra ser reelecto™.!?

Articulo que fue aprobado por unanimidad de votos en la 49a. sesién
ordinaria del Congreso Constituyente el 18 de enero de 1917, habien-
do sufrido tres reformas desde entonces a la fecha. La primera refor-
ma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de
1927, estipulaba en su texto la reeleccion no inmediata y por un solo
periodo mas:

El presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre del afio en que
se celebre la eleccion; durard en ¢l cuatro afios, aunque durante este periodo
hubiere obtenido licencia en los casos que permite la Constitucion.

No podra ser electo para el periodo inmediato. Pasado éste podra desem-
pefiar nuevamente el cargo de presidente solo por un periodo mas. Terminado
el segundo periodo de ejercicio, quedara definitivamente incapacitado para
ser electo y desempefiar el cargo de presidente en cualquier tiempo.!!

La segunda reforma se public en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de enero de 1928 siendo la redaccion en su parte medular ia si-
guiente: ““Articulo 83. El presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de
diciembre, durara en él seis afios y nunca podra ser reelecto para el pe-
riodo inmediato”."?

10 Op. cit., nota 3.
11 Ibidem.
12 Ibidem.
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Como puede apreciarse con esta reforma se ampliaba el periodo pre-
sidencial de cuatro a seis afios y permitia la reeleccion indefinida siempre
y cuando no fuera inmediata.

La tltima reforma al citado articulo 83 fue publicada el 29 de abril de
1933 y obedecio a la iniciativa surgida en la convencion del PNR, antes
relatada, para plasmar en su contenido el principio de no reeleccion ab-
soluta del presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Treinta y un afios después, surgid una corriente partidista que pugné
por suprimir el principio antirreeleccionista para los integrantes de la Ca-
mara de Diputados. En la sesion ordinaria del martes 13 de octubre
de 1964, fue presentada una iniciativa del Partido Popular Socialista, a
través de su brillante diputado y fundador, Vicente Lombardo Toledano,
en la que se propuso fuera reformada la Constitucion, adicionando el ar-
ticulo 59 con la siguiente fraccion: “VI. Los diputados podran ser ree-
lectos™.!?

El argumento en que se baso la propuesta pepesista que pretendia la
reeleccion continua e indefinida de los diputados federales, se resumen
en estos dos puntos:

1. El principio antirreeleccionista es histéricamente aplicable a los ex-
cesos del Poder Ejecutivo, pero no a los miembros del Poder Legislativo.

2. Un solo periodo no es suficiente para que los diputados adquieran
la experiencia necesaria. Al reelegirse se convertirian en profesionales,
formando verdaderos cuadros parlamentarios.

Por su parte, el Partido Accion Nacional, mediante su diputado Miguel
Estrada Iturbide, apoyd la propuesta de reeleccion indefinida, pero pro-
nuso la derogacion del articulo 59, abarcando entonces la reeleccion a
ambas Camaras.

El Partido Revolucionario Institucional coincidié con los puntos fun-
damentales de la propuesta reeleccionista, pero externo a través del ideo-
logo y diputado Enrique Ramirez que era necesario ir con moderacion y
cautela en cuanto a la reeleccion indefinida de los diputados. La Legis-
latura, ante la posibilidad de reelegirse en bloque, recogio6 en cierto modo
el sentir del PPS y aprobd el dictamen de reforma al articulo 59, en el
sentido de permitir la reeleccion de los diputados federales para un se-
gundo periodo consecutivo, reforma que no prosperd: al ser debatida en

13 Ibidem.
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el Senado, éste acordé en forma unanime que no se aprobaba la iniciativa
y fue archivada.

Sin embargo, nuestro derecho positivo permite que los funcionarios en
forma inmediata cambien de un cargo de eleccion popular hacia otro, lo
que provoca que los sefiores de la politica (ya sea federal, estatal o mu-
nicipal) se intercambien en el ejercicio de los poderes Legislativo y Eje-
cutivo, cambiando de puesto y de poder. Esta figura no es precisamente
una reeleccion, puesto que los funcionarios no vuelven a ocupar en el
periodo inmediato el mismo cargo, sino que asumen otro, quedando des-
pués en aptitud de reelegirse en el que dejaron.

Aqui surge el cuestionamiento: estas figuras que se dan de facro y de
Jjure en el sistema politico mexicano jHasta qué grado respetan el espiritu
del principio de no reeleccion? ;Fomentan la democracia y repre-
sentacion mexicana? ;Crean verdaderos politicos de carrera?

Aunque la actitud del electorado hacia los procesos politicos vislumbra
un cambio mas participativo gracias al esfuerzo invertido en dar credibi-
lidad y respetabilidad a nuestras autoridades electorales, la apatia y el
abstencionismo imperante, bien puede tomarse como respuesta a estas
interrogantes. Cuando el ciudadano ve, como resultado de un proceso co-
micial, un intercambio de puestos de eleccion popular entre los politicos
que ya ostentaban dichos cargos, se siente defraudado al comprobar que
el principio antirreeleccionista es, en cierta medida, traicionado.

Se ha sefialado que las legislaciones electorales han evolucionado con-
virtiéndose en ordenamientos mas completos; no obstante, hasta 1977,
las leyes comiciales omitieron sefialar requisitos de elegibilidad para los
aspirantes a cargos de eleccién popular. En la practica, en materia federal,
cubriendo los requisitos a que se refiere la carta magna, los militantes de
la politica podian postularse para diputados, senador y presidente de la
Republica. A nivel estatal y municipal de manera similar, apegandose al
articulado de las Constituciones politicas de los estados, que prevén los re-
quisitos a llenar por aquellos que pretendan alcanzar los cargos de los
regidores, diputados locales y gobernadores de los estados.

Por regla general el politico de carrera, casi al terminar el periodo de
su encargo, deja acéfalo su puesto buscando su postulacién hacia otro
cargo de eleccion popular, motivado tal vez por las lagunas existentes en
la legislacion electoral y atendiendo quiza al axioma de derecho: “lo que
no esta prohibido, esta permitido”. Pero con el surgimiento de la reforma
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politica de 1977 y el advenimiento de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales se vislumbro un avance, al comprender
en su articulo 16 la .nelegibilidad de los presidentes municipales y dipu-
tados locales, inhabilitindolos para ser electos integrantes del Congreso
de la Unién en forma inmediata.

Tampoco afirmamos que esta ley haya sido perfecta; por el contrario,
en su articulado se encuentran multiples vacios; no obstante, al incorporar
estos motivos de inelegibilidad, daba forma e interpretaba el espiritu
del principio de no reeleccion erigiéndose en un ordenamiento legal que
se aproximaba a ser mas completo y acorde a las necesidades politicas
del pais.

El texto del articulo 16 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales, ya derogada, estipulaba:

Los diputados de las legislaturas locales no son elegibles para diputa-
dos federales o senadores durante el periodo de su encargo.

Tampoco son elegibles los presidentes de ayuntamientos municipales,
0 quienes en cualesquiera circunstancias ejerzan las mismas funciones:

I. De municipios que constituyan uno o maés distritos electorales uni-
nominales;

I1. De municipios cuyo territorio constituya la mayor parte de un dis-
trito electoral uninominal, y

[II. De municipios que sean cabeceras de los distritos electorales uni-
nominales.

Esta disposicion impedia que los diputados locales utilizaran al Con-
greso local como via de acceso hacia el Congreso de la Unidn; tampoco
imposibilitaba a los presidentes municipales de los municipios mas im-
portantes del pais para que obtuviesen ipso facto una senaduria o una
curul federal, perpetuandose en los cargos de eleccién popular.

Con esta medida se reforzaba el principio antirreeleccionista estipula-
do en el articulo 59 constitucional. Se impedia de manera legal, el con-
tinuismo inmediato, evitando que los diputados locales y presidentes mu-
nicipales “ascendieran’ al Congreso de la Unidn sin dar oportunidad al
electorado de valorar su actuacion en el desempeiio de sus funciones.

Por desgracia no fue entendido o se le temid al espiritu del articulo
16 de la LFOPPE; después de su publicacion, articulistas, criticos y los
congresos locales, incluido Tabasco durante el VI Encuentro Nacional de
Legisladores celebrado en la ciudad de Villahermosa, se pronunciaron
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por su derogacion. Los diputados del PRI presentaron el 17 de septiembre
de 1981 ante la Camara, la propuesta de que fuera reformado en el sen-
tido de permitir la elegibilidad de los inhabilitados, stempre y cuando se
separaran de sus puestos noventa dias antes de la eleccion.'* Sin duda,
el precepto cuestionado afectaba estructuralmente a la clase politica. De
poco o mucho, la reeleccion comenzaba el camino de su desaparicion.

El rechazo al precepto se dio con el propdsito de conservar la hege-
monia y continuar cambiando Unicamente de recinto y dieta. EI mono-
polio del poder dentro de un sistema.

No obstante, la propuesta priista fue desechada y el texto continud
vigente hasta el 12 de febrero de 1987, fecha en que fue publicado el
Codigo Federal Electoral, y derogada la LFOPPE, concluyendo las dis-
cusiones y dudas sobre el tema y el avance antirreelecionista comentado.

Recopiladas y analizadas las disertaciones contrarias a la redaccion del
articulo 16 de la LFOPPE se encontrd que son tres los razonamientos en
que basaron su fundamento los partidos de su derogacion.

Primer argumento. Es anticonstitucional, contrariando los articulo 35
y 55 de la carta fundamental segiin el precepto 133 de la misma.

Este enunciado plantea que el articulo 16, al inhabilitar a los diputados
locales y presidentes municipales para integrar el Congreso de la Unién,
contraria el articulo 35 constitucional en su fraccion segunda, que esti-
pula como una de las prerrogativas del ciudadano: “Poder ser votado para
todos los cargos de eleccion popular’; al articulo 55, que establece los
requisitos de elegibilidad de los diputados, pues ninguna de sus fracciones
comprende este impedimento; e invocando al articulo 133 de la Constitucion
sefiala la supremacia que tienen los preceptos constitucionales por encima
del referido articulo 16, que proviene de una ley reglamentaria.

Critica. Es incorrecto tachar de anticonstitucional al articulo 16 de la
LFOPPE. Los motivos de inelegibilidad que sefiala el precepto en cues-
tién y los requisitos de elegibilidad plasmados en el articulo 55 consti-
tucional son complementarios. No son términos contradictorios porque
las situaciones que enmarcan no se contraponen.

El legislador pretende de quien aspira a un escafio en el Congreso, que
reuna determinadas condiciones que lo hagan idoneo para el cargo; tanto
en el articulo 16 de la ley como en el 55 de la Constitucion. Es decir,
que al exigirse la ausencia de cargos de eleccién popular (que en alguna

14 Gonzalez Casanova, Pablo, “Democracia en tiempos de crisis”, op. cit., nota 1.
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forma pudieran desviar el pleno ejercicio de la funcidn legislativa a la
que se aspira), el legislador busca lo mismo que al sefialar la reunién de
los requisitos plasmados en el articulo 55 constitucional.

Los requisitos de elegibilidad y los motivos de inelegibilidad son va-
riantes de una misma hipétesis, de un mismo propésito: la idoneidad del
candidato al cargo. Por logica elemental se concluye que siendo distintos
no son contradictorios y si complementarios. El contenido del articulo 16
se apega al espiritu del Constituyente, y de ninguna manera vulnera el
alcance del articulo 55.

Mas aun, el articulo 16 electoral es congruente con el articulo 59 cons-
titucional, que impide la reeleccion inmediata de los integrantes del Con-
greso de la Unidn, pues tal precepto impedia la eleccion de los diputados
locales y presidentes municipales durante el periodo de su encargo pa-
sando éste, quedaban en aptitud de ser electos como integrantes de las
Camaras.

Con relacion a la prerrogativa ciudadana contemplada en la fraccion
segunda del articulo 35 constitucional, es incorrecta la interpretacion que
solo se refiere a una frase del enunciado de la misma y el sentido inter-
pretativo se desvirtiia por tomarse en forma incompleta. La referida frac-
cion a la letra dice: ““Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nom-
brado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que
establezca la ley”.

Como puede verse en la parte subrayada, el enunciado condiciona al
ciudadano que pretenda hacer uso de esa prerrogativa, para que cumpla
con los requisitos plasmados en los ordenamientos legales. En el caso
concreto de los aspirantes al Congreso de la Union, deberan llenar los
requisitos de elegibilidad y no estar comprendidos entre los motivos de
inelegibilidad que marca la legislacion electoral.

Referente a la supremacia de la carta fundamental, el invocado articulo
133 dispone: “‘Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la Repiiblica con apro-
bacién del Senado, seran la ley suprema de toda Union”.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales fue
una ley reglamentaria emanada de la Constitucion que rigio6 el ejercicio
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de los derechos politicos de los ciudadanos, la organizacion, funciones y
prerrogativas de partidos y asociaciones politicas nacionales, encargada
de regular la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electo-
rales ordinarios y extraordinarios para elegir a los integrantes de los po-
deres Legislativo y Ejecutivo.

Con estas razones se combate el primer argumento contrario al articulo
16 de la LFOPPE, y se concluye que el referido numeral no fue contrario
a nuestra Constitucion.

“Segundo argumento. La experiencia adquirida en el desempefio de
las funciones de los legisladores estatales seria aprovechada al permitir-
seles su acceso a las curules federales, mejorando la calidad de los tri-
bunos, credndose verdaderos diputados de carrera’. Este razonamiento
parte de considerar el lapso de una legislatura como insuficiente para que
los diputados adquieran la experiencia necesaria en el desempefio de sus
funciones, argumentandose que el primer afio lo utilizan los diputados
(que por primera vez lo son), para foguearse en los debates, para “‘hacer
tablas”, y adquirir aplomo y criterio en el desarrollo de las disertaciones
en que participen durante los dos altimos afios de su diputacion.

Critica. El articulo 16 de la LFOPPE no impedia de manera absoluta
a aquel diputado local o presidente municipal para que fuese postulado
al Congreso de la Unién después del periodo de su encargo. Unicamente
los inhabilitaba mientras ejercian (en el caso de los presidentes munici-
pales) o duraba el periodo de su legislatura (en el caso de los diputados),
evitando el continuismo en el poder, sin dejar al electorado valorar el
desempeiio de su actuacion.

Con permitirse al legislador elegirse durante el periodo de su encargo
en forma inmediata como diputado federal o senador, lejos de crear pro-
fesionales del parlamento, se propicia la entronizacion y el continuismo
de unos cuantos. Por lo tanto, el anquilosamiento del quehacer politico,
que propicia la negociacion de los fines de la democracia.

“Tercer argumento. Es antidemocratico porque rompe el principio de
igualdad de oportunidades, privando a los politicos locales de sus tnicas
posibilidades de promocién hacia el escenario politico nacional”. Argu-
yéndose el principio democratico de igualdad ante la ley, se asegura que
el referido articulo 16 es contrario a la democracia, pues no se justifica
que inhabilite a unos y a otros no, es decir, que mientras el multicitado
precepto impide la postulacion inmediata de diputados locales y presi-
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dentes municipales hacia el Congreso federal, ningiin argumento valida
el hecho de que los diputados federales y senadores si puedan ser electos
legisladores locales o primeros regidores de los ayuntamientos. También
se alega que esta disposicion desestimula el desarrollo de la carrera del
politico provinciano que en su localidad ha logrado una buena posicién,
al negarsele la entrada al terreno de la politica nacional a través del Con-
greso de la Unién.

Critica: El anterior argumento es falso; el articulo 16 electoral, al evi-
tar el continuismo inmediato en los cargos de eleccion popular fomenta
nuestra democracia, no contraria el principio de igualdad y tampoco im-
pide en forma absoluta el acceso de los politicos locales hacia el pano-
rama nacional.

El concepto democracia es un término polémico y de un alto contenido
ideologico. A Pericles se le atribuye el pensamiento: ‘“‘nuestro gobierno
se llama democracia porque la administracion estd en manos de la masa
de ciudadanos, no de una minoria”.!s Para Aristoteles, la democracia con-
sistia en que todos los ciudadanos fueran elegibles y electores, que todos
mandaran a cada uno y cada uno a todos alternativamente, adjudicando-
sele la frase: ““En la democracia, el derecho politico es la igualdad, no
con relacion al mérito, sino segin el numero™.'®

En México existe democracia politica y democracia social, segin se
desprende de los enunciados constitucionales que estipulan que nuestra
Republica es representativa, democratica y federal (articulo 40), conside-
randose a la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo (articulo 30.).

Todo sistema democratico implica la renovacién periddica de los titu-
lares de sus poderes, mediante el sufragio popular que legitima esos cam-
bios sucesivos: ‘“‘en un régimen democratico, gobierna la mayoria y es la
mayoria la que va determinando los avances que en materia electoral se
van dando; esto, en nuestro régimen y en cualquier régimen democratico
del mundo occidental o del mundo oriental”.

Segin expresé Enrique Gonzalez Pedrero en una reunion de analisis
del Codigo Federal Electoral celebrada en Tabasco en 1985.

15 Sabine H., George, Historia de la teoria politica, trad. de Vicente Herrero, 8a. reimp., Mé-
xico, FCE, 1982,
16 Rodriguez Lozano, Amador, ““‘Comentario al articulo 39, op. cit., nota 7.
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Sobre la base de estos conceptos y a los hechos histéricos que estruc-
turaron el actual Estado mexicano, se tiene que la democracia implica el
respeto hacia el principio de no reeleccién que fortalece nuestro sistema
democratico. Si el articulo 16 de la ley electoral interpretaba el espiritu
del principio antirreeleccionista, impidiendo el continuismo y dando
oportunidad a mayor nimero de mexicanos de acceder a los cargos de
eleccion popular, no puede ser considerado como antidemocratico.

Por otra parte, “la igualdad politica sélo puede significar la igualdad
de oportunidades para participar en el proceso politico”.'” Al derogarse
el articulo 16 y permitirse que los politicos locales contintien en forma
inmediata desempefidndose en los puestos de eleccion popular del Con-
greso federal, se cancelan las oportunidades para que exista renovacion
y capilaridad en los cuadros politicos. Esto es siempre inconveniente y
de manera particular en una nacién como México, cuyo crecimiento de-
mografico es explosivo y la poblacion juvenil numerosa, lo que hace in-
dispensable la movilidad social y politica. Ante este panorama, el articulo
16 no rompia con el principio de igualdad de oportunidades; por el con-
trario, daba lugar a que mayor nmimero de ciudadanos participaran en la
politica, restando privilegios a los politicos preferidos del gobernante en
turno.

En los estados de la Republica, sin importar el color del partido que
ostente el mandatario en el poder, cuando se da un gobernante local, au-
toritario y centralizador, pasea el cuadro de sus favoritos por todos los
cargos de mayor alcurnia, aunque esos elegidos carezcan de mérito y ca-
pacidad alguna. Sus datos politicos se reducen a un sexenio. A contrario
sensu, si el politico local es de verdad apto y capaz para desempeiiarse
en su puesto, el electorado lo valora, para brindarle su apoyo y simpatia
cuando (después de un periodo) de nuevo sea postulado hacia otro cargo
de eleccion popular.

Con estos razonamientos se hace la critica al tercer argumento, y se
concluye que la derogacion del contenido del articulo 16 de la LFOPPE
amenaza de manera directa al ideal republicano de la temporalidad, blo-
queando aspiraciones legitimas, en aras de una pretendida carrera politica
que invalida la representatividad que el electorado les confio para todo
un periodo.

17 Enciclopedia internacional de las ciencias sociales, Madrid, Aguilar, 1977, vol. 5.
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En 1986, con la finalidad de realizar la ‘“‘democratizacion integral de
la sociedad”.'® el presidente Miguel de la Madrid Hurtado inscribié un
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, por el cual se
dispuso la celebracion de “‘audiencias publicas de consulta para la reno-
vacion politica electoral y la participacion ciudadana en el gobierno del
Distrito Federal™.

En cumplimiento a la convocatoria, tuvieron lugar diez audiencias pu-
blicas en el Salén Juarez de la Secretaria de Gobernacion y cuatro au-
diencias regionales en las ciudades de Guadalajara, Jalisco, Monterrey,
Nuevo Ledn; Hermosillo, Sonora, y Mérida, Yucatan, eventos realizados
desde el 1o. de julio hasta el 23 de agosto de 1986. En tales audiencias
se recogieron planteamientos, proposiciones e inquietudes de ciudadanos,
instituciones académicas, organizaciones sociales y de los partidos poli-
ticos nacionales.

Cabe apuntar que el articulo 16 de la LFOPPE fue nuevamente discu-
tido en el desarrollo del foro, aunque en esta ocasion todos los partici-
pantes priistas pidieron que quedara igual su redaccion.

La excepcion fue la ponencia del diputado Porfirio Cortés Silva, que
solicité la reforma al citado articulo 16, en el sentido de que fueran ele-
gibles los presidentes municipales cuando su postulacion como diputados
federales fuere por distritos diferentes a los cuales ejercieran para evitar
que influyeran sobre los electores. Ademas de estas ponencias, sélo dos
mas se presentaron en las audiencias regionales de Guadalajara y Her-
mosillo pidiendo la derogacion del citado precepto.

Con el resultado del material obtenido en las audiencias, argumentan-
do la democratizacion de la sociedad, el presidente De la Madrid envid
a la Camara de Diputados el 3 de noviembre del mismo afio, la iniciativa
de reformas a los articulos 52, 53, 54, 56, 60 y 77 y decimoctavo tran-
sitorio de la Constitucion, y el proyecto de Codigo Federal Electoral que
derogaria a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales, en caso de ser aprobado.

Cumpliéndose con el proceso legislativo, las reformas institucionales
fueron publicadas el 15 de diciembre de 1986. El proyecto de Cddigo
Electoral, después de numerosas reformas en la Camara de Diputados,

18 “‘Ponencia del PRI presentada por Mario Antonio Aguilar Cortés, en la segunda audiencia
publica para la renovacion politica electoral”, Renovacion politica electoral, audiencias publicas de
consulta, México, Talleres Gréficos de la Nacion, 1985, libro uno.
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pasé al Senado, y una vez aprobado fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el jueves 12 de febrero de 1987.

En ocho libros y 362 articulos quedo integrado el Codigo Electoral,
ordenamiento que recopild la mayoria de los articulos de la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales y su reglamento, y
excluy6 de su articulado el espiritu del principio de la no reeleccién, al
estipular:

Articulo 9. Son requisitos para ser diputado federal: -

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento en el ejercicio de sus derechos;

M. Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccion;

[11. Ser originario del estado en que se haga la eleccién o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella;

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales pluri-
nominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de
las entidades federativas que comprende la circunscripcion en la que se realice
la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos
de eleccion popular;

I'V. No estar al servicio activo en las fuerzas armadas, ni tener mando en
la policia o gendarmerfa rural en el distrito o circunscripcion donde se haga la
eleccion, cuando menos noventa dias antes de la eleccion;

V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni ministro de Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de la eleccidn.

Los gobernadores de los estados no podréan ser electos en las entidades de
sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando
se separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de gobierno de los estados, los magistrados y jueces fede-
rales o del estado no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias
antes de la eleccion;

V1. No ser ministro de algin culto religioso;

VIIL. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala
el articulo 59 constitucional y que se enuncian en el articulo 12 de este
Cédigo;

VIIL. No ser diputado de la legislatura local, salvo que se separe de sus
Sfunciones 3 meses antes de la fecha de la eleccion de que se trate;
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IX. No ser presidente municipal o delegado politico en el caso del Distrito
Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna, las mismas funciones, salvo
que se separe del cargo seis meses antes de la fecha de la eleccion;

X. No ser magistrado o secretario del Tribunal de lo Contencioso Electoral;

X1. No ser miembro de la Comision Federal Electoral, ni de las comisiones
locales, ni de los comités electorales, salvo que se separe de sus funciones
seis meses antes de la eleccion de que se trate; y

XII. Contar con su credencial permanente de elector o estar inscrito en el
padroén electoral.

Articulo 11. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para
diputado, excepto el de la edad, que sera la de treinta afios cumplidos el dia
de la eleccion.

La interpretacion de los preceptos transcritos es clara: los diputados
locales y presidentes municipales separandose de sus cargos con tres y
seis meses, respectivamente, anteriores al dia de la eleccidn, son elegibles
como diputados o senadores al Congreso de la Unidn.

Las legislaciones electorales que sucedieron a este Cédigo Federal
Electoral de 1986 recogieron el espiritu del legislador en el sentido de
legalizar el continuismo de los diputados locales y presidentes municipa-
les al permitir su acceso inmediato a las Cadmaras, violando el principio
antirreeleccionista, al crear una figura sui generis de reeleccion. Nada
impide a los funcionarios que pasen de un puesto a otro en forma inin-
terrumpida, postulandose en uno y otro y otro cargo, manteniéndose y
perpetuandose en el poder politico hasta por mas de veinte aiios, puesto
que los detentadores de los cargos publicos de eleccion popular pueden
pasar legalmente de un cargo hacia otro.

Para ejemplificar, se puede tomar al politico local que fue electo al-
calde de su municipio (3 afios), de ahi obtiene su postulacion como di-
putado de su Congreso local (3 afios mas). Continta su carrera politica
y se lanza como candidato a diputado federal (otros 3 aiios); al término
del periodo de esa legislatura obtiene su postulacton como senador por
su entidad federativa (5 afios). Si su fuerza politica se lo permite, podria
regresar a su estado como gobernador o bien regresar a la Camara de
Diputados (6 o 3 afios, segiin el caso). Es decir, que legalmente, un solo
individuo puede mantenerse, cambiando de cargos de eleccion popular,
por veintiiin afios 0 mas.
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Este continuismo en el poder no es una reeleccion, pero contraria el
principio de no reeleccion, bandera y lucha del pueblo mexicano a lo
largo de su historia, y desprestigia al sistema en detrimento de la inci-
piente credibilidad y fe que nuestra sociedad tiene hacia sus instituciones
politicas. Degiiella las posibilidades legitimas de los nuevos valores. No
se renueva a la accién politica.

Paraddjicamente, mientras el sistema politico mexicano se encuentra
en una fransicion hacia la democracia, y subrayamos la palabra transi-
cion, pues si bien hemos avanzado en el respeto hacia el sufragio emitido
por los ciudadanos, creando organismos electorales y legislaciones con
reglas claras y precisas para que exista transparencia, por otro lado los
partidos politicos se han convertido en un monopolio de poder, que en
ocasiones solo se dedican a atender sus intereses, sin considerar las ne-
cesidades e intereses de la propia ciudadania, que es la verdadera deten-
tadora de la soberania nacional.

Atendiendo a las especiales caracteristicas del sistema politico mexi-
cano, esta legalizacion del continuismo, lejos de fomentar la participacion
de la ciudadania en los asuntos piiblicos y renovar el orden politico, pro-
mueve el retroceso para volver a la época porfiriana, en la que los puestos
publicos estaban en poder de unos cuantos: los elegidos del general Diaz.
Fisicamente se cambiaba a los detentadores del poder; politicamente, per-
manecian integrando la tirania porfirista. Sin embargo, durante esa etapa,
era justificable en cierto modo esa entronizacién politica puesto que la
inmensa masa gobernada carecia de la educacién, de la instruccién mas
elemental; ignorante de sus derechos, solo era instrumento al servicio del
poder politico.

Ahora, las condiciones son diametralmente opuestas. La lucha revolu-
cionaria de 1910, paulatinamente fue estrechando las relaciones entre go-
bernados y gobernantes; se han fortalecido las instituciones del Estado,
se han abierto canales de participacion ciudadana. Se arriba a nuevas es-
tructuras sociales que permiten el permanente mejoramiento educativo,
cultural y politico, como en todos los pueblos en transicion, representa
hoy problemas internos y externos. La evolucion del pueblo mexicano es
notable, el sistema politico ha demostrado su eficacia objetiva en la es-
tabilidad, la paz y tranquilidad imperante durante las Gltimas décadas.
México es hoy un pais de jovenes cuya dindmica y enérgica participacion
reclama su lugar en el ejercicio del poder politico. El propio sistema ne-
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cesita vitalizarse con los empujes de esta nueva generacion que ve con
desagrado como, en aras de los particulares intereses de partidos, se le-
gitima el ascenso permanente de una sola clase, de un reducido grupo en
cada instituto politico. Si se pugna por la renovacion, por un esquema
democratico, entonces debe el sistema permitir a los nuevos valores po-
liticos el ejercicio de sus derechos, lo que no se conseguira mientras dis-
posiciones como las analizadas en la presente ponencia lo impidan.

En la medida que se legisle, atendiéndose a las necesidades politicas
reales, nuestro derecho objetivo se perfeccionara, el sistema sera refor-
zado, los partidos politicos cumplirdn su funcion, el pueblo sera benefi-
ciado y nuestra sociedad sera renovada por la via pacifica y civilizada.

Claramente lo dej6 asentado el presidente Carranza en su mensaje al
Constituyente de Querétaro:

De la organizacion del poder electoral... dependera en gran parte que el Poder
Legislativo no sera un mero instrumento del Poder Ejecutivo, pues electos
por el pueblo sus representantes, si la menor intervencién del poder central,
se tendran Camaras que de verdad se preocupen por los intereses publicos, y
no camarillas opresoras... que s6lo van arrastradas por el afan de lucro y me-
dio personal, porque no hay que perder de vista ni por un momento, que las
mejores instituciones fracasan y son letra muerta cuando no se practican y
que solo sirven... para cubrir con el manto de la legalidad, la imposicion de
mandatarios contra la voluntad de la nacién.!®

No hay ley perfecta; como producto humano, todas son perfectibles; en
consecuencia, pugnar por evitar el continuismo politico no sélo seria reafir-
mar que el sufragio es efectivo y que el principio de la no reeleccion es real,
sino también seria reconocer que el sistema politico electoral mexicano se
pronuncia de verdad, por una democratizacion integral de la sociedad.
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