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COMPOSICION DEL SENADO EN LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Javier AGUAYO SILVA*

Para el desarrollo del tema de la presente exposicion. estimo conveniente
formular las siguientes consideraciones:

Como es de nuestro conocimiento, la democracia se ha clasificado tra-
dicionalmente en tres grandes tipos, el primero que se identifica como
democracia directa, que tuvo su presencia en Roma y Grecia antiguas,
donde las polei eran poblaciones pequeiias en las que todos los ciudada-
nos podian participar en las decisiones fundamentales; cabe recordar que
si bien algunas ciudades contaban con un nimero considerable de habi-
tantes, no todos ellos eran considerados como ciudadanos, es decir, no
todos los habitantes podian participar en las deliberaciones; en efecto,
existian los esclavos, los menores de edad y las mujeres, entre otros, que
no intervenian en dichas decisiones, asimismo, es conveniente recordar
que la reunion de los ciudadanos ocurria en el Agora. Con base en lo
sefialado, se puede decir que en la democracia directa los ciudadanos
ejercen efectivamente el poder o concurren en la toma de decisiones.

Por lo que se refiere al segundo de los tipos que ha sido denominado
democracia representativa, ésta se origina por el aumento demografico
de las ciudades con lo que se dificultaba que los ciudadanos pudieran
participar en un mismo lugar en la discusién de los problemas y posibles
soluciones que a todos ellos atafie, motivo por el que se fue delineando
la idea de que se nombraran representantes para que éstos acudieran a la
discusion y toma de decisiones que interesaban a la sociedad en general.
Por tanto, podemos afirmar que en la democracia representativa las prin-
cipales deliberaciones politicas son realizadas por los representantes que
han sido elegidos por el pueblo.

* Coordinador regional de la cuarta circunscripcion plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Por lo que se refiere al tercer tipo y que los autores han denominado
democracia semirrepresentativa se ha ido configurando a partir de la pro-
pia democracia representativa, pero a la que se le han introducido algunos
elementos de la democracia directa y que principalmente son: el referén-
dum, el plebiscito, la iniciativa popular y la revocacién (o revocatoria
popular). En nuestros dias no se concibe una forma alternativa para el
funcionamiento de la democracia.

En efecto, debido al gran niimero de habitantes de las sociedades, lo
extenso de sus territorios, aunado a los factores econémicos, en la ma-
yoria de los pueblos en los que se ejerce la democracia se practica en su
forma representativa.

También cabe mencionar lo que algunos autores han sefialado para que
se pueda hablar, en una sociedad de una auténtica democracia, que ésta
debe ser pluralista, entendiéndola como aquella en la cual las minorias
se encuentran representadas en los organos legislativos.

Por lo que respecta a México, la representacion ha estado presente
durante toda su vida independiente. En efecto desde la Constitucion de
1824 se adopto6 dicha forma de democracia. En este punto conviene re-
cordar que, debido a la vecindad con Estados Unidos de América, en la
elaboracion de la referida Constitucion de 1824 tuvo gran influencia el
sistema federalista vigente en dicho pais y por tanto en el nuestro se
adopté dicha forma de Estado.

Cabe recordar que al lograr las trece colonias su independencia de In-
glaterra, éstas adoptaron en un principio la figura de la Confederacion;
sin embargo, en razén de que los estados proporcionaban al Congreso
Continental reducidas contribuciones, y que dicho Congreso no podia ha-
cer cumplir las leyes en los estados, su debilitamiento se fue agudizando
hasta que, en mayo de 1787 se reunié en Filadelfia una convencion con
el pretexto de corregir los articulos de la Confederacion y lograr su per-
feccionamiento, el resultado de las diversas discusiones y propuestas, die-
ron origen a que se configurara un Estado federal.

En la convencion de referencia estuvieron presentes delegados de doce
colonias, en la cual se presentaron dos principales propuestas, la de los
estados considerados grandes atendiendo a su poblacién y la de los esta-
dos considerados pequefios que tenian menor nimero de poblacién.

Los estados con mayor nimero de pobladores presentaron el llamado
“Plan Virginia™, que consistia en crear un poder nacional con tres ramas,
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Ejecutivo, Judicial y Legislativa, esta ultima estaria dividida en dos cuer-
pos, que serian integrados por miembros elegidos proporcionalmente a la
densidad de poblacién y quienes tendrian facultades para expedir leyes.
Se proponia que los estados se comprometieran o juraran respetar el de-
recho federal, la no vigencia de las leyes contrarias a las federales y la
coaccion sobre los estados remisos.

Por su parte, los estados con menor nimero de pobladores presentaron
el plan denominado ‘“New Jersey”, en el cual, en relacion con el Poder
Legislativo, se proponia una sola cimara, la cual se integraria con repre-
sentantes en igual namero por los estados; también se proponia la coac-
cion a los estados remisos.

Como se puede ver, ambas propuestas diferian principalmente de la
composicion del o6rgano legislativo. Los estados pequefios se oponian al
“Plan Virginia”, ya que consideraban que los estados grandes tendrian
mayoria de votos en el Congreso, con lo cual las votaciones se inclinarian
a favor de dichos estados y, por su parte, €stos se oponian al Plan “New
Jersey’” porque estimaron que al ser los estados pequefios méas numerosos
tendrian mayoria en el organo legislativo y las decisiones se tomarian
por los estados mas chicos.

Posteriormente se presentd una tercera propuesta en la que se combi-
naban elementos de las dos anteriores. En la referida propuesta conocida
como “‘Transaccion de Connecticut™, se recogia del “Plan Virginia™ la
existencia en el Congreso de dos Camaras, pero solo la de Representantes
se integraria atendiendo al nimero de habitantes y se acordd que la se-
gunda se integrara con miembros en niimero igual para todos los estados,
mecanica que fue recogida del “Plan New Jersey’’. Dicha propuesta fue
aceptada y con ello naci6 el Estado federal y el bicamerismo en éste.

De lo antes expuesto se observa que trece estados se unieron para crear
un Estado federal y renunciaron a su soberania exterior para conformar
la Federacidon. De donde se desprende la justificacion de los estados pe-
quefios para tener una representacion igual en el Poder Legislativo.

Por lo que se refiere a los Estados Unidos Mexicanos, la forma y tér-
minos como se ha conformado el Poder Legislativo durante su vida in-
dependiente ha sido de la siguiente forma:

En 1824 se expidio la primera Constitucion, en la que se adopto el sis-
tema federal anteriormente esbozado, dividiéndose el territorio nacional en
estados y territorios. Por lo que se refiere al Poder Legislativo se constituy6
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con una Camara de Diputados, integrada con representantes elegidos con
base en el nimero de habitantes y con una Camara de Senadores, inte-
grada con un nimero igual de cada uno de los estados que conformarian
la Federacion y que eran elegidos por las legislaturas estatales. Cabe re-
cordar que en la Constitucion se establecié como facultad del Congreso
elegir un lugar que sirviera de residencia a los supremos poderes de la
Federacion, y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo
de un estado; la sede se establecio en el Distrito Federal en noviembre de
dicho aflo, sin tener representacion en la Camara de Senadores.

En este caso un Estado unitario accedio a crear estados pequefios con
soberania interior y con la soberania exterior representada por la Federacion.

Posteriormente en 1835 se expidieron las denominadas “‘Bases Cons-
titucionales’” en las cuales se adopt6 el ““sistema centralista’ con division
de poderes (cuatro). Por lo que se refiere al Poder Legislativo se conservd
el bicamerismo y se dividio el territorio nacional en departamentos. En
1836 se expidieron las “Leyes Constitucionales™, en las que se establecio
que la base para la eleccion de los diputados seria la poblacion y los
senadores serian elegidos por las juntas departamentales, de tres listas
enviadas por la Camara de Diputados, el gobierno en Junta de Ministros
y la Suprema Corte de Justicia.

Hacia 1843 se expidieron las “Bases Orgénicas de la Repiblica Me-
xicana’, en las que se continud con el centralismo, la division territorial
en departamentos. Por lo que se refiere al Poder Legislativo se determiné
que se depositaria en un Congreso compuesto de dos Camaras, la de Di-
putados y la de Senadores, y el presidente de la Republica seria el en-
cargado de sancionar las leyes. Los diputados se elegirian atendiendo al
namero de habitantes y los senadores serian elegidos de la siguiente for-
ma: las dos terceras partes por asambleas departamentales y el otro tercio
designados por la Camara de Diputados, el presidente de la Repulblica y
la Suprema Corte de Justicia.

En 1847, con la expedicion del ““Acta Constitutiva y de Reforma’ se
restablece en México la Constitucién de 1824 y, consecuentemente, la
forma de Estado federal, dividiéndose el territorio nacional en estados y
un distrito federal. Por lo que respecta al Poder Legislativo, éste se de-
posit6 en dos Camaras, la de Diputados y la de Senadores, los diputados
serian elegidos conforme al namero de habitantes y los senadores dos por
cada estado y dos por el Distrito Federal, el primero electo por los habi-
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tantes y el segundo a propuesta del Senado, de la Suprema Corte de Jus-
ticia y de la Camara de Diputados.

Para 1857 se expide una nueva Constitucion, en la que se continga el
sistema federal, dividiendo el territorio nacional en estados, un territorio
y un distrito federal, por lo que se refiere al Poder Legislativo se depositd
en una sola “Asamblea Legislativa’ denominada Congreso de la Uniodn,
que se componia de diputados elegidos atendiendo al namero de habi-
tantes. Como se observa, en ese afio desaparece la Camara de Senadores,
y el Congreso se deposita en una sola asamblea, no obstante ello, s¢ man-
tuvo el sistema federal.

En 1874 se reformd la Constitucion de 1857 en lo referente al Poder
Legislativo, para nuevamente depositarlo en dos Camaras, la de Diputa-
dos y la de Senadores, los diputados serian elegidos atendiendo al nimero
de habitantes y los senadores dos por cada estado y dos por el Distrito
Federal.

Hacia 1917 se expidid una nueva Constitucion, en la que se confirmo
como decision fundamental que México es un Estado federal; se dividio
el territorio nacional en estados, territorios y un distrito federal, sefialan-
dose por primera vez como parte de la Federacion al Distrito Federal.
Por lo que se refiere al Poder Legislativo se deposité en un Congreso
General, dividido en dos Camaras, la de Diputados y la de Senadores.
La Camara de Diputados se integraria por representantes de la nacion,
elegidos con base en el nimero de habitantes, y la Camara de Senadores,
dos por cada estado y dos por el Distrito Federal y las legislaturas de los
estados declararian elegidos al que hubiere obtenido mayoria de votos.

En 1963 se reformé la Constitucion Politica en lo que respecta al Po-
der Legislativo, disponiendo que la Camara de Diputados se integraria
por representantes de la nacion, que serian elegidos atendiendo a la den-
sidad de la poblacion, pero ademas todo partido politico que obtuviera
el 2.5% de la votacién total nacional tendria derecho a que se le acredi-
taran cinco diputados (a los que se les conocié como ‘‘de partido™), y a
uno mas, hasta veinte como maximo, por cada .5% mas de los votos
emitidos; si se obtenian triunfos por mayoria en veinte o mas distritos no
se tendria derecho a que se le reconocieran diputados ‘“‘de partido™,
pero si obtenia el triunfo en menos de veinte distritos, tendria derecho a
que se le adicionaran los necesarios hasta completar veinte diputados en
total.
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En 1972 se modificé la Constitucion en lo referente a los denominados
“diputados de partido” para sefialar que si un partido habia obtenido el
triunfo en 25 distritos uninominales, no tendria derecho a que se le otor-
garan diputados ‘‘de partido™ y, en su caso, si se obtenia el triunfo en
menos de 25 distritos se le asignarian los necesarios para alcanzar dicho
numero.

En 1977 se modific6 nuevamente la Constitucion desapareciendo los
“diputados de partido™, supliendo ésta con la representacién proporcio-
nal, con lo que se constituyd un sistema mixto con predominio mayori-
tario, ya que serian elegidos trescientos diputados en igual nimero de
distritos uninominales y cien diputados de representacion proporcional,
en la inteligencia de que el partido que hubiese obtenido el triunfo en
cuando menos sesenta distritos electorales no tendria derecho a que se le
asignaran diputados de representacion proporcional.

Hacia 1986 se reformo la Constitucidn, con el fin de aumentar a dos-
cientos el namero de diputados de representacion proporcional. Todos los
partidos que hubiesen obtenido el 1.5% del total de la votaciéon nacional
emitida tenian derecho a que se les asignaran diputados por este principio.

Fue hasta 1993 en que, a través de una reforma constitucional, se au-
menta el nimero de senadores de dos a cuatro por cada entidad federa-
tiva, incluyendo desde luego el Distrito Federal, con la caracteristica que
tres de ellos serian elegidos por el principio de mayoria relativa y el cuar-
to seria asignado al partido politico que hubiere obtenido la primera mi-
noria, es decir, se asignaria a la férmula de candidatos que por si mismos
hubiese ocupado el segundo lugar de la votacion emitida en la entidad
respectiva.

En 1996 se modificé nuevamente la composicién de la Camara de Se-
nadores, estableciéndose que ésta se integraria con 128 miembros, de los
cuales en cada estado y en el Distrito Federal, dos serian elegidos por el
principio de mayoria relativa, y un tercero sera asignado a la férmula de
candidatos que hubiere obtenido por si mismo el segundo lugar en nu-
mero de votos en cada entidad. Los 32 senadores restantes (para comple-
tar 128) serian elegidos segiin el principio de representacion proporcio-
nal, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional.

De todo lo anterior se desprende que en casi toda la vida independiente
de México ha regido el sistema federal, hecha excepcion de 1836 a 1847
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en que se adopto la forma centralista; sin embargo, en una forma u otra
siempre ha existido la division de poderes o lo que algunos autores de-
nominan divisién de funciones.

Por lo que se refiere al Poder Legislativo siempre ha existido una Cé-
mara de Diputados (Asamblea Legislativa de 1857 a 1874), integrada por
diputados elegidos atendiendo al nimero de habitantes; por su parte, la
Camara de Senadores ha existido de 1824 a 1857 y desde 1874 hasta
nuestros dias. En el periodo de 1857 a 1874 aun siendo México un Estado
federal, el Poder Legislativo se depositd en una sola asamblea legislativa.

Durante la existencia del Senado, tradicionalmente se les habia ele-
gido en nimero igual para cada estado o entidad federativa; sin em-
bargo, como ya se ha mencionado, por reforma politico-electoral de 1996
se eligen en la actualidad tres senadores por cada entidad y 32 por re-
presentacién proporcional en una sola circunscripcion plurinominal na-
cional.

Entre de los principios de la ideologia liberal se reconoce a los dipu-
tados el caracter de representantes de la nacidn, es decir, los diputados
representan a la voluntad nacional. La Constitucion mexicana ha seguido
la referida concepcidn, y asi expresamente, en el devenir historico en di-
versas ocasiones ha sefialado que la Camara de Diputados se integra con
representantes de la nacion.

Asimismo, se puede decir que si bien México ha adoptado el sistema
federal, con un dérgano legislativo bicameral, ello se debio, en gran me-
dida, a la influencia de Estados Unidos de América, que la existencia del
Senado, en su inicio, sirvid de contrapeso a la Camara de Diputados, de
auxilio al Ejecutivo dotandolo de apoyos importantes y para asegurar la
igualdad de los estados que integraban la Federacion.

En nuestro pais, historicamente algunos autores le han dado trascen-
dental importancia al hecho de que los senadores elegidos sean en igual
niimero por cada estado, ya que con ello, sefialan, se garantiza la existen-
cia del pacto federal.

Ahora bien, en las ultimas décadas, el Senado se habia integrado por
candidatos de un solo partido politico que habia obtenido el triunfo en
las elecciones, y fue hasta 1988 en que resultaron elegidos senadores de
un partido politico diferente, aunque en forma minoritaria.

Por ello, en diversas ocasiones, algunos miembros de partidos de opo-
sicion y estudiosos de la materia pugnaron para que se exploraran diver-
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sas formulas que garantizasen a los diversos partidos politicos un mayor
espacio en la referida Camara.

Como resultado de la reforma de 1993, se elevd el numero de sena-
dores de 64 a 128 y se garantizo a la oposicién la posibilidad de obtener
por lo menos el 25% de los escailos por la via de la primera minoria.

En 1994 se celebraron elecciones y de conformidad con la votacién
emitida, la Camara de Senadores se integro con 96 miembros elegidos
por el principio de mayoria relativa provenientes de un solo partido po-
litico, con 24 senadores de primera minoria de un segundo partido, y
ocho senadores de primera minoria provenientes de un tercer partido po-
litico.

Como resultado de los debates que con la presencia de senadores pro-
venientes de diversos partidos tuvieron lugar en la Camara a partir de
1988, y en especial en 1994, se pudo apreciar que la referida Camara
podia servir también para que se discutieran ampliamente los asuntos de
su conocimiento. Ademas de ello, los partidos de oposicion insistieron
en diversas ocasiones que el Senado se volviera mas plural, por lo que
se buscaron nuevas formas para que dichos partidos tuvieran mayor re-
presentatividad en la Camara, con lo que se lograria que en la misma
estuvieran representadas diversas corrientes ideologicas una configura-
cién mas equilibrada de la Camara. Como consecuencia de lo anterior,
se decidio que 32 senadores fueran elegidos por el principio de repre-
sentacion proporcional de una lista nacional.

En 1997 tuvieron lugar elecciones federales en México, en las cuales
se eligié a 32 senadores de representacion proporcional; habiéndose con
ello obtenido que los partidos politicos de oposicién cuenten en la actua-
lidad con 32 senadores de primera minoria, elegidos en 1994, a los que
se les agregaron diecinueve senadores por el principio de representacion
proporcional, con lo cual se puede afirmar que se ha logrado el propésito
de que dicho organo sea mas plural, con la participacion de un mayor
nimero de senadores provenientes de partidos de oposicion, ya que si
con anterioridad a 1988 el 100% de sus miembros provenian de un solo
partido politico, en nuestros dias 65.62% de sus miembros provienen de
un solo partido politico y 34.37% de otros partidos politicos.

No obstante lo anterior, algunos estudiosos de la materia electoral y
del sistema federal consideran que la eleccién de senadores de repre-
sentacion proporcional rompe con el elemento histdrico y federalista de
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conformacion de la Camara de Senadores, ya que se piensa que al alterar
la representacion paritaria de los estados en la Camara de Senadores, ello
implica una auténtica reforma de las decisiones politicas y fundamentales
que conforman el pacto federal, aduciendo que existe la posibilidad
de que algunos estados cuenten con una mayor representatividad en la
Camara de Senadores, aunque hayan sido elegidos en una lista nacional.

En mi concepto, la anterior posicion no es del todo exacta, ya que con
la nueva forma de elegir a los senadores no se desvirtiia ni se pierde la
naturaleza federal.

En efecto, el Estado federal se caracteriza por una descentralizacion
de forma especial y de grado mas elevado; que se compone de colectivida-
des miembros denominados por él, pero que poseen autonomia constitu-
cional y participan en la formacién de la voluntad nacional, distinguién-
dose de este modo de las demas colectividades publicas inferiores; es
decir, se configura por entidades federativas, las cuales se encuentran su-
bordinadas a la Federacion en cuanto al régimen nacional, pero que cuen-
tan con una absoluta autonomia por lo que se refiere al régimen local.

A mayor abundamiento, se puede precisar que los estados no tienen
personalidad en la politica internacional, ni tienen derecho unilateral de
secesionarse; incluso, en un Estado federal, el Poder Legislativo puede
depositarse en una sola camara, como ocurrid en México en 1857.

Ahora bien, no obstante la inclusion de senadores de representacion
proporcional a la Camara respectiva, México en la actualidad sigue con-
servando las caracteristicas de Estado federal, al estructurarse con 31 es-
tados soberanos, en lo que respecta a su régimen interno, pero subordi-
nados a la Federacion en su régimen externo y un Distrito Federal, con
una division de poderes o funciones, ejecutiva, legislativa y judicial. In-
cluso el Poder Legislativo sigue siendo bicameral.

Por lo que se refiere a que la forma de eleccion de senadores es con-
traria a los antecedentes historicos, ello es cierto; sin embargo, cabe re-
cordar que las normas juridicas no son ni pueden ser estaticas, ya que se
deben modificar para adecuarse a los cambios y a la realidad. En el caso
concreto, como ya he mencionado, se buscd una representatividad mads
plural y que existiera una mayor discusion en la Camara de Senadores,
lo cual se logro en las elecciones de 1997.

En relacién con el argumento de que algunos estados pueden contar
con una mayor representacidon que otros, considero conveniente recordar
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que, si bien en la Constitucion de 1824 se elegian los senadores en forma
igualitaria en los estados, y por las correspondientes legislaturas y que
tedricamente representaban a la poblacién de los Estados donde eran ele-
gidos y que por ello se pensaba que garantizaban la opinion de los estados
y la permanencia del pacto federal, en 1847 se introduce un primer ele-
mento distorsionador al establecerse que se elegirian también dos sena-
dores en el Distrito Federal, al cual no se contemplaba como parte de la
Federacion en la Constitucion de 1824, si bien se preveia su creacién, lo
cual tuvo lugar mes y medio después de la expedicion de la Constitucion;
por tanto, se puede decir que desde esta fecha los senadores dejaron de
representar a los estados. Asimismo, ya no se elegian por las legislaturas
estatales.

Independiente de lo anterior, vale la pena recordar que en las Consti-
tuciones se establecieron diversos requisitos que debian reunir los candi-
datos para ocupar un escafio.

Para los efectos de este trabajo, solamente haremos mencion al lugar
de nacimiento y vecindad; en este contexto, en 1824 se requeria ser ori-
ginario del estado en que se postulaba como candidato o tener en el mis-
mo una vecindad minima de dos afios; en 1835, sélo requeria ser ciuda-
dano mexicano; en 1847, ser originario o tener una vecindad por tres
anos en el estado; en 1874, tan soélo tener la vecindad en el estado; en
1917, ser originario o tener una vecindad de seis meses en el estado.

En la actualidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58,
con relacién al articulo 55 de la Constitucién, para ser senador de ma-
yoria o primera minoria es requisito de elegibilidad ser ciudadano mexi-
cano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos, mayor de 30 afios
y ser originario de la entidad o vecino con residencia efectiva de seis
meses anteriores a la fecha en que la eleccion se celebre.

Lo anterior nos lleva a considerar que en el caso de que se eligiera
como senador por el principio de mayoria relativa a un candidato origi-
nario de una entidad, pero con residencia efectiva de mas de seis meses
en una entidad diversa a la cual es originario, conforme al criterio que
sustenta que los senadores representan a las entidades, desde luego repre-
sentaria a la entidad en que fue elegido; sin embargo, valdria la pena
cuestionarse si con una residencia de solo seis meses se encontrara de-
bidamente identificado con el estado, su poblacién y sus problemas, para
que validamente se pudiera afirmar que representara al estado, o si en el
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caso de haber tenido su residencia toda su vida, menos los seis meses
anteriores, en la entidad de que es originario, no se encontraria mas iden-
tificado con su entidad de origen.

Por lo que respecta a los senadores de representacion proporcional
conforme a los preceptos constitucionales mencionados, es requisito de
elegibilidad ser originario de la entidad o tener una residencia efectiva
de seis meses, antes de la eleccion, en alguna de las entidades federati-
vas de la circunscripcion.

Si se tomara como valido el argumento que sefiala que algin estado
podria tener una representacion superior a la de los demas estados, con
lo que se romperia la representacion igualitaria, seria conveniente pre-
guntarse qué ocurriria, a la luz de dicho argumento, en el caso de que
obtenga el triunfo un candidato originario de una entidad, con vecindad
de mas de seis meses en otra. ;Podriamos validamente afirmar que re-
presenta a ambas entidades? ;Ambas entidades podrian tener una mayor
representacion con una misma persona?, creo que la respuesta debe ser
negativa en forma categorica.

De lo contrario, se llegaria al absurdo de considerar que dicho senador
representa al mismo tiempo a dos diversas entidades federativas, por lo
que debe desestimarse dicha argumentacién y considerar que los senado-
res son elegidos por el voto de los ciudadanos de toda la nacién que
concurran a sufragar el dia de las elecciones, por lo que validamente se
puede afirmar que estos senadores no son elegidos en determinada enti-
dad, sino que lo son por toda la poblacion nacional.

Aunado a lo anterior, considero pertinente recordar que los senadores
no son elegidos por las entidades federativas o por algin 6rgano que las
represente, sino que [o son por el voto popular, y que al adquirir el status
de senador y ejercer sus atribuciones no se encuentran sujetos a un man-
dato imperativo, con lo cual pueden votar libremente; por Gltimo, no exis-
te la revocacion del nombramiento, aun y cuando un estado estuviera
inconforme con la forma y términos en que vota algin senador electo en
la entidad, no existe la posibilidad de removerlo, y por altimo, segiin la
tesis mencionada, los senadores representan a los estados, sin embargo,
como ya se ha mencionado desde 1847 se presenta un elemento distor-
sionador, que son los senadores por el Distrito Federal.

En efecto, al ser integrantes de una Camara de Senadores, que a su
vez forma parte del 6rgano Legislativo, su funcién principal es la de
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coadyuvar en la funcion legislativa, y en ese momento adquieren el mis-
mo caracter y naturaleza que los diputados, y se convierten en repre-
sentantes de la nacidn, ya que la funcion legislativa es potestad suprema
del Estado; es decir, es necesaria la presencia y accion de las Camaras
de Diputados y Senadores en el proceso legislativo.

Ahora bien, por lo que respecta a México, la Constitucion le confiere
a la Camara de Senadores una serie de atribuciones que realiza en forma
exclusiva, sin la presencia de la camara colegisladora y que, por tanto,
se consideran como facultades exclusivas del Senado, y que son las si-
guientes:

— Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el presidente de la Republica
y el secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso;
ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplo-
maticas que celebre el Ejecutivo de la Union.

— Ratificar los nombramientos que el presidente haga del procurador
general de la Republica, ministros, agentes diplomaticos, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demés
jefes superiores del ejército, armada y fuerza aérea nacionales, en
los términos que la ley disponga.

— Autoriza al Ejecutivo Federal para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la estacion de escuadras
de otras potencias, por mas de un mes, en aguas mexicanas.

— Dar su consentimiento para que el presidente de la Republica pue-
da disponer de la guardia nacional fuera de sus respectivos esta-
dos, fijando la fuerza necesaria.

— Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitu-
cionales de un estado, que es llegado el caso de nombrarle un go-
bernador provisional, quien convocara a elecciones conforme a las
leyes constitucionales del mismo estado. El nombramiento de go-
bernador se hara por el Senado a propuesta en terna del presidente
de la Republica, con aprobacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y en los recesos por la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado no po-
dra ser electo gobernador constitucional en las elecciones que se
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verifiquen en virtud de la convocatoria que €l expidiere. Esta dis-
posicion regira siempre que las Constituciones de los estados no
prevean el caso.

—- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de
un estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o
cuando, con motivo de dichas cuestiones, se haya interrumpido el
orden constitucional mediante un conflicto de armas. En este caso,
el Senado dictara su resolucion, sujetandose a la Constitucion Ge-
neral de la Republica y a la del estado.

— Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de
las faltas u omisiones que cometan los servidores pablicos y que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y
de su buen despacho, en los términos del articulo 110 de esta
Constitucion.

— Designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de entre la terna que someta a su consideracion el presi-
dente de la Repiblica, asi como otorgar o negar su aprobacion a
las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le someta
dicho funcionario.

— Elegir a los magistrados electorales que integren la Sala Superior
y las regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion.

En la actualidad seguirdn existiendo en cada entidad y en el Distrito
Federal el mismo nimero de senadores (tres), esto es, se elegirdn dos por
el principio de mayoria relativa y uno asignado a la primera minoria, los
cuales, conforme lo antes expuesto, al realizar actividades legislativas ad-
quieren el caracter de representantes de la nacién, y al realizar las acti-
vidades exclusivas de la Camara de Senadores adquiriran el caracter de au-
ténticos representantes populares, y se elegirdn 32 por el principio de
representacion proporcional en una sola circunscripcion plurinominal, los
que también se convertiran en representantes de la nacion y repre-
sentantes populares, dependiendo de la actividad que se encuentren efec-
tuando.

En conclusion, en mi opinion la existencia de los senadores de repre-
sentacion proporcional se encuentra justificada con creces, ademas que
no se realizd una modificacion a las decisiones fundamentales de México.
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No obstante que, conforme a lo anteriormente expuesto, en la realidad
los senadores no representan a las entidades federativas en las cuales son
electos, también es cierto que en México ha sido tradicion que se elijan
un nimero igual de senadores en cada una de las referidas entidades fe-
derativas.

Como he mencionado, la inclusién de los senadores de representacion
proporcional ha tenido sus ventajas al lograr una camara en la que se
encuentren mejor representadas las diferentes posiciones politicas, se pue-
den ensayar diversas formulas para conciliar esta forma de eleccion con
la tradicién historica.

Una de ellas seria seguir la formula que se establece en el articulo 148
de la Constitucion Politica de Venezuela, en relacion con las disposicio-
nes contenidas en el capitulo [V de la “Nueva Ley Organica del Sufra-
gio”, expedida el 29 de julio de 1993, en los que se establece un niimero
igual de senadores (dos) por cada estado y el Distrito Federal, “mas los
Senadores adicionales™, y que se asignan tomando en cuenta el cociente
electoral nacional o grupo nacional y se atribuyan a los partidos politicos
nacionales que en los estados o Distrito Federal donde, sin haber obtenido
representacién, tengan mayor votacion.

Sin embargo, en dicho pais sélo se eligen a senadores de repre-
sentaciéon proporcional para las minorias, sin que tenga derecho a este
tipo de senadores el partido mayoritario, por lo que creo que en México
para la asignacion de senadores por representacion proporcional de una
sola circunscripcion nacional se podria aplicar la siguiente formula:

Primero. Se debe asignar un senador de representacion proporcional
por entidad federativa.

Segundo. Los partidos politicos deben presentar formulas de candida-
tos con propuestas especificas para cada entidad federativa, siguiendo el
orden en que se enlistan en el articulo 43 constitucional, es decir, por
estados e incluso el Distrito Federal.

Tercero. Los candidatos deben reunir los mismos requisitos que se exi-
gen para los senadores de mayoria relativa.

Cuarto. La determinacion del numero de escafios de representacion
proporcional a que tiene derecho un partido se debe determinar en fun-
cion de la votacion obtenida por cada partido en la circunscripcion plu-
rinominal nacional, atendiendo a la formula de proporcionalidad pura, y
atendiendo a los elementos de cociente natural y resto mayor.
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Quinto. Una vez determinado el nimero de escafios por el principio
de representacion proporcional para cada partido politico se procedera a
su asignacion.

Sexto. Se asignaran primero los escafios del partido al que le corres-
pondan el mayor nimero de €stos. Asignandole los escafios de las enti-
dades federativas en las que hubiere obtenido las mas altas votaciones.
A continuacion se asignaran al partido al que le corresponde el segundo
mayor nimero de escafios, para lo cual se le atribuiran los correspon-
dientes a las entidades en las que obtuvo la mas alta votacion y que no
hayan sido asignados con anterioridad, y asi sucesivamente.

Con la anterior formula, en todas las entidades se seguiria eligiendo
dos senadores por el principio de mayoria relativa, asignando el tercero
a la primera minoria y el cuarto se asignaria por el principio de repre-
sentacion proporcional. Si bien, en mi opinion, los senadores no re-
presentan a los estados; sin embargo, con la propuesta anterior creo que
se concilia el principio de representacion proporcional y el antecedente
histdrico de que cada una de las entidades federativas cuenten con el mis-
mo namero de senadores, con lo cual se seguiria propiciando una mayor
participacién en diversas ideologias en el Senado, y con ello se acercaria
el Senado y desde luego nuestro pais a la democracia pluralista.
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