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CAPITULO CUARTO

LA ELABORACION DE LA LEY NUMERO 1836,
DE 19 DE ABRIL DE 1995, DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

I. E1 6 de febrero de 1995, esto es, el mismo dia en que era
promulgada la Ley nim. 1615, de Adecuaciones y Concor-
dancias de la Constitucién, se inauguraba en La Paz, bajo los
auspicios del Ministerio de Justicia y presidido por el propio
Sr. ministro, René Blattmann, un Taller sobre las "Bases del
Proyecto de Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional". Entre
los asistentes, los altos cargos del Ministerio con Bernardo
Wayar, Subsecretario de Justicia, a la cabeza; miembros del
Programa norteamericano de Iniciativas Democridticas de
USAID/Bolivia, con Carl Cira al frente y entre los invitados
extranjeros, tres Magistrados de la Corte Suprema de Costa
Rica, dirigidos por Luis Paulino Mora y el Secretario Letrado
de la Corte Suprema Argentina, Eduardo Graiia.

Varias conclusiones, creemos, deben destacarse de este
“Taller” o Seminario que se prolongé hasta el 10 de febrero:

1) La opcién de elaborar la normacion que rigiera la vida
del Tribunal Constitucional en el marco de una Ley
especifica del Tribunal y no dentro de la Ley ntim.
1455, de 18 de febrero de 1993, Ley de Organizacién
Judicial.

2) La mds que discutible consideracién, llegado el momen-
to de precisar el alcance del término “independiente”
con que el articulo 119.1 de la Constitucién caracteriza
al Tribunal Constitucional, de que tal término era indtil
por pertenecer el Tribunal Constitucional al Poder Ju-
dicial, lo que llevaba a entender que con él probable-

37
DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Corte de Constitucionalidad de Guatemala



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/AVXUYE

38 FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO

mente se habria querido significar el deseo del legisla-
dor (mds bien habria que decir del constituyente) de
“darle una independencia administrativa al 6rgano”.52

3) La conveniencia que se constata de regular las suplen-
cias de los magistrados, pese a no estar contempladas
por la Constitucién.

4) La necesidad de que la futura Ley contemplara un pro-
cedimiento de proposicion de miembros para la con-
formacion del Tribunal, propuesta que no tendria un
valor vinculante.

5) La consideracion de que la inhibitoria, excusa y recu-
sacién serian reguladas restrictivamente, describiendo
en forma particular las causales.

6) La concrecion del significado del término “remedial” con
que el articulo 120 de la Constitucién se refiere a una
modalidad de la accién de inconstitucionalidad: la accién
de cardcter “abstracto y remedial”, expresién que parece
fue sugerida al “poder de reforma” por el filésofo del
Derecho argentino, Carlos Santiago Nino. A juicio del Ta-
ller, el término “remedial” aludiria a la necesidad de po-
ner remedio en tiempo oportuno, con urgencia.

7) La conveniencia de limitar el concepto de “resoluciones
no judiciales” a que alude el articulo 120, la. de la
Constituciéon (impidiendo la interposicién contra tal gé-
nero de resoluciones de una accién de inconstituciona-
lidad) a aquéllas de cardcter general y normativo.

8) La necesidad de aclarar el concepto de “controversias”
a que se refiere el articulo 120, 2a. de la Constitucién,
cuando atribuye al Tribunal el conocimiento y resolu-
cién de los conflictos de competencias y controversias
entre los poderes piiblicos, entendiéndose que esas
“controversias” versarian sobre las atribuciones consti-

52 Atendemos, aqui, a los efectos de la elaboracién de estas reflexiones,
a los documentos que nos fueron suministrados por el Ministerio de Justicia
de la Repiiblica de Bolivia, con ocasién de mi participacién como miembro de
la Comisién redactora del Anteproyecto de Ley del Tribunal Constitucional,
durante un periodo préximo a las tres semanas entre junio y julio de 1995.
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tucionales de los 6rganos, limitando éstas a las susci-
tadas por la violacién directa de la Constitucién,

9) A partir de la idea, por entero razonable, de la conve-
niencia de reducir las competencias del Tribunal a las
meramente constitucionales, se postulaba de un lado
la introduccién de un sistema de filtros, que supuesta-
mente habria de limitar la llegada al Tribunal de algu-
nos procesos; y de otro, la reconducciéon de algunas de
las atribuciones del Tribunal, como por ejemplo, los
recursos directos de nulidad (articulo 120, 6a. Consti-
tucién) y los recursos contra resoluciones del Poder Le-
gislativo que afectaran derechos (articulo 120,5a.), por
la via del amparo constitucional,

10) La inexcusabilidad de establecer procedimientos mds
ripidos que los previstos por el C6digo de Procedimien-
to Civil.

11) En lo que al control de constitucionalidad de tratados
0o convenios internacionales se refiere (articulo 120,
9a.), se entendia conveniente, con excelente criterio,
que el Tribunal tan sélo pudiera declarar la inconstitu-
cionalidad de una reforma cuando existieran vicios en
su procedimiento; esto es, dicho control se habia de
circunscribir a la regularidad formal del procedimiento
de reforma, no al contenido material de la reforma.

II. El 14 de marzo de 1995 se constituia un segundo “Ta-
ller” para la elaboracién del Proyecto de Ley del Tribunal
Constitucional, que presidido por el director de derecho pri-
vado del Ministerio de Justicia, Sr. Mario Cordero, contaria
con la presencia, entre otros, del profesor alemdn Matthias
Herdegen y de los profesores bolivianos Alcides Alvarado,
Marcelo Galindo y Juan Cristébal Urioste.

El “Taller” procedié a redactar el Titulo primero del Pro-
yecto, referente a las “Disposiciones preliminares” y a sentar
algunas de las bases que habian de regir la articulacién de
un segundo Titulo, relativo a las “Disposiciones procedimen-
tales”, dando como resultado un trabajo sumamente disperso
y desintegrado.
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En el mes de abril del propio 1995 se solicitaba un dic-
tamen a quien estas lineas redacta, formalizado el dia 17,
tras lo que se celebraba una reunién con los miembros boli-
vianos que habian venido participando en los dos primeros
“Talleres”. Este era el punto de partida de un nuevo tercer
“Taller”, que a la postre seria el definitivo. Celebrado ininte-
rrumpidamente entre el 25 de junio y el 8 de julio de 1995,
bajo la presidencia del Sr. Mario Cordero, director de derecho
privado del Ministerio de Justicia y con la participacién de
altos cargos del propio Ministerio, de constitucionalistas bo-
livianos (como los profesores Alcides Alvarado y Juan Cristo-
bal Urioste) y de quien esto suscribe, el Seminario culming
con la entrega al Sr. ministro de Justicia, René Blattmann,
de un Anteproyecto de Ley del Tribunal Constitucional inte-
grado por 104 articulos (ademds de dos disposiciones espe-
ciales y una derogatoria), divididos en cuatro titulos (Normas
generales; De la organizacién y funcionamiento del Tribunal
Constitucional; De las disposiciones comunes de procedimien-
to y De los procedimientos constitucionales) y precedidos de
una Exposicion de Motivos. Este Anteproyecto constituiria la
base fundamental sobre la que se habria de apoyar la Ley
finalmente aprobada, cuya estructura y contenido sigue muy
de cerca al citado Anteproyecto.

El 22 de agosto, el profesor titular de la cdtedra de De-
recho Piblico de la Universidad de Bonn, Matthias Herdegen,
formulaba, requerido al efecto para ello, un conjunto de co-
mentarios al Anteproyecto de Ley del Tribunal Constitucional;
de inmediato, quien esto suscribe era requerido nuevamente
para que se manifestase en torno a las reflexiones del profe-
sor Herdegen, lo que se formalizaba el 30 de agosto, del
mismo afio de 1995.

Las prioridades politicas de la Administracién Sdnchez de
Lozada no iban a fijar su punto de mira en el Tribunal Cons-
titucional. Ello supondria que el Anteproyecto de referencia
quedara temporalmente estacionado por el Ejecutivo y sélo
el 3 de marzo de 1997, el presidente de la Repiiblica remitia
al presidente del Honorable Congreso Nacional, Victor Hugo
Cardenas (a la sazdn vicepresidente de la Reptiblica), el texto
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del Anteproyecto de Ley del Tribunal Constitucional, a fin de
que con el procedimiento legislativo prevenido en la Ley Fun-
damental pudiera ser sancionado. El 4 de marzo, para cono-
cimiento y trimite legislativo, el presidente nato del Congreso
Nacional enviaba al presidente de la Cidmara de Diputados,
Sr. Georg Félix Prestel, la nota S. A. P. nim. 603/96-97, de
3 de marzo, del presidente de la Reptiblica, junto a la docu-
mentacién pertinente del Proyecto de Ley del Tribunal Cons-
titucional.

Las elecciones a la Presidencia de la Repiblica y al Con-
greso Nacional celebradas a mediados de 1997 paralizarian
el procedimiento legislativo, siendo una vez mds detenido
este Proyecto.

El nuevo Ejecutivo boliviano, presidido por Hugo Bédnzer
Sudrez, impulsaria relativamente pronto la aprobaciéon de este
texto legislativo. Finalmente, el Congreso Nacional, el 19 de
marzo de 1998, aprobaba el Proyecto que era sancionado por
el presidente de la Repiblica el 10. de abril de 1998, con-
virtiéndose asi en la Ley nim. 1836, de 10. de abril de 1998,
conocida como la Ley del Tribunal Constitucional’3

Tres afios harian falta para que la norma referente al Tri-
bunal Constitucional fuese una realidad. Tardanza debida a
la oposicion mis o menos soterrada de ciertos sectores del
Poder Judicial, la incomprensién del auténtico rol y signifi-
cado de un Tribunal Constitucional y el no excesivo entusias-
mo de los poderes piblicos frente a la institucionalizacién de
un 6rgano de control, encaminado a hacer primar la Consti-
tucién frente a cualquier acto de poder. Pero lo cierto es que
la Ley, pese a su larga gestacién, es hoy ya una realidad,
debiendo entrar en plena vigencia (a tenor de la segunda de
sus Disposiciones Transitorias) en los 365 dias subsiguientes
a la toma de posesion de los Magistrados del Tribunal Cons-
titucional, quienes han de ser designados y posesionados por

53 La Ley del Tribunal Constitucional ha sido publicada en la Gaceta
Oficial de Bolivia, afio XXXVIIL, nim. 2058, La Paz, lo. de abril de 1998,
pp. 1-30.
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el Congreso Nacional “dentro del periodo de sesiones de la
presente legislatura” (Disposicién Transitoria primera).

IT1I. Digamos por Gltimo que la Ley consta de 119 articulos,
a los que han de afiadirse una Disposicién Especial (que ha-
bilita al Tribunal para dictar los reglamentos necesarios para
su organizacién y funcionamiento, en el plazo miximo de
180 dias a partir de su instalacién), cuatro Disposiciones
Transitorias y una Disposicién Derogatoria y Modificatoria.

El articulado de la norma se vertebra en cuatro Titulos:

a) El primero de los Titulos contempla las disposiciones
generales, dividiéndose en dos capitulos que estatuyen,
respectivamente, los principios y disposiciones funda-
mentales y la jurisdiccion, competencia y atribuciones
del Tribunal (articulos 10. al 70.).

b) El segundo Titulo se refiere a la organizacién y funcio-
namiento del Tribunal y se divide en cinco capitulos (ar-
ticulos 80. al 27), en los que entre otras materias, se
regula la organizacién del Tribunal, el estatuto de sus
magistrados, su suspensiéon y cese, el personal a su ser-
vicio y el funcionamiento administrativo del Tribunal.

¢) El tercero de los Titulos contempla las disposiciones
procedimentales comunes, englobando dentro de si
cuatro capitulos (articulos 28 a 52) en los que se abor-
dan desde la legitimaciéon, forma y contenido de los
recursos, hasta las excusas y sus causales, pasando por
el trimite de admisién de las demandas y recursos.

d) Finalmente, el Titulo cuarto, el mds extenso de la Ley,
ordena normativamente los procedimientos constitucio-
nales, a cuyo efecto, a lo largo de catorce capitulos
(articulos 53 a 119), regula trece procedimientos dife-
renciados: 1) el recurso directo o abstracto de incons-
titucionalidad; 2) el recurso indirecto o incidental de
inconstitucionalidad; 3) los recursos contra tributos y
otras cargas publicas; 4) los conflictos de competencias
y controversias; 5) las impugnaciones del Poder Ejecutivo
a las resoluciones camerales, prefecturales y municipa-
les; 6) el recurso directo de nulidad; 7) los recursos
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contra Resoluciones congresales o camerales; 8) el re-
curso de “hdbeas corpus”™, 9) el recurso de amparo
constitucional; 10) las consultas sobre la constitucio-
nalidad de proyectos de ley, decretos o resoluciones;
11) las consultas sobre la constitucionalidad de leyes,
decretos o resoluciones aplicables a un caso concreto;
12) la constitucionalidad de tratados o convenios in-
ternacionales y 13) las demandas respecto al procedi-
miento de reformas de la Constitucién.
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