
C A P ÍT U L O C U A R T O

L A E L A BO R A C IÓ N D E L A L E Y N Ú M E R O 18 36 ,

D E 19 D E A BR IL D E 19 95 , D E L T R IBU N A L

C O N S T IT U C IO N A L

I. E l 6 d e f e b re ro d e l9 9 5 , e st o e s, e l m ism o d ía e n qu e e ra

p rom u lg a d a la L e y n úm . 1 6 15 , d e A d e cu a c ion e s y C on co r-

d a n cia s d e la C on s t i t u ción , se in a u g u ra ba e n L a P a z , b a jo lo s

a u sp ic io s d e l M in is t e rio d e J u s t ic ia y p re s id id o p o r e l p rop io

S r. m in is t ro , R e n é B la t t m a n n , u n T a l le r sob re la s �"B a se s d e l

P ro y e ct o d e L e y O rg á n ica d e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l". E n t re

lo s a si s t e n t e s , lo s a l t o s ca rg o s d e l M in is t e rio con B e rn a rd o

W a y a r, S u b se cre t a rio d e J u st ic ia , a la ca b e z a ; m iem bro s d e l

P ro g ra m a n o r t e a m e r i c a n o d e In i c i a t i v a s D em o crá t i c a s d e

U S A ID / B o l i v ia , con C a rl C i ra a l f re n t e y e n t re lo s in v i t a d o s

e x t ra n je ro s, t re s M a g is t ra d o s d e la C o rt e S u p rem a d e C o s t a

R ica , d i rig id o s p o r L u is P a u l in o M ora y e l S e cre t a rio L e t ra d o

d e la C o rt e S u p rem a A rg e n t in a , E d u a rd o G ra ñ a .

V a ria s co n c lu s io n e s , c re em os , d e be n d e s t a ca rse d e e s t e

�T a l le r� o S em in a rio qu e se p ro lon g ó h a s t a e l 1 0 d e f e b re ro :

1 ) L a op c ión d e e la bo ra r la n o rm a c ión qu e rig ie ra la v id a

d e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l e n e l m a rco d e u n a L e y

e sp e c í f i c a d e l T rib u n a l y n o d e n t ro d e la L e y n úm .

1 4 5 5 , d e 1 8 d e f e b re ro d e 1 9 9 3 , L e y d e O rg a n iz a ción

J u d icia l .

2 ) L a m á s qu e d iscu t ib le con sid e ra ción , l l e g a d o e l m om en -

t o d e p re cisa r e l a lca n ce d e l t é rm in o �in d e p e n d ie n t e �

con qu e e l a rt ícu lo 1 1 9 .I d e la C on s t i t u ción ca ra c t e riz a

a l T ribu n a l C on s t i t u cion a l , d e qu e t a l t é rm in o e ra in ú t i l

p o r p e rt e n e ce r e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l a l P od e r J u -

d ic ia l , lo qu e l le v a b a a e n t e n d e r qu e con é l p roba b le -
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m en t e se h a b ría qu e rid o s ig n i f i ca r e l d e se o d e l le g is la -
d o r (m á s b ie n h a b ría qu e d e c ir d e l con st i t u y e n t e ) d e
�d a rle u n a in d e p e n d e n c ia a dm in is t ra t iv a a l ó rg a n o�.5 2

3 ) L a con v e n ie n c ia qu e se con s t a t a d e re g u la r la s su p le n -
c ia s d e lo s m a g is t ra d o s, p e se a n o e s t a r con t em p la d a s
p o r la C on st i t u c ión .

4 ) L a n e ce s id a d d e qu e la f u t u ra L e y con t em p la ra u n p ro -
ce d im ie n t o d e p rop o sición d e m iem bro s p a ra la con -
f o rm a c ión d e l T ribu n a l , p rop u e s t a qu e n o t e n d ría u n
v a lo r v in cu la n t e .

5 ) L a con s id e ra c ión d e qu e la in h ib i t o ria , e x cu sa y re cu -
sa c ión se ría n re g u la d a s re st ric t i v a m en t e , d e scrib ie n d o
e n f o rm a p a rt icu la r la s ca u sa le s .

6 ) L a con creción d e l sig n if ica d o d e l t é rm in o �rem ed ia l� con
qu e e l a rt í cu lo 1 2 0 d e la C on s t i t u ción se re f ie re a u n a
m od a l id a d d e la a cción d e in con st i t u cion a lid a d : la a cción
d e ca rá ct e r �a b s t ra c t o y rem ed ia l�, e xp re sión qu e pa re ce
f u e su g e rid a a l �p od e r d e re f o rm a � p o r e l f i ló so f o d e l
D erech o a rg en t in o , C a rlos S a n t ia g o N in o . A ju icio d e l T a -
l le r, e l t é rm in o �rem ed ia l� a lu d iría a la n ece sid a d d e p o -
n e r rem ed io e n t iem po opo rt u n o , con u rg e n c ia .

7 ) L a con v e n ie n c ia d e l im i t a r e l con ce p t o d e �re so lu c ion e s
n o ju d icia le s� a qu e a lu d e e l a rt ícu lo 1 2 0 , 1 a . d e la
C on st i t u c ión (im p id ie n d o la in t e rp o sición con t ra t a l g é -
n e ro d e re so lu cion e s d e u n a a cc ión d e in con s t i t u cion a -
l id a d ) a a qu é l la s d e ca rá ct e r g e n e ra l y n o rm a t iv o .

8 ) L a n e ce sid a d d e a c la ra r e l con ce p t o d e �con t ro v e rs ia s�
a qu e se re f ie re e l a rt í cu lo 1 2 0 , 2 a . d e la C on st i t u c ión ,
cu a n d o a t ribu y e a l T ribu n a l e l con oc im ie n t o y re so lu -
c ión d e lo s con f l ic t o s d e com p e t e n c ia s y con t ro v e rs ia s
e n t re lo s p o d e re s p ú b l i co s , e n t e n d i é n d o se q u e e sa s
�con t ro v e rsia s� v e rsa ría n sob re la s a t ribu c ion e s con st i -
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5 2 A t en d em os , a qu í, a lo s e f e c t os d e la e la bo ra ción d e e s t a s re f le x ion e s ,
a lo s d ocum en t o s qu e n os f u e ron sum in is t ra d os po r e l M in is t e rio d e J u s t icia
d e la R epú blica d e Bo liv ia , con oca s ión d e m i pa rt icip a ción com o m iem bro d e
la C om is ión re d a ct o ra d e l A n t ep roy e ct o d e L e y d e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l ,
d u ra n t e u n pe riod o p róx im o a la s t re s sem a n a s en t re ju n io y ju l io d e 1 9 9 5 .
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t u cion a le s d e lo s ó rg a n o s , l im i t a n d o é st a s a la s su sci -
t a d a s p o r la v io la c ión d ire ct a d e la C on st i t u c ión .

9 ) A p a rt i r d e la id e a , p o r e n t e ro ra z on a b le , d e la con v e -
n ie n cia d e re d u cir la s com p e t e n cia s d e l T ribu n a l a la s
m e ram en t e con s t i t u cion a le s , se p o s t u la b a d e u n la d o
la in t rod u cción d e u n sis t em a d e f i l t ro s , qu e su p u e st a -
m e n t e h a b ría d e l im i t a r la l l e g a d a a l T ribu n a l d e a lg u -
n o s p ro ce so s ; y d e o t ro , la re con d u cc ión d e a lg u n a s d e
la s a t ribu cion e s d e l T ribu n a l , com o po r e jem p lo , lo s
re cu rso s d ire c t o s d e n u l id a d (a rt ícu lo 1 2 0 , 6 a . C on st i -
t u ción ) y lo s re cu rso s con t ra re so lu c ion e s d e l P od e r L e -
g i s la t i v o qu e a f e ct a ra n d e re ch o s (a rt ícu lo 1 2 0 ,5 a .), p o r
la v ía d e l am p a ro con s t i t u cion a l .

1 0 ) L a in e x cu sa b i l id a d d e e s t a b le ce r p ro ce d im ie n t o s m á s
rá p id o s qu e lo s p re v is t o s p o r e l C ód ig o d e P roce d im ie n -
t o C iv i l .

1 1 ) E n lo qu e a l con t ro l d e con st i t u c ion a l id a d d e t ra t a d o s
o co n v e n io s in t e rn a c io n a le s se re f ie re (a rt ícu lo 1 2 0 ,
9 a .), se e n t e n d ía con v e n ie n t e , con e x ce le n t e cri t e rio ,
qu e e l T ribu n a l t a n só lo pu d ie ra d e cla ra r la in con st i t u -
c ion a l id a d d e u n a re f o rm a cu a n d o e x is t ie ra n v ic io s e n
su p roce d im ie n t o ; e s t o e s, d ich o con t ro l se h a b ía d e
c ircu n scrib i r a la re g u la rid a d f o rm a l d e l p ro ce d im ie n t o
d e re f o rm a , n o a l con t e n id o m a t e ria l d e la re f o rm a .

II. E l 1 4 d e m a rz o d e 1 9 95 se con s t i t u ía u n se g u n d o �T a -
l le r� p a ra la e la bo ra ción d e l P ro y e ct o d e L e y d e l T ribu n a l
C on st i t u c ion a l , qu e p re s id id o p o r e l d i re ct o r d e d e re ch o p ri -
v a d o d e l M in is t e rio d e J u s t ic ia , S r. M a rio C o rd e ro , con t a ría
con la p re se n c ia , e n t re o t ro s, d e l p ro f e so r a lem á n M a t t h ia s
H e rd e g e n y d e lo s p ro f e so re s bo l i v ia n o s A lc id e s A lv a ra d o ,
M a rce lo G a l in d o y J u a n C ris t ób a l U rio s t e .

E l �T a l le r� p ro ce d ió a re d a c t a r e l T í t u lo p rim e ro d e l P ro -
y e ct o , re f e re n t e a la s �D isp o s ic ion e s p re l im in a re s� y a se n t a r
a lg u n a s d e la s b a se s qu e h a b ía n d e re g ir la a rt icu la c ión d e
u n se g u n d o T í t u lo , re la t i v o a la s �D isp o sicion e s p ro ce d im en -
t a le s�, d a n d o com o re su l t a d o u n t ra b a jo sum am en t e d isp e rso
y d e s in t e g ra d o .
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E n e l m e s d e a b ri l d e l p rop io 1 9 9 5 se so l ic i t a b a u n d ic -
t a m en a qu ie n e st a s l ín e a s re d a ct a , f o rm a l i z a d o e l d ía 1 7 ,
t ra s lo qu e se ce le b ra b a u n a re u n ión con lo s m iem bro s bo l i -
v ia n o s qu e h a b ía n v e n id o p a rt ic ip a n d o e n lo s d o s p rim e ro s
�T a l le re s�. E st e e ra e l p u n t o d e p a rt id a d e u n n u e v o t e rce r
�T a l le r�, qu e a la p o st re se ría e l d e f in i t i v o . C e le b ra d o in in t e -
rrum p id am en t e e n t re e l 2 5 d e ju n io y e l 8 d e ju l io d e 1 9 95 ,
b a jo la p re s id e n c ia d e l S r. M a rio C o rd e ro , d ire c t o r d e d e re ch o
p riv a d o d e l M in is t e rio d e J u s t ic ia y con la p a rt ic ip a ción d e
a l t o s ca rg o s d e l p rop io M in is t e rio , d e con st i t u c ion a l is t a s bo -
l iv ia n o s (com o lo s p ro f e so re s A lcid e s A lv a ra d o y J u a n C ris t ó -
b a l U rio s t e ) y d e qu ie n e st o su scrib e , e l S em in a rio cu lm in ó
con la e n t re g a a l S r. m in is t ro d e J u st ic ia , R e n é B la t t m a n n ,
d e u n A n t e p ro y e ct o d e L e y d e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l in t e -
g ra d o p o r 1 0 4 a rt ícu lo s (a d em á s d e d o s d isp o s ic ion e s e sp e -
c ia le s y u n a d e ro g a t o ria ), d iv id id o s e n cu a t ro t í t u lo s (N o rm a s
g e n e ra le s ; D e la o rg a n iz a c ión y f u n c ion am ie n t o d e l T ribu n a l
C on st i t u c ion a l ; D e la s d isp o s ic ion e s com u n e s d e p roce d im ie n -
t o y D e lo s p ro ce d im ie n t o s con st i t u c ion a le s) y p re ce d id o s d e
u n a E x p o sición d e M o t i v o s . E s t e A n t e p ro y e ct o con st i t u i ría la
b a se f u n d am en t a l sob re la qu e se h a b ría d e a p o y a r la L e y
f in a lm e n t e a p roba d a , cu y a e s t ru c t u ra y con t e n id o s ig u e m u y
d e ce rca a l c i t a d o A n t e p ro y e ct o .

E l 2 2 d e a g o s t o , e l p ro f e so r t i t u la r d e la cá t e d ra d e D e -
re ch o P ú b l ico d e la U n iv e rsid a d d e Bon n , M a t t h ia s H e rd e g e n ,
f o rm u la b a , re qu e rid o a l e f e c t o p a ra e l lo , u n con ju n t o d e co -
m en t a rio s a l A n t e p ro y e ct o d e L e y d e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l ;
d e inm ed ia t o , qu ie n e st o su scrib e e ra re qu e rid o n u e v am en t e
p a ra qu e se m a n i f e s t a se e n t o rn o a la s re f le x ion e s d e l p ro f e -
so r H e rd e g e n , lo qu e se f o rm a l iz a b a e l 3 0 d e a g o st o , d e l
m ism o a ñ o d e 1 9 95 .

L a s p rio rid a d e s p o l í t i ca s d e la A dm in is t ra ción S á n ch e z d e
L o z a d a n o ib a n a f i ja r su p u n t o d e m ira e n e l T ribu n a l C on s-
t i t u c ion a l . E l lo su p on d ría qu e e l A n t e p ro y e c t o d e re f e re n cia
qu e d a ra t em pora lm e n t e e st a cion a d o po r e l E je cu t iv o y só lo
e l 3 d e m a rz o d e 1 9 9 7 , e l p re s id e n t e d e la R e p ú b l ica rem it ía
a l p re sid e n t e d e l H on o ra b le C on g re so N a cion a l , V íc t o r H u g o
C á rd e n a s (a la sa z ón v ice p re sid e n t e d e la R e p ú b l ica ), e l t e x t o
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d e l A n t e p ro y e c t o d e L e y d e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l , a f in d e
qu e con e l p ro ce d im ie n t o le g i s la t i v o p re v e n id o e n la L e y F u n -
d am en t a l p u d ie ra se r sa n c ion a d o . E l 4 d e m a rz o , p a ra con o -
c im ie n t o y t rá m i t e le g is la t iv o , e l p re sid e n t e n a t o d e l C on g re so
N a c ion a l e n v ia b a a l p re s id e n t e d e la C ám a ra d e D ip u t a d o s ,
S r. G e o rg F é l ix P re s t e l , la n o t a S . A . P . n úm . 6 0 3 / 9 6 -9 7 , d e
3 d e m a rz o , d e l p re s id e n t e d e la R e p ú b l ica , ju n t o a la d ocu -
m en t a ción p e rt in e n t e d e l P ro y e ct o d e L e y d e l T ribu n a l C on s-
t i t u c ion a l .

L a s e le cc ion e s a la P re s id e n c ia d e la R e p ú b l ica y a l C on -
g re so N a cion a l ce le b ra d a s a m ed ia d o s d e 1 9 9 7 p a ra l i z a ría n
e l p ro ce d im ie n t o le g i s la t i v o , s ie n d o u n a v e z m á s d e t e n id o
e s t e P ro y e c t o .

E l n u e v o E je cu t iv o bo l iv ia n o , p re s id id o p o r H u g o B á n z e r
S u á re z , im pu lsa ría re la t iv am en t e p ron t o la a p roba ción d e e st e
t e x t o le g is la t iv o . F in a lm e n t e , e l C on g re so N a c ion a l , e l 1 9 d e
m a rz o d e 1 9 9 8 , a p roba ba e l P ro y e c t o qu e e ra sa n c ion a d o po r
e l p re s id e n t e d e la R e p ú b l ica e l 1 o . d e a b ri l d e 1 9 9 8 , con -
v irt i é n d o se a s í e n la L e y n úm . 1 8 3 6 , d e 1 o . d e a b ri l d e 1 9 9 8 ,
con oc id a com o la L e y d e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l .5 3

T re s a ñ o s h a ría n f a l t a p a ra qu e la n o rm a re f e re n t e a l T ri -
bu n a l C on s t i t u cion a l f u e se u n a re a l id a d . T a rd a n z a d e b id a a
la op o s ic ión m á s o m en o s so t e rra d a d e c ie rt o s se ct o re s d e l
P od e r J u d ic ia l , la in com p re n s ión d e l a u t é n t ico ro l y s ig n i f i -
ca d o d e u n T ribu n a l C on s t i t u cion a l y e l n o e x ce si v o e n t u sia s -
m o d e lo s p od e re s p ú b l ico s f re n t e a la in s t i t u cion a l i z a ción d e
u n ó rg a n o d e con t ro l , e n cam in a d o a h a ce r p rim a r la C on st i -
t u ción f re n t e a cu a lqu ie r a c t o d e p od e r. P e ro lo c ie rt o e s qu e
la L e y , p e se a su la rg a g e st a ción , e s h o y y a u n a re a l id a d ,
d e b ie n d o e n t ra r e n p le n a v ig e n cia (a t e n o r d e la se g u n d a d e
su s D isp o sicion e s T ra n si t o ria s) e n lo s 3 6 5 d ía s su b s ig u ie n t e s
a la t om a d e p o se sión d e lo s M a g is t ra d o s d e l T ribu n a l C on s-
t i t u c ion a l , qu ie n e s h a n d e se r d e sig n a d o s y p o se sion a d o s p o r
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e l C on g re so N a cion a l �d e n t ro d e l p e riod o d e se sion e s d e la
p re se n t e le g is la t u ra � (D isp o sición T ra n s i t o ria p rim e ra ).

III . D ig am os p o r ú l t im o qu e la L e y con s t a d e 1 1 9 a rt ícu lo s ,
a lo s qu e h a n d e a ñ a d irse u n a D isp o s ic ión E sp e c ia l (qu e h a -
b i l i t a a l T ribu n a l p a ra d ict a r lo s re g la m en t o s n e ce sa rio s p a ra
su o rg a n iz a c ión y f u n c ion am ie n t o , e n e l p la z o m á x im o d e
1 8 0 d í a s a p a rt i r d e su in s t a la c ió n ), cu a t ro D i sp o s ic io n e s
T ra n s i t o ria s y u n a D isp o sición D e rog a t o ria y M od i f ica t o ria .

E l a rt icu la d o d e la n o rm a se v e rt e b ra e n cu a t ro T í t u lo s:

a ) E l p rim e ro d e lo s T í t u lo s con t em p la la s d isp o s ic ion e s
g e n e ra le s , d i v id ié n d o se e n d o s ca p í t u lo s qu e e s t a t u y e n ,
re sp e ct i v a m en t e , lo s p rin cip io s y d isp o sicion e s f u n d a -
m en t a le s y la ju ri sd icción , com p e t e n cia y a t ribu c ion e s
d e l T ribu n a l (a rt í cu lo s 1 o . a l 7 o .).

b ) E l se g u n d o T ít u lo se re f ie re a la org a n iz a ción y f u n cio -
n am ien t o d e l T ribu n a l y se d iv id e en cin co ca p ít u lo s (a r-
t í cu lo s 8 o . a l 2 7 ), e n lo s qu e e n t re o t ra s m a t e ria s , se
re g u la la o rg a n iz a c ión d e l T ribu n a l , e l e s t a t u t o d e su s
m a g is t ra d o s , su su sp e n s ión y ce se , e l p e rson a l a su se r-
v ic io y e l f u n c ion am ie n t o a dm in is t ra t iv o d e l T ribu n a l .

c) E l t e rce ro d e lo s T í t u lo s con t em p la la s d isp o s ic ion e s
p ro c e d im e n t a l e s com u n e s , e n g lo b a n d o d e n t ro d e s í
cu a t ro ca p í t u lo s (a rt ícu lo s 2 8 a 5 2 ) e n lo s qu e se a bo r-
d a n d e sd e la le g i t im a c ión , f o rm a y con t e n id o d e lo s
re cu rso s, h a st a la s e x cu sa s y su s ca u sa le s , p a sa n d o po r
e l t rám it e d e a dm isión d e la s d em a n d a s y re cu rso s.

d ) F in a lm e n t e , e l T í t u lo cu a rt o , e l m á s e x t e n so d e la L e y ,
o rd e n a n o rm a t i v a m en t e lo s p ro ce d im ie n t o s con s t i t u cio -
n a le s , a cu y o e f e c t o , a lo la rg o d e ca t o rce ca p í t u lo s
(a rt ícu lo s 5 3 a 1 1 9 ), re g u la t re ce p ro ce d im ie n t o s d i f e -
re n cia d o s: 1 ) e l re cu rso d ire ct o o a b st ra ct o d e in con s-
t i t u c ion a l id a d ; 2 ) e l re cu rso in d ire ct o o in c id e n t a l d e
in con s t i t u cion a l id a d ; 3 ) lo s re cu rso s con t ra t ribu t o s y
o t ra s ca rg a s p ú b l ica s; 4 ) lo s con f l ic t o s d e com p e t e n c ia s
y con t rov e rsia s; 5 ) la s im pu g n a cion es d e l Pod er E jecu t i v o
a la s re so lu cion e s cam e ra le s, p re f e c t u ra le s y m u n ic ip a -
le s ; 6 ) e l re cu rso d ire ct o d e n u l id a d ; 7 ) lo s re cu rso s
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con t ra R e so lu c ion e s con g re sa le s o cam e ra le s; 8 ) e l re -
cu rso d e �h á b e a s co rp u s�; 9 ) e l re cu rso d e am p a ro
con s t i t u cion a l ; 1 0 ) la s con su l t a s sob re la con s t i t u cio -
n a l id a d d e p ro y e ct o s d e le y , d e cre t o s o re so lu c ion e s;
1 1 ) la s con su l t a s sob re la con s t i t u cion a l id a d d e le y e s ,
d e cre t o s o re so lu c ion e s a p l ica b le s a u n ca so con cre t o ;
1 2 ) la con s t i t u cion a l id a d d e t ra t a d o s o con v e n io s in -
t e rn a c ion a le s y 1 3 ) la s d em a n d a s re sp e ct o a l p ro ce d i -
m ie n t o d e re f o rm a s d e la C on st i t u c ión .
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