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17) Caso BENAVIDES CEVALLOS. ECUADOR

Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
Derecho a la vida, Derecho a la integridad personal,
Derecho a la libertad personal, Garantias judiciales
y proteccidn judicial, Obligacion de respetar los derechos

Hechos de la demandalLa demanda se refiere a hechos ocurridos a
partir del 4 de diciembre de 1985 cuando agentes del Estado ecuatorial
arrestaron en forma arbitraria e ilegal a la profesora Consuelo Benavide
Cevallos, procediendo luego a mantenerla incomunicada por varios dia
a torturarla y finalmente a asesinarla y desaparecerla. La demanda sefi:
también que el Estado del Ecuador no proveyo6 recursos judiciales efect
vos y nego el acceso a la proteccion judicial.

Fecha de interposicién de la denuncia ante la Comis2@nde agosto
de 1988.

Fecha de interposicion de la demanda ante la Cdfede marzo de
1996.

ETAPA DE FONDO

CIDH, Caso Benavides CeballoSentencia de 19 de junio de 1998.
Serie C, nim. 38.

Articulos en andlisis 1.1 (Obligacion de respetar los derechos), 30.
(Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica), 40. (Derecho a
la vida), 50. (Derecho a la integridad personal), 70. (Derecho a la liber-
tad personal), 8o. (Garantias judiciales) y 25 (Proteccion judicial).

Composicion de la CorfeAnténio A. Cancado Trindade, presidente;
Hernan Salgado Pesantes, Maximo Pacheco Gémez, Oliver Jackmal
juez; Alirio Abreu Burelli, Sergio Garcia Ramirez y Carlos Vicente de
Roux Rengifo, presentes, ademas: Manuel E. Ventura Raobles, secretar
y Victor M. Rodriguez Rescia, secretario adjuantd

* El 16 de septiembre de 1997, el presidente de la Corte, juez Hernan Salgad
Pesantes, de conformidad con el articulo 4.3 del Reglamento y en virtud de ser d
nacionalidad ecuatoriana, cedi6 la presidencia para el conocimiento de este caso
vicepresidente de la Corte, juez Antdnio A. Cangado Trindade.
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Asuntos en discusionTerminacion anticipada del proceso: reconoci-
miento de los hechos y de la responsabilidad internacional del Estadc
por medio del allanamiento (el papel de la victimas y los peticionarios);
acuerdo de solucion amistosa entre el Estado y los familiares de la victi
ma respecto de las reparaciones (papel de las victimas y peticionarios
aprobacién por la Corte); continuacién de las investigaciones para san-
cionar a los responsables.

Terminacion anticipada del proceso: allanamiento, efecto juridicos:
cese de la controversia, reconocimiento de la responsabilidad
internacional, derechos de la Convencioén violados;
procedimiento, observaciones de las partes

34. El articulo 52.2 del Reglamento establece que

[s]i el demandado comunicare a la Corte su allanamiento a las pretensiones ¢
la parte demandante, la Corte, oido el parecer de ésta y de los representan
de las victimas o de sus familiares, resolvera sobre la procedencia del allan:
miento y sus efectos juridicos. En este supuesto, la Corte fijara las reparacic
nes e indemnizaciones correspondientes.

35. En el curso de la primera audiencia publica celebrada por la Cort
el 11 de junio de 1998, la agente del Ecuador manifestoé:

deseo dejar expresa constancia de que mi pais acepta y reconoce su respor
bilidad en la desaparicién y muerte de la profesora Consuelo Benavides Ceve
llos [... y que el] nombre de la profesora Benavides también ha sido ya reivin-
dicado por todos los medios de prensa hablada y escrita del [Ecuador], pues
que se ha publicitado a todos los niveles la lucha por el esclarecimiento de |
verdad que por tantos afios ha mantenido su familia. Al existir un acuerdo co
la familia Benavides, existe ya una pauta basica e incuestionable de la buer
fe y deseos del Estado ecuatoriano de reparar todos los dafios y perjuicios q
se ha ocasionado a la familia Benavides Cevallos.

Asimismo, el Embajador del Ecuador agreg6 que:
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[d]el respectivo proceso judicial sustanciado en la Corte Suprema de Justici;
del Ecuador, se concluye que el 4 de diciembre de 1985, la Srta. Consuelo B
navides fue ilegal y arbitrariamente detenida por miembros de la Infanteric
Naval Ecuatoriana, en Quinindé, provincia de Esmeraldas, para fines de inve:
tigacion por presuntas actividades subversivas ligadas al grupo guerrillerc

“Alfaro Vive Carajo”.

El 13 de diciembre de 1985 fue encontrado su cadaver en la parroquia Rc

cafuerte, cantéon Esmeraldas.

Por este hecho se instauraron los respectivos procesos penales en las div
sas instancias judiciales, habiéndose determinado que Consuelo Benavides f
detenida ilegal y arbitrariamente, torturada y asesinada en manos de agent

del Estado ecuatoriano.

...Los actos ejecutados por los agentes de la infanteria de marina del Est
do ecuatoriano violaron las normas constitucionales y legales de [su] ordena
miento juridico nacional, asi como de la Convencién Americana de los Dere-
chos Humanos, de la cual [dicho] pais es signatario... Se violaron los articulo
1, 3,4,5,7,8y 25 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos.

El proceso judicial interno estuvo caracterizado por demoras injustificadas
tecnicismo a ultranza, ineficiencia y denegacién de justicia. El Estado ecuatorian
no pudo demostrar que no fueron sus agentes oficiales quienes detuvieron ilegal
arbitrariamente a Consuelo Benavides, hasta torturarla y terminar con su vida, 1
desmentir que dichas acciones estaban refiidas con la Constitucién Politica, con

marco legal de [dicho] pais y con el respeto a los derechos humanos.

En consecuencia, el Estado ecuatoriano reconoce su culpabilidad en los h
chos narrados y se obliga a asumir medidas reparadoras mediante el empl
de la figura del arreglo amistoso prevista en el articulo 45 del Reglamento d
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, quien actiia como érgan
mediador ante la Corte para aquellos Estados que han aceptado la jurisdiccién
la Corte, tanto mas cuanto que la presente causa se ventila en dicha instancia.

...El Estado ecuatoriano ha decidido reconocer, por otra parte, ante la Cc
mision Interamericana de los Derechos Humanos, que sus agentes oficiale
fueron responsables por el arresto, detencidn ilegal, tortura, y asesinato d
Consuelo Benavides Cevallos, y de conformidad con lo previsto en los articu
los 23 y 25 de la Constitucién Politica de la Republica, ha decidido asumir la

responsabilidad de estos hechos...

36. Al respecto, el delegado de la Comisién manifestd que ésta habia

determinado que Consuelo Benavides fue arbitraria e ilegalmente arrestada
detenida, torturada y asesinada por agentes del Estado ecuatoriano en diciel

DR © 2001. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3w7aJo

CASO BENAVIDES CEVALLOS. ECUADOR 447

bre de 1985. Los agentes estatales, relacionados con entidades oficiales, se
volucraron... en una sistematica campafia con el propdsito de encubrir los del
tos y negar la responsabilidad estatal. No fue sino hasta tres afios después
la desaparicion de Consuelo Benavides que su familia conoci6 su suerte.

A través de sus incesantes esfuerzos y de una investigacion realizada por
Comisidn de Investigacion Multipartidista nombrada por el Congreso Nacio-
nal del Ecuador, los delitos fueron llevados a la luz publica en diciembre de
1988. Sin embargo, alun cuando se habian hecho patentes los delitos y el enc
brimiento, sus autores materiales e intelectuales, sobre los cuales recaia la i
yor cuota de responsabilidad, no fueron llevados ante la justicia.

La Comision sometio el caso a la consideracion de [la] Corte basada en |
gravedad de las violaciones, la omision del Estado de combatir el encubrimien
to a través de la debida investigacion y accién penal y la denegacién de just
cia que habia cubierto de impunidad a los perpetradores, en violacion de lo
articulos 1, 3, 4, 5, 7, 8 y 25 de la Convencién Americana. Hemos escuchad
de los distinguidos delegados del llustre Estado del Ecuador, la admisidn ine
quivoca... de todas y cada una de las violaciones alegadas por la Comisién In
teramericana de Derechos Humanos.

En consecuencia, la Comisidn considera que no hay desacuerdo respec
de la fase de fondo del procedimiehto.

37. Una vez que el Estado y la Comision hicieron sus manifestacione
sobre los dos primeros puntos..., el presidente levanto la primera audiel
cia para que la Corte deliberara sobre el curso del procedimiento para tr
tar los dos puntos restantes.

38. La segunda audiencia publica empezé el mismo 11 de junio d
1998. Elpresidentecomunicé al Estado y a la Comisiéon que la Corte ha-
bia tomado nota del reconocimiento de responsabilidad internacional pc
parte del Ecuador por violaciones de los articulos lo., 30. ,40., 50., 70
80. y 25 de la Convencion Americana, asi como de la concordancia de |
Comisioén Interamericana con los términos del mismo, manifestada en I
audiencia anterior. En seguida, dio la palabra al representante de los fan
liares de la victima para que formulara sus observaciones.

39. El delegado de la Comisién Interamericana aclardé que actuarii
también como representante de los familiares de la victima que compare
cieron a la audiencia, con base en un poder especial judicial otorgado
efecto ante el secreatario de la Corte...

* Eninglés en el original.
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Seguidamente, con tal caracter, manifesté que el Estado habia admitic
en forma inequivoca todas las violaciones que fueron alegadas en la dems
day que, en consecuencia, no existia desacuerdo respecto del fondo del cz

40. Asimismo, en su condicién de delegado de la Comisién, manifestc
que esta Ultima estaba conforme con el acuerdo celebrado entre el Esta
y los familiares de la sefiorita Benavides Cevallos.

41. Del texto del acuerdo transaccional presentado por el Estado, s
desprende en forma clara e inequivoca su voluntad de allanamiento a I:
pretensiones de la demanda de la Comision.

42. Teniendo presentes el parecer de la Comisién y de los familiares d
la victima (articulo 52.2 del Reglamentsjfra, parrafos 36 y 39), la
Corte concluye que ceso la controversia entre el Estado y la Comision €
cuanto a los hechos que dieron origen al presente Cas@aso Garri-
do y Baigorrig sentencia de 2 de febrero de 1996. Serie C, nim. 26, pa
rrafo 27). En consecuencia, la Corte tiene por demostrados los hechos
que se refieren los parrafos 35 y 36 de la presente sentencia.

43.La Corte sefala que en los documentos presentados por el Estadc
en sus intervenciones durante las audiencias publicas, fueron citadas €
presamente las disposiciones de la Convencién Americana que el Estac
reconoce como violadas. De estos elementos y de los hechos que se han
nido por demostrados, la Corte concluye que el Estado incurrio, tal como fu
expresamente reconocido por él, en responsabilidad internacional por violz
ciones de los derechos protegidos por los articulos 3o. (Derecho al Recon
cimiento de la Personalidad Juridie&), (Derecho a la Vida), 50. (Dere-
cho a la Integridad Personal), 70. (Derecho a la Libertad Personal), 8¢
(Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial), todos ellos en relacio6l
con el articulo 1.1 (Obligacién de Respetar los Derechos), de la Conver
cion Americana, en perjuicio de la sefiorita Benavides Cevallos.

Reparaciones: solucién amistosa, procedimiento y efectos,
la obligacién de investigar y sancionar a los responsables

46. En el presente caso, es evidente que la Corte no puede dispon

que se garantice a la victima en el goce de su derecho o libertad conculc
dos. En cambio, es procedente la reparacion de las consecuencias de la
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tuacién que ha configurado la violacion de los citados dereshpsa(
parrafo 43).

48. Para la determinacién de las reparaciones, la Corte toma conoc
miento de los aspectos pertinentes del acuerdo de 20 de febrero de 19¢
En el documento mencionado, el Estado asumié los compromisos y efe

tuo las declaraciones siguientes:

1. Entregar al sefior Luis Dario Benavides Enriquez y sefiora Sofia Rosa Me
ria Cevallos, padres de Consuelo Benavides Cevallos, y Unicos llamados a st
cederle en ausencia de cényuge e hijos, al tenor de lo previsto en los articulc
1045y 1052 del Cédigo Civil, una indemnizacion por una sola vez, de
U.S.$1'000.000,00 (un millon de ddlares de los Estados Unidos de América), 0 s
equivalente en moneda nacional, que no esta condicionado, pero que ellos h:

ofrecido invertir en su mayor parte en la perennizacion del nombreetztmada.

Esta indemnizacion involucra el dafio emergente, el lucro cesante y el daf
moral irrogados; y se pagara a los sefiores Benavides Cevallos, observando
normativa legal interna, con cargo al presupuesto general del Estado, a cuy
efecto la Procuraduria notificara al Ministerio de Finanzas y Crédito Publico
para que en un plazo de 90 dias, contados a partir de la suscripcion de este ¢

cumento, cumpla esta obligacion.

2. La mencionada indemnizacion es independiente a la concedida por el Cor
greso Nacional con Decreto nim. 29, publicado en el Registro Oficial nim. 99z

de 22 de julio de 1.996, y que fue rechazada por ellos.

3. Tampoco incluye la indemnizacion que tienen derecho a reclamar los pa
dres de Consuelo Benavides a los culpables de su detencién ilegal y arbitrari
tortura y asesinato, y que recibieron sentencia condenatoria, al tenor de lo pr

visto en los articulos 52 y 67 del Codigo Penal Ecuatoriano.

4. El compromiso del Estado ecuatoriano de impulsar y concluir los proce-
sos judiciales suspendidos a causa de la fuga de los sindicados en el crimen
la profesora Benavides; y de patrocinar, conforme a la ley, las acciones judi
ciales contra las personas responsables de delitos conexos, que no hubier
sido sancionados. Agotara, en fin, directamente o por intermedio de las autori
dades competentes, todos los esfuerzos y medidas que procedan, con sujec
al ordenamiento juridico interno, para que el delito cometido contra la profe-

sora Benavides no quede impune.

5. El Estado ecuatoriano, por intermedio de la Procuraduria General del Es
tado, oficiara al Ministerio de Educacién y Cultura y a los Municipios del pais
para que, en ejercicio de sus atribuciones legales, peremnicen el nombre de
seforita Consuelo Benavides Cevallos en calles, plazas o escuelas, acogien

el pedido de sus padres.
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49. El articulo 53 del Reglamento establece que

[cluando las partes en un caso ante la Corte comunicaren a esta la existenc
de una solucién amistosa, de un avenimiento o de otro hecho idéneo para
solucion del litigio, la Corte podra, llegado el caso y después de haber oido
los representantes de las victimas o sus familiares, sobreseer y declarar tern
nado el asunto.

50. En cumplimiento de la disposicion citada, la Corte solicité a la Co-
misién Interamericana y al representante de los familiares de la victims
que comparecieron ante la Corte que presentaran sus observaciones et
curso de la segunda audiencia publica celebrada el 11 de junio de 1998..

55. Teniendo presentes las manifestaciones del Estado, de la Comisi
y de los familiares de la victima que comparecieron a las audiencias pC
blicas, la Corte considera que debe aprobar en todos sus términos la pr
puesta de solucién amistosa, por encontrarse ajustada al propdésito de
Convencion Americana.

56. El 12 de junio de 1998 el Estado informé a la Corte que, ese mis
mo dia, habia entregado un cheque por un milléon de délares de los Est
dos Unidos de América a los padres de la sefiorita Benavides Cevallos.

57. La Corte reconoce que el allanamiento efectuado por el Ecuador
sus esfuerzos por alcanzar y aplicar una solucién amistosa, constituyen t
aporte positivo al desarrollo de este proceso y a la vigencia de los princ
pios que inspiran la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

47. Como una consecuencia de la determinacién de la responsabilide
del Estadodupra, parrafo 43), la Corte considera que el Ecuador debe
continuar las investigaciones para sancionar a las personas responsab
de las violaciones de los derechos humanos a que se ha hecho referen
en esta sentencia.

Puntos resolutivos

Por tanto, |la CORTE
por unanimidad
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Resuelve que es procedente el allanamiento del Estado del Ecuador
las pretensiones formuladas por la Comisién Interamericana de Derechc
Humanos y, en consecuencia, que ha cesado la controversia respecto
los hechos que dieron origen al presente caso;

Toma nota del reconocimiento de responsabilidad internacional pol
parte del Estado del Ecuador, y declara, conforme a los términos de dict
reconocimiento, que el Estado violé los derechos protegidos por los articL
los 30., 40., 50., 70., 80. y 25 de la Convencidon Americana sobre Dere
chos Humanos, en concordancia con el articulo 1.1. de la misma, en pe
juicio de la sefiorita Consuelo Benavides Cevallos;

En cuanto a las reparaciones, aprueba el acuerdo entre el Estado c
Ecuador y los familiares de la victima respecto de la naturaleza y mont
de las reparaciones;

Requiere al Estado del Ecuador que continle las investigaciones pal
sancionar a todos los responsables de las violaciones de los derechos |
manos a que se ha hecho referencia en esta sentencia;

Se reserva la facultad de supervisar el cumplimiento de las obligacio
nes establecidas en la presente sentencia.
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