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DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA (DERECHOS
HUMANOS DEL NINO)

José Afonso B SLVAl

SumARIO: |. Questdo de ordemil. A Convencdo e a Constituicdo.
lll. Direitos fundamentais de crianch/. Direito da crianca a liber-
dade.V. Conclusao: reconhecimento de direitos e realidade.

1. QUESTAO DE ORDEM

1. Este texto tem por objetivo trazer ao nivel do V Congresso Ibero-Americanc
de Direito Constitucional a discussdo de uma dimensé&o dos direitos humanc
—os direitos humanos da crianga, em especial o direito de liberdade da crian-
¢ca— nem sempre lembrada nos nossos certames internacionais. A discuss:
tem como pano de fundo a Convencgédo da ONU sobre os Direitos da Criang
e sua repercussdo no direito constitucional brasileiro e na Lei 8.069, d¢
13.7.1990, que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

2. Criancga, segundo essa Conveng&aodo ser humano menor de 18 anos
de idade, salvo se, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maio-
ridade seja alcancada antéart. 1). Como, no Brasil, aos 16 a pessoa adquire
relativa capacidade juridica, o Estatuto considera crianca a pessoa até do
anos incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de ida
Isso quer dizer a crianga, nos termos da Convencéo dos Direitos da Criang
abrange, no sistema brasileiro a crianga e o adolescente. Vamos, no entan
nos referir & crianga aqui nesse sentido abragente.

Il. A CONVENCAO E A CONSTITUICAO

3. A Convencao Sobre os Direitos da Crianga, adotada pela assembléi
geral das NagbOes Unidas em 20.12.1989, foi ratificada pelo Brasil em
24.9.1990. Essa conversao |lhe d& forca de norma juridica interna. Preceder
de mais de ano a adoc¢do daquela Convencao, ja estava em vigor a Constituig

1 Professor Titular da FD/USP.
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de 1988 que consagra a crianca e ao adolescente um dos mais expressi\
textos consagrador de direitos fundamentais, cujo contetdo foi explicitado pel
Estatuto da Crianca e do Adolescente instituida pela ja referida Lei 8.069, d
13.7.1990.

4. 0 art. 227 da Constituicdo de 1988 €, por si sO, uma carta de direito
fundamentais da crianca e do adolescente. Por isso é importante transcrevé
aqui:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentaca
a educacdao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivencia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade €
opressao.

Seguem-se nos paragrafos desse artigo providéncias visando a conferir e
cacia aos direitos ali prometidos, como & direito de protecdo especial na
relagdes de trabalho e prvidenciario, o respeito a condicdo de pessoa em
senvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdas
de, incentivos ao recolhimento, sob a forma de guarda de crianga ou adole
cente Orfaos ou abandonados, programas de prevencdo e atendimer
especializado a crianga e ao adoslescente dependente de entorpecentes e drt
afins, severa punicdo ao abuso, violencia e exploracdo sexual da crianca e |
adolescente e a solente declaracéo de que os filhos, havidos ou nédo da relac
do casamento, ou por adog¢do, terdo os mesmos direitos e qualificagcbes, prt
bidas quaisquer designacdes discriminatérias relativas a filiacao.

[ll. DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA

5. Esses direitos fundamentais da crianca especificados no art. 227 da Cor
tituicdo nao significa que as demais previsbes constitucionais desses direitc
nao se lhes apliguem. Ao contrario, os direitos da pessoa humana referidc
na Constituicdo lhes sdo também inerentes. Mais do que isso até, ja que
direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrent
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internaciona
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

6. Isso esta traduzido no art. 3 da Lei 8.069/90 (Estatuto), segundo 0 quc
a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerent

DR&@ pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta |

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZWq53V

DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA 219

assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicbes de liberdade. Paolo Vercelone, Presidente ¢
Associagdo Internacional de Juizes de Menores e de Familia, comentando es
artigo, observa que o elenco de direitos nele assegurados aparece como ul
solene declaragéo de principios, analoga a outras, contidas em Cartas Cor
titucionais e convencgdes internacionais.

Trata-se conclui de técnica legislativa usual quando se faz uma revolucéo, quar
do se reconhece que uma parte substancial da populacao tem sido até o momer
excluida da sociedade e cola-se agora em primeiro plano na ordem de prioridade
dos fins a que o Estado se prop8e. Desta vez ndo se trata de uma classe soc
ou de uma etnia, mas de uma categoria de cidadaos identificada a partir d
idade. Mas trata-se, contudo, de uma revolucdo, e 0 que mais impressiona é
fato de que se trata de uma revolucdo feita por pessoas estranhas aquela ca
goria, isto é, os adultos em favor dos imatdros.

7. Esses direitos fundamentais sdo especificados no Titulo Il da lei, en
capitulos sobre (I) o direito a vida e a saude, (2) o direito a liberdade, ac
respeito e a dignidade, (3) o direito a convivencia familiar e comunitaria, (4)
o direito a educacédo, a cultura e ao esporte e ao lazer e (5) o direito a pre
fissionalizacdo e a protecdo no trabalho.

8. Nao cabe, no espaco desta exposicdo, descer aos pormenores desses
reitos. Cumpre, no entanto, observar com Deodato Rivera que na hierarqui
dos direitos que regulamenta, o Estatuto situa o direito a liberdade, aos respei
e a dignidade imediatamente apds o direito a vida e a saude e antes d
direitos a convivéncia familiar e comunitaria, a educacao, cultura, esporte ¢
lazer, a profissionalizacao e a protecdo no trabalho, e que essa ordem na
tem de acidental, pois visa a colocar os dois primeiros direitos fundametnai
como direitos-finsparaos quais 0s mais s6-direitos-meios.

“De fato, —conclui o autor citado— a trilogia liberdade-respeito-dignidade
€ o cerne da doutrina da protecao integral, espirito e meta do Estatuto, e nes:t
trés elementos cabedignidadea primazia, por ser o cororamento da cons-
trucdo ética estastautaria”.

9. Com efeito, o0 art. 7° estatui que a crianga e o adolescente tém direito
protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais que p
mitam o0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢e

2 Cfr. Munir Cury (coord.)Estatuto da Crianca e do Adolescente Coment&do, Paulo, Malheiros,
1992, p. 17.
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dignas de existéncia, e os arts. 8° a 14 delineiam as bases sociais destinal
a tornar eficaz os direitos ali reconhecidos. O art. 15 enuncia a trilogia basic
dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente a declarar que es
tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas ¢
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos
sociais garantidos na Constituicdo e nas leiglir@ito ao respeitoconsiste

na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do adc
lescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade pessoais. QL
do a dignidade da crianca e do adolescente, declara o art. 18 que é dever
todos velar por ela, pondo-os a salvo de qualgeur tratamento desumano, vi
lento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

IV. DIREITO DA CRIANCA A LIBERDADE

10. Fundamentos normativos. O direito da crianca a liberdade é especia
mente reconhecido na Convencao sobre o Direito da Crianca, em suas vari
manifestacdes: liberdade de opinido, de expressao, de informacdo, de pen:
mento, de consciéncia e de crenga, de professar uma religido, de associag
e de reunido. Esses direitos também s&o reconhecidos a crianga na Constituig
brasileira, em termos genéricos em seu art. 227, onde se estabelece que
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolesce
o direito a liberdade, o que remete a todos os dipositivos constitucionais qu
especificam os diversos aspectos da liberdade.

Esses aspectos sdo enunciados no art. 16 do Estatuto da Crianca e do Ac
lescente, nos termos seguintres:

Art. 16 O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:
| ir, vir e estar nos logradouros publicos e espag¢os comunitarios, res-
salvadas as restricdes legais;
Il opinido e de expressao;
Il crencga e culto religioso;
IV brincar, praticar esportes e divertir-se;
V  participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacdes;
VI participar da vida politica, na forma da lei;
VIl buscar refugio, auxilio e orientagéo.

Pode-se perguntar se essa enumerac¢do do contetdo da liberdade recon
cida a crianca nao e limitativa, e até mesmo se pode indagar se é adequa
a uma lei disciplinar essa matéria que é essencialmente de natureza consti
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tional e, na Constituicdo, ela ja € amplamente assegurada. De fato, a rigo
nao era necessario que a lei ordinaria tratasse desse assunto. Ao fazé-lo, pore
nao se pode ter a sua disciplina como limitadora, de sorte que o enunciac
do artigo é puramente exemplificativo, conforme se percebera nos comentaric
gue seguem.

11. Fundamentos constitucionais. Retomemos, pois, os fundamentos con:
stitucionais da liberdade, para melhor situar a matéria.

A Constituicdo garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no P:
a inviolabilidade ddlireito a liberdadeem todas as suas manifestaces (art.
59). Entre os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais acham-se as crian
e os adolescentes de ambos o0s sexos. A contrapartida do direito a liberda
a estes reconhecido no art. 5° se encontra no art. 227 que impde a familia,
sociedade e ao Estado o dever de assegura-lo.

a) Sistematizacdo. O direitbliberdadeé uma das formas expressivas dos
direitos fundamentais da pessoa humana, que o Estatuto menciona em vari
dispositivos em favor da crianca e do adolescente, como no arts. 3°, 4°, 5
15, 106 e 230. Mas é o art. 15, como se vé do respectivo comentario gu
contém a norma atributiva do direito a liberdade a crianga e ao adolescent
de acordo com os arts. 5° e 227 caput da Constituicdo de 1988, deixando, 1
entanto, a explicitagdo do seu conteudo para o art. 16.

b) Conteldo-A liberdade no seu sentido externo, chami@mErdade ob-
jetiva (liberdade de fazer, liberdade de atuar), tem um conteddo que se me
nifesta sob varios aspectos em fungédo da multiplicidade de objetos da atividac
humana. A vista desses modos particulares de expressdo da liberdade é ¢
os autores falam em: #berdade da pessoa fisiqéiberdade de locomogéo,
de circulagdo, ou liberdade de ir, vir e de estar); b) liberdade de pensamentc
que inclui as “liberdades” de opinido, de religido, crencga, informacao, artis-
tica, comunicacdo do conhecimento);liberdade de expressdo coletiean
suas varias formas (de reunido, de associacadihedylade de acéo profis-
sional (ivre escolha e de exercicio de trabalho, oficio e profissabezjlade
de contetdo econémico e sodjiberdade econdmica, livre iniciativa, liber-
dade de comércio, liberdade ou autonomia contratual, liberdade de ensino
liberdade de trabalhd).

Algumas delas ndo se aplicam a crianga como as liberdades de iniciativ
econdmica, de comércio e de contrato, nem a de escolha de trabalho, ofic
e profissdo, porque seu exercicio requer condi¢cdes de capacidade que elar

4 Cfr. Silva, José Afonso d&urso de Direito Constitucional Positiv@® ed., Sdo Paulo, RT, 1991,
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possui, dado que |he falta o discernimento adequado para determinar-¢
convenientemente em face do objeto da escolha. O adolescente, depois d
dezesseis anos de idade, adquire relativa capacidade para o exercicio des
liberdades (Céd. Civil, art. 6°, I), assistidos pelos pais ou tutores (CC, arts
384, V, e 406). E certo ainda que se reconhece ao adolescente maior de qt
torze anos a possibilidade de acesso ao trabalho, do que decorre tambén
liberdade de escolha de trabalho, oficio e profissdo, sob orientagdo familial
atendidas as condi¢des do art. 5°, XllI, da Constituicdo Federal.

Essas considera¢cdes mostram que os aspectos do direito a liberdade disc
minados no artigo em comentario ndo abrangem todo o seu contetdo. Ali s
explicitaram apenas os aspectos que o legislador teve como de mais dire
pertinéncia a crianca e ao adolescente. Quer isso dizer que a enumeracao I
€ exaustiva, mas simplesmente exemplificativa. Nem poderia ser exaustive
pois nem as explicitacdes da Constituicdo sobre 0 assunto 0 sdo, consoante
disposto no art. 5°, &,2segundo o qual os direitos e garantias nela expressos
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotadc
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil se
parte. E claro, por tudo isso, que os comentarios que se segfemas de
liberdade arroladas nos incisos do artigo sob nosso exame também nao
seréo.

12. Liberdade de acao. N&o esté explicitada no art. 16, em comentério, me
merece referéncia de inicio por ser a liberdade base. Seu fundamento se ac
no art. 5, ll, da Constituicdo, quando diz que ninguém ser& obrigado a faze
ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei, que revela due
dimensdes: uma explicita, que é o principio da legalidade, e outra subentel
dida, que é éberdade de acdou seja, liberdade de fazer, liberdade de atuar,
liberdade de agir. Vale dizer quedos (ncluindo evidentemente criancas e
adolescentes)ém a liberdade de fazer e de nado fazer o que bem entender
salvo quando a lei determine em contrario. A ConstituicAo mesma impde res
tricdes a liberdade de acéo da crianca e do adolescente, quando, p. ex., pro
o trabalho aos menores de 14 anos, salvo na condicdo de aprendiz, e o traba
noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito anos (arts. 7°, XXXIII
e 227, 8§ 3, 1), mas o Estatuto € que é a lei disciplinadora da situacéo juridic
deles, onde, pois, se inscrevem as bases de seu atuar, com as proibicbe
limitacBes decorrentes de sua idade e de sua submissdo ao pétrio poder.

13. Liberdade de ir, vir e estdr, vir e estar sdo expressoes lilzerdade
de locomogéaue a Constituicdo prevé no art. 5, XV, em sentido mais amplo
do que o disposto no art. 16, I, do Estatuto. De fato, o dispositivo constitu-
péqg&l declara livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz,
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podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou de
sair com seus beng a liberdade de ir e vir (viajar e migrar) e de ficar e de
permanecer, porque nela se contém o direito de nao ir, de néo vir, de quie
tar-se. Significa que “podem todos locomover-se livremente nas ruas, nas pre
¢as, nos lugares publicos, sem temor de serem privados de sua liberdade
locomocao™ Inclui-se aliberdade de entrar no territério nacional, nele per-
manecer e dele sainos termos da lei .

Claro que a crianca e o adolescente ndo gozam da liberdade de locomog
em termos assim tdo amplos, porque sua condigdo juridica impde limitagfe
a sua liberdade de locomocgé&o. Por isso € que o dispositivo sob comentar
menciona‘ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restricdes legais” .

Logradouros publicog denominagédo genérica de qualquer via, rua, aveni-
da, alameda, praca, largo, travessa, beco, jardim, ladeira, parque, viaduto, po
te, galeria, rodovia, estrada ou caminhos de uso comum ou especial do pov
Espacos comunitarios séoa linguagem das leis urbanisticas, os de usos ins-
titucionais: educacao, cultura, culto, lazer, promocdo social, ou seja, escolz
igreja, clubes etc. E preciso entender o sentido e a raz&o de ser dessa limitag
estatutaria. O enunciado do texto do art. 16, I, pode levar a pensar que
liberdade de ir, vir e estar da crianca e do adolescente s € reconhecida nes
lugares, como se ela ndo vigorasse também em espacos que ndo fossem
gradouros publicos ou comunitarios. O Estatuto ndo menciona espacos privz
dos, porque nestes a liberdade de ir, vir e especialmente de estar depende
titular do bem. Era, porém, des-necessario acrescentar a circunstancia de lug
como o fez, deixando amplo o0 enunciado que encontraria sua compreens?
no confronto com os direitos de outrem.

E necessario ter em conta ainda que a liberdade ai reconhecida néo signifi
que a crianga e o adolescente podem locomover-se nos logradouros public
a seu simples alvedrio, pois estdo sujeita a autorizagdo dos pais ou respon:
veis, segundo seus critérios de conveniéncia e de educacéo. E liberdade g
se volta especialmente contra constrangimentos de autoridades publicas e
terceiros, mas também contra 0s pais e responsaveis que, porventura, impc
ham & crianca ou ao adolescente um constrangimento abusivo que possa
caracterizado como uma situacdo cruel, opressiva ou de violéncia ou mesn
de carcere privado, 0 que pode até dar margem ao exercicio do direito d
buscar refagio e auxilio, previsto no inc. VIl (infra). A crian¢ca ndo pode ser

5 Cfr. Sampaio, DériaPireito Constitucional, v4 Comentariosa Constituicdo de 1946S&oPaulo,

Max Limonad, 1960, p. 651.
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privada de sua liberdade em hipétese alguma e o adolescente s6 o pode
forma prevista no Estatuto (art. 106).

RestricdesA liberdade de ir, vir e estar €, ademais, reconhecidaresm
salva das restricdes legaigis como a de que a crianca e 0 adolescente sé
terao acesso as diversfes publicas e espetaculos classificados como adequa
a sua faixa etaria, e a crianca s6 podera ingressar e permanecer nos locais
apresentacdo e exibicdo quando acompanhados dos pais ou responsaveis (
75); ndo podem entrar nem permanecer em locais que explorem jogos e apos
(art. 80); a crianga ndo pode viajar para fora da comarca, onde reside, des
companhada dos pais ou responsavel, sem autorizagdo judicial (art. 83);
crianca e o adolescente ndo podem viajar para o exterior desacompanhad
dos pais ou responsavel, sem autorizagdo especial (arts. 84 e 85). O adole
cente pode ainda ser privado de sua liberdade quando em flagrante de &
infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria (ar
106). Os comentarios a estes dispositivos restritivos de liberdade da criang
a dos adolescentes dardo a medida correta a condigfes das restrigdes.

A propésito ainda da entrada de crianca e adolescente no territorio nacione
sua saida dele e permanéncia nele ha que se considerar, além dos textos
arts. 84 e 85 do Estatuto, o que prescreve o art. 10 da Convencédo da ON
sobre os Direitos da Crianca, referendada pelo Decreto Legislativo 28 di
14.9.90in verbis:

Art. 10 1. De acordo com a obrigagédo dos Estados Partes estipulada no par:
grafo I° do art. 9, toda solicitagdo apresentada por uma crianga, ou seus pai
para ingressar ou sair de um Estado Parte com vistas a reunido da familia, deve
ser atendida pelos Estados Partes de forma positiva, humanitaria e rapida. C
Estados Partes assegurardo, ainda, que a apresentacao de tal solicitacdo néo ¢
rretarq consequéncias adversas para os solicitantes ou para seus familiares. 2.
crianca cujos pais residam em Estados diferentes terd o direito de manter, pe
riodicamente, relacdes pessoais e contato direto com ambos, exceto em circun
tdncias especiais. Para tanto, e de acordo com a obrigacdo assumida pelos E
tados Partes em virtude do 2° do§ art. 9°, os Estados Partes respeitardo o direi
da crianca e de seus pais de sair de qualquer pais, inclusive do proprio, e ¢
ingressar no seu préprio pais. O direito de sair de qualquer pais estara sujeits
apenas, as restricdes determinadas pela lei que sejam necesséarias para prote
a seguranga nacional, a ordem publica, a saide ou a moral publicas ou os direitt
e as liberdades de outras pessoas e que estejam acordes com os demais dire
reconhecidos pela presente Convencao.

DR. © 1998
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Protecdo.A liberdade de ir, vir e estar é protegida pkébeas corpus,
concedido sempre que alguém (adulto, crianca e adolescente de ambos
sexos) sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em s
liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder (CF, art. 5
LXVII).

14. Liberdade de opinido e de expressadibérdade de opinidaesume
a liberdade de pensamento e de manifestacdo do pensamento, prevista no ;
59 IV, da Constituicdo Federal, ndo explicitamente referido no art. 16, ora
em exame. Trata-se da liberdade de o individuo adotar a atitude intelectua
artistica e a crenca de sua escolha, quer seja um pensamento intimo, quer s
a tomada de posicéo publica. Liberdade de pensar e liberdade de dizer o g
se creia verdadeiro. kberdade de express@o aspecto externo da liberdade
de opinido.

A crianca e o adolescente devem sempre ser ouvidos, quando queiram ¢
devam emitir sua opinido, mormente nos assuntos que lhes dizem respei
(Estatuto, arts. 28, 81; 45, § 411, V, 124, I-lll e VIII; 161, 82, e 168).

A liberdade de expressdo estad consagrada no art. 5°, I1X, da Constituica
onde se declara queli@re a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou ligenca.
crianca e o jovem deveriam ser sempre estimulados ao exercicio dessas a
vidades sem limites. A liberdade de expressado constitui um fator de formaca
da personalidade da mais alta relevancia.

Segundo o art. 13 da Convencédo sobre os Direitos da Crianga, o direito
liberdade de expressdo compreende também a liberdade de buscar, recebe
transmitir informacdes e idéias de todos os tipos, independentemente de frot
teiras, de forma oral ou escrita ou impressa, por meio das artes ou por qualqu
outro meio da escolha da crianga, mas esse mesmo dispositivo convencion
prevé que o exercicio desse direito podera sujeitar-se a certas restricdes, @
serdo somente as previstas em lei e consideradas necessarias ao respeito
direitos e da reputacdo de outrem e a protecdo da seguranca nacional ou
ordem publica, ou da saude e moral publicas.

A conviccao filosofica e politica também constituem formas de liberdade
de opinido e de expressdo. Pode-se argumentar que a crianca pode até
convicgao religiosa, por sua formacdo em determinada crenca, mas nao ter
por certo ainda, convicgéo filoséfica e politica. Ndo importa, mas tem a li-
berdade de téla, e a propdsito dela ndo cabe san¢éo alguma por eximir-se
obrigacao legal a todos imposta. Dir-se-a que também isso ndo ocorrera. Cer
vez, no entanto, alguns alunos de uma escola de primeiro grau, por formagé
rgli%gsa, recusaram-se a prestar preito a bandeira nacional. A professora i
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dagou se elas ndo estariam sujeitas a perda dos direitos politicos nos term
do art. 149,8 I° “b”, da Constituicdo de 1969, por decreto do Presidente d:
Republica. A resposta foi negativa, primeiro porgue ndo gozavam ainda do
direitos politicos no sentido daquele dispositivo; segundo porque, na sua idad
nao poderiam sofrer penalidade alguma por seu gesto, se é que o0 gesto est
ofendendo alguma lei. Mas o adolescente ja pode estar sujeito & sancao pt
vista no art. 15, IV, da Constitucdo de 1988, perda de direitos politicos (se
ja os tivierem, nos termos do art. 14, Il, “c”), no caso de escusa de conciénci

15. Liberdade de crenca e culto religioso. S&o ambas formas de express:
da liberdade religiosa,cuja exteriorizagdo € um modo de manifestacdo do
pensamento.

A liberdade de crenc@ompreende o direito de escolha livre da religido,
0 de aderir a qualquer seita religiosa, o0 de mudar de religido, mas também
direito de ndo aderir a religido alguma, assim como a liberdade de descreng
a liberdade de ser ateu e de exprimir 0 agnosticismo. Mas ndo compreende
liberdade de embaracar o livre exercicio de qualquer religido, de qualque
crenca, de qualquer culto. Pois aqui também a liberdade de alguém vai a
onde néo prejudique a liberdade dos ouftros.

A crencatem dimensdo intima, interna . Pode ficar no simples sentimento
do sagrado puro, na simples contemplacdo muda do ente sagrado, na simp
adoracao de Deus, sem exteriorizac6es. Mas nao € isso que ocorre com fi
gUéncia. Ao contrario, o religioso sente a necessidade de exprimir sua creng
de fazer pregacoes, que € o lado externo da liberdade de crer —o culto.
liberdade de crenca, como a de consciéncia, € inviolavel (CF, art. 5°, VI).

A liberdade de cultaconsiste na exteriorizagdo da crenga religiosa na préa-
tica dos ritos, com suas cerimonias, manifestagdes, reunides, fidelidades a
hébitos, as tradicdes, na forma indicada pelas normas da religido escolhid
“Compreendem-se na liberdade de culto a de orar e a de praticar os at
proprios das manifestacdes exteriores em casa ou em puUblico”.

A Constituicdo assegura o livre exercicio dos cultos religiosos e garante
na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e as suas liturgias. Nao prec
samos entrar em pormenores sobre esta Ultima parte, porque diz respeito
liberdade de organizacao religiosa que nao concerne a criangca nem ao adole
cente.

Uma observagédo que comporta fazer é a de que a liberdade de crenca e
culto da crianca e do adolescente € estreitamente conexa com a de sua fami

6 Cfr. Da Silva, José Afonsap. cit, p. 221.
7 Cfr. Pontes de Mirand&Comentarios a Constitugcdo de 1967 com a Enmenda n. 1, det1949,

119, 22 ed., Sdo Paulo, RT, 1970.
DR.© 1998

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZWq53V

DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA 227

Terceiros, autoridades, entidades e instituicbes ndo podem impor crencas
cultos as criancas e adolescentes, mas ndo se pode recusar aos pais o dir
de orientar seus filhos religiosamente, quer para uma crenga quer para o a
nosticismo. E um direito que lhes cabe, como uma faculdade do pétrio pode
mas especialmente em razdo do dever que se lhes imp&e de educar os filf
menores. No dever que incumbe a sociedade e ao Estado de assegurar,
a familia, & crianca e ao adolescente o direito a educagéo, nos termos com
familia, do art. 227 da Constituicdo, ndo entra a educacgéo religiosa, a menc
gue o proprio interessado o0 requeira, como pode faze-lo exigindo aulas d
sua religido nos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamen
(CF, art. 210,8 1), assim como também tém o direito a assisténcia religios
na entidade civil de internacéo coletiva, onde porventura esteja internado (art
94, XIl, e 124, XIV; CF, art. 5, VII). E evidente também que o direito dos
pais ou de outros familiares na matéria nao inclui o constrangimento ao filhc
que optou por outra crenca que ndo a deles.

16. Liberdade de brincar, praticar esportes e divertir-se. Aqui estamos n(
reino da crianca. Criangas vivem uma existéncia de fantasias e levam es
fantasia para a acdo. S&o quadrilheiros, passaros voadores, justicéines...
fancia é época de brinquedos. E qualguer sistema de comunidade que ignc
essa verdade, esta educando erradaménte”.

Os adultos esquecem essa evidéncia e tolhem a liberdade das criancas
adolescentes ao brinquedo. Marcam-lhes horario para tudo, mas nem semg
reservam periodo para a diversdo. O “temor pelo futuro da crianca leva o
adultos a privarem os filhos do direito de brinc&rem atinar que a atividade
ludica da crianca e do adolescente é imprescindivel a sadia formacéo da pe
sonalidade do homem de amanha.

A crianga a que ndo se da a oportunidade de brincar, de praticar esporte
de divertir-se se torna triste e pode transformar-se hum adulto amargo e tel
dente a extravasar de modo inadequado seu interesse ludico sufocado, pc
como ainda lembra Neill, “é muito dificil avaliar o prejuizo causado a uma
crianga que nao teve permissao para brincar tanto quantotfuis”.

Diversdes, como teatro, danca, musica, esportes, segundo as opc¢des de ¢
um, estimulam o espirito criador e as fantasias criativas da crianca e do ad
lescente, e ddo vazdo a sua inquietude dindmica, com o que empregam s

g8 Cfr. Neill, A. S.Liberdade sem Med@9a ed., Sdo Paulo, Ibrasa, 1991, p. 57.
9 Idem p. 60.
10 Idem p. 59.
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atencdo em algo sadio, antes que em situa¢fes prejudiciais ao seus desenvo
mento.

N&o basta, claro esta, reconhecer a liberdade de brincar, de praticar espor
e de divertir-se. E necessario oferecer meios que propiciem a toda crianca
aos adolescentes em geral o pleno exercicio dessa liberdade, a fim de que
torne efetivo o direito a cultura, lazer, esportes, diversbes, espetaculos previ
tos no art. 71.

17. Liberdade de participar da vida familiar e comunitaria, sem discrimi-
nacdes. Essa liberdade se harmoniza com o direito de a crianga e o0 adolesce
de serem criados e educados no seio da familia natural e, excepcionalmen
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria en
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpe
tes (art. 19). Participar da vida familiar e comunitaria €, assim, mais do que
uma possibilidade que se reconhece a determinacgéo livre da crianca e do ac
lescente, porque € um direito subjetivo que requer prestagdes positivas e co
digBes favoraveis e efetivas para o seu auferimento, sem distingdo de qualqu
natureza, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer out
formas de discriminagbes (CF, arts. 3°, IV, 5° caput, e 227).

18. Liberdade participar da vida politica, na forma da lei. Em sentido tipico,
essa liberdade se realiza pelo exercicio de atividades politicas, pela pratic
dos atos do processo politico, como filiagdo eleitoral e partidaria, direito de
votar e ser votado. Sdo atos e atividades que estdo condicionados a requisi
de capacidade de que a crianga ndo dispde. O adolescente mesmo sO adqt
condi¢bes de capacidade para o exercicio dessa liberdade aos dezesseis ¢
de idade, quando se Ihe reconhece a faculdade de alistamento eleitoral e
voto, e também de filiacao partidaria (CF, art. 14, 8I°, Il, “c”; Lei Organica
dos Partidos Politicos. Lei 5.682/71, art. 64, 83°).

Contudo, a crianga e o adolescente tém o direito de exercer outras atividad
participativas que, num sentido mais amplos, podem configurar-se como pc
liticas. Assim é o direito de organizacao e participacdo em entidades estudant

19. Liberdade de buscar refugio, auxilio e orientacdo. Esta liberdade s
caracteriza no direito que se reconhece a crianga e ao adolescente de esce
a situacdes agressivas, opressivas, abusivas ou cruéis, buscando amparo f
do préprio meio familiar, onde tais situagfes intoleraveis e danosas se man
festem, consoante estatuem os arts. 87, Ill; 130 e 142 do Estatuto. Ao Pod
Publico incumbe criar as condigBes necessdrias para que a crianga e 0 ac
lescente convivam em um meio familiar democrético e livre de violéncias e
opressdes. Assim prevé o art. 226, 88°, da Constituicdo Federal: “O Estad

DR. © 1998
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assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integr
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes”.
20. Consideracdes finais A questdo da liberdade da crianca e do adole
cente envolve uma problematica muito complexa, dada a sua posi¢ao juridic
no seio da familia e da escola e & sua condi¢do peculiar de pessoa em des
volvimento. Lembra Neill que a “liberdade € necessaria para a crianga porqu
apenas sob liberdade ela pode crescer de sua maneira natural —a boa mar
ra’.12 Lembra também que liberdade ndo é licenca, e que esta comeca n
limites em que a conduta interfere com a liberdade dos d&hhdés ai surge
um campo de grande dificuldade, porque as manifestacdes infantis e juven
sdo, por natureza, ruidosas, suas atividades séo barulhentas, alegres, dinamic
e nao raro incdbmodas aos espiritos mais sisudos e envelhecidos, sem que i
implique licenga, como possivelmente configurasse se tais manifestagdes vie
sem de adultos. Nem sempre se pode medir a liberdade da crianca e do adol
cente pelos mesmos gabaritos com que se mede a dos adultos. A tolerénc
se amplia em favor dos primeiros.

V. CONCLUSAO: RECONHECIMENTO DE DIREITOS E REALIDADE

21. Tudo isso mostra que os direitos humanos da crianca no Brasil esté
formalmente muito bem assegurados. Tem ela nessas normas uma Carta
Direitos Fundamentais incomparavel, onde se |he garante tudo, mas a realida
nao € tao prédiga para com ela como é a retdrica juridica, pois se olharmc
em torno de noés veremos, sem qualquer dificuldade, um quadro negro e trist
onde 24 milhdes de criangas vivem na miséria, 23 milhdes na pobreza, 33¢
das familias ganham menos que um salario minimo, e este fica ao nivel d
ridicula quantia de 60 délares mensais. Garantem-se-lhe a vida e a salde, n
a mortalidade infantil aumenta na razdo direta da queda dos salarios, do d
semprego em massa, e a cada minuto morre uma crianca de inanig&o. (
textos normativos colocam a crianga e o adolescente a salvo da violéncia, c
crueldade e da opressdo, mas, para sentir o contraste, nem é necessario re
rir-se a violéncia policial e de grupos de exterminio, bastavi@gacia si-
lenciosada miséria que destr6i milhdes.

12 Op. cit, p. 104.
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