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COMPARACION DE LA REFORMA AGRARIA
ENTRE MEXICO Y JAPON EN RELACION
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de MéxicoVI. En busca de la nueva Ley de &isu. VII. Situa-
cién actual de loginu. VIII. Anexo L.IX. Anexo Il.

I. TIPOS DE INVASIONES

A mi parecer son tres los tipos de invasiones que los indigenas en la h
toria del mundo tuvieron que experimentar: la militar; la religiosa; y/o la
juridica. Las tierras ocupadas por los indigenas originalmente les perter
cian. Sin embargo, como la escritura no existia en la sociedad de los in
genas, ni tampoco la notaria ni el registro de inmuebles, siempre les fi
dificil defender su propiedad contra terceros. A los conquistadores les r
sulté facil considerar las tierras asentadas por los indigenas como “tierr
sin duefio” desde el punto de vista juridico-occidental. Ademas, en la s
ciedad indigena no existia el concepto de “propiedad privada”, sino el ¢
propiedad comunal, tradicionalmente sin su titulo, caso idéntico el de ir
digenas mexicanos y lasu en Hokkaido, Japon.

[I. LOS TiTULOS VIRREYNALES

Sigamos cronoldgicamente el proceso de invasion en México. E
1519, Carlos | declaré la integracion de las Indias a la Corona espafio
En 1521 Hernan Cortés conquisté el imperio azteca, y luego en 1529,
virreinato de Nueva Espafia se instalé en Ciudad de México. A los conqui
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tadores les fueron cedidas las tierras como Merced de la corona a través
virrey, y como mano de obra les fueron ofrecidos los indios en el sistema ¢
encomienda. Después de algun tiempo de invasion parece que hubiel
sentido remordimiento los conquistadores, al ceder algunos titulos virreyn
les a las comunidades indigenas para comprobar su propiedad comunal.

Para tomar un ejemplo, en 1994 visité una comunidad indigena qt
se llama Cheran, situada en la meseta a tres mil metros sobre el nivel
mar en el Estado de Michoacan, cuya superficie es de veinte mil och
cientas veintiséis hectareas para dos mil cien comuneros, y posee titu
virreynales concedidos por el virreinato de la Nueva Espaia en los af
de 1552, 1565 y 1575, los que todavia son guardados cuidadosamente
el armario de la Comision de Bienes Comunales de la comunidad. En
pasado la propiedad comunal habia caido a veces en estado de crisis.
ejemplo, por la Ley de Desamortizacion de 1856, y después por la Le
sobre Ocupacién y Enajenacién de Terreno Baldio en 1894 bajo el rég
men porfiriato, los titulos virreynales del siglo XVI sirvieron de escudo
contra el despojo por cuatrocientos afios hasta que en 1986 la titulaci
de los bienes comunales fue reconocida de nuevo por la Secretaria de
forma Agraria. Me parece que la razén por la que Cheran estaba exer
de despojo se debia en parte a la situacion geografica de altitud y en pe
a los titulos virreynales.

[ll. EXPLOTACION Y PROTECCION DE LORAINU

El encuentro de loginu con los japoneses se remonta a 1456, o se:
treinta y seis afios antes de la llegada de Cristobal Colon a América. De
de la llegada de los cuales, ya habian conflictos militares entre los col
nizdores japoneses y la@énu; valga mencionar algunas luchas famosas
como: la rebelion dirigida por Koshamain en 1457 y la rebelion dirigide
por Shakushain en 1669, cuya derrota obligoé ailms a obedecer a Ja-
pén. En 1604 el sefior feudal Matsumae obtuvo el derecho exclusivo
comercio con losinu concedido por Tokugawa ShogunatGonstruyé
su castillo en Matsumae en la Peninsula de Oshima de Hokkaido. De

1 El régimen de la Casa de Tokugawa goberné Japén desde 1603 hasta 1868. Shogun qu
decir generalisimo y dictador al que habian sucedido en la linea de Casa de Tokugawa. Los sefi
feudales cobraban arroz como tributo de los campesinos en parte para si y en parte para Shogur
Al fin de Shogunato dos grandes sefiores, Choushu y Satsuma, levantaron guerra civil contra Shc
nato en el nombre de emperador y lo derrotaron. En el gobierno central imperial de Meiji, los sefior
devolvieron sus feudos al emperador y en cambio se hicieron aristocratas.
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pués de 1669, el sefiorio de Matsumae asigné a algunos comerciantes
poneses asentamientos en varios lugares de Hokkaido, permitiéndoles
lizar a losainu como mano de obra, lo que fue parecido a la encomiend
0 repartimento en la colonizacidon espafdla Ultima rebelién ocurrié
en Kunashiri y Menanishi en 1789. En 1799 Tokugawa Shogunato col
trolaba directamete Hokkaido (entonces llamado Ezochi), amenazado p
la posible invasion de Rusia. El Tokugawa Shogunato inicié una politic
de estilo asimilista, porque para hacer frente a la invasion de Rusia tu
gue insistir en que todos los habitantes de Hokkaido eran los japoneses
Al comenzar la restauracion de Meiji (1868), acabada la guerra civ
entre el Tokugawa Shogunato y el ejército del emperador, el nuevo g
bierno imperial integré Hokkaido legalmente a sus dominios como si fue
ra tierra sin duefio. Durante la restauracion de Meiji (1868-1912) Jap(
debia haber llevado a cabo la reforma agraria, pero no lo hizo, y se gu
do el sistema de terratenientegsusarrendatarios pequefos en las islas
principales de Japon. La Unica excepcion de entonces fue Hokkaido dc
de los japoneses pudieron ser los agricultores propietarios. Desde 189(
gobierno cedio a los inmigrantes japoneses tierras de treinta y tres hec
reas como maximo, con la condicién de que sirvieran como soldados ¢
la defensa de Hokkaido al mismo tiempo. El sistema se llatoadan-
heien japonés. A loginutambién se les cedieron las tierras de propiedac
comun para ser arrendadas a terceros para que con los precios de alqt
se pagaran los gastos de médicos, de la matricula escolar primaria y
comprar herramientas agricolas y semillas etcétera. El Fondo de Prop
dad Comun para ese fin fue controlado por el gobernador de Hokkaic
con el pretexto de que l@snu no tenian la capacidad de administrarlo.
La politica asimilista se veia mas impulsada que durante la época de T
kugawa Shogunato, con motivo de japonizar aloa para poder legiti-
mizar el dominio japonés sobre Hokkaido, el archipiélago de Kurile y e
sur de Sakhalin en donde ellos viveRe prohibié la costumbre de que-
mar o de abandonar la casa al morir un miembo de la familia; también :
prohibié el tatuaje en la mujer y la perforacién del I6bulo de la oreja de
hombreainu que el mas fuerte golpe para &su que se prohibiera pes-
car en el rio y cazar los animales libremente. El nuevo gobierno inten

2 Shinichiro TakakuraAinu Seisaku ShHistoria de la politica japonesa para l@snu), Ja-
pén, Sanichi, pp. 565, 569-571, 1971.

3 Eslo que escuché de sefior Shigeki Akino, jefe de la seccién de investigacion del Museo
losainu de Shiraoi.
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convertir a losainu en agricultores quienes fueron cazadores y/o pescadc
res. En 1878 la Oficina de Colonizacion declaré oficialmente aitas
como “antiguos indigenas’Kyu Dojin en Japonés)en 1899 entr6 en
vigor La Ley de Proteccién de los Antiguos Indigenas por la que se |
doto de tierras de cinco hectareas —maximo— para cada familia, con |
condiciones de no enajenarlas a ajenos sin autorizacion del gobernador
Hokkaido, salvo caso de sucesién, y de no constituirse hipoteca ni pre
da, y en el caso de que se deje sin cultivar la tierra quince afios consec
vos, la parte no cultivada seria expropiada (véase anexo 1, traduccién |
pafiola que hice). Como lasnu vivian en pequefias comunidades
acampadas a la vera de algun rio, llamadastdn’, no era facil asimi-
larse a la agricultura. Para ellos la agricultura era complementaria. La r
z6n reside en las condiciones de clima y tierra. En algunas partes de He
kaido la temperatura es de 30-35 grados centigrados bajo cero dural
invierno. Por lo tanto, para obtener los alimentos la pesca y caza son
seguras que la agricultura. Ademas, muchas tierras de Hokkaido estan
biertas por cenizas de volcanes que no son apropiadas para la agricultt
Muchos de los inmigrantes japoneses de las islas principales también
sintieron frustrados.

En conclusion, la politica de protecciéon paradosi consistia en
donar las tierras de propiedad comun con fin de producir ganancias pe
su bienestar y en dotar tierras de cinco hectareas de propiedad prive
con algunas limitaciones a cada familia. De todos modos, regresar algu
parte de las tierras arrebatadas aalos pareciera ser un sentimiento de
merced, pero en el fondo habria un sentimiento de remordimiento a la i
vasion juridica también. Y se dice que esta ley se inspir6 en Ley de D
wes Dawes Actde 1881 de Los Estados Unidos de América.

IV. FASE POSITIVA Y FASE NEGATIVA DE REFORMA AGRARIA

Como losainu no asimilaron bien a la agricultura, la mayor parte de
tierras donadas fueron arrendadas. Diferente de las limitaciones impue
tas al ejido en México, que ahi se prohibi6é el arrendamiento de las parc
las dotadas a ejidatarios, mientras que aaiog se lo permitid, lo que
produjo efectos negativos en la reforma agraria llevaba a cabo inmediat

4 En el idioma japonés, existen cuatro términos para referirse al indégginadomin, genj-
yumin,y senjyuminde los cuales, los dos primeros guardan una acepcion racista y peyorativa.
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mente después de la Segunda Guerra Mundial bajo el liderazgo del Ejérc
de Ocupacion Norteamericana que se preocup6 por la posible penetrac
del comunismo en las zonas rurales. Las tierras arrendadas fueron exproy
das, de modo que l@énu perdieron nuevamente importantes superficies de
su tierra. Se hicieron muchas peticiones al gobernador de Hokkaido pe
excluir de reforma agraria sus tierras dotadas, porque fueron dotadas por |
ley especial, pero el gobernador no las acepté. Las tierras dotadas pol
citada ley eran de nueve mil sesenta y una hectareas, de las cuales, ac
mente les quedaron mil treinta y cinco hectareas, o sea, 15%.

La reforma agraria en Japon fue completa. No existian latifundista
en las islas principales del Japén. Antes de la reforma agraria, la distrib
cién de terratenientes quienes arrendaron sus tierras a los arrendatal
fue como sigue: menos de 1 hectérea, 795, 794 casas; 1-1.5 hectare
255,062 casas; 1.5-2 hectéreas, 177,598 casas; 2-3 hectareas, 64,37¢
sas; 3-5 hetareas, 11,275 casas; 5-10 hetareas y mas de 11 hectareas
casag.Los terratenientes eran minifundistas también. Rara excepcion fu
el caso de sefior Honda que tuvo 2,975 hectareas y abarcaba 5,000 ar
datarios. Después de la reforma agraria le quedaron 4 hec¢téteas.
tras los ainufueron victimas de la reforma agraria, los arrendatarios st
convertieron en los agricultores propietarios, aunque son muy minifur
distas con tierras de 0.76 hectareas en promedio. Actualmente en Jaj
no hay arrendatarios, ni peones, ni aparceros. El gobierno compra el art
por el precio de soporte ocho veces mas caro que el precio internaciol
de arroz a los agricultores, sin importar ni un grano de arroz del exteric
por ello los minifundistas sobreviven. Después de la ronda de Urguay, I
paises exportadores de arroz, especialmente los Estados Unidos, nos
gen que abra la puerta del arroz, lo que es un problema serio para
agricultores japoneses.

V. COMPARACION CON EL CASO DEMEXICO

La fraccion XV del articulo 27 de la Constitucion Mexicana comien-
za con la oracion “En Los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidc

5 Yoshihisa MasukadJbawareta Taich{La tierra arrebatady, Peri6édicoAsahj 17 de diciem-
bre de 1993.

6 Noochi Kaikaku Ron, nim. 11 (Tratado de Reforma Agraria, nim. 11), Ed. Nobunkyou,
1986, p. 203.

7 Noochi Kaikaku 50 Nen (50 afios de reforma agraria), Periddiabi 22 de noviembre de
1996.
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los latifundios”, mientras se considera pequefia propiedad agricola con
sigue; cien hectareas de riego; doscientas hectareas de temporal; cie
cincuenta hectareas para cultivo de algodon, y trescientas hectareas
cultivo del platano, cafia de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, c
VO, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales. Esas dimenci
nes para el concepto japonés no son “pequefias”, sino “muy grandes
Me doy cuenta de que el criterio de “grande” o “pequefio” difiere muchc
de pais a pais. Ademas en la reforma del articulo 27 en 1992, la fracci
IV dispone “Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propi
tarias de terrenos rusticos.” “En ningun caso las sociedades de esta cl
podran tener en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ga
deras o forestales en mayor extensién que la respectiva equivalente
veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV de este articulo”.

O sea, veinticinco veces los limites, seria dos mil quinientas hect:
reas, cinco mil hectareas, tres mil setecientas cincuenta hectareas, s
mil quinientas hectareas respectivamente, lo que quiere decir la restau
cion de latifundismo en la forma de sociedad andnima, aunque hay part
que disponen que la propiedad ejidal y comunal continuaran protegid:
en el mismo articulo. Se supone que la meta de capitalizacién del cam
proviene de la necesidad de hacer frente a la competencia a la agricult
norteamericana en preparacion de integrar a NAFTA (TLE). Por ello n
es sorprendente que estallé la rebelién de Chiapas el primero de enero
1994 en que NAFTA entr6 en vigor.

En Japon el gobierno también estd preparando un nuevo proyecto
ley para que las sociedades mercantiles por acciones puedan ser propi
rias de terrenos rasticos para hacerse competitivos. Pero, su meta es |
desta, o sea, crear la propiedad empresarial alrededor de veinte hectar:
comprando las tierras abandonadas por agicultores que perdieron es
ranza para el futuro.

Hay luz y sombra en la reforma agraria, y la parte de sombra esta a
mentando tanto en México como en Japdn, en relaciéon con la globalizacior

VI. EN BUSCA DE LA NUEVALEY DE LOSAINU

Después de la reforma agraria de la cuahions fueron victimas, en
1984, la Asociacién de Utari (quiere decir “compatriota” en lemagua
de Hokkaido redacté un proyecto para la nueva Ley dditos En el
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preambulo se denuncia cuanto sigaieel nuevo gobierno de Meiji nos
impuso la asimilacién total a la vida japonesa, dsepojandonos incluso
nuestra propia lengud) sin consentimiento de los airmnexiond Hok-
kaido a su territorio, con lo que nos rob6 el bosque, el mar, y la tierre
c¢) cuando pescabamos en el rio, éramos arrestados bajo acusacién de
ca furtiva;d) cuando talabamos arboles, se nos detenia, acusandonos
derribo de arboles sin permiso,@jando cazabamos, nos arrestaban por
actividad furtiva.

Lo que se exige con este proyecto de nueva ley puede resumirse ¢
abolicion de la Ley de Proteccion de los Antiguos Indigenas de Hokkal
do, sustituyéndola con la nueva ley y cediendo aitastierra suficiente de
cultivo y con equidad; amparo de los derechos humanos fundamentale
derecho a un escafio étnico tanto en el Congreso como en la Diputaci
Provincial; introducién de la ensefianza planificada de la lengua de Ic
ainu en el curriculo universitario; tomada de medidas adecuadas pa
crear mas empleos; adoptar medidas concretas en vistas al desarrollo
los ainu en campos como la agricultura, comercio, industria, pesca y sil
vicultura; establecimento de un Fondo de Autonomia Etnica; y la cres
cion de un Consejo para deliberar sobre asuntos étnicos.

El gobierno, los politicos, y los juridicos en Japén fueron frios a est
proyecto de ley. Valga sefialar que solo el socialista apoy6 dicha iniciativ
En 1995 fue organizado el gabinete de coalicion, cuyo primer ministro, ¢
sefior T. Murayama, jefe del Partido Socialista, favorecio esta nueva Le
En 1994 el sefior Shigeru Kayano de origew y famoso investigador
de su cultura, fue electo, por primera vez como senador del Partido Soc
lista a través de la representacion proporcional, quien se hizo el promot
de la nueva ley. Sin embargo, como hubo oposiciones tanto en el Cong
so como en el Poder Ejecutivo, la nueva ley promulgada el primero c
julio de 1997, fue producto de diversas conciliaciones, retrocido demasi
do del citado proyecto. No hay articulo que dispone sobre los derech
indigenas, solo sobre el derecho a la cultura, aunque su definicion es r
estrecha (véase anexo 2, su traduccién espafola que hice), excluyel
costumbre y uso del concepto de cultura (articulo 20.). Desde el articu
lo. hasta 60. dispone sobre cultura . Desde el articulo 70. hasta el 13,
dedican a las operaciones de la fundacion a designar por esta Ley, y
septiembre de 1997 fue creada la “Fundacion de Estudio y Fomento
CulturaAinu’ y fue designada inmediatamente por esta Ley.
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VII. SITUACION ACTUAL DE LOS AINU

Segun la investigacién que hizo la provincia de Hokkaido en 1993, I;
distribucion de profesiones de laigiu, cuya poblacion declarada es 23,830,
dedican 9.4% a agricultura, 3% a silvicultura, 22.2% a pesca (0 sea, 34.69
la primera industria), 0.4% a mineria, 22.3% a construccion, 9.7% a fabric
(o sea, 32.4% a la segunda industria), 8.6% a mayorista y minorista, 0.7 ¥
finanzas y seguro, 0.1% a compraventa de inmuebles, 5.8% a transport
comunicacion, 0.9% a electricidad, gas, aguas potables; 13.1% a ser
cios; 2.8% a servicio publico (o sea, 32% a la tercera industria), y 1%
otra profesion que no puede clasificarse. Como se ve, casi la mitad se
dican a la pesca y construccién. Como la pesca en el rio est& prohibic
no faenan a manera tradicional. Ellos organizan la Cooperativa de Pesq
ros y asi obtienen el derecho de pesca en el mar. Casi todos son urbaniza
Por la naturaleza de su profesién, se puede decir que la mayoriaide los
estan fuera de la influencia de globalizacion mundial. Viajé a Hokkaido |
tercera semana de febrero de este afio, y me di cuenta de que Kotan vy
la existencia turistica, lo que explica el Tratado de la OIT, nimero 169 n
necesariamente es apto para la situacion actual déilo€ntiendo que el
Tratado de la OIT nimero 169 es mas apropiado para los indigenas que
dediquen a la agricultura, continuando la comunidad tradicional.

VIIl. ANEXO |

La Ley de Proteccion de los Antiguos Indigenas de Hokkaido (er
1878, la Oficina de Colonizacion declard oficialmente aalosi como
“antiguos indigenas” (Kyu Dojin), y en 1899 entré en vigor La Ley de
Proteccién de los Antiguos Indigenas), cuyo texto es como sigue:

Yo, el Emperadorapruebo la Ley de Proteccion de los Antiguos In-
digenas de Hokkaidoon la colaboracion del Congreso Imperiasas
BED: Oue la hago promulgar.

Articulo primero A los antiguos indigenas que se dedican o dediquen
la agricultura, podra donarles la tierra menos de 5 hetéreas por una familia

Articulo segundoLa propiedad otorgada por el articulo precedente se
sujetaran a las siguientes condiciones:

(1) no podra enajenarse a ajenos salvo caso de sucesion;

(2) no podra constituirse hipoteca , prenda, derecho de suelo, o del
cho eterno de arrendamiento sobre la tierra otorgada,
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(3) sin autorizacion del gobernador de Provincia de Hokkaido no po
dré establecrse servidumbres;

(4) no puede ser objeto de derecho de retencion y de previlegio.

La tierra otorgada por este articulo sera exento de impuestos sok
bienes raices e impuesto local durante 30 afios a partir del dia de cesi
no se cobra impueto de registro tampoco.

Articulo tercero En el caso de que la tierra otorgada por articulo pri-
mero se deje sin cultivar 15 aflos consecutivos a partir de su cesion,
parte no cultivada sera expropiada.

Articulo cuarto A los antiguos indigenas quienes son pobres seral
donados herramientas agricolas y semillas.

Articulo quinto A los antiguos indigenas quienes estan enfermos ser
subvencionado el costo de medicina.

Articulo sexto Los antiguos indigenas quienes estan herridos, lisia
dos, decrépites o por la razén de nifiez no pueden vivir por sus propi
recursos, seran socorridos y cuando se mueren durante socorro seran ¢
vencionados el costo de enterramiento.

Articulo séptimoA los hijos de los antiguos indigenas quienes son
pobres y tienen gana de estudiar, podra darles derecho de matricula.

Articulo octavo Los gastos que se necesitan para el ejercicio de articul
cuarto a articulo séptimo seran destinados por las ganancias provenier
de Fondo de Propiedad Comun de Antiguos Indigenas, y en caso de falta
ganancias del Fondo seran suplidos por fisco.

Articulo novenoEn cada aldea de los antiguos indigenas, podra cons
tituir la escuela primaria.

Articulo décimo(1) El gobernador de Hokkaido podra controlar Fon-
do de Propiedad Comun de Antiguos Indigenas

(2) El gobernador de Hokkaido, para el interés de copropietarios, pod
disponer del Fondo o negar su division cuando reconozca la necesidad.

Articulo once El gobernador de Hokkaido, con respecto a la protec-
cién de los Antiguos Indigenas, podra decretar el reglamento policial cc
sancién de alguna multa o prision de algunos dias.

TRANSITORIOS

Articulo doce Esta ley esté en vigor el primero de abril de 1899.
Articulo trece Las disposiciones reglamentarias de esta ley seran de
cretadas por el Ministro de Asuntos Interiores.
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Nota. Los articulos de cuatro a séptimo fueron derogados en la déc
da de 1920 sucesivamente, por la razén de que ya no se necesit6 tal |
teccion.

IX. ANEXO Il

La Nueva Ley de 1997

Ley No.52

Ley sobre Fomento de Cultura de los ainu y Difusién de Conocimien
to de su Tradicion y su lluminacién

(Objeto)

Articulo primera Esta ley, teniendo en cuenta la situacion en que
la cultura y tradicién que son fuente de su orgullo (en adelante llamado “
tradicion de loginu etc.”) estan colocadas, apunta a tomar medidas par
ejercer el fomento de la cultuainu y la difusion de conocimiento e ilu-
minacion de la culturainu etc. (en adelante llamado “el fomento de cul-
turaainu etc.”) y haciendo asi, a realizar una sociedad en que el orgull
como étnia de los puebbinu sea respetado, y a la vez a dedicar el desa
rrollo de diversas culturas de este pais.

(Definicién)

Articulo segundoEn esta ley se define que “cultura dedai’ son:
musica, danza, artesania y otras obras culturales sucedidasien,lasi
como todos los productos culturales procedentes de éstas.

(Obligaciones del Estado y de las Autoridades Locales)

Articulo tercero El estado debe esforzarse por criar los que secede
la cultura Ainu,por reforzar las relaciones publicas de la tradaiidun
etc., por impulsar los estudios e invetigaciones que dediquen al fomen
de cultura ainu etc.

(2) Las autoridades locales, segun las condiciones sociales de su r
pectiva jurisdiccion, deben esforzarse por tomar medidas para impulsar
fomento de culturainu etc.
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(Atenciones al tomar medidas)

Articulo cuarto El estado y las autoridades locales, al tomar medida:
para el fomento de cultura aimtc., deben prestar atenciones de respeta
su voluntad espontanea y su orgullo como étnica.

(Agenda fundamental)

Articulo quinto El Primer Ministro debe establecer la agenda funda-
mental para tomar medidas con motivo del fomento de cudtora etc.
(en adelante llamado “agenda”).

(2) En la agenda se determinara las siguentes mterias:

a, las materias fundamenales para el fomento de caltwratc.;

b, las materias para tomar medidas para el fomento de @ittuic.;

c, las materias referente a las medidas que tomen para difusion de ¢
nocimiento nacional e iluminacion de la tradicion desios etc.;

d, las materias sobre los estudios e investigaciones que dediquen
fomento de culturainu etc.;

e, las materias importantes que presten atenciones al llevar a cabo
medidas de ejercer el fomento de culira etc.;

(3) El Primer Ministro, al determinar la agenda y modificarla, debe
consultar de antemano con el Ministro encargado de Instituto de Desart
llo de Hokkaido, el Ministro de Educacion y otros jefes de drganos intere
sados y ademas escuchar los pareceres de provincias y municipios intere
dos que se dispone en el parrafo primero del préximo articulo

(Programa Fundamental)

Articulo sextolLas provincias y municipios que hayan sido reconoci-
dos por decreto como entidades apropriadas para llevar a cabo glob
mente el fomento de cultuenu etc. (en adelante llamado “las provin-
cias interesadas”), conforme a la agenda, determinaréan el prograr
fundamental para ejercer el fomento de cultuna etc. en las provincias
interesadas (en adelante llamado “programa fundamental”).

(2) En el programa fundamental, se determinaran las siguiente
materias:

a. la linea principal sobre el fomento de cultairay, etc.;

b. la materia sobre el contenido de medidas para ejercer el fomen
de cultura aintetc.;
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c. la materia sobre el contenido de ejercicio de medidas para difusic
de conocimiento a los habitantes referente a la tradicion dalostc.;

d. la materia importante que se necesite prestar atenciones al lleva
cabo las medidas necesarias para el fomento de cailtwratc.

(3) Las provincias interesadas, al determinar o modificar el program
fundamental, deben presentarlo al Ministro encargado de Instituto de D
sarrollo de Hokkaido y al Ministro de Educacion sin demora, y a la ve:
publicarlo.

(4) El Ministro encargado de Istituto de Desarrollo de Hokkaido vy el
Ministro de Educacion, para la redaccion y aplicacion moderada del pre
grama fundamental por las provincias interesadas, deben esforzarse |
ofrecerlas consejo necesario, recomendacion e informacion.

(Designacién etc.)

Articulo séptimoEl Ministro encargado de Instituto de Desarrollo de
Hokkaido y el Ministro de Educacion podran designar solo una person
juridica fundada para el fomento de cultamau etc., baseando en el ar-
ticulo 34 de Cadigo Civil, a través de su solicitud, como una entidad qu
pueda ejercer las operaciones basadas en dicho articulo.

(2) El Ministro encargado de Instituto de Desarrollo de Hokkaido y el
Ministro de Educacion, una vez designado por el parrafo precedente , ¢
ben publicar su denominacién, domicilio, lugar de oficina de esta persor
juridica (en adelante llamado “persona juridica designada”).

(3) La persona juridica designada, cuando vaya a cambiar su denon
nacién, domicilio, y lugar de oficina, debe notificarlo de antemano al Mi-
nistro encargado de Instituto de Desarrollo de Hokkaido y al Ministro dt
Educacion.

(4) El Ministro encargado de Instituto de Desarrollo de Hokkaido y el
Ministro de Educacion, una vez recibido la notificacion prevista por el pa
rrafo precedente, deben publicarlo.

(Las Operaciones)

Articulo octavo La persona juridica designada gestionara las siguien
tes operaciones:

a. criar los que suceden la cultaiau y hacer otras operaciones rela-
cionadas con el fomento de cultaiau etc.;
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b. reforzar las relaciones publicas de la tradicion daifosetc. y su
difusion;

c. impulsar los estudios e investigaciones que dediquen al fomento ¢
cultura deainu etc.;

d. ofrecer consejos, subvenciones y otras ayudas a los que hagar
difusion e iluminacion referente al fomento de cultirau y la tradicion
de los ainwetc., y los estudios e investigaciones que dediquen al fomento ¢
cultursainu etc.;

e. ademas de lo que fueron previstos por los incisos precedentes, |
cer demas operaciones necesarias para fomento de airtiwedc.

(Programa de operaciones)

Articulo noveno. La persona juridica designada, en su ejercicio d
cada afo, debe elaborar el programa de operaciones y presupuestos de
trada y salida, conforme a las resoluciones ministrales del Ministerio d
Gobernacién y del Ministerio de Educacion y presentarlos al Ministro en
cargado de Instituto de Desarrollo de Hokkaido y al Ministro de Educa
cion. En el caso de modificarlos, el proceso es lo mismo.

(2) Programa de operaciones previsto por el parrafo precedente de
adaptar a la agenda.

(3) La persona juridica designada, conforme a las resoluciones mini
trales del Ministerio de Gobernacion y del Ministerio de Educacioén, deb
elaborar el reportaje de operaciones y el balance, y presentarlos al Min
tro encargado de Instituto de Desarrollo de Hokkaido y al Ministro de
Educacion.

(Demanda de reportaje e inspeccion)

Articulo décimo El Ministro encargado de Instituto de Desarrollo de
Hokkaido y el Ministro de Educacion, dentro de marco de la necesida
de esta ley, podran hacer la persona juridica designada reportar sus op
ciones o enviar sus funcionarios para inspeccion de la oficina, pregunta
do a sus oficinistas la situacion de operaciones, o hacer mostrar su lik
de contabilidad y otros documentos pertenientes.

(2) Los funcionarios del Ministerio respectivo que inspeccionen de
ben llevar su certificado de identidad como funcionario y si hay demand
deben mostrarlo.
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(3) La facultad de inspeccién prevista por el parrafo primero no s
entiende como la de investigaciones de casos criminales.

(Orden de Mejora)

Articulo once. El ministro encargado de Instituto de Desarrollo de
Hokkaido y el Ministro de Educacion, cuando reconozcan la necesida
de mejora de administracion en relacion con el articulo octavo, podré
ordenar la mejora a la persona juridica designada.

(Revocacion de Designacion)

Articulo doce EI Ministro encargado de Instituto de Desarrollo de
Hokkaido y el Ministro de Educacién podran revocar la desighacior
cuando la persona juridica designada contravenga al orden de mejora
visto por el articulo precedente.

(2) El Ministro encargado de Instituto de Desarrollo de Hokkaido y el
Ministro de Educacién, una vez revocado la designacion, deben publicarlo.

( Penalidad )

Articulo trece El que no haga reportaje conforme al primer parrafo
de articulo décimo, o haga falso reportaje o lo niega, estorba, o evade
inspeccién, o no responda a las preguntas sera impuesto una multa de |
nos de 200,000 yenes.

(2) En el caso de que el representante de la persona juridica desig
da o su apoderado o su oficinista haga actitud ilegal en el parrafo prec
dente, no solo esta persona sino la persona juridica sera impuesta la n
ma multa.

TRANSITORIOS

Articulo primero La presente ley entra en vigor dentro de tres mese
del dia de promulgacion desde el dia fijada por decreto

Articulo segundolLa Ley de Proteccion de los Antiguos Indigenas de
Hokkaido se deroga

Nota. Se ha omitido la traduccién japonesa después del articulo terc
ro de los articulos transitorios.
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