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CarituLo XXI

SIGNIFICACION Y SENTIDO DE LA INSTITUCION
CONSULAR

SuMmario: 1. ¢Qué son los consules? 2. Fuentes del Derecho Con-
sular y misién de los cénsules. 3. Status y funciones de cénsules,
vicecénsules y agentes consulares.

1. ¢Qué son los consules?

Aunque las obligaciones de un funcionario consular no son las mis-
mas que las que corresponden a un diplomatico, no han faltado
propésitos de unificar la carrera diplomética-consular. En Alema-
nia se consideraban como uno solo los dos servicios exteriores, se
exigian las mismas condiciones para su ingreso y presentaban los
mismos exdmenes: inglés, francés, Derecho Internacional, econo-
mia, historia. El funcionario pasaba una parte de su carrera en un
consulado y, otra, como parte de una misién diplomatica.

Los cénsules son agentes oficiales que un Estado establece en
las ciudades de otro Estado, para ejercer funciones economicas,
notariales, registrales, de proteccién a los ciudadanos del Estado
que envia y culturales en un amplio sentido de promoci6n. Eti-
mol6gicamente, la palabra cénsul proviene del vocablo latino con-
sulere, que significa aconsejar. Histéricamente, la institucién consu-
lar, tal como la conocemos ahora, se remonta a la Edad Media,
cuando las ciudades italianas —Venecia, Pisa, Génova— adoptaron
la costumbre de enviarse reciprocamente cénsules. Pero los con-
sules medievales, que surgen a partir del siglo xu1, tenian una com-
petencia bastante extensa en materia judicial y politica, ademas
de las atribuciones econdémicas, notariales, registrales y culturales.
Hay quienes hacen remontar la institucién consular hasta unos mil
quinientos afios antes de Jesucristo. Herodoto nos refiere que el
faraén Amasis permitié a los griegos nombrar a un funcionario de

su nacionalidad para que dirimiera sus diferencias comerciales. Se
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compara el funcionario consular egipcio a la proxenie griega y al
praetor peregrini romano. La institucion consular es de reco-
nocida antigiiedad, pero los origenes en Asiria, Egipto, Fenicia y
Cartago son oscuros.

El desarrollo comercial en el litoral del Mediterraneo, la dis-
gregacion del poder soberano y la tendencia a la organizacién cor-
porativa explican el surgimiento de la institucién consular. A los
que ejercian la funcién se les designaba no tan sélo con el nombre
de cénsules, sino también con varios otros nombres: talonarii,
echevines, protectores, prevostes, bailios, aldermen. Su designacién
provenia, con cierta frecuencia, de la misma colectividad de ex-
tranjeros que habia de someterse a su jurisdiccién (coénsules elec-
ti); otras veces del pais de origen; y no faltaban casos en que
las propias autoridades locales delegaban una parte de sus atri-
buciones en los consules. Todos ellos eran arbitros o jueces mer-
cantiles. “De aqui que el nombre de cénsul fuera el que preva-
leciese en definitiva”, como apunta el autor espaiiol José Torroba,
en su Derecho consular. A partir del siglo xix, las misiones di-
plomaticas tienden a disminuir, mientras el nimero de consulados
va en aumento y su papel adquiere importancia creciente. Claro
testimonio del acrecentamiento de relaciones econdémicas y socia-
les entre los pueblos.

Los cénsules son agentes oficiales de un Estado establecidos en
diversos puntos del territorio extranjero que ejercen cinco funciones
primordiales: 1) proteccién a los ciudadanos del pais que expide
la autorizacién o carta patente; 2) cuidado de los intereses co-
merciales; 3) funciones administrativas; 4) funciones de informa-
cibén; 5) funciones judiciales limitadas en relacién con sus conna-
cmnales Todas estas funciones se realizan con la aprobaci6n oficial
del Estado receptor.

El consul missi o “de carrera” es un funcionario publico, per-
teneciente a un cuerpo o carrera nacional, con la nacionalidad del
Estado que lo envia y con derecho a determinados emolumentos.
El cénsul electi, llamado también ad honorem, puede ser de cual-
quier nacionalidad, incluso de la del Estado en que actia, con
permiso del goblerno para no perder su nacionalidad, y no,cobra
sueldo. Ambos tipos de consules son agentes oficiales del Estado
que envia. Por eso resulta notoriamente injusto establecer diferen-
cias en cuanto a atribuciones, prerrogativas e inmunidades.

Un funcionario consular —cénsul general consul, vicecénsul,

agente consular— no puede empezar a ejercer sus funciones sin
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el nombramiento en carta patente o autorizacién del Estado que
envia, y sin el beneplacito o exequatur del Estado receptor. Aun-
que los casos de denegacién de exequatur son bastante raros, pue-
den darse; como también la declaracién de persona non grata.

9. Fuentes del Derecho Consular y misién de los cénsules

Aunque no represente a la administracién publica de su pais,
el coénsul es un funcionario piblico que tiene el derecho al res-
peto y a la consideracién especial de las autoridades del pais en
que ejerce oficialmente sus funciones. Cuando no sea atendido de-
bidamente, puede dirigirse ante las autoridades estatales del Estado
receptor, en reclamacién directa, o ante el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores correspondiente. Los cénsules honorarios o de ca-
rrera son mandatarios oficiales con un indiscutible cardcter publico
y una misién de interés internacional. La inviolabilidad personal
relativa —s6lo pueden ser detenidos por delitos muy graves— y la
inviolabilidad de los archivos consulares —que en la practica equi-
vale a la inviolabilidad del domicilio— no se explicaria si el con-
sul no fuese un mandatario oficial con caracter publico.

Las fuentes del Derecho Consular se clasifican en: a) fuentes
del Derecho Consular Internacional (convenios consulares, cldusu-
las consulares en los tratados de amistad, comercio y navegacion);
y b) fuentes del Dérecho interno (textos legales nacionales, Con-
venio de Viena signado el dia 24 de abril de 1963). Con base en
ambos tipos de fuentes, los cénsules ejercen sus funciones en el
distrito o divisién administrativa del pais de residencia que haya
sido sefialada en la autorizacién. o carta patente. Tanto las fuen-
tes del Derecho Consular Internacional como las fuentes del De-
recho interno, reconocen las funciones de proteccién, de informa-
cién (a particulares y al gobierno) y de competencias (registro
de nacionales, expedicién y visado de pasaportes, toma de decla-
raciones, recepcién e instruccién de solicitudes, legalizacién de fir-
mas, traducciones, ejercicio de las funciones de registro civil, atri-
buciones notariales, ejecucién de comisiones rogatorias, notificacién
de actos judiciales en aplicacién del Convenio de La Haya —17 de
julio de 1905— sobre procedimiento civil, transmisién y ejecucion
de actos judiciales y extrajudiciales, intervencién en las deman-
das de extradicién, funciones de informacién y de enlace con la
marina de guerra, autorizacién de embarco y desembarco de tripu-

lantes en marina mercante, ayuda a los marineros desembarcados,
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repatriacién de niufragos, expedicion de pasavantes y de licencias,
visado de manifiestos, libramiento de certificados, autorizacién de
préstamos sobre el barco, nombramiento de peritos en caso de ave-
ria comun, poderes relativgs a bienes: pagos de pensiones civiles
y militares, distribucién de subsidios y socorros, tramitacién de las
sucesiones en el extranjero). La inviolabilidad real, la inmunidad
de jurisdiccién, la inmunidad fiscal y la inviolabilidad de archi-
vos, correspondencias, dispensa de requisa y de comparecer ante
la justicia como testigo, ha sido mucho mas firme en los paises de
capitulaciones, donde se ha llegado a reconocer el derecho a man-
tener una guardia armada en el local del consulado (Institucién
del Kawas).

Permitaseme llamar a los cénsules, magistrados de la paz. Teé-
ricamente cabe decir: consulado abierto, contienda bélica cerrada.
Para asegurar el orden social y la paz publica es de primordial
importancia la funcién del cénsul. Realizar el Derecho Internacio-
nal segin ley y justicia, someter la economia a la ética, conciliar
intereses contrapuestos siempre que sea posible, es privilegio de
la tarea consular que se comparte con la tarea diplomatica. Gra-
cias a los consules se asegura la legalidad y la prueba fehaciente
de los actos y hechos en las relaciones internacionales, por me-
dio de la autenticidad y la legitimacién de los actos juridicos. Ahi
estdn y ahi han estado en el mundo, modestamente, aconsejando,
redactando, constatando y autorizando. El cénsul modela ab initio,
cuidadosamente, los actos juridicos de su competencia para que
se ajusten a la ley y para que sus consecuencias préximas y re-
motas, lejos de ser perjudiciales o antijuridicas, sean favorables al
interés de las partes y al supremo interés de la comunidad inter-
nacional.

La mision del cénsul contribuye a la victoria sobre el odio, a
la superacién de los antagonismos internacionales, a la amistad y
a la justicia supraestatal. No se puede ser buen cénsul sin amor a
los hombres y sin amor a los pueblos. M4s all4 de las pasiones al
servicio de ideologias, el consul ejerce su ministerio con fe, confian-
za y fidelidad; con respeto a la personalidad de los Estados y
con voluntad de servir al bien publico internacional. Subordina
lo util a lo justo. Exige seguridad. Emplea la fuerza del Derecho
contra el mito de la fuerza. Instaura la solidaridad de los pueblos
por encima de los egoismos nacionales. Protege los derechos del
hombre y fomenta la cooperacién econémica entre los pueblos. Sue-
fia en la equitativa distribucién intermacional de las riquezas y lu-
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cha por la eliminacién de la guerra total. Hablo del cénsul ideal
que todos los cénsules de carne y hueso llevamos dentro. Y ese
cénsul ideal tiene una funcién modélica —indudablemente confi-
gurativa— en el cénsul empirico. A la luz de esa tensién intencional
hacia los valores del cénsul arquetipico, adquiere plenitud de sen-
tido la institucién consular.

8. Status y funciones de cénsules, vicecénsules y agentes consu-
lares '

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Relaciones Con-
sulares —Convencién de Viena del 4 de marzo al 22 de abril de
1963— precisé, en su articulo 59, las diversas funciones consulares:

“a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que
envia y de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas, den-
tro de los limites permitidos por el derecho internacional;

”b) fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, eco-
némicas, culturales y cientificas entre el Estado que envia y el Es-
tado receptor, y promover ademas las relaciones amistosas entre
los mismos, de conformidad con las disposiciones de la presente
Convencién;

”c) informarse por todos los medios licitos de las condiciones
y. de la evolucién de la vida comercial, econémica, cultural y cien-
tifica del Estado receptor, informar al respecto al gobierno del Es-
tado que envia y proporcionar datos a las personas interesadas;

”d) extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales
del Estado que envia, y visados o documentos adecuados a las per-
sonas que deseen viajar a dicho Estado;

”e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que
envia, sean personas naturales o juridicas; ' |

”f) actuar en calidad de notario, en la de funcionario de regis-
tro civil, y en funciones similares y ejercitar otras de caricter ad-
ministrativo, siempre que no se opongan las leyes y reglamentos
del Estado receptor;

“g) velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado
receptor, por los intereses de los nacionales del Estado que envia,
sean personas naturales o juridicas, en los casos de sucesién por
causa de muerte que se produzcan en el territorio del Estado re-
ceptor; : S

”h) velar, dentro de los limites que impongan las leyes y re-
glamentos del Estado receptor, por los intereses de los menores y
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de otras personas que carezcan de capacidad plena y que sean na-
cionales del Estado que envia, en particular cuando se requiera ins-
tituir para ellos una tutela o curatela; :

”i) representar a los nacionales del Estado que envia o tomar
las medidas convenientes para su representacién ante los tribuna-
les y otras autoridades del Estado receptor, de conformidad con la
practica y los procedimientos en vigor en este tltimo, a fin de lo-
grar que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo se adop-
ten las medidas provisionales de preservacién de los derechos e
intereses de esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por cual-
quier otra causa, no puedan defenderlos oportunamente;

”j) comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligen-
ciar comisiones rogatorias de conformidad con los acuerdos inter-
nacionales en vigor y, a falta de los mismos, de manera que sea
compatible con las leyes y reglamentos del Estado receptor;

"k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Es-
tado que envia, los derechos de control o inspeccién de los buques
que tengan la nacionalidad de dicho Estado, y de las aeronaves
matriculadas en el mismo y, también, de sus tripulaciones;

”l) prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el
apartado k) de este articulo y, también, a sus tripulaciones; re-
cibir declaracién sobre el viaje de esos buques, examinar y refren-
dar los documentos de a bordo y, sin perjuicio de las facultades
de las autoridades del Estado receptor, efectuar encuestas sobre
los incidentes ocurridos en la travesia y resolver los litigios de todo
orden que se planteen entre el capitan, los oficiales y los marine-
ros, siempre que lo autoricen las leyes y reglamentos del Estado
que envia; _ . '

”m) ejercer las demés funciones confiadas por el Estado que
envia a la oficina consular que no estén prohibidas por las leyes
y reglamentos del Estado receptor o a las que éste no se opon-
ga, o las que le sean atribuidas por los acuerdos internacionales
en vigor entre el Estado que envia y el receptor.”

Toda esta extensa gama de funciones consulares puede ser ejer-
cida por cuatro categorias de jefes de oficina consular: @) consules
generales; b) cénsules; ¢) vicecOnsules; d) agentes consulares. Los
jefes de oficina consular seran nombrados por el Estado que envia
(carta patente, si se trata de un cénsul) y ser4n admitidos al ejer-
cicio de sus funciones por el Estado receptor (exequatur). Las fun-
ciones consulares seran ejercidas por los cénsules, viceconsules o
agentes consulares, dentro de la circunscripcién indicada en la car-
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ta patente. Excepcionalmente podran ejercer funciones diplomati-
cas —cuando no exista misién diplomética y con el consentimiento
del Estado receptor— y ejercer funciones consulares por cuenta de
un tercer Estado.

El Estado receptor esta obligado a respetar y a proteger los lo-
cales y archivos consulares. El cénsul tendra derecho de usar su
bandera y su escudo nacional en el Estado receptor. Los locales
consulares gozaran de la inviolabilidad, siempre que se utilicen para
el trabajo de la oficina consular. El Estado receptor tendré la obli-
gacidn especial de adoptar todas las medidas apropiadas para pro-
teger los locales consulares contra toda intrusiéon o dafio y para
evitar que se perturbe la tranquilidad de la oficina consular o se
atente contra su dignidad.*** Los cénsules de carrera gozaran de
exencion fiscal por lo que respecta a los locales consulares. Los co-
rreos consulares y la valija consular seran respetados por el Estado
receptor. Los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al
nacional del Estado que envia que se halle arrestado, a conversar
con él y a organizar su defensa ante los tribunales. Los funciona-
rios consulares no podran ser detenidos o puestos en prision pre-
ventiva sino cuando se trate de un delito grave y por decisién de
la autoridad judicial competente.’** Sélo el Estado que envia po-
dra renunciar a los privilegios e inmunidades establecidos en favor
de los funcionarios consulares (exensién del permiso de trabajo,
exencién del régimen de seguridad social, exencién fiscal, franqui-
cia aduanera y exencién de inspeccién aduanera, exencién de pres-
taciones personales y cargas militares).

El texto de la Convencién de Viena aparece en cinco idiomas:
chino, espariol, francés, inglés y ruso; est4d depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas y fue firmado el dia
24 de abril de 1963, en la ciudad de Viena. México se encuentra
entre los paises signatarios. Las controversias originadas por la in-
terpretacién o aplicacién de la Convencién de Viena sobre Rela-
ciones consulares, se someterdn obligatoriamente a la Corte Inter-
nacional de Justicia. |

141 Convencion de Viena, articulo 31, fraccién 3, 1963.
142 Convencién de Viena, articulo 41, fraccién 1, 1963.
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