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CAPITULO SEGUNDO
EL FRAUDE ELECTORAL EN ESTADOS UNIDOS

La eleccion presidencial norteamericana de 2000 puso en evidel
cia graves fallas del sistema electoral de Estados Unidos. Dest
el siglo XIX se registran en la literatura, historias referidas a
fraudes electorales en ese pais, éstas continuaron a lo largo c
siglo pasado pero nunca habian alcanzado espacios important
en los medios de comunicacién y normalmente quedaban com
cuestiones estrictamente locales. No obstante, el caudal de infc
macion surgido a partir de los problemas que se suscitaron |
noche del 7 y la madrugada del 8 de noviembre, hicieron posibl
detectar un buen namero de irregularidades en el proceso ele
toral de la Union Americana.

En realidad podriamos sefalar cuatro grandes apartados
cuanto a la distorsion de la voluntad popular en este sistema. |
primero de ellos es la naturaleza misma de la eleccion indirect:
gue puede llegar a despojar a la mayoria del triunfo electora
como ha ocurrido en esta eleccion, en la que el vencedor en vot
absolutos Al Gore con 50,996,116 votos en todo el pais, perdi
frente a George W. Bush quien obtuvo 50,456,169 sufragios, a:
pues, en la esencia misma de este mecanismo se encuentra
posibilidad de defraudar la voluntad del electorado. A esto ye
nos hemos referido ampliamente en el capitulo precedente. Aq
tocaremos lo que son propiamente medios de alteracion de Ic
resultados electorales, unos constituyen verdaderas formas fra
dulentas de actuar y que veremos en los parrafos subsecuent
otros mas que tienen que ver con la exclusién de las minoria
particularmente de los negros por las caracteristicas del procec
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40 SISTEMA ELECTORAL NORTEAMERICANO

miento que se sigue para el empadronamiento y la recepcién d
voto; y por ultimo, la recepcion de votos por correo que es un:
fuente de inseguridad electoral.

1. Deficiencias legales que propician el fraude

En 1993 se emitid, para regir en todo el territorio norteameri-
cano, la denominadaational Motor Voter Lawcuyo propdsito
era simplificar el registro de votantes en todo el pais. Los ciuda
danos norteamericanos pueden registrarse o actualizar sus da
de registro sin que practicamente se les hagan preguntas o se:
rifique la informacion que brindan a dicho registro.

Cada estado tiene que expedir una ley local para llevar a |
préactica los principios contenidos en National Motor Voter
Law. En el caso de Florida, el Departamento para la Aplicacior
Forzosa de la LeyHorida Department of Law Enforcemera
gue nos referiremos en adelante como FDLE), opina que la e>
tremada simplificacion con la que se puede realizar el registrc
para votar implica un significativo potencial de fraude y corrupcion.
La facilidad para el registro se combina con la distribucion no
controlada de boletas para lo que se denomina el “voto en at
sencia” o “voto por correo” y de esa combinacion surgen con-
siderables irregularidades.

En los Estados Unidos no existe, como en México, una auto
ridad especializada en la persecucion de delitos electorales. E
nuestro pais contamos con la Fiscalia Especial de Delitos Ele
torales que se encarga en el &mbito federal de perseguir este ti
de actos ilicitos, pero en la Uniobn Americana la investigacion se
realiza por las autoridades que persiguen delitos en lo genere
Con ese caréacter el FDLE ha tenido conocimiento de diversa
conductas criminales y de reclamaciones derivadas de fraudes c
metidos en procesos electorales locales y a partir de ahi ha p
dido identificar ciertas tendencias basicas en la realizacion de frau
des electorales tanto en Florida como a lo largo y ancho del pais
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FRAUDE ELECTORAL EN ESTADOS UNIDOS 41

En Estados Unidos no hay un registro Unico de electores y sc
diferentes los criterios que se aplican para el registro en eleccic
nes locales a los de las elecciones fedefaMe.existe en aquel
pais el equivalente a nuestro “Registro Federal de Electores”, ¢
manera que una persona puede estar registrada en distintos e:
dos sin que haya ningun control. En las circunstancias actuale
una persona puede haber votado por correo en Pennsylvania y
dia de la eleccién hacerlo personalmente en Flétida.

El fraude en el registro de electores se extiende por todo ¢
territorio norteamericano. La publicaciétolicy Digesteditada
por The National Center For Policy Analysisorrespondiente al
periodo de diciembre de 1996 a febrero de 1997 se refiere a pré
ticas en las que el voto de una misma persona en distintos estad
los registros falsos y el voto mdltiple en una misma eleccion s
estaban convirtiendo en verdaderos problemas. Se informa que
Chicago habia 150 mil electores que estaban registrados mas de
vez y 90 mil de ellos contaban con tres 0 mas registros. Se repor
también que miles de personas con enfermedades mentales fuel
asistidos fraudulentamente para registrarse en el estado de lllinoi

En Florida el registro de electores se basa en la plena confianz
en la palabra del ciudadano que pretende incorporarse al registra
cambiar su domicilio, no se requiere proporcionar ni el numero de
Seguro Social ni el de la licencia de cond#fdbe ese modo, ocu-
rre que se registran incluso personas que no cuentan con la ci
dadania norteamericana. El voto de los no-ciudadanos se denu
cio con frecuencia en la investigacion de practicas de fraud
electoral en Miami en 1997. La Ley de Responsabilidades de Io
Inmigrantes y la reforma en materia de Inmigracion llegal con-
sideran un delito federal el voto de quienes no tienen la ciuda

26 Florida voter fraud issues and FDLE report and observatidhgle
enero de 1998, pagina tigernetdel Florida Department of Law Enforcement

27 Tracking voter fraud can be difficult. No national registrar causes
problems nota de Tonia Caruso, WTAE, canal televisivo de Pittsburgh,
Pennsylvania, 9 de noviembre de 2000, Yahoo! y http://pittsburghchannel.con

28 Véase nota 45.
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42 SISTEMA ELECTORAL NORTEAMERICANO

dania en las elecciones federales. La falta de control en este ca
se agudiza por una ausencia de cooperacion entre el Depart
mento de Justicia de los Estados Unidos y el Servicio de Inmi
graciéon y Naturalizacion (en adelante los llamaremos INS). El
informe del FDLE da cuenta de un articulo de Michelle Mittels-
tadt de laAssociated Presspublicado el 9 de diciembre de
1997, en el que se afirma que funcionarios del INS se rehusarc
a cooperar con la oficina del procurador, la cual solicitd se com
pararan los registros computarizados de los nombres de quien
votaron en el condado de Dallas en noviembre de 1996 y may
de 1997 con los del INS, para determinar si efectivamente he
bian votado extranjeros.

2. Principales tipos de fraude en Florida

A partir de la identificacion de ciertas tendencias el FDLE re-
port6 los siguientes tipos basicos de fraude electoral en Floride

A. Fraude en el proceso de empadronamiento

En virtud de que no se verifica adecuadamente la identificacior
de quienes se registran para votar ni se comprueban los datos ap
tados, la alteracion de los registros abre amplias oportunidades ¢
fraude. En este apartado se incluyen casos especializados de supt
tos cambios de domicilio que efectivamente no se han realizado
de personas que se inscriben en un determinado lugar, sin tener
su residencia, sélo para votar en determinada eleccion.

B. Fraude mediante el voto en ausencia

Las absentee ballotson boletas electorales enviadas por co-
rreo a los electores que las solicitan aunque no estén ausentes
territorio del estado. Tedricamente se trata de facilitar a las pet
sonas la emision de su voto sin necesidad de que se presen
fisicamente en las casillas. El FDLE ha detectado que la falta d
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control sobre estas boletas las convierten en un instrumento emple
do facilmente por quienes se proponen cometer fraudes electorale

C. Asistencia ilegal o indebida a terceros
para votar por correo

Se han encontrado maquinaciones que consisten en solicitar
nombre de otros, boletas para el voto por correo, muchas veces ¢
que el supuesto solicitante conozca tal circunstancia. Quienes efe
than este tipo de fraude detectan a personas enfermas o invalida:
piden boletas a nombre de ellas y en algunos casos se ponen
acuerdo con personas no interesadas en votar para recabar bole
de voto en ausencia que luego emplean fraudulentamente.

D. Compra de votos

Se reportan casos en que se otorgan pagos u otras recompen
para que los votantes emitan su sufragio de determinada mane
esta es una vieja practica que todavia existe en Florida y otros estad

La historia de fraudes electorales en Florida es abundante. .
diferencia de los vivos que no pudieron votar en 2000 porgue lo
daban por muertd8,habia muertos que votaban entusiastamente :
fines del siglo XIX. En la década de 1890 en Jacksonville uno d
los partidos que queria obtener el control de ese condado y el de C
val idearon un eficaz procedimiento para alterar los registros
electorales que no se elaboraban con gran cuidado, como sig
ocurriendo mas de cien afios después. Se dirigieron a los ceme
terios, tomaron los nombres y fechas de nacimiento inscritas e
las tumbas y los incorporaron a la vida politica activa. Los elec-
tores de la ciudad se multiplicaron por tres y, por supuesto, todc
los muertos votaron por el partido que les dio la oportunidad de
participar en la eleccidf.

29 Véase nota 66, p. 78 de este libro.
30 El Universal México, 9 de noviembre de 2000.
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3. El fraude de 1997 en Miami

En noviembre de 1997 se denunciaron diversos casos de frau
durante la eleccion del alcalde de la ciudad. El asunto en 1998 e
taba aln en proceso de investigacion, sin embargo el FDLE estin
gue sus caracteristicas generales podian ser ventiladas publicam
te. Una de las acusaciones formuladas se referia a que las bole
para el voto en ausenciahsentee ballojSueron usadas por los
partidarios de Xavier Suarez (“el mayor loco”) para obtener votos
fraudulentos. Se dice que “el mayor loco” era tan popular entre |;
gente que hasta los que no vivian en el condado emitieron votos
favor de él empleando estas boletas. Seguramente por su inclinaci
a los menos favorecidos se pudo comprobar que los pobres, los ¢
rentes de hogar y los negros de los barrios bajos se dedicaron e
tusiastamente a marcar boletas a su favor a cambio de diez délas
por cada una. Los diligentes colaboradores de “el mayor loco” orgs
nizaron también el acarreo en camionetas desde el vecindario
poblacion negra llamado Overtown al condado de Miami-Dade, et
donde no les correspondia votar.Nliami Herald registro la de-
claraciéon de uno de esos votantes, de nombre Thomas Felder: “N
tenia yo otra opcion. Tenia hambre ese dia”.

De las investigaciones resulté que hubo un amplio uso de bc
letas fraudulentas durante esa eleccion, concretamente se dent
ciaron las siguientes practicas: votos emitidos a nombre de otro
compra de votos, compra y venta de boletas para el voto en a
sencia, votos de personas no residentes en Miami, declaracion
falsas de cambio de domicilio para votar en esa ciudad no res
diendo en ella, empleo de boletas para votar en ausencia a nol
bre de personas muertas y votos emitidos por personas que |
tenian la ciudadania norteamericana.

En la legislacion penal de los Estados Unidos estan previstos di
tintos delitos electorales como: la aportacion de datos falsos al regi

31 Eglund,Toby, Voter fraud: Miami pulp story13 de noviembre de 2000,
http:// www.thegully.com
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trarse, el fraude en conexion con la emision del voto, influir de ma
nera corrupta sobre el votante, votar con una boleta fraudulenta o pe
jurio relacionado con este tipo de violaciones. Estas fueron algune
de las tipificaciones legales investigadas por el FDLE y contenida
en su reporte fechado el 5 de enero de 1998.

Pese a la amenaza de una sancion penal, las conductas de
tivas se dieron de manera abundante durante la eleccién de 19¢
el periodicoMiami Herald gand inclusive un premiBulitzer de
periodismo dandolas a conocer y documentandolas en una ampl
investigacion publicada en una serie de siete entregas. En ese
portaje se hizo patente que muchas personas que no residian er
condado de Miami votaron no solamente empleandalssntee
ballots sino que muchos tuvieron la osadia de presentarse pers
nalmente en las urnas. El referido diario informé de casos de cub:
no-americanos que de manera continuada habian votado en Mial
después de nueve o diez afios de haberse mudado a otros condz
mas opulentos. Muchos parecian no preocuparse por esta condu
irregular pese a que, como hemos dicho, esta tipificada como deli
por la ley, la razén de esto, segun lo afirmado en la publicacion, e
gue “en Miami la ley es ignorada rutinariamerite”.

En la serie de articulos se narra la historia de un anciano jef
politico de la pequefia Habana de nombre Alberto Russi. Pese
sus noventa y dos afios no habia perdido el entusiasmo ence
zado a las malas artes. La policia descubridé en su casa cien &
letas para el voto en ausencia que se proponia utilizar falsificar
do la firma de diversos ciudadanos de la tercera edad. Russi fi
arrestado y acusado de fraude electoral, en virtud de su anci
nidad se le sentencié a un afio de prision, el cual se conmut
por dos afios de libertad bajo palabra con la condicién de mar
tenerse alejado de la politica.

El candidato Suarez y su equipo usaron indebidamente 4,74
boletas de voto en ausencia, las cuales fueron invalidadas por
autoridad jurisdiccional y al revertirse el resultado de la eleccion

32 ldem
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el triunfo le fue asignado a Joe Carollo (“el loco Joe”) de maner:
gue entre “locos” quedd el asunto.

A Humberto Hernandez, comisionado de la ciudad, se le com
probo haber participado en la falsificacion y alteracion de boleta:
por lo que se le conden6é a un afio de pri&id@®in embargo,
Xavier Suarez no recibié sancion alguna de caracter penal, |
destitucion de Suarez como alcalde derivd de una demanda civ
entablada por once ciudadanos del condado de Dade que fuer
afectados por el uso de sus boletas de voto en ausencia. Sua
negd estar implicado en el fraude y afirmé que se volveria a pos
tular en la siguiente eleccion.

Lo que resulta verdaderamente sorprendente es que Xavi
Suérez, “el mayor loco” era, en noviembre de 2000, miembro de
Comité Ejecutivo del Partido Republicano en Miami y estuvo de-
dicado a promover el voto para los candidatos de ese partido d
rante la eleccion federal. EI mismo declaré que “ayudé a llena
las formas de las boletas para el voto en ausencia y a enlistar
los votantes republicanos que emiten ese tipo de voto en el col
dado de Miami-Dade”. Segun el articulo publicado por “FEED
Daily” en su pagina dénternet del 8 de noviembre de 2000,
Suérez afirmo: “los republicanos en el condado de Dade tenemc
una muy especifica experiencia en obtener votos en ausenci
Obviamente yo tengo experiencia en esto”.

Cuando Kendall Coffey, que fue el fiscal que llevé el caso contre
Suarez, conocid esa declaracion exclamo: “¢El dijo eso?”, Coffe
es un reconocido experto en la legislacion en materia de voto e
ausencia, al respecto agrego

Es sorprendente. Florida ha tenido una historia de problemas co
las boletas para el voto en ausencia. Los republicanos frecuente
mente les dicen a los votantes que pueden usarlas si les resul
conveniente, pero la ley “exige” que exista una incapacidad o ur
impedimento para votar personalmente.

33 Feed daily 8 de noviembre de 2000, http://mww.reedmag.com
34 ldem
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Coffey comentd también que le preocupaba la participacior
de Suérez en la elaboracion de listados para las boletas de vc
en ausencia; “Suarez estuvo involucrado en un sistematico y m:
sivo fraude cometido con esas boletas. Se comprob6 que habia
nido un resultado significativamente mejor en los votos emitidos
por ausentes que en la votacion genépal”.

4. Otros fraudes reportados en Florida
A. El fraude de 1993 en Hialeah

En noviembre de 1993, en las elecciones de alcalde se argumer
también el uso de boletas para el voto en ausencia, se acusc
miembros de los equipos de campafa de llenar este tipo de b
letas sin el consentimiento de las personas a las que supues
mente estaban dirigidas. Del resultado de la investigacioén no su
gieron acusaciones formales en el ambito penal, pero la eleccic
fue anulada por un tribunal comun.

B. El fraude de 1993 en Daytona Beach

El FDLE encontré elementos para sostener que miembros d
los equipos de campafia obtuvieron boletas para el voto en a
sencia y solicitaron votos con anterioridad al dia de la eleccion
Se encontraron también evidencias de que un candidato involt
crado distribuy6 por si mismo las boletas e influyd en el marcad
de las mismas. Ademas obtuvo firmas de personas que apareci
como testigos de la emision del sufragio sin que efectivament
lo hubieran presenciado. Un gran jurado del condado de Vo
lusia conocié del caso y aunque no acus6 penalmente a nadi
si emiti6 una declaracién formal en la que expres6 su preoct
pacién por la cantidad de irregularidades detectadas en el m:
nejo de las boletas.

35 |dem
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C. El fraude de 1992 en Hardee

En este condado, para la elecciérsteriffen el mencionado
ano, se registraron conductas similares a las descritas en el
rrafo anterior y ademas se detectaron casos en que los simpa
zantes de un candidato emitieron directamente los votos median
el procedimiento de perforar las boletas en lugar de que lo hicie
ran los votantes registrados. Tampoco se hicieron acusacion
penales, pero se repitid la eleccion.

D. El fraude de 1992 en Dixie

También aqui se trataba de elegieriff La investigacion se
centré igualmente en el uso indebido de boletas que un simpat
zante obtuvo y las llevaba a enfermos y ancianos a lo largo d
condado para supuestamente “asistirles” en la emision de su vot
siempre para el mismo candidato, por supuesto. No se demost
gue les haya dado alguna compensacion por esos votos y tampc
en los demés casos hubo acusacion penal.

E. El fraude de 1990 en Baker

En este caso se trataba de la elecciéon de la Junta Escolar del ¢
dado, en esta ocasion si se arrestd y condené a una persona, [
se demostro que reclutod y transporté a votantes para que consigu
ran boletas, las que después marcaron de acuerdo a las instruccio
que les dio un miembro de la campafa de uno de los candidatc
A cada uno de los votantes se les pagé diez ddlares por voto.

F. El fraude de 1988 en Dixie

Ironicamente aqui se trataba de elegir al supervisor de elec
ciones. Se comprobd que una candidata, la cual fue acusada
condenada, repartié boletas de voto en ausencia para obtener |
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votos de gente pobre o invélida a cambio de cantidades que ibz
de diez a veinte dolares.

G. El fraude de 1984 en Lafayette

En este proceso se elegia a la Comision del Condado y se co
dend a cinco personas en un tribunal federal por compra de voto
Los seguidores de un candidato obtuvieron un gran nimero d
boletas para voto en ausencia con las que compraron votos ¢
las secciones més pobres del condado. La paga iba de veinticin
a treinta y cinco dolares y ademas incluia una botella de whisky

Es evidente que las boletas para el voto en ausencia constit
yen un instrumento reiteradamente usado en Florida para comet
fraudes electorales. La ley federal y la local sefialan que sole
mente en caso de impedimento del votante se deben emplear
tas boletas, pero en la realidad estan disponibles practicamen
para cualquiera que las solicite sin que se requiera ninguna ju:
tificacion para no acudir personalmente a las urnas. La solicitut
puede hacerse incluso por via telefénica. EI FDLE considera qu
este instrumento seguira siendo popular entre quienes pretenden
rromper los procesos electorales si no se toman medidas correctiv:

Uno de los esquemas mas frecuentemente utilizados para d
mal uso a las boletas es el de aprovecharse de los ancianos, gL
nes pueden ser facilmente manipulados por personas a las q
les tienen confianza, por ejemplo, el representante de una asoci
cion de conddéminos o un lider de la comunidad que consigu
boletas y vota por todos.

Como hemos visto, otra practica usual es la de registrarse ficti
ciamente en una ciudad para emitir el voto ahi aunque no se te
ga residencia en ella. La falta de controles y verificaciones dt
los cambios de domicilio en el padrén electoral facilita la reali-
zacion de estos registros falsos.

Asimismo, se incluye en el informe de FDLE una referencia a le
deficiente identificacion de los electores en las urnas. Pese a q
las boletas para el voto en ausencia son el método preferido pa
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la comisién de fraudes, también ocurre regularmente la preser
cia de falsos votantes que se hacen pasar por otros. Los funci
narios de casilla solo verifican el registro de firmas y no solici-
tan ninguna otra identificaciGf.

5. Experiencias de fraude electoral en diversos estados
A. California

En California se han encontrado problemas similares a los qu
analizamos en Florida y se ha buscado darles respuesta medial
diversos mecanismos. Existe una linea teleforfioa l{ne) para
denunciar fraudes y se elabor6 un “Manual para la Prevencio
del Fraude Electoral”, en él se describen brevemente los requis
tos legales para registrarse como elector, como votar en la casill
el uso de las boletas para el voto en ausencia y las actitudes
campana permitidas y prohibidas. Resalta el hecho de que al r
ferirse a las boletas para el voto en ausencia se previene al elec
sobre el posible mal uso de las mismas, se insiste en que el vc
es secreto y que nadie tiene derecho a manejar la boleta salvo
elector, se aconseja a éste asegurarse de rechazar cualquier
puesta por parte de terceras personas que se ofrezcan a devol
la boleta en lugar del ciudadano que debe emitir el voto.

En abril de 1997 se planted legalmente la posibilidad de qu
los funcionarios electorales locales realicen verificaciones con €
Seguro Social y con el INS (Servicio de Inmigracion y Natura-
lizacion) para verificar la ciudadania de los que soliciten registro

En 1996 la oficina del secretario de Estado de California re-
veld evidencias de fraude electoral y cancel6 el registro de 72
personas inscritas en el padron que no eran ciudadanos. Un
meses después se descubrieron irregularidades en la votacion «
condado de Orange y se ordend la completa revision de los r
gistros de 1,300,000 residentes.

36 Véase nota 45.
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En el mismo estado, en noviembre de 1996, se armé un gre
escandalo con motivo de las elecciones federales para la Came
de Representantes, la demécrata Loretta Sanchez derrotd al
publicano Bob Dornan por una diferencia de 984 votos y el ven
cido alegd que ese resultado se debia a votos emitidos por pe
sonas que carecian de ciudadania.

B. Georgia

El secretario de Estado de Georgia anuncié en enero de 19¢
su proposito de tomar medidas en contra del fraude electoral ir
cluyendo una disposicion por virtud de la cual los ciudadanos
deberian presentar una identificacion antes de recibir su bolet
en las casillas. Se propuso también incluir en el Cédigo Penc
delitos en materia electoral e incrementar las multas y las pene
de prision para dichos delitos. Se sugirié imprimir avisos en las
boletas para el voto en ausencia y en las instrucciones para €
viarlas por correo, sefialando las penas en que incurren quien
compran o venden votos. Igualmente se plante6 la posibilidad d
recurrir a bases de datos alternas para garantizar la certeza de
datos de los electores inscritos en las listas de votantes.

C. Louisiana

El diputado local de Louisiana Woody Jenkins, denuncié en
1997 la existencia de 2,600 “electores fantasmas” y de 10,00
boletas de origen dudoso en la eleccién para el Senado norte
mericano en la que compitié y perdié por 5,788 votos.

D. lllinois

Con motivo de las protestas en Florida durante la eleccién d
2000, en diversos medios informativos se recordé que en 196
los republicanos se quejaron de que el alcalde de Chicago R
chard J. Daley y su maquinaria electoral habian robado la elec
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cion para favorecer al demécrata John F. Kennedy. El republica
no Richard M. Nixon qued6 abajo de Kennedy en el voto nacio-
nal ciudadano en todo el pais, por 112,803 sufragios. Kenned
obtuvo todos los votos electorales de lllinois mediante un ajus
tado triunfo de 8,858 votos. Se dice que Nixon se fue a la tumb
con la certeza de que le habian robado esa eleccion.

La verdad es que Kennedy hubiera llegado de todas maneras
la presidencia aun perdiendo lllinois, pero Nixon hubiera resul-
tado electo si a los votos de lllinois se sumaban los de Texa
en donde los republicanos también sospechaban de fraude. N
die ha podido probar jamas qué fue lo que pas6 exactamente
lllinois en 1960, pero hay una creencia generalizada entre lo
republicanos de que la maquinaria electoral de Chicago, famos
por su tendencia a consumar fraudes electorales, logro alejar
Nixon de la Casa Blanca por varios afos. William H. Fetridge,
que encabezaba a un grupo de voluntarios republicanos en e
época, afirmé que tenia informacién acerca de que unas veint
cinco mil personas en el area de Skid Row habian vendido s
voto a cambio de whisky y dinero.

Otros lideres republicanos sostienen que en Chicago se di
una epidemia de fraudes electorales por muchos afios, se afirn
gue jefes politicos iban a los centros de votacién antes de qt
abrieran y echaban a andar las maquinas para la recepcion
votos. En ese proceso se registraba un buen nimero de sufrag
de personas muertas.

El propio Nixon en suslemoriascuenta que la noche de la
eleccion de 1960 “la maquinaria de Daley estuvo recibiendo los
resultados de Chicago hasta que los condados republicanos te
minaron de informar y conocian cuantos votos necesitarian lo
demdcratas para llevarse el estaddixon dijo también que el
senador por el estado de lllinois, Everett M. Dirksen, le recomend
no aceptar la derrota en la eleccion, explicandole que si se rend

37 Robinson, Mike,Florida contest recalls Illinois 1960 Associated
Press, 10 de noviembre de 2000.
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las boletas y otros registros electorales serian rapidamente destr
dos, la que haria imposible la realizacion de un recuento. Nixon, gL
seguia los acontecimientos desde smite del hotel Ambassador

en Los Angeles, considerd que el recuento podria llevar meses,

cual debilitaria la presidencia de Kennedy y la politica exterior de
pais, “yo no podria someter al pais a tal situacion”, escribi6 el que luec
fuera presidente y tuviera que dejar la Casa Blanca por renuncia. C
esas consideraciones en mente a la mafiana siguiente de la votac
envio un telegrama a Kennedy reconociendo su triunfo.

Algunos historiadores politicos han sugerido que otra razér
tomada en cuenta por Nixon para no impugnar la eleccion di
1960 era que sabia que una investigacion podia también sacal
la luz de las irregularidades cometidas en el sur de lllinois y er
otros lugares, por los republicari®s.

6. Dificultades para la participacion de las minorias

Como hemos sefalado, la manipulacion de la voluntad populs
no solo ocurre por las vias antes resefiadas, también son frecue
tes las denuncias de marginacion electoral de las minorias.

Las quejas respecto de la participacion de los grupos minori
tarios, especialmente de los negros, han sido una constante a
largo de mas de un siglo. En 1870 con la aprobacion de la De
cimoquinta Enmienda constitucional los negros adquirieron e
derecho de votar, sin embargo, por distintos medios se les ob
taculizaba su intervencion en los comicios. Dicha Enmienda se
fiala que “el derecho al voto de los ciudadanos estadounidense
no serd negado ni disminuido por los Estados Unidos o cualquie
otro estado por causa de raza, color o previa condicién de serv
dumbre”. Las préacticas discriminatorias para coartar el voto po
motivos raciales se trataron de suprimir legalmente en 1965 por m:
dio de la Ley del Derecho al Voto, aprobada por el Congreso nor
teamericano. Esto demuestra que fue muy larga la lucha para q

38 ldem
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la minoria negra pudiese acudir libremente a las urnas, por |
menos desde el punto de vista legal, pues en la préactica se sig
registrando problemas como se mostr6 en la eleccion de 2000

Ya desde los afios setenta del siglo XIX el Congreso federe
habia aprobado legislacion destinada a suprimir la violencia e in
timidacion contra los electores de color, pero la Suprema Cort
no mostro la suficiente voluntad para conseguir la plena aplica
cion de tales disposiciones legales.

En los estados del sur se recurrio, durante muchos afios, a ¢
versas estratagemas para imposibilitar el voto de los negros. E
algunos casos se requeria el pago de un impuesto para poder €
padronarse, y éste tenia que cubrirse mucho tiempo antes de
eleccion, de manera que quien no lo hacia oportunamente qu
daba imposibilitado para sufragar. En otros casos se aplicaba
examen para determinar si el individuo sabia leer y escribir, as
como su capacidad de comprension del texto constitucional,
menudo esta exigencia de complicado cumplimiento se empleak
de mala fe como pretexto para descalificar a los ciudadanos n
gros. En algunos estados, poco después de la abolicién de la ¢
clavitud, se eximia a los blancos de tales examenes mediante di
posiciones que preveian que quienes ya estuviesen empadronac
con antelaciéon y hubieran ejercido el derecho de votar podian s
guirlo haciendo sin necesidad de pasar el examen. Tal derecho
extendia también a los hijos y nietos de los ciudadanos blancos o
ginales. Este truculento procedimiento legal se conocié como “clau
sula del abuelo”, la cual era tan aberrante desde el punto de vis
juridico que la Suprema Corte declar6é su inconstitucionalidad.

Otro mecanismo para impedir la participacion de los negros
en el sur de los Estados Unidos fue el empleo de las llamad:s
“primarias blancas”. En pleno siglo XX, en 1923, el estado de
Texas establecio legalmente el derecho del Partido Democrat
para que en sus elecciones primarias s6lo votasen los blancc
en general este partido tenia el predominio en el sur del pais
quien resultaba ganador de la candidatura practicamente tenia a

gurado el triunfo en la eleccion constitucional.
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La lucha entre Texas y la Suprema Corte de los Estados Un
dos tuvo varios episodios. La legislacion que permitia la exclus
sividad del voto blanco en las elecciones primarias de los demc
cratas fue anulada por dicho tribunal en 1927; los legisladore
texanos aprobaron una nueva ley que ya no aludia a la raza, pe
otorgaba al Partido Demdcrata la facultad de decidir a quiéne
aceptaba como miembros, asi como los derechos que podric
ejercer dentro del partido.

En 1932 esta legislacion fue dejada sin efecto por la Suprem
Corte. Fue hasta los afios cuarenta del siglo XX cuando la m¢
xima autoridad jurisdiccional norteamericana establecié que la:
elecciones primarias, que son los procedimientos por los cuale
los grandes partidos escogen a sus candidatos, estan sujetas
control federal “porque son parte integrante del proceso electora
y determinan las alternativas de que disponen los votantes en
eleccion general®

Pero los sofisticados procedimientos legales constituian la form
mas “civilizada” de coartar el derecho de voto a los negros. Ur
procedimiento mas eficiente y convincente era el ejercicio directc
de la violencia. En la época de la llamada Reconstruccion, posterit
a la Guerra Civil norteamericana, los racistas blancos organizarc
el Ku Klux Klan, que se dedicaba a amedrentar y perseguir a lo
nuevos ciudadanos de color que se tomasen en serio sus posibilic
des de participar en las cuestiones publicas. Pese a la ya mencion:
Ley del Derecho al Voto de 1965, que tipifica como delitos los
actos de intimidacion o coaccion para evitar el ejercicio del derech
avotar, las presiones siguieron existiendo, particularmente con am
nazas de caracter econdémico que resultaban dificiles de compr
bar, como por ejemplo, la de privacion del empleo.

Es interesante constatar que el Partido Demdcrata, el cual ¢
la actualidad atrae un buen numero de votantes negros, bloqus

39 Conway, MargaretlLa participacion politica en los Estados Unidos
México, Ediciones Gernika, 1988, p. 127 (titulo origiRalitical Participation
in the United States985).
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considerablemente la participacion de este grupo étnico duran
mucho tiempo. Ello se debia al predominio demdcrata en los es
tados donde la esclavitud se ejercié por mucho tiempo. La fuerz
de los diputados demdcratas del sur impidi6 la aprobacion de le
yes mas efectivas para favorecer el voto negro, una razén adicit
nal que daba mucha influencia a los lideres demécratas del s
fue el que hasta 1936, la Convencion del Partido Demdcrata re
queria para nombrar candidato a la presidencia, una mayoria c
lificada de dos tercios, lo cual daba al sur un verdadero derech
de veto sobre la mencionada nominacion.

En los afios cincuenta se incrementd la inconformidad social e
relacion con la discriminacion de los negros en general y en part
cular la vinculada con el proceso electoral. En 1957 se emitio |
primera Ley Federal sobre Derechos Civiles por virtud de la cua
el Departamento de Justicia podia defender ante los tribunales
cualquier ciudadano excluido por razones raciales. Este esfuerzo |
dio muchos frutos ya que era dificil para un negro intimidado segui
todo el procedimiento legal. En 1960 una nueva ley amplié las fa
cultades del Departamento de Justicia, al frente de éste se enct
traba el procurador general, para proceder incluso contra los estac
gue admitiesen las practicas discriminatorias y estableci6 la posib
lidad de que existiesen jueces dedicados exclusivamente al emp
dronamiento de personas, especificamente designados para susti
a los empadronadores locales. Este nuevo intento tampoco dio |
gran resultado, pues muchos jueces federales se mostraban remi
a actuar a favor de los negros discriminados.

La Ley de Derechos Civiles de 1964 tendia a evitar el usc
indebido de las pruebas de alfabetismo, también se establecié que
s6lo hecho de que una persona demostrara haber completado el se
afio de primaria le daba derecho a empadronarse. La Ley del D
recho al Voto de 1965 suspendié las mencionadas pruebas en 1
dos los estados o condados en los cuales menos de la mitad
la poblacién estuviese empadronada.

En 1982 se introdujeron reformas a la Ley del Derecho al
Voto, “como resultado, hay algo de verdad en la afirmacion de
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que los grupos minoritarios, a diferencia de otros votantes, dis
fruta[ba]n de una situacién representativa ...tendiente a remedic
su continua exclusion de la participacion politica efectiva en al-
gunas circunscripcione$?.

Una de las acciones emprendidas ha sido la de crear distritc
electorales especialmente disefiados para lograr la representaci
de determinados grupos raciales, pero esto, segun Lani Guinier 1
ha dado el resultado esperado. El ideal de “una persona, un votc
dice esta autora, debe sustituirse por el de “un voto, un valor”
esto es, que cada voto realmente valga igual, lo cual no se gars
tiza por el actual sistema electoral norteamericano sustentado ¢
distritos uninominales en los que se pierde gran parte de la repr
sentatividad de diversos grupos minoritaffos.

Pese a los avances legales, el bloqueo a la participacién de |
electores negros sigue vigente. La poblacion negra que habita ¢
Little Riviera Beach, en Florida, se quej6 amargamente de la:
condiciones discriminatorias que les fueron aplicadas en la ulti
ma eleccion del siglo XX. Los afroamericanos asistieron a las
urnas en Florida en una cantidad 75% mayor en el afio 2000
la que se dio en las elecciones de 1996, sin embargo, aproxim
damente el 20% de sus votos no fueron computados.

Concretamente en Little Riviera Beach aproximadamente
1,000 votos no fueron registrados como validos por problemas e
la perforacion de las boletas, ya fuera que no se habia registra
ninguna o que habia dos perforaciones. Un votante de nombi
Jerry Williams dijo que habia estudiado bien las muestras de la
boletas que se le enviaron por correo, pero que se frustré ante
pésima calidad del equipo para votar especialmente los punzon
usados para la perforacion de las boletas, sefial6 que muchos
esos instrumentos estaban deformes y no hacian la perforacic
correctamente. En general los lideres de organizaciones negr

40 Guinier, Lani,The Tyranny of the MajoritfNueva York, The Free Press,
Division of Macmillan, Inc., 1994, pp. 119 y ss.
41 |ldem
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de Florida se mostraron profundamente indignados por lo qu
consideraron fue un trato discriminatorio.

En Florida existen 67 condados y tienen una gran varieda
de sistemas para recibir la votacion: 41 de éstos usan distintc
tipos de lectores opticos, 24 emplean diferentes tarjetas para s
perforadas; uno emplea maquinas mecanicas de votacion y ot
boletas de papel. Los legisladores negros dicen que las peor
maquinas eran las que se enviaban a las areas de poblaci
afroamericané?

7. El voto por correo

Pese a los problemas que generan las boletas para el voto
ausencia, éste se ha ido incrementando en los Estados Unidos.
California, por ejemplo, para la eleccion del 7 de noviembre de
2000, 3.2 millones de residentes en ese estado solicitaron votar p
correo. Como se sabe, los votos por correo se reciben posteriorme
te al dia de la eleccion de acuerdo con el sistema norteamericanc
esto produce complicaciones en el computo. Se esperaba que de
3.2 millones de solicitudes fueran remitidas de vuelta aproximada
mente un millén o un poco Mas, lo cual representa aproximadamel
te el 10% de los 12 millones de sufragios esperados en Californi

El voto por correo se ha incrementado a lo largo de los afios
En 1980 votaban por esta via el 6.3% de los electores, en 19¢
se lleg6 al 18.4% y en 1998 alcanzé el 24.7%, esto es 2.1 millc
nes de votantes.

En el estado de Oregon todos los votantes registrados recibiert
sus boletas con tres semanas de antelacion a la fecha de la elecc
El plazo que se les fijo para enviar sus votos vencia a las 20 hor;
del martes 7 de noviembre y para ese dia la mitad del electorac
ya habia remitido su boleta.

42 Florida's african-american voters upset over disqualify ballatsde
diciembre de 2000, htifwww.cnn.com

43 “Gran cantidad de votos por correo en California podrian demorar célculc
de resultados”, 6 de noviembre de 2000, http:/Avww.cnnenespanol.com
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Oregon se convirtio asi practicamente en el primer estado en pod
manejar toda su votacion por correo, incluso se dispusieron proc
dimientos para que las personas desde su automovil pudieran ent
gar a funcionarios de las oficinas electorales los sobres con su voi
La experiencia que ha tenido Oregon con el incremento del vot
por correo también ha producido una mayor participacion. Si bier
el promedio general de asistencia a las urnas en los Estados Unic
en las ultimas elecciones ha sido de alrededor del 50%; en este ¢
tado, con motivo de la aplicacion de este procedimiento, se estinr
gue el indice de participacion se acercaria al 85%. El sistema vo
por correo se empezo a aplicar en Oregon en la década d# 198(

Las boletas emitidas para la recepcion de los votos desde
exterior fueron también objeto de un intenso debate en la elec
cion presidencial de 2000. Los partidarios del vicepresidente A
Gore, candidato demdécrata, se opusieron a que se considerar
como validas las 25 mil boletas para el voto en ausencia que ¢
recibieron en los condados de Seminole y Martin. El argumentc
principal en contra de la validez de estos votos era que las bolet
se emitieron sin cumplir los requisitos previstos en la ley.

En los alegatos se planteaba la posibilidad de un contubernio e
tre dirigentes del Partido Republicano y los encargados de conduc
la eleccién en dichos condados, por ejemplo, en el de Seminole
supervisora de elecciones del condado, Sandra Goard's fue acuse
de haber permitido a los representantes republicanos afadir los r
meros de registro de los votantes que solicitaban dichas boletas a
cuando tales nimeros no aparecian en las solicitudes originales.

En el condado de Martin se encontraron en las solicitudes d
las boletas numeros que no correspondian a los registros de |
votantes. La ley del estado de Florida previene que las solicitude
de boletas para el voto por correo, no pueden ser enviadas sin g
conste en ellas el numero correcto de identificacién de quiene
las suscriben.

44 “Nadie concurrié a las urnas en Oregon: votaron todos por correo”, 7
de noviembre de 2000, httfwww.cnnenespanol.com
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Dos jueces del condado de Leon determinaron improcedent
la solicitud de anulacién de tales boletas, que en el caso del co
dado de Seminole ascendian aproximadamente a 15 mil y en
de Martin aproximadamente a 10 fil.

El exprocurador eneral y secretario de Estado de Florida, Jir
Smith, en su caracter de representante del Partido Republicar
explicé la naturaleza del voto emitido desde el extranjero. Smitt
defendié el hecho de que los ciudadanos en el exterior puede
votar hasta el mismo dia en que se realiza la eleccion en los Estac
Unidos. Indicé que este privilegio debe adaptarse a las practice
que se siguen en el estado de Florida y para ello quien vote des
el extranjero debe contar con el mismo tiempo que el votante qu
se encuentra en el interior del pais. Explicé que por ello las bo
letas deben ser colocadas en sobres cuyo sello postal no sea p
terior al 7 de noviembre.

45 Democrats lose bid to throw out 25,000 absentee ballots in Florida
election 8 de diciembre de 2000, hifffsww.cnn.com
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