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NUESTROS DERECHOS
ATRAVES DE LA HISTORIA

La primera Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano proclamé que todos los hombres nacen libres
e iguales ante la ley. En la Revolucién Francesa de 1789 se exigi6 al
Estado el respeto de todas las libertades y la igualdad juridica, con
la supresién de fueros y privilegios. Antes, los nobles ingleses habian
iniciado el proceso de limites a la Monarquia con la Carta Magna
de 1215.

Los derechos de los ciudadanos y sus garantias se establecieron
desde el Bill of Rights de la Revolucién Inglesa de 1689; la Consti-
tucién de Virginia de 1776; las enmiendas o adiciones a la Cons-
titucién americana de 1787, y las Constituciones francesas de
1791, 1793 y 1795, asi como en todas las Constituciones que se
promulgaron a lo largo del siglo XIX.

En México, la Constituciéon de 1814 establecié los derechos
humanos de cardcter individual y senal6 que “la felicidad del pue-
blo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conserva-
cién de estos derechos es el objeto de la institucién de los gobier-
nos y el tnico fin de las asociaciones politicas”.

El Acta Constitutiva de la Federacién de 1824 dispuso que
“la nacién estd obligada a proteger por leyes sabias y justas los
derechos del hombre y del ciudadano”, y a lo largo de la Cons-
titucién de 1824 se incluyeron diversos derechos fundamentales.
Por su parte, la Constitucién Federal de 1857 reconocié que “los
derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones

XIII
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sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que
otorga la presente Constitucién”.

Fue en la Constitucién mexicana de 1917 donde se establecid,
por primera vez en el mundo, la obligacién del Estado de prote-
ger no s6lo los derechos individuales, sino también los derechos
sociales de los trabajadores, del campo y de la ciudad.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en la Declaracién
Universal de 1948, se reconocieron no sélo los derechos de los
hombres, sino también los de las mujeres como seres humanos. A
partir de entonces se han firmado mds de cien tratados y conven-
ciones internacionales para el respeto a los derechos humanos de
todas las personas.

En nuestro pais, en 1990 se creé la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y en 2011 se hicieron importantes reformas
constitucionales en materia de derechos humanos y de amparo,’
marcando un nuevo paradigma para el respeto y la garantia de
nuestros derechos.

El articulo lo. de nuestra Constituciéon ahora dice a la letra:

¢ En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zardn de los derechos humanos reconocidos en esta Consti-
tucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantfas para su protec-
cién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, sal-
vo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

También, senala que “las normas relativas a los derechos hu-
manos se interpretarin de conformidad con esta Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia”.

Asimismo, la fraccién I del articulo 103 senala que los tribu-
nales de la federacién resolverdn toda controversia que se suscite
“por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que vio-

I El 6y 10 de junio de 2011 se publicaron, respectivamente, en el Diario

Oficial de la Federacidn.
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len los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas
para su protecciéon por esta Constitucién, asi como por los tra-
tados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte”.

En el mismo sentido, en 2013, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién? reiter que los tratados internacionales en materia de
derechos humanos son equiparables a la Constitucién.

Ahora, en el marco de la conmemoracién del centenario de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, y el Instituto Nacional de Estudios Hist4-
ricos de las Revoluciones de México de la Secretaria de Cultura,
presentan la actualizacién de la serie Nuestros Derechos® con el
propésito de contribuir al conocimiento de nuestra carta magna
y de las leyes que nos rigen, asi como de nuestros derechos y obli-
gaciones.

El derecho es el conjunto de normas que regula nuestra convi-
vencia y es el medio para acceder a la justicia. Determina asimis-
mo las funciones del Estado, con el objetivo de lograr el bien-
estar de la sociedad. La Constitucién es la fuente de las normas
juridicas de una sociedad democrdtica. La cultura de la legalidad
garantiza la vigencia del Estado de derecho, esencial para la con-
vivencia social.

Uno de los principales objetivos de la conmemoracién del cen-
tenario de la Constitucién de 1917 es difundir su contenido y
concientizar sobre la importancia del cumplimiento de las nor-
mas que nos hemos dado, asi como reflexionar sobre los mejo-
res mecanismos para hacer efectivos los derechos fundamentales.
Conociendo nuestra legislacién podremos ejercer mejor nuestros
derechos y exigir su observancia.

La serie Nuestros Derechos busca que todos los sectores de la
sociedad conozcan los derechos contenidos tanto en la Constitu-
cién como en los instrumentos internacionales que nuestro pafs

ha firmado.

7

RAVES DE LA HISTORIA

2 Resolucién de la contradiccién de tesis 293/2011.

3 La primera edicién fue coordinada por la doctora Marcia Mufioz de Alba
Medrano y publicada por la LVIII Legislatura de la Cdmara de Diputados y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM en el 2000.

NUESTROS DERECHOS A T
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A través de los volumenes que componen la serie Nuestros De-
rechos el lector podrd conocer la conceptualizacién del derecho
y los derechos que otorga nuestro orden juridico. Entre ellos se
encuentran los que atafien a las nifas y los nifios; las mujeres; las
comunidades indigenas; las familias; la comunidad LGTBI (les-
bianas, gais, bisexuales, trans e intersex); las personas divorciadas;
los inmigrantes; los extranjeros; los trabajadores del campo y de
la ciudad; los derechos de propiedad intelectual; los de las perso-
nas en reclusién; los detenidos y sujetos a proceso; el derecho al
medio ambiente; los derechos de los consumidores, de los arren-
datarios, de los usuarios de la banca, de los propietarios y de los
creyentes.

Los autores de las obras de la presente serie son destacados es-
pecialistas en la rama que abordan. El lector encontrard de forma
accesible la explicacién de sus derechos de acuerdo con el tema
correspondiente, asi como los antecedentes y su situacién en la
legislacién nacional e internacional actual. Para identificar cudles
son los procedimientos previstos en la ley y, en su caso, saber ante
qué instancias se puede solicitar el asesoramiento necesario para
ejercer sus derechos.

Como se establece en el articulo 30. de la Constitucidn, la de-
mocracia no solamente es una estructura juridica y un régimen
politico, sino también “un sistema de vida”.

Patricia GALEANA

Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de las Revoluciones de México

Nuestros Derechos
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PRESENTACION

La serie Nuestros Derechos nacié como una iniciativa desde la
academia, en coordinacién con las instituciones de represen-
tacién democrdtica, para llevar a un puablico amplio informacién
accesible sobre una cuestién medular: los derechos de los que son
titulares las personas en nuestro pais. La edicién original, como re-
cuerda Miguel Carbonell en el Prélogo que acompana a los diferen-
tes voliimenes, se remonta al ano 2000 cuando, bajo la direccién de
Diego Valadés, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (IIJ-UNAM) se dio a la
tarea de coordinar los textos que la componen. Esos trabajos fueron
reeditados en 2001 y, ahora, han sido objeto de actualizaciones para
esta nueva edicién especial que ve la luz en el contexto de los festejos
por el centenario de la Constitucién de 1917.

Si bien no se trata de un catdlogo exhaustivo que abarque la
totalidad de derechos de los que somos titulares, la serie ofre-
ce textos sobre derechos emblemdticos y, en cierta medida, poco
convencionales. Ademds lo hace centrando la atencién en los ti-
tulares de los mismos. Los lectores podrdn conocer los derechos
de los usuarios de la banca, de los autores, artistas e inventores, de
los propietarios o de los consumidores. Pero también, en paralelo,
tendrdn la posibilidad de conocer derechos de grupos especial-
mente vulnerables, como es el caso de los migrantes, de las nifias
y ninos, asi como el derecho relativo a la diversidad sexual. Y, en
paralelo, si asi lo deciden, podrdn adentrarse en el abanico de dere-
chos que corresponden a los internos en el sistema penitenciario

XVII
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mexicano, a los creyentes, a los trabajadores en el sistema de salud
o a las personas divorciadas.

Asi las cosas, se trata de derechos concretos de las personas de
a pie. De hecho, como puede observarse, en la serie se ofrece una
seleccion de temas que no pretende brindar una visién abstrac-
ta o academicista de los derechos de las personas sino que, por
el contrario, se propone evidenciar la dimensién préctica y util
de un tema tan relevante. Por ello los textos se decantan hacia la
reconstruccién de los derechos de sujetos concretos y no hacia
la reflexién filoséfica —sin duda también relevante— sobre lo
que son e implican estos bienes juridicos fundamentales. De esta
manera, los libros estdn destinados a las personas que, en los di-
ferentes roles sociales y circunstancias en los que interactdan con
las demds, se convierten en titulares de diversos derechos. Y esas
personas somos todos nosotros.

En el origen de la serie descansan una premisa y una preocupa-
cién que no han perdido vigencia. La premisa es que los derechos
s6lo adquieren un sentido y un valor plenos cuando son ejerci-
dos. La preocupacién emerge porque muchas personas descono-
cen cudles son sus derechos y, por lo mismo, no se encuentran en
condiciones de ejercerlos. Asi las cosas, el desconocimiento im-
pacta de manera directa en la eficacia de esta agenda estratégica.
Y eso compromete el futuro de nuestro pais. Si reconocemos que
una sociedad civilizada —libre e incluyente— sélo es aquella en
la que todas las personas ejercen realmente sus derechos, tenemos
que nuestro pais estd lejos de esa civilidad. Recordemos la distin-
cién propuesta por Avishai Margalit: “...distingo entre una socie-
dad decente y una civilizada. Una sociedad civilizada es aquella
cuyos miembros no se humillan unos a otros, mientras que una
sociedad decente es aquella cuyas instituciones no humillan a las
personas’.*

Para que esa humillacién no se verifique, ni en su dimensién
social ni en su dimensidn institucional, resulta fundamental que
las relaciones de las personas entre si y las de éstas con el Estado

* Cfr. Margalit, A., La sociedad decente, Barcelona, Paidés, 2010, p. 15.
Retomo la cita del texto “Sobre decencia, desigualdades y consenso socialdemé-
crata’, de Rodolfo Vézquez, al que he tenido acceso en versién preliminar.

Nuestros Derechos
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se ejerzan bajo la 16gica de los derechos y no bajo la fuerza de
los privilegios. Porque, como ha sostenido Luis Salazar Carrién,
s6lo asi tendremos una sociedad de ciudadanos y no una comu-
nidad de clientelas. Es decir, solamente de esta manera lograre-
mos edificar una sociedad que sea, al mismo tiempo, decente y
civilizada.

Esta serie de textos —desde el acotado nicho que corresponde
al pensamiento en la construccién de la cultura— quiere incidir
en esa direccién. Estamos convencidos de que las dindmicas so-
ciales cambian con el tiempo y sabemos que es posible incidir en
la direccién de esas transformaciones. En el Instituto de Investi-
gaciones Juridicas estamos comprometidos con la agenda de los
derechos y, por lo mismo, apostamos por ese parador como ho-
rizonte. Ojald que estos libros sirvan como un medio para sumar
aliados para esa causa civilizatoria.

Como adelanté al inicio de estas pdginas, esta edicién aparece
en un momento especial. En febrero de 2017 la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos cumplié cien afnos
de vigencia, y con ese motivo se han emprendido y se seguirdn
emprendiendo multiples iniciativas culturales, politicas y acadé-
micas. La finalidad de estos esfuerzos es celebrar al documento
constitucional que sentd las bases para la modernizacién politica
y social de nuestro pais pero, al mismo tiempo, invitar a una re-
flexién critica sobre lo que nos falta por hacer. Y nuestro principal
pendiente es el de convertir a nuestra sociedad en una verdadera
sociedad de derechos. De ahi la relevancia de los textos que usted
tiene en sus manos.

La reedicién de los trabajos de la serie Nuestros Derechos
constituye una de las aportaciones del IIJ-UNAM, en estrecha
coordinacién con el Comité para la Conmemoracién del Cente-
nario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para el aniversario constitucional. Nuestros esfuerzos con-
juntos, en buena medida, han sido posibles por el talento y el
profesionalismo de la doctora Patricia Galeana, secretaria téc-
nica de dicho Comité y directora general del Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, a quien
expreso mi reconocimiento. Lo mismo vale para su equipo de

PRESENTACION

DR © 2018. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México - https://www.inehrm.gob.mx/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/fKOR97
XX

trabajo y para los autores de los textos y el personal de la Secre-
tarfa Técnica del Instituto de Investigaciones Juridicas, a cargo
de Radl Mdrquez, quienes han hecho posible esta publicacién.
Enhorabuena por el esfuerzo y, sobre todo, por el resultado.

Pedro SaLazar UGARTE
Director II]-UNAM

México, D. E, a 20 de julio de 2015

Nuestros Derechos
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PROLOGO

La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) tiene
tres funciones bdsicas de acuerdo con lo que senala su Ley Orgé-
nica: ejercer la docencia, realizar investigacién y difundir la cultura.
No es exagerado senalar que el libro que el lector tiene entre las
manos cumple con esos tres propdsitos. Sirve a la docencia en la
medida en que perfectamente puede ser utilizado en un salén de
clases para formar a futuros abogados o a profesionistas de otras ra-
mas de las ciencias sociales; es un producto de investigacion dado
el alto nivel de su autor, por su calidad de miembro de uno de
los institutos de investigaciones juridicas mds prestigiosos a nivel
mundial; y a la vez es un ejercicio de difusién de la cultura, puesto
que los temas de derechos humanos representan por si mismos la
expresion del desarrollo cultural y moral de la humanidad entera.
El origen de la serie Nuestros Derechos, de la que el presente
texto forma parte, se remonta al afio 2000, cuando el doctor Diego
Valadés, a la sazén director del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM, impuls6 su primera edicion, que alcanzé en
poco tiempo varias reimpresiones. Esta segunda edicidn surge por
el impulso y fecunda creatividad del anterior director del Instituto
de Investigaciones Juridicas, el doctor Héctor Fix-Fierro, quien ha
sabido aquilatar como es debido las cosas positivas que se habian
hecho en las anteriores administraciones de nuestra institucion.
Para esta segunda edicién le hemos pedido a los autores que ac-
tualicen y pongan al dfa sus textos, pero siempre respetando la idea
original en el sentido de que debia tratarse de textos que no exce-
dieran una determinada extensién, que fueran lo mds claros y pe-

XXI
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dagdgicos posible, y que tuvieran una cierta vocacién “préctica’, en
el sentido de que no se incluyeran demasiadas reflexiones teéricas o
puramente doctrinales, sino que la exposicién de cada autor estuvie-
ra dirigida a ofrecer fundamentos aplicados para entender el signifi-
cado y alcance de nuestros derechos en el mundo real.

Hemos aprovechado esta nueva oportunidad de difusién del
pensamiento juridico para incluir temas novedosos, cuyo desarrollo
le fue encargado a jovenes pero ya muy destacados juristas. El re-
sultado queda desde luego a juicio de los lectores.

La tarea realizada a lo largo de mds de 70 anos por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM ha permitido ir generan-
do una mids sélida —aunque todavia incipiente y sin duda poco
robusta— cultura juridica. Esta coleccién se propone abonar en
esa noble tarea: incidir en el conocimiento y difusién cultural de
los derechos que tenemos todas las personas, o bien que tienen las
personas que se encuentran en una determinada posicién juridica,
derivada de sus relaciones familiares, de su ocupacién laboral, de
sus preferencias sexuales, de su creatividad, etcétera.

Tienen razén quienes afirman que la forma mds impune en que
se puede violar un derecho se produce cuando el titular de ese de-
recho no sabe que lo tiene. Pero también es cierto que el conoci-
miento de nuestros derechos es un paso indispensable para poder
hacerlos efectivos en la prictica.

La escuela, en sus niveles de educacién bdsica y media superior,
es un espacio natural de aprendizaje de la cultura juridica, pero
no debemos limitarnos a esa etapa de la vida de las personas. En
realidad, sobre nuestros derechos se puede (y se debe) seguir apren-
diendo siempre. Es un esfuerzo que debe hacer cada persona y que
estamos seguros que valdrd la pena.

Los derechos que tenemos todos conforman la columna verte-
bral de cualquier sistema democrdtico y son un excelente indicador
del grado de desarrollo de un pais. En la medida en que los dere-
chos humanos sean respetados y estén efectivamente garantizados
de forma universal, estaremos en posibilidad de elevar de manera
muy significativa el nivel de vida de las personas. Una vida que vale
la pena vivirse es aquella en la que los derechos mds bdsicos no son
violados cotidianamente.

Nuestros Derechos
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Los derechos humanos nos suministran la posibilidad de alcan-
zar nuestros planes en la vida, lo que equivale a decir que nos per-
miten desarrollar toda nuestra potencialidad como seres humanos.
En eso consiste la autonomia moral que tenemos las personas, a
diferencia de otros seres vivos que habitan en la Tierra.

Pero ademis, los derechos humanos le dan contenido al sistema
democrético. No es cierto que la democracia se agote o se resuma
en los procesos electorales y en las campanas politicas. Las eleccio-
nes libres y auténticas son desde luego un requisito de todo sistema
democrdtico, pero no agotan las posibilidades de manifestacién de
la democracia. Para los seres humanos es tan importante poder vo-
tar como tener asegurados el derecho a la salud, a la educacién, al
medio ambiente, al debido proceso legal, a no ser discriminados o
torturados, etcétera. Un gobierno que no respete esos derechos ni
haga todo lo que esté a su alcance para realizarlos en la prictica no
puede llamarse democrdtico, por mds que haya accedido al poder a
través de comicios transparentes y competidos.

Por lo tanto, existen muchas y muy buenas razones por las que
debemos esforzarnos entre todos para conocer y hacer efectivos
nuestros derechos. De esa manera estaremos contribuyendo a ele-
var la calidad de vida de las personas que habitan en nuestro pais
y lo haremos también mds democrdtico. En el fondo, de lo que
se trata —para decirlo en breve— es de difundir aquello que nos
hace mejores personas y que nos permite colectivamente construir
sociedades mds justas. Vale la pena poner en ello el mayor de nues-
tros esfuerzos, como lo han hecho todos los autores que han con-
tribuido de manera ejemplar y rigurosa a conformar este nuevo
proyecto editorial de la UNAM que ahora ve la luz. Ojald que se
difunda mucho y alcance todos los objetivos que nos propusimos
quienes participamos en su creacion.

Miguel CARBONELL
Coordinador académico de la serie Nuestros Derechos

Investigador en el I[]-UNAM

ProLoOGO

Ciudad Universitaria, enero de 2015
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CAPITULO PRIMERO

DERECHOS DE LAS VICTIMAS
DE TRATA DE PERSONAS

I. INTRODUCCION

La trata de personas es un fenémeno que somete a miles de victi-
mas en todo el mundo. Hombres, mujeres, nifios, nifas y ado-
lescentes son captados, transportados y explotados dentro y fuera de
sus Estados de origen por grupos criminales organizados o por perso-
nas de su propio entorno, perdiendo las victimas diversos derechos,
como la libertad y su integridad fisica y moral.

Dicho fenémeno comenzé a reconocerse a finales del siglo x1x
e inicios del siglo xx después de la Segunda Guerra Mundial y, en
virtud del aumento de la migracién, se hizo evidente que la trata
de personas, lejos de haber desaparecido, se habia extendido por
todo el mundo y adquirido diversas modalidades.

La trata de personas es una violacién de derechos humanos que
se manifiesta en la actualidad como un grave problema de cardcter
internacional, a tal punto que ha sido denominada como la esclavi-
tud del siglo xx1. La trata se desenvuelve, principalmente, en el con-
texto de los actuales movimientos migratorios; ademds, tiene lugar
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en todas las regiones del mundo y diversos paises se ven afectados,
ya sea como paises de origen, de transito o de destino.

En este sentido, el término “trata de blancas”, que comdinmen-
te asociamos a la trata de personas, no corresponde a las realidades
de desplazamiento y comercio de personas, y tampoco a la natu-
raleza y dimensiones de los abusos inherentes a dicho fenémeno,
donde este término se utilizaba, principalmente, por lo que hace
al comercio sexual. Por consiguiente, el utilizar esta terminologia
puede discriminar a las victimas y excluir otras formas de trata.

En la actualidad, la trata de personas es un fenémeno global;
la Organizacién Internacional para las Migraciones estima que
anualmente unas 800,000 personas son objeto de trata a través de
las fronteras internacionales, al tiempo que muchas otras lo son
dentro de las fronteras de sus propios paises.

Por otro lado, en México este fenémeno es identificado como
un delito, en concordancia con la definicién internacional del Pro-
tocolo de Palermo, que analizaremos en el apartado de derecho
internacional. Este delito fue reconocido en México en la Ley na-
cional para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas.

En el presente capitulo se analizard el concepto de trata de per-
sonas; quiénes pueden ser victimas de trata; los derechos nacional
e internacional y un correspondiente apartado sobre los derechos
de las victimas de trata de personas, desde la perspectiva de los de-
rechos humanos, y, finalmente, el acceso a la justicia, es decir, de
qué manera las victimas pueden activar recursos legales para hacer
efectivos sus derechos.

II. CONCEPTO DE TRATA DE PERSONAS

El documento legal de cardcter internacional y de especialidad en
el tema es el Protocolo de Palermo contra la trata de personas, que
en 2000 recogié la definicién de trata de personas en el inciso
de su articulo 30., en donde establece:

Por “trata de personas” se entenderd la captacion, el transporte,

Nuestros Derechos
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la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al
rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situa-
cién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa
explotacién incluird, como minimo, la explotacién de la pros-
titucidn ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.

Por tanto, la definicién de trata de personas se compone de los
siguientes elementos:

— La accién de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir per-
sonas.

— Recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza, a la coaccidn, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad, o a la concesién de pagos o beneficios a una
persona que tenga autoridad sobre la victima.

— Con fines de explotacién, lo que incluye la explotacién de la pros-
titucidn ajena, la explotacién sexual, los trabajos forzados, la es-
clavitud o précticas andlogas a la esclavitud y la extraccién de 6r-
ganos.

El Protocolo define la trata de personas a los efectos de deter-
minar el dmbito de aplicacién y ofrecer una base comun para la
formulacién de delitos penales, procedimientos penales, medidas
de apoyo y asistencia a las victimas y otras medidas en el plano
nacional. La definicién, por tanto, consta de los siguientes tres as-
pectos concretos:

—  Los actos.
— Los medios utilizados para cometer esos actos.

ICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS, TORTURA Y DESAPARICION FORZADA

— Los fines u objetivos (formas de explotacion).

.

En este sentido, el Protocolo no define la explotacién, pero con-
tiene una lista, no exhaustiva, de sus formas. La explotacién sexual
no se define en ¢l ni en ningtin otro documento juridico interna-

DERECHOS DE LAS V!

cional; sin embargo, otras formas de explotacién enumeradas en la
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definicién han sido precisadas de alguna manera en otros instru-
mentos juridicos internacionales, como veremos mds adelante en
el apartado correspondiente al derecho internacional.

Este documento legal rehuye la tendencia a limitar la defini-
cién de la trata de personas a los casos que entranan servicios de
indole sexual y reconoce, en cambio, todas las formas de trata,
en particular la dirigida a diferentes tipos de trabajo forzado o la
encaminada a la extraccién de 6rganos, asi como el hecho de que
todas las personas son victimas potenciales de la trata, aunque las
mujeres y los nifios sean especialmente vulnerables a esta forma
de victimizacion.

En México, la Comisién Nacional de Derechos Humanos (en
adelante, cNDH) considera que la trata de personas se presenta
cuando

...una persona promueve, solicita, ofrece, facilita, consigue,
traslada, entrega o recibe, para si o para un tercero, a una per-
sona, por medio de violencia fisica o moral, el engano o el
abuso de poder para someterla a explotacién sexual, trabajos o
servicios forzados, esclavitud o pricticas andlogas a la esclavi-
tud, servidumbre o a la extirpacién de un érgano, tejido o sus
componentes.

ITI. :QUIEN ES VICTIMA DE TRATA DE PERSONAS?

Segtin la Organizacién Internacional para las Migraciones, las victi-
mas de trata son hombres, mujeres, ninos, nifias y adolescentes que
son reclutados, transportados, comprados, vendidos, transferidos o
alojados de manera forzada.

“Las victimas de este crimen suelen ser personas vulnerables, so-
bre todo personas en condiciones fisicas 0 econémicas delicadas, y
que son objeto de discriminacién”. Cifras del Fondo Internacional
de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia (en adelan-
te, UNICEF) sefialan que cada afo 4,000,000 de personas alrededor
del mundo son victimas de la trata, donde la mayor parte de ellas
son nifas, ninos y mujeres. Entre el 10% y el 30% de mujeres vic-
timas son menores de edad.

Nuestros Derechos

DR © 2018. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México - https://www.inehrm.gob.mx/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/fKOR97
5

En México, las mujeres se encuentran en una mayor situacién
de vulnerabilidad, al ser prioritariamente requeridas para fines de
explotacién sexual. Las ninas, las adolescentes y las mujeres jéve-
nes estdn atin mds vulnerables, en muchos casos ante el desconoci-
miento de sus derechos o al ser seducidas por reclutadores.

Existen otros factores que inciden en la vulnerabilidad, tales
como la pobreza, la falta de estudios y la escolaridad bdsica, que
pueden limitar las opciones de empleo y el acceso a informaciéon
acerca de la trata de personas y formas de reclutamiento; asimismo,
otros detonantes son las adicciones a las drogas o el provenir de
regiones con altos indices de violencia y, por tltimo, la violencia
intrafamiliar.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3o0. del Protocolo
de Palermo, una victima de trata puede ser cualquiera. Un ser hu-
mano se vuelve victima (estado de vulnerabilidad) potencial de tra-
ta de personas cuando se encuentra en posibilidad de satisfacer la
demanda de algin posible cliente (cliente-explotador) que necesite
o desee los trabajos o servicios de personas que sean forzadas por
medio de un tratante (tratante-explotador) para llevar a cabo cier-
tos trabajos o actividades. El siguiente diagrama explica, a grandes
rasgos, lo expresado:

Victima Tratante Tratante- Cliente-
(vulnerabilidad) explotador explotador

De igual forma, la trata de personas no crea ninguna distincién
por cuestiones de raza, edad, condicién social, sexo, ideologia po-
litica, religion, entre otros; sin embargo, como se mencioné con
anterioridad, existen grupos mds vulnerables por diversas condi-
ciones, tal y como pueden ser la pobreza, la escolaridad o la vio-
lencia intrafamiliar.

DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS, TORTURA Y DESAPARICION FORZADA
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Por otra parte, la trata de personas puede confundirse ficilmente
con figuras como el trifico ilicito de migrantes, tal y como mencio-
namos, y, en muchos casos, la trata se puede presentar en el contex-
to de las migraciones y movilidades internacionales.

¢Qué diferencias hay entonces entre la trata de personas y el
trifico ilicito de migrantes? Existen tres diferencias importantes:

1)  Consentimiento. En el caso del trifico ilicito, que suele realizarse
en condiciones peligrosas o degradantes, los migrantes consien-
ten en ese trafico. Las victimas de la trata, por el contrario, nunca
han consentido o, si lo hicieron inicialmente, ese consentimiento
ha perdido todo su valor por la coaccidn, el engafio o el abuso de
los traficantes.

2)  Explotacién. El tréfico ilicito termina con la llegada de los mi-
grantes a su destino, en tanto que la trata implica la explotacién
persistente de las victimas. Desde un punto de vista préctico, las
victimas de la trata también suelen resultar mds gravemente afec-
tadas y tener mds necesidad de proteccién frente a una nueva
victimizacién y otras formas de abuso que los migrantes clan-
destinos.

3)  Transnacionalidad. El tréfico ilicito es siempre transnacional, mien-
tras que la trata puede no serlo. Esta puede tener lugar indepen-
dientemente de si las victimas son trasladadas a otro Estado o s6lo
desplazadas de un lugar a otro dentro del mismo Estado.

IV. DERECHO NACIONAL

En México, como ya expresamos, el delito de trata de personas se
encuentra tipificado en la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, asi como en
diversos cddigos penales y leyes especiales estatales.

Nuestro pais cuenta con una alta incidencia del delito de trata
de personas; asi, en 2013, el Congreso reformé la fraccién xxi
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para establecer la facultad exclusiva de la Federacién
para tipificar el delito de trata de personas, la cual se transcribe a
continuacion:

Nuestros Derechos
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I-XX...

xx1. Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de secuestro y trata de per-
sonas, que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones. Las leyes generales contemplardn también la distri-
bucién de competencias y las formas de coordinacién entre la
Federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios.

En la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asisten-
cia a las Victimas de estos Delitos, el articulo 10 senala que “toda
accién u omisién dolosa de una o varias personas para captar, en-
ganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a
una o varias personas con fines de explotacion se le impondrd de 5
a 15 anos de prision y de un mil a veinte mil dias de multa”.

Debido a que la trata tiene como fin la explotacién (en sus di-
versas modalidades), resulta relevante enlistar qué se entenderd por
“explotacién de una persona’:

I) La esclavitud.
II) La condicién de siervo.
III) La prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual.
IV)  La explotacién laboral.
V)  El trabajo o servicios forzados.
VI) La mendicidad forzosa.
VII) La utilizacién de personas menores de dieciocho afos en activi-
dades delictivas.
VIII) La adopcidn ilegal de persona menor de dieciocho afos.
IX) El matrimonio forzoso o servil.
X) Trafico de 6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos.
XI)  Experimentacién biomédica ilicita en seres humanos.

Por su parte, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Perso-
nas fue aprobada en 2007 y estuvo acompafiada de diversas refor-
mas a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, al Cédigo
Penal Federal y al Cédigo de Procedimientos Penales. El objeto

DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS, TORTURA Y DESAPARICION FORZADA
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como la proteccién, atencién y asistencia a las victimas de estas
conductas. Dicha Ley tiene la finalidad, ademds, de garantizar el
respeto al libre desarrollo de la personalidad de las victimas y posi-
bles victimas, residentes o trasladadas a nuestro pais, asi como a los
mexicanos en el exterior del mismo.

En este sentido, con la Ley de 2012 se logra reducir las com-
plicaciones y los vacios que quedaron en la Ley de 2007, bajo el
debate gestado desde la sociedad civil; no obstante, con la Ley
vigente, el reto es lograr sentencias condenatorias sin violentar el
derecho al debido proceso y sin criminalizar las conductas socia-
les, como la pobreza.

Por otra parte, otra norma imprescindible en el plano nacional
es la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia. Si bien la Ley no menciona, de manera expresa, a la trata de
mujeres, lo hace al definir la violencia contra las mujeres como cual-
quier accidén u omisién, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento, fisico, sexual o la muerte, en el 4mbito privado o en el
publico. Igualmente, se define a la violencia sexual como cualquier
acto que degrada el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica, por lo que se
puede derivar en la trata de mujeres, en donde se presentan todos
estos elementos que contempla la Ley.

En sintesis, algunas de las acciones legislativas en México, con
relacién a la trata de personas, son las siguientes:

— En 2007 se presentd la reforma al Cédigo Penal Federal y la pro-
mulgacién de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Per-
sonas.

— En 2008 se llevé a cabo la reforma constitucional en materia de
justicia penal. Se integra el sistema acusatorio oral.

— En 2009 se publica el Reglamento de la Ley para Prevenir y San-
cionar la Trata de Personas de 2007.

— En 2010 se establece el Programa nacional contra la trata de per-
sonas.

Este Programa nacional contra la trata de personas tiene como
objetivos:
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— Realizar estudios e investigaciones en los sectores publico, social
y privado que permitan conocer las causas y el contexto del deli-
to para prevenir y erradicar la trata de personas.

— Informar y sensibilizar a la poblacién en materia de trata de per-
sonas.

— Desarrollar herramientas de capacitacién y formacién dirigidas
a los servidores publicos de los tres dmbitos de gobierno sobre
dignidad humana y prevencién del delito de trata de personas.

En 2011 entré en vigor la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, asi como la reforma constitucional del articulo
73, fracciéon xxi, estableciendo la facultad del Congreso de la Unién
para legislar en materia de trata de personas.

En 2012 se aprobé la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Con esto se
abroga la Ley de 2007, es decir, la Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas.

En 2013, el Senado de la Republica envia a la Cdmara de Dipu-
tados el dictamen para reformar la Ley General, dictamen que se
enfoca en la reforma de los tipos penales, los bienes juridicos, entre
Otros aspectos.

En este recuento cronoldgico sobre los avances legislativos en la
materia por parte del Estado mexicano, para cumplir con lo firma-
do internacionalmente, debemos puntualizar que en 2008 se cre6
la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres
y Trata de Personas y la Unidad Especializada en Investigacién de
Trfico de Menores, Personas y Organos, que analizaremos en el
apartado relativo al acceso a la justicia.

V. DERECHO INTERNACIONAL

Los derechos humanos rebasan la esfera de la jurisdiccién interna,
de ahi que surja la necesidad de crear instrumentos internacionales
donde los paises lleguen a un acuerdo generalizado de las prerro-
gativas que todo ser humano posee por el hecho de ser persona.
En el dmbito internacional existen un sistema universal y sistemas
regionales encargados de la defensa de los derechos humanos; el pri-
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mero estd encabezado por la Organizacién de las Naciones Unidas
(en adelante, onvU). En este hemisferio, a nivel regional, existe el
sistema interamericano de derechos humanos (en adelante, sipn),
cuyo instrumento vinculante es la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de no-
viembre de 1969 y que fue ratificada por México en 1981.

1. Sistema universal

En primer lugar, abordaremos el sistema universal de protec-
cién de los derechos humanos, el cual nace en el interior de la
oNU, de la que son miembros casi todos los Estados del mundo.
Este sistema consiste en un conjunto de mecanismos orientados
a proteger los derechos de todas las personas. El término “univer-
sal” procede de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
e indica que estos derechos son propios de todas las personas por
igual, sin exclusiones ni discriminaciones de ningdn tipo.

El antecedente histérico de este organismo es la llamada So-
ciedad de las Naciones durante la Primera Guerra Mundial, pero
s6lo con la oNU aparece, después de la Segunda Guerra Mundial,
una organizacién internacional en aras de la paz mundial y la
cooperacién internacional. La oNU fue creada el 24 de octubre
de 1945 con la adopcién de la Carta de las Naciones Unidas, ra-
tificada por 50 Estados y aprobada durante la Conferencia de las
Naciones Unidas en la ciudad de San Francisco, Estados Unidos
de América.

Dentro de este sistema se encuentran diversos tratados relevan-
tes sobre trata de personas. Asi, en primer lugar, abordaremos la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional, la cual tiene como propésito promover
la cooperacién para prevenir y combatir, de manera mds eficaz, la
delincuencia organizada transnacional; sin embargo, la Conven-
cién no hace referencias especificas a la trata de personas ni algin
otro delito en particular, sélo aborda la penalizacién y combate del
crimen organizado. También la Convencién incluye disposiciones
sobre incautacién, decomiso, extradicién, traslados, cooperacién
internacional y medidas de proteccién a las victimas, de ahi la exis-
tencia de un Protocolo que la complementa.

Nuestros Derechos
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Este instrumento complementario es el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres
.- ’ « b2l
y Ninos. En su articulo 3o. se define la “trata de personas” como

...la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la re-
cepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al enga-
fio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o
a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacién. Esa explotacién incluird, como
minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas
de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la escla-
vitud o las pricticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccién de érganos.

Adicionalmente, la Declaracién y Plataforma de Accién de Bei-
jing es un tratado internacional que hace un llamado a los paises,
inter alia, a eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a las
victimas de la violencia derivada de la prostitucién y la trata de
mujeres, y plantea, entre otras, las siguientes acciones:

a) Examinar la posibilidad de ratificar y dar cumplimiento a los con-
venios internacionales relativos a la trata de personas y a la escla-
vitud.

b) Adoptar medidas apropiadas para abordar las causas fundamen-
tales, incluidos los factores externos, que promueven la comi-
sién de este delito.

c) Fortalecer la legislacidn vigente en la materia, a fin de castigar a
los autores por las vias penal y civil.

En el mismo sentido, la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW)
insta a los Estados partes a tomar medidas apropiadas, incluso de
cardcter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mu-
jeres y explotacién de la prostituciéon de la mujer, segin lo susten-
tado en su articulo 6Go.

En 2002, dentro de las recomendaciones de su Comité (Co-
cedaw), se exhorté a México a tomar medidas para combatir el
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fenémeno del tréfico y trata de mujeres y ninas, ya sea de México
hacia el extranjero, y viceversa, y la explotacién de la prostitucién,
asi como a recopilar y sistematizar datos desagregados por sexo,
con vistas a la formulacién de una estrategia amplia para poner
fin a estas practicas degradantes y sancionar a los perpetradores de
dicha problematica.

En materia de menores victimas de trata, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (en adelante, cpN) obliga a los Estados par-
tes a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger a las nifias y los ninos contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, ademds de protegerles con-
tra todas las formas de explotacién y abuso sexuales, entre las cua-
les se incluye la trata, el secuestro, la venta o cualquier otra forma
de explotacién. Su Comité recomienda a nuestro pais, entre otras
medidas, realizar un estudio amplio para determinar las causas, la
naturaleza y la magnitud de la trata de ninas y ninos practicada con
diversas finalidades, en particular la explotacién sexual comercial;
enmendar el Cédigo Penal a fin de tipificar la trata; adoptar medi-
das mds enérgicas y enfoques multidisciplinarios y multisectoriales
para prevenir y combatir la trata de ninas y ninos, y aplicar progra-
mas apropiados para prestar asistencia y reintegrar a las nifas y los
nifios victimas de explotacién sexual y/o de trata.

Ya hemos senalado que la trata de personas constituye un delito,
por lo que también existen normas internacionales de naturale-
za penal tendentes a sancionar estos actos, tales como las normas
internacionales que derivan del derecho consuetudinario o el de-
recho derivado de las practicas generalizadas de los Estados. Esas
normas definen las circunstancias en las que un Estado debe ejer-
cer su competencia en materia de justicia penal en una situacion
concreta; ademds, son mds complicadas en el caso de la trata de
personas que en muchos otros delitos, pues aquélla, a menudo,
entrafa la comisién de mdltiples delitos en dos 0 mds paises. Los
Principios y directrices sobre la trata de personas, por ejemplo, no
hacen referencia directa a las cuestiones de la jurisdiccién penal.
No obstante, el que estas normas consuetudinarias adquieran for-
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ma de normas convencionales o estén contenidas en los tratados

internacionales contribuird al acceso a la justicia para las victimas.
En términos generales, las normas del sistema universal mds re-

levantes en materia de trata de personas son las siguientes:

— Convencién sobre la Esclavitud.

— Convencién sobre los Derechos del Nino.

— Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud,
la Trata de Esclavos y las Instituciones y Pricticas Andlogas a la
Esclavitud.

— Convenio Internacional para la Supresién del Trafico de Trata de
Blancas, firmado en Paris el 18 de mayo de 1910 y enmendado
por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 4 de
mayo de 1949.

— Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Ex-
plotacién de la Prostitucién Ajena y su Protocolo Final.

— Convencidn Internacional para la Supresién de la Trata de Mu-
jeres y Menores.

— Convencidn Internacional relativa a la Represién de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad.

— Declaracién de los Derechos del Nifio.

— Declaracién Universal de Derechos Humanos.

— Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer.

— Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos.

— Directrices sobre Proteccién Internacional (acNur 20006).

—  Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra las Mujeres y su Protocolo Facultativo.

— DPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

— Plan de Accién Mundial de las Naciones Unidas para combatir
la trata de personas.

— Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos.

— DProtocolo contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar
y Aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolos de
Palermo).

— Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Perso-
nas, especialmente Mujeres y Ninos, que complementa la Con-
vencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional.

ICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS, TORTURA Y DESAPARICION FORZADA
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— Protocolo que enmienda la Convencién sobre la Esclavitud, fir-
mada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926.

— Protocolo que modifica el Convenio para la Represién de la Tra-
ta de Mujeres y Menores, concluido en Ginebra el 30 de sep-
tiembre de 1921, y el Convenio para la Represién de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad, concluido en la misma ciudad el 11

de octubre de 1933.

2. Sistema regional

Como adelantamos, en este apartado analizaremos, con relacién
al dmbito regional, al siDH, el cual tiene nacimiento con la apro-
bacién de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre en la Novena Conferencia Internacional Americana,
celebrada en la ciudad de Bogotd en 1948, en el marco de la cual
se adoptd la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
(en adelante, OEA), que proclama los derechos fundamentales de
la persona humana como uno de los principios en que se funda la
Organizacién.

El s1pH tiene como piedra angular a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (en adelante, cApx o Convencién Ame-
ricana). El proyecto original de la Convencién fue elaborado por
el Consejo Interamericano de Jurisconsultos, que fue sometido al
Consejo de la OEA, organismo que convocé a una Conferencia Es-
pecializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en la cual
el 21 de noviembre de 1969 en San José, Costa Rica, se adopté la
Convencién Americana.

La entrada en vigor de la Convencién se produjo el 18 de ju-
lio de 1978, creando en su capitulo vir a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. La Corte Interamericana es un érgano del
sistema interamericano que posee facultades contenciosas, es de-
cir, es un tribunal que vigila jurisdiccionalmente la observancia y
cumplimiento de la cADH en este hemisferio; pero, a su vez, posee
atribuciones consultivas, o sea, no jurisdiccionales, donde los Esta-
dos pueden acudir a este tribunal para interpretar o esclarecer las
cldusulas del Pacto de San José.

En este hemisferio, el documento legal de especialidad en el
tema que nos ocupa es la Declaracién Interamericana para En-
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frentar la Trata de Personas, que reconoce que el delito de la trata
de personas es un grave problema en el mundo, que merece ser
calificado como una forma moderna de esclavitud, y destaca el
Plan de Accién Mundial de las Naciones Unidas para Combatir
la Trata de Personas de 2010, que generé mecanismos e iniciativas
en los planos subregional, regional e interregional, como el Plan
de Trabajo contra la Trata de Personas en el Hemisferio Occiden-
tal de la oEa, y la importancia de promover respuestas amplias,
coordinadas y consistentes en los planos nacional, regional e in-
ternacional para combatir la trata de personas.

La Declaraciéon Interamericana para Enfrentar la Trata de Per-
sonas sostiene los siguientes 14 aspectos:

1. Condenar la trata de personas en todas sus formas de mani-
festacion en el Hemisferio. ..

2. Destacar la necesidad de prevenir la trata de personas
a través del disefio, perfeccionamiento e implementacién de
politicas publicas que tengan en cuenta las variables sociales,
econdmicas, culturales, de seguridad y migratorias...

3. Destinar recursos adecuados para el disefio, formula-
cién, ejecucién y evaluacién de politicas publicas relacionadas
con el delito de la trata de personas en todas sus formas de
manifestacién...

4. Promover el fortalecimiento de los sistemas nacionales
de justicia penal, de persecuciéon delincuencial de los perpe-
tradores y de asistencia integral a las victimas...

5. Afirmar la necesidad de perfeccionar o actualizar cuan-
do corresponda las legislaciones internas. ..

6. Avanzar en la implementacién de mecanismos inter-
nos de coordinacién e intercambio de informacién y financia-
miento entre las entidades nacionales...

7. Fomentar la implementacién sostenida, por parte de
los Estados Miembros, de campafas de informacion, sensibili-
zacién y concientizacién sobre las regulaciones migratorias. ..

8. Fomentar asimismo en nuestras sociedades una cultura
de valores y préicticas encaminada a prevenir y denunciar la
ocurrencia de este delito...

9. Promover la proteccién y asistencia a las victimas, con
especial énfasis en su reintegracién psicosocial y productiva,
en la no revictimizacién y en su participacién activa en ese
proceso en un marco de respeto y a su dignidad.

ICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS, TORTURA Y DESAPARICION FORZADA
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10. Promover la capacitacién integral de las y los funcio-
narios de migraciones, justicia, salud, relaciones exteriores,
consulares, seguridad, inspectores laborales y trabajadores so-
ciales entre otros sobre las caracteristicas del delito de la trata
de personas...

11. Reconocer la necesidad de fortalecer la cooperacién
internacional, regional y subregional, inclusive los mecanis-
mos de cooperacién entre los Estados Miembros en materia
de investigacién judicial y extradicién...

12. Impulsar la conformacién de un red de autoridades de
los Estados miembros a fin de reforzar el intercambio de bue-
nas précticas y promover la coordinacién, cooperacion, asisten-
cia judicial mutua...

13. Resaltar, por otro lado, que en la Declaracién de Li-
ma, emanada de la XIV Conferencia Suramericana sobre Mi-
graciones, en el numeral 1 del subtema relativo a “situaciones
migratorias particulares” se acogié la solicitud para estructurar
mecanismos de cooperacion efectiva en la lucha contra la trata
de personas...

14. Ratificar la necesidad de la m4s amplia vigencia en la
regién de la Convencién de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional y de su Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especial-
mente Mujeres y Nifios, que la complementa...

Otro documento relevante es la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
La Convencién dispone que la violencia contra la mujer constituye
una violacién de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales. México, al ser signatario de la Convencidn, se comprome-
ti6 a considerar la trata de personas como una forma de violencia
contra la mujer, tal y como lo establece la misma, junto con la
violacidn, el abuso sexual, la tortura, la prostitucion forzada, el
secuestro y el acoso sexual. También nuestro pais convino adoptar,
por todos los medios, politicas dirigidas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia.

Finalmente, las normas del sistema interamericano de protec-
cién de derechos humanos mds importantes en materia de trata
de personas son las siguientes:
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— Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
— Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

7%

la Violencia contra la Mujer, “Convencién de Belém do Pard”.
— Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
— Declaracién Interamericana para Enfrentar la Trata de Personas.

VI. ANALISIS DEL C4SO TRABAJADORES DA FAZENDA (HACIENDA)
BrasiL VERDE vs. BRASIL

Hemos seleccionado este asunto, ya que representa un precedente
emblemdtico en nuestro sistema regional de proteccién de dere-
chos humanos con respecto a la trata de personas, pronunciado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 2016. En
el caso Trabajadores da Fazenda (Hacienda) Brasil Verde vs. Brasil
se condena al Estado de Brasil de ser internacionalmente respon-
sable por no garantizar la proteccién de 85 trabajadores someti-
dos a formas de esclavitud contempordnea y trata de personas,
ademds de no haber garantizado el acceso a la justicia de otros 43
trabajadores, rescatados en estas mismas circunstancias.

Los trabajadores fueron reclutados por un “gato” (persona que
hace de intermediario en este tipo de contratacidn) en el interior
de Piaui. Tras dias de viaje, una vez en la hacienda, los documen-
tos de los trabajadores fueron confiscados y les hicieron firmar
contratos en blanco. Las jornadas eran de 12 horas o mds, con
un descanso de media hora para almorzar y apenas un dia libre
a la semana. En la hacienda, bajo un techo de lona, los trabaja-
dores dormian confinados en galpones, sin electricidad, camas o
armarios. La alimentacién era insuficiente, de pésima calidad y se
les descontaba de sus salarios. Como consecuencia de ello, estos
trabajadores enfermaban con regularidad y no recibian atencién
médica. El trabajo se realizaba bajo amenaza y vigilancia armada.

En su sentencia, la Corte ordené al Estado de Brasil retomar las
investigaciones sobre los hechos, adoptar medidas para evitar que
el delito de esclavitud prescriba y reparar a las victimas por los da-
fios inmateriales sufridos, pagando indemnizaciones pecuniarias a
127 trabajadores y a una trabajadora.

DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS, TORTURA Y DESAPARICION FORZADA

DR © 2018. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México - https://www.inehrm.gob.mx/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/fKOR97
18

Asimismo, en esta sentencia, la Corte Interamericana, por pri-
mera vez, se pronuncié sobre la prohibicién del trabajo esclavo en
un caso concreto en el continente, considerando como responsa-
bilidad y deber de un Estado el enfrentar la esclavitud moderna y
la trata de personas. También se reconocié que la violacién al de-
recho de no ser sometido a la esclavitud estd inserta en un contex-
to de discriminacién estructural de los trabajadores esclavizados
en razén de su situaciéon de vulnerabilidad econémica. A su vez,
se describié que tal discriminacién fue reiterada por la adminis-
tracién de justicia y otros sectores, cuando las victimas o sus re-
presentantes, en la bisqueda del reconocimiento de su dignidad,
recurrieron a la justicia para denunciar los hechos, exigiendo la
debida reparacién, y no recibieron ninguna respuesta del Poder
Judicial.

Debemos sefialar que este asunto representa jurisprudencia obli-
gatoria para el Estado mexicano, toda vez que, tal y como sustenta-
mos en el apartado de derecho internacional, México forma parte
del s1DH y ratificé su instrumento principal, o sea, la cApH, ademds
de que reconoci6 la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

VII. ACCESO A LA JUSTICIA

El acceso a la justicia consiste en la posibilidad que tiene toda per-
sona, independientemente de su condicién econémica o de otra
naturaleza, de acudir al sistema estatal previsto para la resolucién
de conflictos y la protecciéon y defensa de los derechos protegidos
en las normas juridicas de los cuales es titular. Debe garantizarse
la igualdad de condiciones para que las personas puedan acudir
a los tribunales y solicitar las protecciones y remedios correspon-
dientes de manera efectiva.

El acceso a la justicia es un derecho fundamental que debe ga-
rantizarse en una sociedad democrdtica, y es considerado como el
derecho que tienen todos los individuos a utilizar las herramien-
tas y mecanismos legales para que se reconozcan y protejan sus
demids derechos.
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Una persona victima de trata de personas tiene los siguientes
derechos:

— Denunciar la trata de personas en cualquiera de sus modalidades.

— Recibir proteccién inmediata.

— Que se investiguen todos los hechos hasta identificar a los tra-
tantes.

— A que se le restablezcan sus derechos vulnerados.

— Que se juzgue y sancione a los responsables.

— A la reparacién del dafio causado.

En el mismo sentido, el derecho al acceso a la justicia en Mé-
xico se encuentra regulado en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y establece que la im-
particién de justicia:

1)  Es un servicio gratuito.

2) Debe administrarse en los plazos y términos que fijen las leyes.

3) Sus resoluciones deben presentarse de manera pronta, completa
e imparcial.

Adicionalmente, México cuenta con el Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia de la Victima de estos
Delitos. Este Programa nacié con la norma del mismo nombre,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante, DOF)
en 2014. Dentro de los aspectos mds destacables de esta norma se
senalan los siguientes:

1) Hace énfasis en la prevencién del delito de trata de personas y el
fomento a la visibilizacién del fenémeno delictivo.

2) Tiene la finalidad de proporcionar atencidn, proteccién y asis-
tencia de manera integral a las victimas de trata de personas, asi
como impulsar mecanismos de coordinacién entre los tres érde-
nes de gobierno.

3) Busca colaborar con otros paises para la implementacién de ins-
trumentos y programas de proteccidn, atencién y asistencia a
victimas de los delitos en materia de trata de personas, asi como
vincular a la sociedad civil.

ICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS, TORTURA Y DESAPARICION FORZADA
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4) Pretende impulsar la efectiva procuracién, investigacién y perse-
cucién de los delitos en materia de trata de personas.

5) Gestiona el desarrollo de sistemas de rendicién de cuentas y ac-
ceso a la informacién en materia de trata de personas.

Ademis, la cNDH cuenta con el Programa en contra de la Trata
de Personas, tendente a establecer acciones para prevenir el delito;
fortalecer las capacidades institucionales y el trabajo interinstitu-
cional; promover la adopcidn, conocimiento y aplicacién de un
marco juridico eficaz; brindar asistencia a las victimas de trata de
personas, asi como recibir e integrar quejas derivadas de presuntas
violaciones a los derechos humanos.

Este Programa tiene un eje de accién que concierne al acceso a
la justicia por parte de las victimas; su objetivo es la difusién de
los instrumentos normativos nacionales e internacionales sobre la
trata de personas y los derechos humanos, a fin de promover su
cabal cumplimiento, incidiendo en la implementacién de leyes
especiales en cada entidad federativa y la adopcién de un marco
juridico homogéneo a nivel nacional.

El Estado mexicano, en 2011, publicé en el por la reforma en
materia de trata de personas, por la que se modificé el contenido
de los articulos 19, 20 y 73 constitucionales, estableciendo en el
primero de ellos que, en los casos de trata de personas, el juez de-
berd de oficio decretar prisién preventiva.

En cuanto a la persecucién del delito de trata, como se precisé,
en nuestro pais se crearon en 2008 la Fiscalia Especial para los Deli-
tos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (en adelante,
Fevimtra) y la Unidad Especializada en Investigacién de Trafico de
Menores, Personas y Organos. Con respecto a la Fiscalia, ésta inicié
sus funciones el 31 de enero de 2008 y se cre6 con el fin de atender,
de manera pronta y expedita, las denuncias en la materia, mediante
la realizacién de las diligencias correspondientes que acrediten el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los indiciados.
Este organismo es responsable de dar seguimiento a la persecucién
penal del delito de trata de mujeres ante los tribunales.

En este sentido, es importante mencionar la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual de-
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sarrolla las diferentes modalidades de la violencia: violencia en la
familia, violencia en la comunidad, violencia laboral o docente y
violencia institucional, ademds de que establece los mecanismos
para la erradicacién de cada una. También la Ley introduce la
violencia feminicida como respuesta a la serie de feminicidios en
toda la Republica mexicana. Si bien la Ley no menciona, de ma-
nera expresa, a la trata de mujeres, lo hace al definir la violencia
contra las mujeres como cualquier accién u omisién, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento, fisico, sexual o la muer-
te, en el dmbito privado o en el publico. En la mencionada norma
se define a la violencia sexual como cualquier acto que degrada
el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica, por lo que se puede derivar
que en la trata de mujeres se presentan todos estos elementos que
contempla la Ley. Este documento legal es utilizado por la Fiscalia
para dar soporte a las denuncias sobre trata de personas en perjui-
cio de las mujeres.

En cuanto a la Unidad Especializada en Investigacién de Trafico
de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria Especia-
lizada en Investigacién de Delincuencia Organizada, ésta se crea
porque México es el segundo pais que mds victimas de trata provee
a Estados Unidos y es el principal consumidor mundial de perso-
nas en situacién de trata con cualquier fin.

En nuestro pais, éste es un fenémeno alarmante; se estima que
30,000 menores son victimas de trata con fines de explotacién
sexual, donde el 80% de ellos tienen entre 10 y 14 anos de edad.
En el aspecto laboral, como victimas de trata, hay 3.6 millones de
personas entre 5 y 17 afos, siendo 31% menores de 14 anos, que
son explotados y obligados a realizar trabajos peligrosos para su
seguridad, su salud y su moral.

Por otra parte, ademds de la trata de personas en sus dimensio-
nes sexual y laboral que afectan a los menores, el trifico de érganos
se presenta como otra realidad en nuestro pafs que afecta princi-
palmente a este sector de la poblacién.

El tréfico de érganos consiste en

...la venta, donacién y transporte de érganos con el fin de ob-
tener un beneficio econémico, ya sea que el pago sea realizado
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por la persona a quien se le realizard el trasplante o el benefi-
cio que se obtenga por parte de miembros de organizaciones
delictivas que estén bien estructuradas para la obtencién ilegal
de los 6rganos que serdn vendidos a hospitales o médicos que
realizan los trasplantes clandestinamente. Es por ello que esta
actividad es ilegal en gran parte del mundo.

En este sentido, la Ley General de Salud, en su articulo 314,
fraccidon X, nos da una definicién de 6rgano, siendo de la siguiente
manera: “Para efectos de este titulo se entiende por: Organo, a la
entidad morfoldgica compuesta por la agrupacion de tejidos dife-
rentes, que mantiene de modo auténomo su estructura, vasculari-
zacién y capacidad de desarrollar funciones fisiolégicas”.

Al respecto, el tréfico de 6rganos lo prohibe la Ley General de
Salud en su articulo 327, al hacer mencién de que estd totalmente
prohibido el comercio de érganos y, en caso de que sea una do-
nacién, ésta debe ser con fines altruistas. La tipificacién de dicho
ilicito la encontramos establecida en los articulos 461 y 462 de la
misma Ley, a saber:

Articulo 461. Al que traslade o realice actos tendientes a tras-
ladar fuera del territorio nacional, érganos, tejidos y sus com-
ponentes de seres humanos vivos o de caddveres, sin permiso
de la Secretarfa de Salud, se le impondrd prisién de cuatro a
quince afios y multa por el equivalente de trescientos a sete-
cientos dfas de salario minimo general vigente en la zona eco-
némica de que se trate.

Igual sancién se aplicard al que traslade o realice actos ten-
dentes a trasladar fuera del territorio nacional tejidos de seres
humanos que puedan ser fuente de material genético (dcido
desoxirribonucleico) para estudios genémicos poblacionales en
contravencion de los articulos 317 Bis y 317 Bis 1 de esta Ley.

Si el responsable es un profesional, técnico o auxiliar de
las disciplinas para la salud, a la pena anterior se anadird sus-
pensién en el ejercicio de su profesién u oficio hasta por siete
anos segin la misma Ley.

Articulo 462. Se impondrdn de seis a diecisiete anos de
prisién y multa por el equivalente de ocho mil a diecisiete mil
dfas de salario minimo general vigente en la zona econédmica
de que se trate:
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1. Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare
o suministre 6rganos, tejidos y sus componentes, caddveres o
fetos de seres humanos;

1v. A los que promuevan, favorezcan, faciliten o publici-
ten la obtencién o la procuracién ilegal de érganos, tejidos y
células o el trasplante de los mismos;

v. Al receptor del 6rgano que consienta la realizacién del
trasplante conociendo su origen ilicito.

Es importante resaltar que el trifico de 6rganos, como una mo-
dalidad de la trata de personas, es un delito que se realiza por orga-
nizaciones delictivas que estdn bien estructuradas y encaminadas a
la obtencién ilegal de los 6rganos, que serdn vendidos a hospitales
o médicos que llevan a cabo los trasplantes por los mdrgenes lega-
les, de ahi la relevancia de la creacién de una unidad especializada
para la investigacion de este delito por parte del Estado mexicano.
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CAPITULO SEGUNDO

DERECHOS DE LAS VICTIMAS
DE TORTURA

I. INTRODUCCION

a tortura suscita profunda inquietud en la comunidad mun-

dial. Su objetivo consiste en destruir deliberadamente no sélo el
bienestar fisico y emocional de la persona, sino también, en ciertos
casos, la dignidad y la voluntad de comunidades enteras. Se trata
de un fenémeno que concierne a toda la humanidad, pues ataca a
la misma base de nuestra existencia y debilita progresivamente el
tejido social.

Aunque la normativa internacional de los derechos humanos y
el derecho internacional humanitario prohiben sistemdticamente
la tortura en cualquier circunstancia, la tortura y los malos tratos
se practican en mds de la mitad de los paises del mundo.

Por su parte, México reconocié a la tortura como un delito por
primera vez en 1986, ano en el que se promulgé la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura; adicionalmente, se suscribi6
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que emitié la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, y, mds tarde,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en donde
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ambos instrumentos prohiben la tortura. Asimismo, nuestro pafs
forma parte de la capn, de la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y de la
Convencidén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
que igualmente la proscriben.

El presente capitulo pretende brindar un panorama general al
lector de los actos que constituyen la tortura, sus antecedentes, la
diferencia entre la tortura y los malos tratos, crueles e inhumanos
y degradantes, asi como la normatividad que la regula, ademds de
citar algunos casos en los que México y otros paises han sido con-
denados por dichas violaciones, para concluir con los mecanismos
que pueden utilizar las personas victimas de tortura y otros mal-
tratos, a fin de accesar a la justicia en nuestro pais y en los sistemas
internacionales de proteccién de derechos humanos.

II. ANTECEDENTES DE LA TORTURA

El ser humano es social por naturaleza; sin embargo, la tortura
como medio de represién y dominacién se utilizé desde las so-
ciedades primitivas, es decir, las existentes con anterioridad a la
creacién del Estado. No obstante, los principales antecedentes los
encontramos en Grecia y Roma.

En estas primeras organizaciones imperaba la ley del mds fuerte,
es decir, las personas se encontraban plenamente expuestas e inde-
fensas a cualquier tipo de trato por parte de las demds personas;
sin embargo, aun cuando tal condicién cambié en las sociedades
posteriores o civilizadas, la prictica de la tortura no se encontra-
ba del todo prohibida, pues en estas dos antiguas civilizaciones se
aplicaba a los esclavos para validar sus declaraciones ante su falta
de prestigio u honor.

Posteriormente, en la Edad Media se generalizé y popularizé
dentro del derecho penal hasta alcanzar el rango de “reina de las
pruebas”, esto es, la tortura formaba parte del procedimiento en
la prictica de las autoridades mas no en la norma, pues, mds que
encontrar la verdad, se buscaba la confesién del acusado ante la
poca confiabilidad o desarrollo de los distintos medios de prueba
de la época (documentales y testimoniales), y fue en la Ilustraciéon
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en donde diversos pensadores comienzan a compartir ideas en
relacién con la validez de la tortura, logrando su abolicién en los
sistemas judiciales europeos, entre los siglos xviIr y xix.

Fundamentalmente, se considera la influencia de Beccaria des-
de una perspectiva teoldgica, quien propugné que la tortura ju-
dicial debia ser eliminada, junto con todo el proceso inquisitivo,
y que las penas no debian ser crueles. A pesar de ello, segin Pina
Gamero, la tortura no desaparecid, sino que se ha practicado de
manera clandestina hasta la actualidad como forma de represién
politica y social.

III. CONCEPTO DE TORTURA

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Proteccién de To-
das las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, adoptada en 1975, fue el primer ins-
trumento que elaboré una definicién de tortura, a saber:

Se entenderd por tortura todo acto por el cual un funcionario
publico, u otra persona a instigacion suya, inflija intencional-
mente a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean fi-
sicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacién o una confesién, de castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar
a esa persona o a otras. No se considerardn tortura las penas o
sufrimientos que sean consecuencia inicamente de la privacién
legitima de la libertad, o sean inherentes o incidentales a ésta,
en la medida en que estén en consonancia con las Reglas Mini-
mas para el Tratamiento de los Reclusos.

Posteriormente, en 1984 surgié el primer tratado internacional
sobre la tortura, que en este caso fue la Convencién contra la Tor-
tura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
la cual establecié en su articulo 1.1 una definicién mds amplia:

ICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS, TORTURA Y DESAPARICION FORZADA
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damente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacién o una confesién, de castigarla por un acto que
haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar
0 coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basa-
da en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores
o sufrimientos sean infligidos por un funcionario puablico u
otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién
suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se conside-
rardn torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
tnicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o in-
cidentales a éstas.

De lo anteriormente expuesto, podemos entender que no todo
maltrato implica un acto de tortura y para que pueda ser conside-
rado asi debe tener ciertas caracteristicas:

—  Que se trate de un acto intencional.

— Causante de dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o psi-
quicos.

— Tendentes a disminuir la capacidad fisica o mental del agraviado.

— Que persiga una determinada finalidad, esto es, una informacién,
una confesién.

Por su parte, el instrumento regional mds relevante es la Con-
vencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, que
en su articulo 2o. establece que se entenderd por “tortura”

...todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a
una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines
de investigacién criminal, como medio intimidatorio, como
castigo personal, como medida preventiva, como pena o con
cualquier otro fin; asi como la aplicacién sobre una persona
de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima
o0 a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen
dolor fisico o angustia psiquica. No estardn comprendidos en
el concepto de tortura las penas o sufrimientos fisicos o men-
tales que sean Gnicamente consecuencia de medidas legales o
inherentes a éstas, siempre que no incluyan la realizacién de los
actos o la aplicacién de los métodos a que se refiere el presente
articulo.
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Espinoza Ramos considera que, de los instrumentos que reco-
gen una definicién de tortura, el tratado mds garantista es la Con-
vencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en
su articulo 2o0., al no exigir que los dolores sufridos por la victima
como elemento material deban ser graves o severos. Esto se puede
inferir como una proteccién mds amplia a la victima del delito, y
una gama mds amplia de conductas pueden incluirse en la defini-
cién de tortura, sin importar que tan grave o intenso sea el dolor
causado. Sin embargo, como analizaremos en la jurisprudencia de
la Corte Interamericana, se ha sustentado que “el elemento mate-
rial de la tortura referido al dolor y sufrimiento debe estar signado
por la gravedad o intensidad”.

IV. TIrOS DE TORTURA

En diversos ordenamientos se incluye la prohibicién expresa de la
tortura y de otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, prohi-
bicién que tiene como fin dltimo el de salvaguardar la integridad
fisica, psiquica y moral de la persona, pues, como lo establece Ca-
nosa Usera, si bien la lesion al derecho a la integridad “no siempre
se produce mediante torturas y tratos inhumanos o degradantes,
éstos siempre suponen lesién del derecho, y la lesién mds grave
imaginable”, ya que a través de ella se niega al torturado su con-
dicién de persona y se le convierte en un objeto, lo que implica la
negacién de su dignidad.

Por todo ello, tanto en el derecho internacional como en el
interno se establece taxativamente que en ningtn caso se podrd
someter a alguien a tortura o a tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes, lo que se traduce en una prohibicién absoluta que com-
plementa o garantiza el derecho a la integridad personal.

Sirve de ejemplo a lo anterior lo dispuesto en el articulo 7o. del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Nadie serd
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consenti-
miento a experimentos médicos o cientificos”.

Siguiendo a lo manifestado por la Asamblea General de la onU
en su Observacién General nim. 20 (relativa al articulo 70.), la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién en nuestro pais ha senalado
lo siguiente:

...la finalidad de esta disposicién es la de proteger la dignidad
y la integridad fisica y mental de la persona, ademds de que
dicho articulo no admite limitacién alguna pues nada autoriza
su suspensién, ni la justifica aun cuando se trate de una orden
recibida de un superior jerdrquico o de una autoridad publica.

Ademis, la Observacién en comento establece que la prohibi-
cién enunciada en este articulo no sélo se refiere a los actos que
causan a la victima dolor fisico, sino también a los que causan su-
frimiento moral.

De esa manera, el derecho a no ser victima de tortura o de otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes puede verse como
una vertiente del derecho a la integridad personal en tres dimen-
siones: fisica, psiquica y moral.

Esto implica que la tortura se puede generar a través de estos
tres tipos: fisica, psiquica y moral. La tortura fisica deriva, funda-
mentalmente, de la brutalidad policial a través de golpes o malos
tratos o castigos corporales en el proceso de detencién, o al ser
victima de experimentos y tratamientos médicos no autorizados; la
tortura psiquica o moral, por su parte, se puede presentar a causa
del sufrimiento mental por el confinamiento y hacinamiento, la
detencién incomunicada, el confinamiento solitario y las condi-
ciones de la detencidn.

Asimismo, el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas ha
sostenido, en su diversa jurisprudencia, esta cuestién a través de
ejemplos claros que ilustran violaciones a la prohibicién de tortura
y sus tipos establecidos en los documentos internacionales como
sigue:

— Los largos periodos que los solicitantes de asilo permanecen de-
tenidos mientras se examina su solicitud de asilo.

El hecho de que los reclusos pasan hasta 22 horas al dia en sus
celdas sin realizar actividades tctiles.

— El hecho de no mantener en instalaciones separadas a hombres,
mujeres y menores.
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— Los casos de acoso en los que han surgido suicidios acaecidos en
las fuerzas armadas.

— El uso indebido de armas quimicas, irritantes o incapacitantes,
y mecdnicas por las fuerzas del orden en el contexto de medidas
antidisturbios.

— Las represalias e intimidaciones recibidas por quienes denuncian
tortura y malos tratos.

— El hecho de que los internos tengan que pagar parte de los gastos
que ocasiona su encarcelamiento.

— El uso de méscaras o capuchas por parte de los funcionarios que
intervienen en las expulsiones.

— El uso de descargas eléctricas y sillas de sujecién como métodos
coactivos.

— Ladetencién e incomunicacién en regimenes de hasta cinco dias
o mids.

— La incomunicacién prolongada como método punitivo en las
prisiones.

V. LA TORTURA Y OTROS TRATOS CRUELES,
INHUMANOS Y DEGRADANTES

Existe diferencia entre la tortura y los tratos crueles, inhumanos y
degradantes, y, como lo establece Barquin Sanz, el criterio funda-
mental para distinguir la tortura, los tratos inhumanos y los tratos
degradantes “reside en la gravedad de los sufrimientos ocasionados
al sujeto pasivo”.

Si éste es sometido intencionalmente a padecimientos que su-
peran la barrera de lo que un ser humano puede soportar sin
perder la conciencia de su propia esencia y dignidad, los he-
chos deben calificarse como tortura. Si los actos violentos o
vejatorios realizados por un funcionario no alcanzan el um-
bral de gravedad requerido, se tratard de tratos inhumanos o
degradantes, también injustos, pero que no merecen el mismo
grado de desvalor juridico.

ICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS, TORTURA Y DESAPARICION FORZADA
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De esta forma, en cuanto a su gravedad, tras la tortura se sitdan
los tratos inhumanos, los cuales, siguiendo a la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, han sido definidos como
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...1los sufrimientos fisicos o psiquicos provocados voluntaria-
mente con una intensidad particular, o bien, como aquellos
que causan vivos sufrimientos fisicos y morales que entrafan
perturbaciones psiquicas agudas, cuando no alcancen las no-
tas de crueldad y gravedad extrema que caracterizan la tortura.

Por tanto, son tratos inhumanos aquellos que premeditadamen-
te y de manera injustificada causan un severo sufrimiento fisico o
mental a la persona, pero cuya gravedad no permite clasificarlos
como tortura.

Finalmente, en el tltimo nivel de gravedad se encuentra el tra-
to degradante, que ha sido definido como

...aquel comportamiento incidente en la esfera corporal o psi-
quica de otro, dirigido a contrariar o negar radicalmente su
voluntad, obligdndole de manera ilegitima mediante el empleo
de la fuerza fisica, intimidacién o con aprovechamiento por
medio del engafio a hacer u omitir algo o a soportar una situa-
cién o condiciones injustas, y que, comportando normalmen-
te cierto padecimiento fisico y/o psiquico, sea potencialmente
constitutivo de grave humillacién o vejacién de la victima.

Para Mufioz Sénchez, se puede atribuir este cardcter a

...toda situacién que, con independencia del medio utilizado
violencia, intimidacidn, engano etc. y de si existe o no doblega-
miento de la voluntad de otra persona, conlleva generalmente
padecimientos fisicos o psiquicos y produce en todo caso un
sentimiento de humillacién o sensacién de envilecimiento ante
los demds o ante s{ mismo.

El elemento que mayormente distingue a esta préctica es, por
tanto, causar un sentimiento de humillacién, con independencia
de si se ha generado en la victima un sufrimiento fisico o mental de
cierta intensidad.

La Corte Europea de Derechos Humanos ha sostenido que “el
cardcter degradante se expresa en un sentimiento de miedo, ansia
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e inferioridad con el fin de humillar, degradar y de romper la re-
sistencia fisica y moral de la victima”.

En este orden de ideas, la distincién entre la tortura, los tratos
inhumanos y los tratos degradantes depende de la “severidad” de
los actos u hechos, aspecto que debe valorarse en cada caso. Tra-
tindose de la primera, se habla de un sufrimiento grave; en el caso
de los segundos, de un sufrimiento de especial intensidad que,
por exclusién, no debe ser considerado grave, y, por ultimo, los
terceros se configuran cuando se causa a la victima una sensacién
de humillacién, o bien cuando se le obliga a actuar en contra de
su voluntad o conciencia.

Sin embargo, aun cuando la tortura, los tratos inhumanos y los
tratos degradantes presentan diferencias, principalmente en cuan-
to a su gravedad, tienen en comin que constituyen pricticas que
vulneran la integridad de la persona, al causarle un dolor o sufri-
miento de cierta intensidad, o bien un sentimiento de humillacién
o degradacién, que atenta contra su dignidad, por lo cual los Esta-
dos, para salvaguardar el derecho de mérito, deben adoptar medi-
das tendentes a erradicarlas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Ba-
yarri vs. Argentina, ha entendido que se estd frente a un acto cons-
titutivo de tortura cuando el maltrato sea: ) intencional; &) cause
severos sufrimientos fisicos o mentales, y ¢) se cometa con cual-
quier fin o propésito, entre ellos la investigacién de delitos.

Ahora bien, en palabras de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, no obstante que los instrumentos mencionados no defi-
nan lo que debe entenderse por “tratos crueles, inhumanos y de-
gradantes”, debe tomarse en cuenta que la Corte Interamericana
ha desarrollado su jurisprudencia en el sentido de que el criterio
esencial para distinguir la tortura de los malos tratos es “la inten-
sidad del sufrimiento”, la cual es relativa y requiere un andlisis
caso por caso, que contemple todas las circunstancias, incluyendo
la duracién del trato, las secuelas fisicas y psicoldgicas, el sexo, la
edad, el estado de salud de la victima, entre otros factores.

De acuerdo con la Declaracién sobre la Proteccién de Todas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes, la tortura constituye una forma agravada y de-
liberada de trato o pena cruel, inhumano o degradante, lo que nos
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permite inferir que la tortura es la principal vertiente de los malos
tratos, esto es, la tortura se distingue de los otros malos tratos por
su especial intensidad o gravedad. Por consiguiente, si un mal trato
no tiene esas caracteristicas, entonces se habla sélo de un trato in-
humano, los cuales han sido definidos por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, en el caso Irlanda vs. Reino Unido, “como los
sufrimientos fisicos y psiquicos provocados voluntariamente con
una intensidad particular, es decir, con menor gravedad”.

En cambio, por “tratos degradantes” debemos entender como los
causantes, dentro de las victimas, de temor, angustia e inferioridad
capaz de humillar; en otras palabras, aquellos dirigidos a menosca-
bar la autoestima de la persona. Conforme al tribunal internacional
en mencién, se estd ante un trato degradante cuando se humilla o
un envilecimiento que alcance un minimo de gravedad; asi lo sos-
tuvo en el caso Campbell y Cosans vs. Reino Unido.

Por lo anterior, concluimos que la clasificacién de los malos tra-
tos depende de la intensidad y gravedad con que éstos se produz-
can. Asi, cuando se trata de una afectacién grave, se estard en pre-
sencia de tortura; en cambio, si no tiene esa caracteristica, entonces
se presenta un trato inhumano; por su parte, trato degradante se
distingue de los otros por la afectacién a la autoestima que produce.

VI. DERECHO NACIONAL

El articulo 22, pérrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prohibe la tortura en los siguientes tér-
minos:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mu-
tilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormen-
to de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
Toda pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al
bien juridico afectado.

No debemos dejar de mencionar que la Constitucién federal, en
su articulo lo., pdrrafo 3, dispone, entre otras cosas, lo siguiente:
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tie-
nen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Adicionalmente, el delito de tortura tiene conexidad con di-
versas conductas delictivas tipificadas en el Cédigo Penal Federal,
asi como en los diversos ordenamientos estatales en materia pe-
nal, como el encubrimiento, el abuso de autoridad, el cohecho, la
intimidacién, por citar algunos.

Sin embargo, la ley de especialidad en materia de tortura en
México es la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, que
en su articulo 3o. establece la definicién del delito de tortura en el
siguiente sentido:

Articulo 3. Comete el delito de tortura el servidor publico que,
con motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de ob-
tener, del torturado o de un tercero, informacién o una confe-
sién, o castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche
ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar
una conducta determinada.

Este delito se complementa con los siguientes preceptos del mis-
mo ordenamiento, que hacen referencia a las penas para los servi-
dores publicos:

Articulo 5. Las penas previstas en el articulo anterior se apli-
cardn al servidor publico que, con motivo del ejercicio de su
cargo, con cualesquiera de las finalidades senaladas en el articu-
lo 3, instigue, compela, o autorice a un tercero o se sirva de ¢él
para inﬂigir a una persona dolores o sufrimientos graves, sean
fisicos o psiquicos; o no evite que se inflijan dichos dolores o
sufrimientos a una persona que esté bajo su custodia. Se apli-
cardn las mismas penas al tercero que, con cualquier finalidad,
instigado o autorizado, explicita o implicitamente, por un ser-
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vidor publico, inflija dolores o sufrimientos graves sean fisicos
o psiquicos a un detenido...

Articulo 11. El servidor ptblico que en el ejercicio de sus
funciones conozca de un hecho de tortura, estd obligado a de-
nunciarlo de inmediato, si no lo hiciere, se le impondrdn de
tres meses a tres afios de prisidn, y de quince a sesenta dias
multa, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes.

En relacién con lo anterior, es oportuno mencionar que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado, a través de su
jurisprudencia en 2014, que para acreditar la existencia de la tor-
tura no es necesario que el inculpado que la sufre se haya autoin-
criminado; de lo contrario, quedarian excluidos aquellos casos en
los que las personas son torturadas como parte de una practica
reiterada en el dmbito de la procuracién de justicia.

Hemos sostenido que la tortura estd prohibida en nuestro pais;
sin embargo, la realidad que impera deja de manifiesto que la tor-
tura es algo constante en el actuar de ciertos servidores publicos,
comunmente para obtener informacién y confesiones, y ademds
como acto preliminar en los casos documentados de desaparicion
forzada de personas, a pesar de las recomendaciones que organis-
mos internacionales como las Naciones Unidas le han hecho a Mé-
xico. Tal es el caso del Informe sobre la impunidad como préctica
generalizada en México, realizado por el Subcomité de Prevencién
de la Tortura de la citada organizacién en 2017, en donde se hizo
mencién de varios hallazgos. En primer término, se reconocié la
existencia de avances en el sistema legislativo mexicano en materia
de tortura; no obstante, también se reiteré que la tortura es una
préctica generalizada e impune casi en su totalidad.

Ortra vertiente de tortura que opera latentemente en México es
la situacién en la que viven las personas sentenciadas en los cen-
tros penitenciarios del pais. Las condiciones infrahumanas en las
que viven constituyen una violacién sistemdtica y permanente a
los derechos humanos de las victimas, y el trato degradante que
se recibe estando dentro se encuentra en una linea muy delgada
respecto de lo que consiste la tortura.

En este sentido, el 27 de octubre de 2015, la Procuraduria Ge-
neral de la Republica anuncié, por medio del por, la creacién de
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una Unidad Especializada en Investigacién del Delito de Tortura;
sin embargo, atin no es posible llegar a algtin resultado que se pue-
da sostener por indicadores eficaces, ello en atencidén a que hasta
2017 no se tiene un registro de los funcionarios que han sido efec-
tivamente sancionados por la comisién de este tipo de delitos; en
marzo del mismo ano se tenfan contabilizadas 4,713 averiguacio-
nes contra funcionarios por alterar una escena de crimen o torturar
detenidos.

Como se ha puntualizado, los funcionarios publicos son los ac-
tores principales en la comisién de este delito, por lo que se disené
el Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en asun-
tos que involucren hechos constitutivos de tortura y malos tratos,
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el cual, si
bien no es obligatorio o vinculante, es un instrumento o herra-
mienta que sirve de gran apoyo a los operadores juridicos para
facilitar el cumplimiento de su deber, de acuerdo con sus obliga-
ciones constitucionales y convencionales que hemos mencionado,
que incluye los aportes mds importantes de las normas internacio-
nales citadas.

VII. DERECHO INTERNACIONAL

En el dmbito internacional, tenemos un amplio espectro de orde-
namientos legales que prohiben y sancionan la tortura y los tratos
crueles, inhumanos y degradantes. Uno de los instrumentos juri-
dicos mds importantes en nuestra regioén es la capH, que hemos
invocado ampliamente y de la que el Estado mexicano es parte, asi
como la jurisprudencia emitida por su intérprete, esto es, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a través de los cuales se
reconoce el derecho absoluto de no ser sometido a actos de tortura
en el articulo 5o0. de la citada Convencidn.

Ademds, en los sistemas universal y regional existen diversos ins-
trumentos que consagran el derecho de no ser torturado; algunos
de ellos son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en su articulo 70.; la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en su articulo 20.; la
CDN, en su articulo 37; la Convencién Internacional sobre la Pro-
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teccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, en su precepto 10; la Convencién Interamerica-
na para Prevenir y Castigar la Tortura, en sus articulos lo. y 50.; la
Convencién Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar
la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), en su
precepto 4; el Convenio Europeo para la Proteccién de los Dere-
chos Humanos y de las Libertades Fundamentales, en su numeral
3; la Carta Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos,
en su articulo 50., y la Carta Africana de los Derechos y Bienestar
del Nifo, en su articulo 16.

Como se observa, en la actualidad existe en el régimen juridico
universal la prohibicién absoluta de la tortura, bajo la categoria de
Jus cogens; a esta categoria pertenecen normas juridicas internacio-
nales que son consideradas de un nivel superior y que no admiten
acuerdo en contrario, pues se trata de méximas innegables e in-
delebles, segn el articulo 51 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969.

De esta manera, la tortura, su prevencion, su forma de sancién y
los derechos de las victimas resultan conceptos de cardcter univer-
sal, que se han desarrollado a lo largo del tiempo como consecuen-
cia de los hechos histéricos que hemos referido. La onu ha sido
el principal organismo promotor en este tema, y, en ese sentido,
los documentos emitidos por la ONU en materia de tortura son los
siguientes:

a) La Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes.

b) La Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Algunas otras convenciones prevén también la prohibicién de
la tortura, como lo es la capH, que en su articulo 5.2 prescribe
expresamente la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes: “Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal... 2. Nadie
debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.
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Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, en su articulo 7o., dispone que “Nadie serd sometido a tor-
turas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En
particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a expe-
rimentos médicos o cientificos...”.

Otro documento importante que no puede dejar de mencionar-
se es el Protocolo de Estambul, que es considerado un manual con
alcance internacional para la investigacién de los delitos de tortura,
el cual, si bien no tiene el cardcter de convencidn, si es la guia acep-
tada y reconocida internacionalmente para el tratamiento de estos
casos. Este Manual para la investigacién y documentacién eficaces
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes es el primer conjunto de reglas para documentar la tortura y sus
consecuencias. Dicho Manual fue adoptado por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en 2000.

El propésito del Protocolo de Estambul es el servir como una
guia internacional para la evaluacién de las personas que han sido
torturadas, para investigar casos de posible tortura y para reportar
los hallazgos a la justicia o a las agencias investigadoras.

El Protocolo de Estambul contiene propuestas técnicas de in-
vestigacién interdisciplinaria (médica, psicolégica y juridica) y, por
lo tanto, dirigidas tanto a peritos como a abogados, médicos e in-
vestigadores.

Finalmente, con relacién a los tratados internacionales aplica-
bles a México sobre tortura, éstos se enlistan a continuacion:

a) Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

b) Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

¢) Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

d) Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

e) Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes.

f)  Principios relativos a la investigacién y documentacién eficaces de
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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VIII. ALGUNOS CASOS SOBRE TORTURA
1. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se pronuncié so-
bre este caso el 26 de noviembre de 2010. Los hechos se presen-
taron el 2 de mayo de 1999, cuando el senor Montiel Flores se
encontraba fuera de la casa del sefior Cabrera Garcia, junto a otras
personas, en la comunidad de Pizotla, municipio de Ajuchitldn del
Progreso, estado de Guerrero. Aproximadamente, 40 miembros
del 400. Batallén de Infanteria del Ejército mexicano entraron en
la comunidad, en el marco de un operativo contra otras personas.

Cabrera y Montiel fueron detenidos y mantenidos en dicha con-
dicién a orillas del rio Pizotla hasta el 4 de mayo de 1999. Ese dia
fueron trasladados hasta las instalaciones del 400. Batallén de In-
fanteria, ubicado en la ciudad de Altamirano, estado de Guerrero.
Cabrera y Montiel fueron golpeados y maltratados durante su pri-
vacion de la libertad. Posteriormente, ciertos miembros del ejército
presentaron una denuncia penal en contra de los mencionados por
la presunta comision de los delitos de portacién de armas de fuego
de uso exclusivo de las fuerzas militares y siembra de amapola y ma-
rihuana, inicidndose la respectiva investigacién penal.

El 28 de agosto de 2000, el juez quinto de distrito del Vigésimo
Primer Circuito en Coyuca de Cataldn dicté una sentencia, me-
diante la cual condend a pena privativa de libertad de seis afios y
ocho meses de duracién a Cabrera Garcia y, a su vez, de 10 afios a
Montiel Flores. Esta decisién fue objetada a través de diversos re-
cursos judiciales y se modificé parcialmente a su favor. En 2001, los
senores Cabrera y Montiel fueron liberados para continuar cum-
pliendo la sancién que se les impuso en sus domicilios, debido al
estado de salud que guardaban.

En la sentencia dictada por la Corte Interamericana, el elemen-
to de la tortura se abordd en este caso, en el sentido de que el go-
bierno de México dejé de investigar los alegados actos de tortura
de los que fueron victimas Cabrera Garcia y Montiel Flores.

Dentro de su demanda, las victimas solicitaron se declarara la
responsabilidad del Estado por el sometimiento a tratos crueles, in-
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humanos y degradantes mientras se encontraban detenidos y bajo
custodia de miembros del ejército; por su falta de presentacién ante
algtn funcionario que controlara la legalidad de la detencién, y por
las irregularidades del proceso penal.

La Corte declard, entre otras, las siguientes obligaciones a cargo
del Estado mexicano: conducir la investigacién penal de los hechos
para determinar responsabilidades penales y administrativas; otor-
gar tratamiento médico y psicoldgico especializado y medicamen-
tos a las victimas; adoptar reformas legislativas para compatibilizar
las disposiciones del Cédigo de Justicia Militar con los estdndares
internacionales en la materia y con la Convencién Americana, y
contar con un recurso para impugnar el fuero militar.

La Corte observé que, en el proceso penal interno, Montiel Flo-
res indicé “que lo mojaban para darle toques [eléctricos] por perio-
dos cortos”, por lo que se resalta que los toques eléctricos son un
método de tortura cuya naturaleza es dificil de determinar, toda
vez que “es posible utilizar mecanismos para que no queden hue-

llas visibles del hecho”.

Por tanto, el no haber llevado a cabo una investigacién auténo-
ma contra los presuntos responsables en la jurisdiccién ordina-
ria impidié disipar y aclarar los alegatos de tortura. Por todo lo
anterior, para el Tribunal es claro que el Estado incumplié su
deber de investigar ex officio los hechos violatorios de los dere-
chos humanos de los sefiores Cabrera y Montiel.

2. Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México

La Corte Interamericana, a través de la sentencia del 30 de agos-
to de 2010, se pronuncié sobre este caso; los hechos se produjeron
en un contexto de importante presencia militar en el estado de
Guerrero, México. Ferndndez Ortega es una mujer indigena perte-
neciente a la comunidad indigena Me’phaa, residente en Barranca
Tecoani. Al momento de los hechos, ella tenfa casi 25 afios y estaba
casada con el sefor Prisciliano Sierra, con quien tenia cuatro hijos.

El 22 de marzo de 2002, Ferndndez Ortega se encontraba en su
casa en compania de sus cuatro hijos, cuando un grupo de aproxi-
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madamente 11 militares, vestidos con uniformes y portando armas,
ingresaron a su casa. Uno de ellos la tomé de las manos y, apuntdn-
dole con el arma, le dijo que se tirara al suelo. Una vez en el suelo,
otro militar la viol6 mientras otros dos militares miraban. Se inter-
pusieron una serie de recursos a fin de investigar y sancionar a los
responsables de los hechos pero sin éxito.

Este asunto recibié el tratamiento de tortura derivada de una
violacién sexual. La autoridad lo determiné asi bajo el argumento
de que los militares que perpetraron los actos solicitaron informa-
cién a la victima, y ésta, al no proporcionar la informacion, fue
castigada por los militares a través del acto de violacién. Esa con-
ducta de castigar o sancionar ante la falta de informacién, confe-
sién o testimonio constituye, precisamente, el concepto de tortura,
con independencia de la forma en que se presente; ademds, en el
caso concreto, la conducta de la autoridad trae aparejada el delito
de violacién, que fue tan grave, humillante y degradante para la
persona que, incluso, puede considerarse como un acto de tortura.

Con base en lo anterior, la Corte Interamericana concluyé que
“la violacién sexual implicé una violacién a la integridad personal
de la sefiora Ferndndez Ortega, constituyendo un acto de tortura
en los términos del articulo 5.2 de la Convencién Americana y
2 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura”.

La Corte Interamericana fij6 diversas obligaciones, a saber: con-
ducir en el fuero ordinario la investigacién y el proceso penal por
la violacién de la victima con el fin de determinar responsabili-
dades penales y aplicar sanciones; continuar con el proceso de es-
tandarizacién de un protocolo de actuacién para el dmbito federal
y la entidad federativa respecto de la atencién e investigacién de
violaciones sexuales, de acuerdo con los pardmetros del Protocolo
de Estambul y las directrices de la Organizacién Mundial de la
Salud; implementar programas permanentes y obligatorios de ca-
pacitacion y formacién en derechos humanos para los miembros
de las fuerzas armadas; otorgar becas de estudios en beneficio de las
hijas de la victima, y adoptar reformas legislativas en México que
compatibilicen las disposiciones del Cédigo de Justicia Militar con
los estdndares internacionales en la materia.

Nuestros Derechos

DR © 2018. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México - https://www.inehrm.gob.mx/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/fKOR97
43

3. Caso Loayza Tamayo vs. Perii

La Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié la sen-
tencia sobre este asunto el 17 de septiembre de 1997. Los hechos
acontecieron el 6 de febrero de 1993, fecha en la que Maria Elena
Loayza Tamayo fue detenida por miembros de la Divisién Nacional
contra el Terrorismo (Dincote) de la Policia Nacional del Perti, du-
rante un estado de emergencia y de suspensién de las garantias con-
templadas en la Constitucién peruana que regfa en ese momento.

Del 6 al 26 de febrero de 1993, Maria Elena Loayza Tamayo
estuvo retenida administrativamente por el Dincote, donde estuvo
incomunicada; asimismo, fue examinada por un médico que dicta-
mind que presentaba equimosis y no tuvo el derecho de interponer
alguna accion de garantia para salvaguardar su libertad personal o
cuestionar la legalidad o la arbitrariedad de su detencién.

Maria Elena Loayza Tamayo, junto con otras personas, fue ex-
hibida publicamente a través de medios de comunicacién con un
traje a rayas como terrorista, aun sin haber sido procesada ni con-
denada; posteriormente, fue procesada —junto con otros imputa-
dos en un proceso acumulado— por el delito de traicién a la patria
en el fuero militar y, el 24 de septiembre de 1993, la Sala Plena
del Tribunal Supremo Militar Especial confirmé su absolucién de
Maria Elena Loayza Tamayo respecto de ese delito.

Desde esa fecha hasta el 8 de octubre del mismo afo, cuando se
inicié el proceso en el fuero comin, Loayza Tamayo permaneci6
detenida, para ser procesada en el fuero ordinario por el delito de
terrorismo; el 6 de octubre de 1995, la Suprema Corte de Justicia
confirmd la sentencia que la condend a 20 anos de pena privativa
de la libertad.

Adicionalmente, se alegd que, durante la época de la detencién,
la victima fue violada, aislada en una celda reducida sin ventilaciéon
ni luz natural, golpeada, maltratada por ahogamiento, intimidada
por amenazas de otros actos violentos, y le fue restringido su régi-
men de visitas.

En este caso, la Corte Interamericana estableci6é que la infrac-
cién del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas es
una clase de violacién que tiene diversas connotaciones de grado
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y que abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejdmenes o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiqui-
cas varfan de intensidad segtn los factores enddgenos y exdgenos,
que deberdn ser demostrados en cada situacién concreta.

Asimismo, la Corte Interamericana resalté que la Corte Euro-
pea de Derechos Humanos ha manifestado que,

...atn en la ausencia de lesiones, los sufrimientos en el plano
fisico y moral, acompafados de turbaciones psiquicas durante
los interrogatorios, pueden ser considerados como tratos in-
humanos. El cardcter degradante se expresa en un sentimiento
de miedo, ansia e inferioridad con el fin de humillar, degradar
y de romper la resistencia fisica y moral de la victima. Dicha
situacién es agravada por la vulnerabilidad de una persona.

Todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario por
el propio comportamiento de la persona detenida constituye un
atentado a la dignidad humana, en violacién del articulo 5o0. de la
Convencién Americana. Las necesidades de la investigacién y las
dificultades innegables del combate al terrorismo no deben acarrear
restricciones a la proteccién de la integridad fisica de la persona.

Conforme a lo anterior, la Corte Interamericana concluyé que,
aun cuando no se haya probado que la victima fue violada durante
su detencién, los otros hechos alegados, como la incomunicacién
durante la detencién, la exhibicién publica con un traje infamante
a través de medios de comunicacidén, el aislamiento en una celda
reducida sin ventilacién ni luz natural, los golpes y los maltratos
como el ahogamiento, la intimidacién por amenazas de otros actos
violentos y las restricciones al régimen de visitas, constituyen for-
mas de tratos crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad
con el articulo 5.2 de la Convencién Americana.

4. Caso De la Cruz Flores vs. Peri

La Corte Interamericana, en sentencia del 18 de noviembre de
2004, se pronuncié sobre este caso, en el cual Maria Teresa de la
Cruz Flores, médico de profesidn, fue detenida por miembros de
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la policia el 27 de marzo de 1996 cuando finalizaba sus labores
como médico pediatra en el Instituto Peruano de la Seguridad So-
cial, por cargos de terrorismo tramitados. Una vez detenida, ella
fue notificada de otra orden de arresto; posteriormente, fue pro-
cesada por un tribunal compuesto por jueces “sin rostro”, que la
condend, el 21 de noviembre de 1996, por el delito de terrorismo,
a una pena de 20 afios de prisién, la cual fue confirmada por la
ejecutoria de la Sala Penal Especial de la Corte Suprema de Justicia
de la Reptblica el 8 de junio de 1998.

Maria Teresa de la Cruz Flores estuvo detenida en el Estableci-
miento Penal de Régimen Cerrado Especial de Mujeres de Chorri-
llos desde 1996 hasta su liberacién, ocurrida el 9 de julio de 2004.
Durante el primer mes, la presunta victima estuvo incomunicada,
no pudo ver a su abogado ni a su familia y no le fue posible cam-
biarse de ropa. Por su parte, en el transcurso del primer afo de su
detencidn, ella se encontré en aislamiento celular continuo; las vi-
sitas que podia recibir eran sumamente restringidas (por ejemplo,
la visita de los ninos era trimestral y por locutorio), y sélo podia
salir al patio durante media hora cada dia.

En este orden de ideas, la Corte sostuvo que la tortura y las pe-
nas o tratos crueles, inhumanos o degradantes estdn estrictamente
prohibidos por el derecho internacional de los derechos humanos.
La prohibicién de la tortura y de las penas o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes es absoluta e inderogable, aun en las circuns-
tancias mds dificiles, tales como guerra, amenaza de guerra, lucha
contra el terrorismo y cualesquiera otros delitos, estado de sitio o
de emergencia, conmocién o conflicto interior, suspensién de ga-
rantias constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emer-
gencias o calamidades publicas.

Con motivo de lo anterior y al haberse demostrado que De la
Cruz Flores estuvo incomunicada durante el primer mes de su
detencién y bajo aislamiento celular continuo durante el primer
afo, asi como que las visitas que podia recibir estaban sumamente
restringidas, el Tribunal senalé que “en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos se ha establecido que la incomunica-
cién debe ser excepcional y que su uso durante la detencién pue-
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puede generar una situacién de extremo sufrimiento psicoldgico y
moral para el detenido.

Asimismo, la Corte expuso que el aislamiento prolongado y la
incomunicacién coactiva a los que se ve sometida la victima repre-
sentan, por si mismos, formas de tratamiento cruel e inhumano,
lesivas de la integridad psiquica y moral de la persona y del derecho
de todo detenido al respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

También la Corte precisé que una de las razones por las cuales
la incomunicacién es concebida como un instrumento excepcio-
nal es por los graves efectos que tiene sobre el detenido. En efecto,
el aislamiento del mundo exterior produce en cualquier persona
sufrimientos morales y perturbaciones psiquicas, ademds de que la
coloca en una situacién de particular vulnerabilidad y acrecienta el
riesgo de agresion y arbitrariedad en las cdrceles.

Asi, la sola constatacién de que la presunta victima fue priva-
da durante un mes de toda comunicacién con el mundo exterior
permiti6 a la Corte concluir que la senora Maria Teresa de la Cruz
Flores fue sometida a tratos crueles, inhumanos y degradantes. Du-
rante su incomunicacion, ella estuvo en condiciones insalubres y no
pudo cambiarse de ropa todo un mes. Por otra parte, en aplicacion
del articulo 20 del Decreto Ley nim. 25.475, durante el afio en que
estuvo en aislamiento, De la Cruz Flores s6lo podia salir al patio un
lapso de 30 minutos por dia; tenfa muy limitadas las posibilidades
de lo que podia leer, y contaba con un régimen de visitas en extre-
mo restringido. Todos estos hechos confieren al tratamiento a que
fue sometida De la Cruz Flores las caracteristicas de cruel, inhuma-
no y degradante.

IX. ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS VICTIMAS

De las fuentes consultadas y de lo expuesto anteriormente, pode-
mos concluir que el ser humano es consciente de su valor en si mis-
mo, es decir, de su propia dignidad humana, particularmente por
lo que hace a su integridad fisica y moral; por ello, ha procurado su
salvaguarda y proteccién mediante diversos instrumentos legales.
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No obstante, la prictica de la tortura prevalece; aun cuando exis-
ten penas para su castigo, las investigaciones y los procedimientos
judiciales no siempre concluyen de la mejor manera. En efecto,
en el presente capitulo se hizo mencién de cuatro casos de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, en donde se obtuvieron
sentencias favorables para las victimas; sin embargo, s6lo por men-
cionar algunos ejemplos, en los casos de Loayza Tamayo y De la
Cruz Flores, esa justicia se alcanz luego de aproximadamente 4 y 8
afos, respectivamente, tiempo en el que se dictaron las sentencias
internacionales.

Es importante recordar que en México la tortura es un delito y
que cualquier acto que retna los elementos que hemos mencionado
previamente puede denunciarse de manera formal. Asimismo, pre-
cisamos que desde 2015 la Procuraduria General de la Republica
cre6 la Unidad Especializada en Investigacién del Delito de Tor-
tura, que, en coadyuvancia con la Procuraduria General, participa
activamente en la investigacién y sancién de este delito.

A nivel internacional, los mexicanos victimas de este delito pue-
den acudir ante la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos y, si este organismo asi lo estima, a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sin olvidar que estos dos érganos pertenecien-
tes al SIDH sélo pueden ser activados, inter alia, ante la inaccién, la
impunidad o el retardo injustificado de la justicia nacional, segin lo
establecido en el articulo 46 de la capH, que senala que

Para que una peticién o comunicacién presentada conforme a
los articulos 44 6 45 de esta Convencién sea admitida por la
Comisién, se requerird: a) que se hayan interpuesto y agotado
los recursos de jurisdiccién interna, conforme a los principios
del Derecho Internacional generalmente reconocidos...

Esto significa que para acceder a la justicia supranacional, pri-
meramente, habrd que accionar los mecanismos jurisdiccionales
internos —en caso de existir— y, ante la falta de resolucién y re-
paracién del dafio en el derecho interno, se tendrin que activar
estos mecanismos internacionales, que han representado un faro
de esperanza para centenares de victimas de tortura.
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CAPITULO TERCERO

DERECHOS DE LAS VICTIMAS
DE DESAPARICION FORZADA

I. INTRODUCCION

n la actualidad, la humanidad se sigue viendo afectada, como

lo ha sido histéricamente, por la desaparicién forzada de perso-
nas. Los gobiernos, a través de las épocas, han ignorado el régimen
de libertad individual y de justicia en el que se basa el respeto de
los derechos humanos, pues la desaparicién forzada viola maltiples
derechos.

La desaparicién forzada se ha usado a menudo como estrategia
para infundir el terror en los ciudadanos. La sensacién de insegu-
ridad que esa practica genera no se limita a los parientes proximos
del desaparecido, sino que afecta a su comunidad y al conjunto de
la sociedad.

Se ha convertido en un problema mundial que no afecta tnica-
mente a una regién concreta de la tierra. Las desapariciones forza-
das, que en su dia fueron principalmente el producto de las dictadu-
ras militares, pueden perpetrarse también en situaciones complejas
de conflicto interno, especialmente como método de represién po-
litica de los oponentes.
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En América Latina, este delito proliferé durante las décadas de
los sesenta y los ochenta, y especificamente en paises con gobiernos
dictatoriales y autoritarios, por lo que alrededor de 90,000 perso-
nas fueron desaparecidas en ese continente a consecuencia de una
politica dominante, como es el caso de nuestro pais.

En México, la desaparicién forzada es un delito que, aunque se
hizo evidente con los movimientos estudiantiles de 1968 y 1971,
es un problema vigente que flagela a diversos estados, como Mi-
choacdn y Guerrero. De acuerdo con documentos presentados por
Amnistia Internacional y Human Rights Watch, en la década de
los noventa esta cifra se incrementé como resultado de los levanta-
mientos armados protagonizados por el Ejército Zapatista de Libe-
racién Nacional y el Ejército Popular Revolucionario. En la mayo-
ria de los casos, los sujetos activos han sido policias o militares en
un supuesto “ejercicio de sus funciones”.

En nuestra historia reciente se han presentado casos que le han
dado la vuelta al mundo, como el de los 43 estudiantes de la Escue-
la Normal Rural “Radl Isidro Burgos”; en este caso, los estudiantes
fueron desaparecidos en el marco de hechos de violencia en 2014.
Por ello, en la actualidad, la desaparicién forzada en México es un
delito que se encuentra presente con mucha fuerza.

Debemos senalar que las personas victimas de desaparicién for-
zada sufren tortura y temor constante al desconocer su futuro, au-
nado a que estdn en riesgo de nunca ser puestas de nuevo en liber-
tad, y de que no se llegue a conocer su verdadera historia. Resulta
importante resaltar que, segtin el articulo 7o. del Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, la desaparicién forzada constituye
un crimen de “lesa humanidad” de cardcter continuo; es decir, es un
crimen de odio contra la esencia de la humanidad misma, es una
violacién continua y sistemdtica de los derechos humanos, tanto ci-
viles, politicos, sociales y culturales, por mencionar algunos.

Este delito ha provocado diversas movilizaciones, incluso de
instituciones internacionales, como de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, misma que ha declarado el 30 de agosto como
el Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones Forzadas,
expresando su preocupacién por el aumento de las desapariciones
forzadas en diversas regiones del mundo, asi como por los arrestos,
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las detenciones y los secuestros cuando son parte de las mismas, y
por el creciente nimero de denuncias de actos de hostigamiento,
maltrato e intimidacién padecidos por los testigos de desaparicio-
nes forzadas o los familiares de personas que han desaparecido.

El presente capitulo integrard aspectos relevantes del delito de
desaparicion forzada, en donde se contemplardn diversas defini-
ciones del mismo, los elementos que lo integran, las legislaciones
nacional e internacional aplicables, asi como los mecanismos de
defensa que existen, y se agregardn algunos casos que la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos y la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos han conocido respecto de México en torno
al tema.

II. CONCEPTO DE DESAPARICION FORZADA

De acuerdo con la Convencién Internacional para la Proteccién de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de 2006, en
su articulo 2o0. se entiende por “desaparicién forzada”

...el arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma
de privacién de libertad que sean obra de agentes del Estado
o0 por personas o grupos de personas que actdan con la auto-
rizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
negativa a reconocer dicha privacién de libertad o del oculta-
miento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la proteccién de la ley.

Principalmente, es menester mencionar que la desaparicién for-
zada, segtin lo ha reconocido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, es una violacién de derechos humanos de las mas com-
plejas, debido a que ha existido de forma continua.

En relacién con la Declaracién sobre la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas de 1992, las desapa-
riciones forzadas se configuran cuando

...se arreste, detenga o traslade contra su voluntad a las perso-
nas, o que estas resulten privadas de su libertad de alguna otra
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forma por agentes gubernamentales de cualquier sector o nivel,
por grupos organizados o por particulares que actien en nom-
bre del gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su autori-
zacién o asentimiento, y que luego se niegan a revelar la suerte
o paradero de esas personas o a reconocer que estdn privadas de
la libertad, sustrayéndolas asi de la proteccién de la ley.

Se debe agregar que la desaparicién forzada de personas cons-
tituye un delito y, en determinadas circunstancias definidas por el
derecho internacional, un crimen de “lesa humanidad” como la
tortura.

Por lo tanto, la desaparicidn forzada es aquella que priva de la
libertad a particulares, la cual puede ser realizada por servidores
publicos o, en su caso, por personas o grupos que acten con la
autorizacién o apoyo del Estado.

La Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas de 1994, ratificada por México en 2002, refuerza la defi-
nicién de la misma, conceptudndola de la siguiente manera:

...la privacién de la libertad a una o mds personas, cualquiera
que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por per-
sonas o grupos de personas que acttien con la autorizacién, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de infor-
macién o de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad
o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se
impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias pro-
cesales pertinentes.

Asimismo, tomando en consideracién el comentario general del
Grupo de Trabajo de la oNU en 2007, sobre el tema en cuestion,
esclarece que sélo se considerard tal violacién cuando el acto lo co-
meten agentes estatales o particulares o grupos organizados, como
grupos paramilitares, que actiian en nombre o con el apoyo directo
o indirecto del gobierno o con su consentimiento o aquiescencia.

Conforme al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacio-
nal de 1998, ratificado por México en 2005, en su articulo 7o. se
expresa:
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...la aprehensidn, la detencidn o el secuestro de personas por
un Estado o una organizacién politica, o con su autorizacidn,
apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal pri-
vacién de libertad o dar informacién sobre la suerte o el pa-
radero de esas personas, con la intencién de dejarlas fuera del
amparo de la ley por un periodo prolongado.

En el dmbito doctrinal, Gémez Camacho sostiene que la desa-
paricién forzada de personas tiene la siguiente connotacién:

...la caracteristica distintiva de la desaparicién forzada de per-
sonas, y de la que se deriva su extrema gravedad, es que en
este caso el Estado no sélo priva de la libertad e incluso con
frecuencia de la vida a una persona, sino que lo hace en forma
clandestina, sin dejar rastro alguno, ni de la persona ni de su
suerte. Y, lo mds importante, sin que exista una posibilidad
real de siquiera demostrar que la persona estd efectivamente
desaparecida. Este es un delito especificamente disefiado para
anular la proteccién de la ley y de las instituciones y para dejar
a las victimas en absoluto estado de indefensién.

En consecuencia, una detencién seguida de una ejecucion ex-
trajudicial constituye una desaparicién forzada en sentido propio,
siempre que esa detencién o privacién de libertad la hayan realiza-
do agentes gubernamentales, de cualquier sector o nivel, o grupos
organizados o particulares que actiien en nombre o con el apoyo
directo o indirecto del gobierno o con su consentimiento o aquies-
cencia, y que, con posterioridad a la detencién o incluso después
de haberse llevado a cabo la ejecucién, se nieguen a revelar la suer-
te o el paradero de esas personas o a reconocer que el acto se haya
cometido en absoluto.

La desaparicién forzada se perpetiia como un mecanismo insti-
tucionalizado, una orden proveniente del gobierno de un Estado
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para privar a una persona de su libertad, ocultarla y negar cualquier
informacién sobre su paradero, lo cual trae como consecuencia una
violacién a sus derechos de libertad, reconocimiento de su persona-
lidad juridica, de su integridad personal e, incluso, de su derecho a
la vida. Debido a la impunidad que tiene aparejada, este delito ha
ocasionado su ocultamiento.
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Este delito puede comenzar siendo una detencién legal y, pos-
teriormente, convertirse en una desaparicion forzada, debido a la
negacién por parte de la autoridad de haber cometido la deten-
cién, del ocultamiento de la persona o de negarse a proporcionar
informacién sobre el paradero de la victima.

La legislacién mexicana ha recogido una definicién de conformi-
dad con los estdndares internacionales mencionados en el articulo
27 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Perso-
nas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacio-
nal de Busqueda de Personas:

Comete el delito de desaparicién forzada de personas, el servi-
dor publico o el particular que, con la autorizacidn, el apoyo
o la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad
en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencién o
negativa a reconocer dicha privacién de la libertad o a pro-
porcionar la informacién sobre la misma o su suerte, destino
o paradero.

ITI. ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL DELITO
DE DESAPARICION FORZADA

En primer lugar, debemos establecer que la desaparicién forzada
es un delito, de tal suerte que posee elementos que lo integran o lo
configuran. Es considerado por el derecho mexicano como un de-
lito grave y por el derecho internacional como un crimen de odio
contra la humanidad o de “lesa humanidad”. Este delito afecta a las
victimas en diversos sentidos, por lo que se considera como plurio-
fensivo, es decir, que provoca diversos agravios. También se identi-
fica como un delito de cardcter continuado, lo cual implica que esos
efectos ofensivos se prolongan con el transcurso del tiempo.

El articulo 111 de la Convencién Interamericana sobre Desapa-
ricién Forzada de Personas, de la cual el Estado mexicano es parte
desde el 9 de abril de 2002, como hemos senalado, enlista como
elementos concurrentes y constitutivos de la desaparicién forzada
a los siguientes:
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a) La privacién de la libertad.

b) Laintervencién directa de agentes estatales o por la aquiescencia
de éstos.

c) La negativa de reconocer la detencién y de revelar la suerte o
paradero de la persona interesada.

La jurisprudencia del sistema europeo de derechos humanos, al
igual que varias cortes constitucionales de los Estados americanos
y altos tribunales nacionales de este hemisferio, coinciden con la
caracterizacién indicada arriba.

Al ser un delito, como hemos precisado, la desaparicién forza-
da posee elementos o caracteres que se pueden identificar, funda-
mentalmente, de los instrumentos internacionales antes referidos,
como la Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, la Convencién Interamericana
sobre la Desaparicién Forzada de Personas, el Estatuto de la Corte
Penal Internacional y la Convencién Internacional sobre la Pro-
teccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

Con relacién a las concepciones antes sefialadas, podemos iden-
tificar como elementos del delito en mencién los siguientes:

— La privacién de la libertad de una o varias personas por agentes
del Estado o particulares apoyados por éste, directa o indirecta-
mente.

— La negativa a revelar la suerte o el paradero de una o varias per-
sonas retenidas legal o ilegalmente, o reconocer la privacién de la
libertad.

— La negativa a reconocer la captura y el ocultamiento de infor-
macién traen como consecuencia la sustraccién de una o varias
victimas del amparo legal.

Desde la doctrina juridica, la desaparicién forzada, segiin Mos-
coso Urzia, constituye una violacién a los derechos humanos de
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caricter:

—  Miiltiple, al violar todos los derechos humanos.
—  Continuo o permanente, ya que se prolonga en el dmbito tempo-
ral respecto a las personas que se mantienen desaparecidas.
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— Imprescriptible, pues asi lo determinan los estdndares internacio-
nales cuando se tratan de crimenes de lesa humanidad, indepen-
dientemente de la legislacién de cada Estado.

—  Pluriofensivo, al violar los derechos humanos de la persona de-
saparecida, as{ como de sus familiares, comunidad y sociedad en
su conjunto.

Los elementos, de acuerdo con la oEa, son los siguientes:

— Arresto, detencién o secuestro.

— Cualquier otra forma de detencién.

— Agentes del Estado.

— Persona o grupos de personas.

— Autorizacién, apoyo o aquiescencia del Estado.

— Falta de informacién o negativa a reconocerla o informar el pa-
radero.

— Sustrayéndola de la proteccidn de la ley.

Los elementos, segtin la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, son los siguientes:

— La privacién de la libertad.
— La intervencién directa de agentes estatales o la aquiescencia de
éstos.

— La negativa de reconocer la detencién y de revelar la suerte o el
paradero de la persona interesada.

IV. DERECHO NACIONAL

En México, tal y como venimos expresando, la desaparicién forza-
da es un delito, reconocida como tal hasta el 25 de abril de 2001
en el articulo 215-A del Cédigo Penal Federal, a pesar de que la
historia de nuestro pais posee episodios muy claros de desapari-
ciones forzadas. Adicionalmente, la definicién establecida en esta
norma federal resulté inadecuada e insuficiente, al sefialar que el
“sujeto activo”, es decir, quien comete el acto, se restringe Gnica-
mente a los “servidores publicos”, dejando fuera de la definicién a
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aquiescencia del Estado, cometan tal delito, segtin hemos revisado
en las lineas precedentes.

Esto significa que el tipo penal reduce el “agente del Estado”,
presente en los estidndares internacionales, mediante la denomina-
cién de “servidor puablico”. Esta deficiencia presenta un obstdculo
para asegurar la sancién de todos los autores, complices y encu-
bridores provenientes de cualesquiera de los poderes del Estado y
de aquellos que no pertenecen al Estado, pero que, con su apoyo,
cometen estos hechos.

Oportunamente, la jurisprudencia mexicana reconoce que el
delito de desaparicién forzada es de naturaleza permanente o con-
tinua y que el sujeto activo es aquel que, con la autorizacién, apo-
yo o aquiescencia del Estado, lo comete:

...si bien el ilicito se consuma cuando el sujeto activo priva de
la libertad a una o mds personas, con la autorizacién, apoyo o
aquiescencia del Estado y con la falta de informacidn sobre su
paradero, dicha consumacién sigue déndose y actualizéndose
hasta que aparecen aquellas personas que habfan sido desapa-
recidas o cuando se establece cudl fue el destino de las mismas.

La ley de especialidad en materia de desaparicién forzada es
la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, debiendo recalcar que, a la par de que con
esta Ley se reformé el Cédigo Penal Federal y la Ley General de
Salud, esta legislacién representa la herramienta mds importante
en nuestro pafs para prevenir y sancionar este delito.

El objetivo de esta norma de especialidad es impulsar el com-
bate de las desapariciones forzadas, por lo que aparejadamente a la
norma se creé el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, cuyo
objetivo es disenar y evaluar de manera eficiente y arménica los
recursos del Estado mexicano para establecer las bases generales,
politicas publicas y procedimientos entre autoridades de todos los
6rdenes de gobierno para la bisqueda, localizacién e identificacion
de personas desaparecidas.

Asimismo, se ha creado la Comisién Nacional de Busqueda de
Personas, el Consejo Nacional Ciudadano y el Registro Nacional
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de Personas Desaparecidas y No Localizadas. Esta legislacién na-
cional, entre otras bondades, establece la transversalidad que pre-
vé el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, pues permite la
articulacién de las dependencias de seguridad publica y de procu-
racién de justicia para la atencién inmediata de los casos de desa-
paricién forzada de personas, con la interaccién de las diversas ins-
tituciones involucradas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 29, habilita la figura de la suspensién de los derechos
humanos en casos de emergencia por parte del Ejecutivo Federal;
ademds, sefiala los derechos humanos de excepcién que no pue-
den suspenderse, dentro de los que figura la desaparicién forzada.

V. DERECHO INTERNACIONAL

Si bien la préctica de la desaparicién forzada ha sido un flagelo
constante para la humanidad, la connotacién negativa del acto de
desaparecer involuntariamente a un ser humano no fue reconocida
en las normas internacionales hasta el siglo xx.

Internacionalmente, suele considerarse como antecedente de la
condena de la desaparicién lo mencionado en los juicios de Nu-
remberg del Decreto “Noche y Niebla” postulado por Hitler, me-
diante el cual se trasladaron a Alemania a detenidos opositores al
régimen en territorios ocupados, sin dejar registro de ello.

El derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
penal internacional mencionan, por primera vez, la nocién de de-
saparicion a través de la Resoluciéon 33/173, del 20 de diciembre
de 1978, de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En esta
declaracién, pensada para condenar internacionalmente a Argenti-
na, se identifican los principales rasgos que se establecieron como
el primer antecedente internacional de esta prictica. Se nombra
como “desaparicién forzada” al acto en que:

1) Una persona desaparece de manera forzada o involuntaria.
2) Estdn involucradas fuerzas armadas o de seguridad en la desapa-
ricién.
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3) La persona es detenida o puesta en prisién de forma arbitraria y
sometida a tortura.

4) La autoridad niega el conocimiento sobre el paradero de la per-
sona desaparecida.

Posteriormente, en 1979 la Subcomisién de Prevencién de la
Discriminacién y Proteccién de las Minorias de las Naciones Uni-
das emite una resolucién, conocida como “resolucién argentina”,
en la que se condena la préctica de la desaparicion y se propone la
creacién de un grupo especial para atender estos casos. En 1980
se cre6 el Grupo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias
para atender este tipo de casos en todo el mundo.

Adicionalmente, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopté la Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas el 18 de diciembre de 1992.
Después, la Asamblea General adoptd, el 20 de diciembre de 20006,
la Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Perso-
nas contra las Desapariciones Forzadas.

La alta comisionada para los Derechos Humanos, Arbour Loui-
se, luego de la adopcién de esta Convencién en diciembre de 20006,
pronuncié lo siguiente:

Lejos de ser una trégica reliquia de las pasadas “guerras sucias”
esta vergonzante practica adn persiste en todos los continentes.
El tratado viene a llenar un manifiesto vacio en la legislacién
internacional sobre derechos humanos al hacer explicita la pro-
hibicién sobre las desapariciones... Ahora, la tarea es asegurar
que la nueva Convencién sea aplicada lo més pronto posible
para hacer realidad la esperanza de las victimas y sus familias de
que se haga justicia y se satisfaga el derecho a conocer la verdad.

Si bien es cierto, ésta es la primera convencién que prohibe ex-
plicitamente las desapariciones forzadas. Hasta ahora, la desapari-
cién forzada sélo habia sido vista como una violacién de ciertos de-
rechos que figuran en los tratados existentes, como tortura, libertad
y vida; la desaparicién forzada representa una violacién pluriofen-
siva, como se ha precisado, y es mds que la suma de esos diferentes
aspectos. La Convencién ve a la desaparicién forzada como una
violacién en si misma, lo que representa un avance signiﬁcativo.
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El 6 de febrero de 2007 se abrié a firma esta Convencién y
hasta la fecha mds de 83 Estados ya la han suscrito; de ellos, 19
ya la han ratificado. La Convencién entré en vigor luego de que
20 paises la ratificaron. En América del Sur, hasta agosto de 2010,
la Convencién ha sido ratificada por Argentina, Bolivia, Chile,
Ecuador, Paraguay y Uruguay. México la ratificé hasta el 22 de
junio de 2011.

Los principales aspectos que regula la Convencién se pueden
enlistar de la siguiente manera:

— DProhibe expresamente que cualquier persona sea sometida a una
desaparicién forzada.

— Establece garantias en cuanto a la prohibicién de la detencién
clandestina de alguna persona en cualquier lugar.

— Confirma que la prictica generalizada o sistemdtica de la desapa-
ricién forzada constituye un crimen de lesa humanidad.

— Incluye un concepto amplio de victima que puede extenderse a
los familiares de las personas desaparecidas y se reconoce su dere-
cho a la justicia; a conocer la verdad sobre las circunstancias de la
desaparicién forzada y el destino final de la persona desaparecida;
a la reparacién de sus multiples dimensiones, y a recuperar los
restos de las personas desaparecidas.

— Dermite el uso de la jurisdiccidon universal para investigar, juzgar
y sancionar a los responsables.

— Establece un érgano de vigilancia independiente (el Comité so-
bre Desaparicién Forzada).

En este sentido, la Convencién de Naciones Unidas establecié,
al igual que en el caso de otras convenciones internacionales, un
érgano encargado de vigilar el cumplimiento de sus obligaciones
por parte de los Estados. Este érgano se denomina Comité contra
las Desapariciones Forzadas y estd integrado por diez expertos ele-
gidos por los Estados partes para periodos de cuatro anos.

El Comité tiene competencia sobre las desapariciones forzadas
después de la entrada en vigor de la Convencidn, y sus funciones
principales son las siguientes:

— Recibir informes periddicos de los Estados partes sobre las medi-
das tomadas para implementar sus obligaciones, y hacer comen-
tarios, observaciones y recomendaciones.
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— Recibir y examinar peticiones sobre casos individuales de desapa-
ricidn forzada, y transmitir sus observaciones y recomendaciones
al Estado con el fin de localizar y proteger a la persona desapa-
recida.

— Recibir y examinar peticiones presentadas por un Estado parte
que alega el incumplimiento por parte de otro Estado de sus obli-
gaciones bajo la Convencién.

— Realizar visitas a los Estados, ya sea a solicitud de éstos o con
base en informacién fidedigna que revele graves violaciones a la
Convencién dentro de su territorio, para luego ofrecer observa-
ciones y recomendaciones.

— En caso de recibir informacién de una préctica sistemdtica y ge-
neralizada de la desaparicién forzada, el Comité podrd llevar la
cuestién, con cardcter de urgente, a la Asamblea General de las
Naciones Unidas para su consideracién.

Por lo que hace al sistema regional que nos corresponde, o sea,
el sIDH, se establecié la Convencién Interamericana sobre Desa-
paricién Forzada de Personas, misma que fue el primer tratado
especializado y vinculante en esta materia para México, quien la
ratificé el 6 de mayo de 2002. La Convencién Interamericana
ha propiciado, inter alia, el desarrollo de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el delito de
desaparicién forzada de personas. Debemos sefialar también que
México, al depositar el instrumento ratificado en comento, reali-
z6 una reserva sobre el articulo 1x de la misma, toda vez que nues-
tra Constitucién aun reconoce el fuero de guerra; dicha reserva
fue retirada en 2014.

VI. ALGUNOS CASOS SOBRE DESAPARICION FORZADA
1. Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos

En el caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, instaurado
con motivo de su desaparicion forzada, por parte de elementos
del ejército, ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la sentencia establecid, entre otras cuestiones, las obligaciones si-
guientes: conducir eficazmente la investigacion y los procesos pe-
nales en relacién con la detencién y posterior desaparicion forzada
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de Rosendo Radilla; continuar con su busqueda efectiva y locali-
zacién inmediata o de sus restos mortales; realizar un acto publico
de reconocimiento de responsabilidad por los hechos y en desagra-
vio a la memoria de la victima, en el que se hiciera referencia a las
violaciones de derechos humanos en presencia de altas autoridades
nacionales y familiares y se colocara una placa rememorativa, y
adoptar reformas legislativas para compatibilizar disposiciones del
Cédigo de Justicia Militar con los estdndares internacionales en la
materia y de la Convencién Americana, a fin de permitir que las
personas afectadas por la intervencién del fuero militar cuenten
con un recurso efectivo de impugnacién de tal competencia, y para
compatibilizar la legislacién penal federal con los esténdares inter-
nacionales en la materia y de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas.

No obstante lo anterior, al insertarse al Cédigo Penal Federal
la figura de desaparicion forzada de personas, ésta se estableci6
con un plazo de prescripcién para el ejercicio de la accién penal
referida de 10 afos, lo cual es a todas luces contrario a la Conven-
cién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, que
senala que esta clase de crimen, por ser de cardcter continuado, es
imprescriptible. Este es un ejemplo tangible de los problemas que
se generan en el tema legislativo al hablar de la ejecucién de sen-
tencias interamericanas, puesto que no se logra una éptima armo-
nizacién entre el derecho interno y el derecho internacional de los
derechos humanos cuando estas acciones legislativas no se llevan a
cabo con exhaustividad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién realizé un anilisis
derivado de la consulta al expediente varios 912/2010, en cumpli-
miento de la sentencia del caso Radilla Pacheco, donde se desprende
una serie de cambios trascendentes en el sistema juridico mexica-
no, tales como la restriccion en la interpretacién de la jurisdicciéon
militar; el cambio a un novedoso sistema de control constitucional
mixto como consecuencia de la aplicacién del control convencio-
nal difuso ordenado por nuestro més alto tribunal, en consonancia
con la jurisprudencia del tribunal interamericano; el primer an-
tecedente de entendimiento del estatus de los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales dentro del orden juridico
nacional, y una mayor aproximacion al funcionamiento y norma-
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tividad de las resoluciones y precedentes de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos.

Es ineludible que el estudio profundo de los elementos juridicos
inmersos en la sentencia incidié en la reforma constitucional del
10 de junio de 2011, si bien es cierto no como resultado directo de
la ejecucion del caso Radilla Pacheco, pero si derivado del estudio
minucioso que la Suprema Corte tuvo que realizar para entender
e interpretar el derecho internacional de los derechos humanos y
cémo éste se ha logrado embonar paulatinamente a nuestro dere-
cho doméstico.

2. Los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural “Rail
Isidro Burgos” desaparecidos en Ayotzinapa, México

Para analizar este caso, haremos referencia a la solicitud de me-
didas cautelares num. 409-14, presentada por los familiares de las
victimas ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
el 30 de septiembre de 2014, por lo que la informacién y la crono-
logia de los hechos que estudiaremos se limitan a los datos ofrecidos
por la propia Comisién Interamericana al resolver favorablemente a
las victimas las medidas cautelares mencionadas.

De acuerdo con el articulo 25 del Reglamento de la Comisién
Interamericana, las medidas cautelares se conceden en casos de
violaciones de derechos humanos que retinen gravedad y urgencia
y en aras de evitar dafios irreparables a las personas.

Las medidas cautelares del presente caso fueron solicitadas por
la gravedad de los hechos ocurridos el 26 de septiembre de 2014 en
Ayotzinapa, México, donde 43 estudiantes de la Escuela Normal
Rural “Isidro Burgos” desaparecieron y se encontraban sin loca-
lizar con motivo de hechos violentos, por lo que existia el temor
fundado por la vida e integridad de cada una de estas personas y
sus familias.

Segtin la solicitud referida, la Escuela Normal Rural “Isidro Bur-
gos”, conocida como Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, habia
sido fundada en 1926 y estaba ubicada cerca de la capital del estado
de Guerrero, México. Tal escuela surge como parte de un proyecto
educativo que tenia la finalidad de poner la educacién al servicio de
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los grupos mds desprotegidos; ademds, contaba con una poblacién
estudiantil de alrededor de 500 alumnos, hijos de campesinos, in-
digenas y personas pertenecientes a grupos marginados.

El contexto de los hechos se originé en septiembre de 2014, fe-
cha en la que los estudiantes de la Normal Rural mencionada pre-
sentaron ante el gobernador de Guerrero y la Secretaria de Edu-
cacién de Guerrero una solicitud de becas y apoyos educativos.

El 26 de septiembre de 2014, 80 estudiantes de la Escuela Nor-
mal Rural llevaron a cabo actividades de colecta de recursos; al
finalizar la colecta, ellos se dirigieron a Chilpancingo a bordo de
tres autobuses que tomaron de forma pacifica en la central de au-
tobuses.

Al salir de la central de autobuses, varias patrullas intentaron
cerrar el paso de los tres autobuses donde iban a bordo los estu-
diantes, quienes se percataron, ademds, de que alrededor de 30
agentes de la policia se encontraban colocados en posicién de tiro
en distintas direcciones. Al descender los estudiantes de los auto-
buses, los agentes de la policia, sin mediar palabra, les dispararon
rafagas de manera indiscriminada. En ese acto fueron arrestados
de 20 a 25 estudiantes; adicionalmente, se denunciaron los he-
chos constitutivos de desaparicién forzada masiva de 43 estudian-
tes por considerarse disidentes politicos, segiin la medida cautelar
nam. 409-14 de la Comisién Interamericana que mencionamos.

El 3 de octubre de ese mismo afo, la oNU condené la desapari-
cién de los 43 estudiantes, calificando el hecho como uno de “los
sucesos mds terribles de los tiempos recientes”.

Ese mismo dfa, la Comisién Interamericana solicité al Estado
mexicano determinar la situacién y el paradero de los 43 estudian-
tes desaparecidos, como un requerimiento de la medida cautelar
citada. Ademds, se cre6 un Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes (en adelante, GIe1), nombrado por el mismo orga-
nismo, para coadyuvar al esclarecimiento de los hechos y la locali-
zacién de los estudiantes.

Adicionalmente, se instauré un mecanismo para dar seguimien-
to y supervisién a las medidas que adopte el Estado a fin de dar
cumplimiento a la medida cautelar y a las recomendaciones de los
dos informes del GIE1. Los integrantes del Mecanismo de Segui-
miento presentaron el plan de trabajo en el marco de su primera

Nuestros Derechos

DR © 2018. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México - https://www.inehrm.gob.mx/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/fKOR97
65

visita a México, en la cual se realizaron reuniones con autoridades
estatales y con los familiares de los estudiantes y sus representantes
para presentarles el plan de trabajo y explicarles los detalles de la
metodologia.

El trabajo del GIer demostré que los cuerpos de los 43 estu-
diantes no fueron incinerados en el basurero de Cocula, como
fue presentado por las autoridades mexicanas, por lo que es
necesario seguir en todas las lineas factibles de investigacién
actualmente en desarrollo.

Por su parte, el relator de la Comisién Interamericana para Mé-
xico y coordinador del Mecanismo de Seguimiento, el comisionado
Enrique Gil Botero, sefalé que, a los efectos de conducir una in-
vestigacion efectiva que llegue a la verdad, el GIEr incluy6 recomen-
daciones técnicas especificas, cuyo cumplimiento estd pendiente.

Bajo esta misma linea, el segundo informe del GIE1

...abarcd desde las limitaciones y obstrucciones que enfrentd
la investigacion, la ausencia de medios tecnoldgicos en las bus-
quedas de los desaparecidos, la falta de atencién adecuada a los
familiares, la revictimizacidn, y las deficiencias de los informes
médicos realizados a las personas detenidas tras las denuncias
de haber sido torturadas.

A casi 4 anos de los hechos, los 43 estudiantes de la Escuela Nor-
mal Rural siguen desaparecidos y el gobierno mexicano prosigue,
segun lo sefialado por el fiscal especial del caso, Alfredo Higuera,
“la basqueda de los 43 jamds se ha detenido, se han realizado mds
de 800 acciones en este sentido, en unos 360 lugares, muchos de
ellos sugeridos por especialistas internacionales”.

VII. ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS VICTIMAS

Segtin los parrafos lo. y 2o0. del articulo 24 de la Convencién In-
ternacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las De-
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sapariciones Forzadas, se considera “victima” de una desaparicion
forzada tanto a “la persona desaparecida” como a “toda persona fi-
sica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de
una desaparicion forzada”. Con base en ello, se reconoce el derecho
de los familiares de “conocer la verdad sobre las circunstancias de la
desaparicién forzada, la evolucién y resultados de la investigacién y
la suerte de la persona desaparecida”.

El derecho a la verdad es uno de los aspectos més relevantes del
acceso a la justicia de los familiares de las victimas de desapari-
cién forzada, toda vez que consagra el derecho a saber la verdad
sobre lo ocurrido a sus seres queridos, asi como la obligacién del
Estado de proporcionar un recurso sencillo, ripido y eficiente que
permita cumplir con dicha obligacién. La Comisién Interameri-
cana, en el Informe sobre el Derecho a la Verdad en las Américas
en 2014, senalé:

El esclarecimiento del paradero final de la victima desaparecida
permite a los familiares aliviar la angustia y sufrimiento cau-
sados por la incertidumbre respecto del destino de su familiar
desaparecido. Ademds, para los familiares es de suma impor-
tancia recibir los cuerpos de las personas que fallecieron, ya
que les permite sepultarlos de acuerdo a sus creencias, y aporta
un cierto grado de cierre al proceso de duelo que han estado
viviendo a lo largo de los afios.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido,
ademds, que “la privacién al acceso a la verdad de los hechos acerca
del destino de un desaparecido constituye una forma de trato cruel
e inhumano y degradante”.

El derecho a la verdad se vincula de manera directa con los de-
rechos a las garantias judiciales y proteccién judicial, los cuales se
encuentran establecidos en los articulos xviir y xxiv de la Decla-
racién Americana, asi como en los articulos 80o. y 25 de la Conven-
cién Americana. Asimismo, en determinados supuestos, el derecho
a la verdad guarda relacién con el derecho de acceso a la informa-
cién, contemplado en el articulo 1v de la Declaracién Americana
y el articulo 13 de la Convencién Americana. Bajo dichas disposi-
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ciones, el derecho a la verdad comprende una doble dimensién. En
primer lugar, se reconoce el derecho de las victimas y sus familiares
a conocer la verdad con respecto a los hechos que dieron lugar a
graves violaciones de derechos humanos, asi como el derecho a co-
nocer la identidad de quienes participaron en ellos. Ello implica
que el derecho a la verdad acarrea la obligacién de los Estados de
esclarecer, investigar, juzgar y sancionar a las personas responsables
de los casos de graves violaciones de derechos humanos, asi como,
dependiendo de las circunstancias de cada caso, garantizar el acce-
so a la informacién sobre graves violaciones de derechos humanos
que se encuentra en instalaciones y archivos estatales. En segundo
lugar, se ha consolidado la nocién de que este derecho no sélo co-
rresponde a las victimas y sus familiares, sino también a la sociedad
en su conjunto. Al respecto, la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, en el Informe mencionado, ha sostenido que toda
la sociedad tiene el irrenunciable derecho de conocer la verdad.

Por otro lado, es importante resaltar que la desaparicién forza-
da es una violacién que se prohibe en todo momento. Esto signi-
fica que bajo ninguna circunstancia puede justificarse el delito de
desaparicién forzada por parte de los gobiernos. Ni la guerra ni
un estado de excepcidn ni razones imperativas de seguridad na-
cional, inestabilidad politica o emergencia publica, por mencio-
nar algunos casos de urgencia, pueden justificar las desapariciones
forzadas, tal y como establece el articulo 29 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual proscribe la
suspension del delito de desaparicién forzada.

En tal sentido, las victimas de violaciones a derechos humanos
y sus familiares tienen derecho a que estas violaciones derivadas
del delito de desaparicién forzada sean conocidas y resueltas por
un tribunal competente, independiente e imparcial, de conformi-
dad con el debido proceso y el acceso a la justicia.

Ante la clara imposibilidad de las victimas de desaparicién for-
zada de denunciar el delito causado en su perjuicio, éstas son re-
presentadas ante la justicia, regularmente, a través de sus familiares
o de organizaciones defensoras de derechos humanos; como hemos
senalado, los familiares también son considerados victimas del de-
lito de manera extensa.
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Segtin el derecho nacional mexicano, la desaparicién forzada
es reconocida como un delito; por tanto, para accesar a la justicia
se debe interponer una denuncia, activando con ello la via penal,
y de forma aunada, ademds de la jurisdiccion penal, la Comisién
Nacional de Bisqueda de Personas, a través del Registro Nacional
de Personas Desaparecidas y No Localizadas, participa en el pro-
ceso, propiciando la articulacién de las dependencias de seguridad
publica y de procuracién de justicia.

Sin embargo, ante la inaccién del sistema judicial mexicano,
como lo vimos en los casos de Rosendo Radilla Pacheco y de los
43 estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, es me-
nester de los familiares de las victimas instar a los sistemas inter-
nacionales de proteccién de los derechos humanos.

En el 4mbito internacional, como ha sido narrado, las victimas
y sus familias pueden accesar a la justicia acercdndose a diversos
organismos, por ejemplo, la ONU a través del Comité contra la De-
saparicién Forzada. El Comité tiene competencia sobre las desapa-
riciones forzadas, principalmente para recibir y examinar peticio-
nes de casos individuales de desaparicién forzada, y transmitir sus
observaciones y recomendaciones al Estado con el fin de localizar y
proteger a la persona desaparecida, tal y como se describi6 en lineas
precedentes.

En el sistema regional se puede optar, como lo analizamos, por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ya sea para
solicitar medidas cautelares o iniciar una peticién individual, y de-
rivado de esta peticidn, si asi lo estima este organismo, acudir ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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En el marco de la conmemoracion del Centenario de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto

de Investigaciones Juridicas de la uNAM y el Instituto Nacio-

nal de Estudios Historicos

de las Revoluciones de México de

la Secretaria de Cultura presentan la actualizacion de la serie

Nuestros Derechos con el

proposito de contribuir al conoci-

miento de nuestra Carta Magna, de las leyes, asi como de nues-

tros derechos y obligaciones.

[.a serie Nuestros Derec
tanto los derechos contenid

Instrumentos internaciona

hos busca que los lectores conozcan
os en la Constitucidon como en los

es que nuestro pais ha firmado,

para identificar cuales son

l0s procedimientos previstos en la

ley y, en su caso, saber ante qué instancias se puede solicitar

el asesoramiento necesario

CULTURA

SECRETARIA DE CULTURA

para ejercer sus derechos.
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