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Presentacion

cien afios de que iniciara la Revolucién Mexicana, es sin duda, el 2010 el

momento para reflexionar respecto de los logros y desaciertos que a lo largo

e un siglo los ciudadanos, el gobierno y las instituciones hemos realizado

para satisfacer las demandas que dieron origen a la lucha armada. Es necesario realizar

un analisis y balance objetivo y ecuanime para aquilatar los avances que en los diversos

ambitos, en especial en el social se han conseguido, de ningin modo un juicio que se

obstine unicamente en dar cuenta de los efectos negativos o los errores podria mostrar los

resultados que a largo plazo produjo la participacion de miles de mexicanos que sonaron

con transformar a una nacidn para hacerla mas justa y equitativa. Por otra parte, es claro

que una alabanza que solo se ocupe de numerar los avances y logros seria errada y falsa,

ya que prescindiria de la critica, elemento importantisimo cuando se acude al pasado para
comprender el presente.

Los cien afios transcurridos nos otorgan también la perspectiva para que los estudiosos
puedan dar cuenta de los diversos procesos que ocurrieron a partir de la Revolucién
Mexicana. Esta fue una de las razones por las que en el 2010 la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Autonoma de México se sumo a las actividades de festejo, reflexion
y analisis de la Revolucion Mexicana, para ello la Comision Organizadora de los Festejos
del Bicentenario de la Independencia y del Centenario de la Revolucion Mexicana se dio a
la noble empresa de invitar a un nutrido grupo de reconocidos profesores e investigadores
del derecho para participar en esta obra colectiva intitulada La Revolucion Mexicana a
cien afios de su inicio. Pensamiento social y juridico.

El objetivo que compartimos los participantes fue el de analizar histérica y
juridicamente el desarrollo de algunas de las mas importantes instituciones de nuestro
pais. Aunque sin pretenderlo, pero debido a que impera en los autores la formacion
juridica, el lector notard que precisamente nuestro enfoque es el de juristas quienes mas
que empefiarse en hacer el papel de historiadores; conocedores de nuestras capacidades y
limites, optamos por dar cuenta de la génesis y desarrollo de algunas de las instituciones
y aspectos legales que permiten entender nuestro devenir como Estado y nacion. Con
ello pretendemos contribuir a los magnificos estudios que los historiadores han realizado.
Los resultados seran satisfactorios para todos los participantes si ofrecemos al interesado
en la Revolucion Mexicana elementos y reflexiones que le permitan desentrafiar nuestro
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pasado, materiales que elaborados desde el ambito juridico se suman a los importantes
trabajos que investigadores del Instituto de Investigaciones Juridicas de esta Universidad
han publicado.

Recibamos con agrado a La Revolucién Mexicana a cien afios de su inicio. Pensamiento
social y juridico, obra que sin duda no pasara inadvertida entre los estudiosos de la
Revolucion Mexicana, quienes encontraran en ella indicios y elementos que enriquezcan
las discusiones actuales sobre uno de los hechos mas importantes del siglo XX, el que
sin duda nos cred como naciodn e inici6 varios de los procesos que configuraron al Estado
mexicano.

RuUPERTO PATINO M ANFFER
Facultad de Derecho, UNAM
Noviembre de 2010
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La formacidn libre de la opinion
publica u opiniones publicas en
la Revolucion Mexicana: mas cerca
del engano gue de su aseguramiento

Dra. Socorro ApPREZA SALGADO
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Socorro Apreza Salgado.

Doctora por la Universidad de Salamanca Espafia con la Tesis Doctoral titulada “Veracidad y pluralismo in-
formativo en el medio televisivo: una tarea pendiente”, con la calificacion de sobresaliente cum laude; Premio
extraordinario de doctorado correspondiente al curso 2003/2004; Profesora Titular de Tiempo Completo de
la Facultad de Derecho de la UNAM; Profesora de Asignatura de la Universidad Panamericana; ExCoordi-
nadora del Programa Unico de las Especializaciones en Derecho de la Division de Estudios de Posgrado de
la Facultad de Derecho de la UNAM desde 2004 a 2010; Miembro del Sistema Nacional de Investigadores,
a partir de enero 2007; Titular de la Catedra Especial Eduardo Garcia Maynes durante 2009 y 2010; ha sido
becaria de intercambio académico de la Universidad de Salamanca Espafia, becaria de la Agencia Espafiola e
Cooperacion Internacional (AECI), Miembro fundador del Claustro de doctores de la Facultad de Derecho de
la UNAM y Consejera del Consejo de Estudios de Posgrado de la UNAM hasta 2011.

Sumario: Introduccion. 1. EL PLURALISMO INFORMATIVO Y LA VERACIDAD: REQUISI-
TOS DE LA FORMACION LIBRE DE LAS OPINIONES PUBLICAS. 1.1 Marco conceptual. 1.2
La prensa en la Revolucion mexicana, a la luz del cumplimiento de la veracidad y del pluralismo
informativo. 2. SEMANARIO REGENERACION: GEN DE CONGRUENCIA Y ESPACIO DE IN-
DEPENDENCIA. 3. LA CENSURA EN LA REVOLUCION MEXICANA. 3.1. Marco Normativo
y Definicion. 3.2 Sujeto Censor. 3.3. Tipos de procedimientos de censura utilizados en la etapa de la
Revolucién Mexicana. 4. CONCLUSIONES
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LLa formacion libre de la opinion pablica u
opiniones publicas en la Revolucion
Mexicana: mas cerca del engafio que de su
aseguramiento

“Triste y doloroso es decirlo, pero es la pura verdad: en México jamas ha habido
libertad de imprenta: los gobiernos conservadores y los que se han llamado libera-
les, todos han tenido miedo & las ideas, todos han sofocado la discusion, todos han
perseguido y martirizado el pensamiento”

Francisco Zarco, T. 1, 1857.

Socorro APREZA SALGADO

INTRODUCCION

1 proposito de este articulo es situar al lector en el tema del pluralismo informativo

en la Revolucion Mexicana, para poder determinar, en primer sitio, si es posible

0 no hablar de su existencia, y acto seguido, si es factible reconocer, en dicha
época, la garantia de la formacion libre de las opiniones publicas, o si bien Gnicamente
existié una ilusion de la misma. Con ello no s6lo se dara luz o pequenos destellos en el
complejo movimiento de nuestro pais y su relacion con la prensa, sino que también se
verificard si las diversas estratégicas empleadas por el poder publico y privado en esa
etapa siguen siendo las mismas en la época actual, 1o que se espera nos dé conciencia
de nuestra actual realidad. Preguntas como ;Hay una diversidad de medios impresos en
la Revolucion Mexicana?; ¢Estos reflejan la diversidad de opiniones?; ;Cuales son los
mecanismos de censura utilizados en la Revolucion Mexicana?; Carranza: ;Un ejemplo
de la aplicacion de los argumentos de Maquiavelo en su Didlogo con Montesquieu?; seran,
en alguna medida, contestadas por medio de este breve trabajo.

3 2%&
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Toda vez que uno de los periddicos que
enjuiciod al régimen y propuso la transformacion
del pais, fue el periodico Regeneracion!, se
ha considerado en este trabajo, necesario
dedicarle un epigrafe, principalmente con el
objeto de rendir a sus editorialistas, articulistas
y columnistas un merecido homenaje, como
incansables luchadores de la igualdad y libertad
de los mexicanos, y mas todavia cuando
las reglas del juego estaban prendidas con
secuestros de periodicos, fusiles y privaciones
de libertad. Homenaje que pasa necesariamente
por la reproduccién de algunos de los parrafos
de tres articulos sobre el Congreso Constituyente
de la Constituciéon de 1917, ejemplo de la
manifestacion de una version opuesta al
régimen.

En este trabajo, también se examina
un instrumento garante por excelencia del
pluralismo informativo: la prohibicion de
la censura. En este epigrafe del trabajo,
se exponen los procedimientos de censura
instrumentados en la Revolucion mexicana. Lo
anterior, toda vez que el apartado del pluralismo
informativo tiene una estrecha vinculacion con
el de prohibicién de la censura.

Abordados los puntos precedentes, se
considera que el lector estara en la posibilidad
de identificar sobre el aseguramiento de la
formacion libre de laopinién publicau opiniones
publicas en la Revolucion mexicana.

1 GONZALEZ RAMIREZ, MANUEL, “La caricatura
en la Revolucién”, en La caricatura politica, Fondo de

Cultura Econémica, México, Primera reimpresion, 1974,
p- XXV.
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Centenario dela Revolucién Mexicana

1. EL PLURALISMO INFORMATIVO Y LAVERACIDAD: REQUISITOS
DE LA FORMACION LIBRE DE LAS OPINIONES PUBLICAS

Antes de describir la situacion de la prensa escrita en la etapa de 1910 y 1920, es
necesario definir qué entendemos por pluralismo informativo, veracidad y opinioén publica
libre.

Nuestro punto de partida es que el pluralismo informativo es “la condicion radical’?
para la efectividad del derecho a la informacion, y el derecho a recibir informacion veraz
y plural es la savia que nutre a la formacion libre de la opinion publica.

Desde luego, es evidente que la existencia real de una formacion libre de la opinién
publica se llevara a cabo en la medida en que se garantice a través de diversos instrumentos
al pluralismo informativo —pues deben reducirse las opiniones manipuladas y aumentar la
circulacion de mensajes y opiniones diversas-. Por ello, es imprescindible no solo garantizar
la libertad de los medios y la libertad en los medios, sino también salvaguardar el derecho
a recibir informacién veraz, evitando que los medios de comunicacién terminen tratando
a la informacion como mercancia y no como un derecho fundamental de los individuos y
de la propia sociedad.

1.1. Marco conceptual

Convienerecordar al respecto que la informacion, como apunta Sartori®, es el fundamento
de existencia del publico, desde el momento en que se hace posible la atencion de los
individuos. En este sentido Habermas ha sefialado que “sin duda, es la amplia circulacion
de mensajes inteligibles, estimuladores de la atencidn, la que empieza asegurando una
suficiente inclusion de los implicados™, y la que hace posible la formacion de la opinién
publica que actda como vinculo entre la sociedad y el Estado.

2 A. FERNANDEZ-MIRANDAY CAMPOAMOR, “La libertad de expresion y derecho de la informacion”,
en ALZAGA VILLAAMIL (Dir.), Comentario a las Leyes politicas, Tomo II, Madrid, 1984, p. 516.

3 G. SARTORI, Homo videns. La sociedad teledirigida, Taurus, Madrid, 1998: En él, Sartori pretende
dar una vision general de las consecuencias de la reduccion de informacidn principalmente en el medio
televisivo, no se establecen soluciones para evitar esta reduccion, sino que se dibujan las consecuencias de la
reduccion de la informacion en la formacion de los publicos; no considera que el publico como receptor de
esta informacion, sea el culpable de esta reduccion sino el medio de comunicacion que es quién finalmente
determina la informacion que se transmite. Ver L. SANCHEZ AGESTA, Principios de la teoria politica,
Editora nacional, Madrid, 1996, p. 212.

4 J. HABERMAS, Facticidad y Validez, Trotta, Valladolid, 1998, p. 442.
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Ahora bien, el ejercicio del derecho a comunicar informacién comporta deberes y
responsabilidades por parte del emisor de la informacién®. Conviene, pues, establecer una
de las condiciones que deben reunir la informacion para ser merecedora de la proteccion
constitucional. Sobre la base de los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional
Espafiol, ésta es:

La Veracidad. De acuerdo con el acervo jurisprudencial del Tribunal Constitucional,
el requisito constitucional de la veracidad de la informacion requiere que el emisor de
la informacién compruebe la informacion con prudente diligencia’, contrastandola con
datos objetivos® 0 fuentes de informativas de solvencia™. De tal forma, que la veracidad
es sindbnimo de minimo cuidado y diligencia en la bisqueda de lo cierto,® privando de
la garantia constitucional al emisor que actue con menosprecio a la veracidad o falsedad
de lo comunicado®; lo anterior, debido a que el derecho constitucional no ampara ni la
informacion que se sabe inexacta por quien la transmite ni la difundida sin contraste alguno
con los datos objetivos, evitando que el emisor transmita como hechos verdaderos simples
rumores carentes de toda constatacion, meras invenciones o insinuaciones*,

Por consiguiente, se puede estimar como veraz una informacion cuando concurran las
siguientes circunstancias:

a) Que haya sido rectamente obtenida, y
b) Que con profesionalidad o diligencia se hayan realizado las oportunas
averiguaciones®,

5 El Tribunal Constitucional establece que la obligacion de contrastar la verosimilitud de la noticia es un
deber propio y especifico de cada informador, que es quien estd ejerciendo el derecho a informar (STC.
172/1990, de noviembre de 1990, F.J. 3).

6 El Tribunal Constitucional desde hace 26 afios s6lo ha otorgado la proteccién constitucional de las
libertades de informacion y expresion, siempre y cuando, cumplan con el requisito de la veracidad en lo
que se refiere a la primera libertad mencionada, y en el caso de la segunda libertad que la opinién no sea
injuriosa; y la relevancia publica en ambas libertades para poder contribuir asi, a la formacion de la opinion
publica libre.

7 El Tribunal Constitucional ha declarado que “el nivel de diligencia exigible adquirird su maxima intensidad
cuando la noticia que se divulga pueda suponer por su propio contenido un descrédito en la consideracion de
la persona a la que la informacion se refiere” (STC. 1/2005, F.J.3).

8 SSTC. 320/1994, F.J. 4 y 154/1999, F.J. 5.

9 SSTC. 139/2007, F.J. 9y 29/2009, F.J. 5.

10 SSTC: 22/1995, F.J.1'y 154/1999, F.J. 5.

11 STC. 6/1988, F.J. 5.

12 SSTC. 320/1994, F.J. 3; 6/1988, F.J. 5; 46/2002, F.J.6; 54/2004, F.J.6 y 53/2006, F.J.6.

13 STS. 24 de sep. 1999, F.J. 1 y STC. 68/2008, F.J.3.
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Por tanto, con la cualidad de la veracidad de la informacion, el Tribunal Constitucional
Espafiol pretende no tanto una exigencia de una rigurosa o total exactitud en el contenido
de la informacién transmitida, sino mas bien una actitud diligente y profesional en la
busqueda y transmision de la informacién por parte del emisor de ésta.

Por su parte, el mencionado Tribunal a lo largo de su trayectoria ha destacado la
importancia del respeto y la realizacion efectiva del pluralismo informativo en la estructura
interna de las empresas de comunicacion. En su labor argumentativa, el tribunal parte de
la tesis de que se viola la comunicacion libre tanto al ponerle obstaculos desde el poder,
como al ponerle obstaculos desde los propios medios de difusion®*. Por ello, ha declarado
que para que los medios de comunicacion se desarrollen en el orden constitucional tienen
ellos mismos que preservar el pluralismo' informativo que tiene dos manifestaciones: la
interna y la externa.

En torno a la manifestacion interna del concepto de pluralismo informativo, no existe
ninguna polémica en la doctrina. El pluralismo interno es concebido por la uniformidad de
la doctrina como la apertura de los medios a las diversas corrientes de opinion*®.

Asi, el valor constitucional del pluralismo impone a los titulares de la libertad de
expresion y del derecho de informacion, como sefiala Villaverde “el deber de no cerrar o
cercenar la libertad del proceso de comunicacion impidiendo el acceso al mismo de otras
opiniones o informaciones u ocupando una posicion dentro del proceso que obstaculice el
acceso a ellas™’, lo que se traduce en una proteccién del pluralismo informativo desde los
propios medios de comunicacion.

De otro lado, en lo que concierne a la manifestacion externa, el concepto de pluralismo
informativo externo tiene diversas definiciones.

Para Garcia Roca, el pluralismo informativo externo implica “preservar la concurrencia
de una pluralidad de instrumentos de comunicacion potencialmente contrapuestos y no
homogeneizados™®.

14 STC. 12/1982, 31 de marzo, F.J. 6.

15 STC. 12/1982, 31 de marzo, F.J. 6.

16 C. GAY FUENTES, La televisién ante el derecho internacional y comunitario, Marcial Pons, Madrid,
1994, p. 252; VILLAVERDE MENENDEZ, Los derechos del publico. El derecho a recibir informacion del
articulo 20.1.d) de la Constitucién espafiola, Tecnos, 1995, pp. 95 y 96.

17 1. VILLAVERDE MENENDEZ, Los derechos del publico. El derecho a recibir informacion del articulo
20.1.d) de la Constitucion Espafiola de 1978, Tecnos, Madrid, 1995, p. 95.

18 J. GARCIA ROCA, “¢Existe un derecho a crear television?, en Derecho Privado y Constitucién, N° 10,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1996, p. 157.
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Fotografia de los hermanos Flores Magon.

En esta linea, Fernandez Farreres afirma que el pluralismo externo es “resultado del

conjunto de medios o empresas informativas existentes e independientes entre si”".

En sentido analogo, Quadra Salcedo sefiala que el pluralismo externo es “la existencia
de una concurrencia libre y pluralista de ideas y corrientes de opinidn que diferencie a
unos concesionarios de otros”?°.

También, la Comision Europea apunt6 que el pluralismo informativo externo solo sera
posible cuando se pongan “a disposicion del pablico distintos medios de comunicacion que
en conjunto representan la diversidad al representar uno de los elementos de la misma cada
uno por separado”?. Igualmente, el Consejo de Europa sefala, que la nocion de pluralismo

19 G. FERNANDEZ FARRERES, “Acceso a los medios de comunicacion social privados y pluralismo
informativo”, en J. TORNOS MAS (Coord.), Democracia y medios de comunicacion, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2002, p. 154.

20 T. QUADRA- SALCEDO, “Comunicacion y corporaciones locales”, en T. QUADRA-SALCEDO
(Coord.), El régimen juridico de la comunicacion local, Barcelona, Marcial Pons, 2002, p. 146.

21 Libro Verde de la Comision, sobre Pluralismo y concentracion de los medios de comunicacién en el
mercado interior. Valoracion de la necesidad de una accién comunitaria, Comision de las Comunidades
Europeas, COM (92) 480 final, Bruselas 23 de diciembre de 1992, p. 18.
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debe ser entendida como una diversidad de medios independientes y autdbnomos, asi como
de contenidos (puntos de vista y opiniones) a disposicion del publico?.

El Consejo Constitucional Francés ha declarado que la libre comunicacion de
pensamientos y opiniones “no resultaria efectiva si el publico al que se dirigen” los medios
de comunicacion “no dispusiese de un numero suficiente de” publicaciones o emisiones
“de tendencias y caracteres diferentes”. Su objetivo es que los receptores que se encuentran
entre los destinatarios de la libertad de comunicacion, “estén en condiciones de ejercitar
la libre eleccion sin que los intereses privados ni los poderes publicos puedan sustituirles
en sus propias decisiones ni sin que se pueda convertirlo en un objeto de mercado”?.
A la par, la Corte Italiana manifestdé que la eleccion no seria efectiva si el publico al
que se dirigen los medios de comunicacién audiovisuales no estuviese en condiciones
de disponer, tanto en el &mbito publico como privado, de programas que garanticen la
expresion de tendencias diversas®. Macquail sefiala, que la diversidad informativa externa
es la savia del derecho a la informacion, pues por un lado, “aumenta la calidad de los
servicios de comunicacion considerados como un bien de consumo” y, por otro lado,
representa para los consumidores “una mayor libertad, es decir, una mayor variedad o
gama de los productos o servicios disponibles”?.

A partir de estas definiciones, puede observarse que el concepto de pluralismo
informativo externo parece componerse de tres notas caracteristicas que, a su vez, son
presupuestos del mismo: a) la existencia del mayor numero de medios, b) el hecho de que
sean contrapuestos o independientes entre si, y ¢) el acceso efectivo de los ciudadanos a
las fuentes contrapuestas.

Lapluralidad de fuentes informativas contrapuestasy laaperturaa las diversas corrientes
de opinién e ideas garantizan a los ciudadanos la posibilidad de ponderar opiniones
ideoldgicas diversas e incluso oponibles entre si. Dispondran, asi, de la materia prima para
formar su opinion u opiniones, para su posterior manifestacion o difusion, iniciandose
el proceso de debate y de toma de posturas, donde “los flujos de comunicacién quedan
filtrados y sintetizados de tal suerte que se condensan en opiniones publicas agavilladas

22 Council of Europe Committee de Ministers, Recommendation N° R (99) 1, on Mesures to promote
media pluralism.

23 Sentencia del Consejo Constitucional Francés de 10y 11 de octubre de 1984, sobre la Ley N°84-937, de
23 de octubre de 1984, Considerando 38, en Boletin de Jurisprudencia Constitucional, N°160-161, agosto/
septiembre 1994, p. 270.

24 Sentenza N°826/1988, Corte Costituzionale della Repubblica Italiana, Considerato in Diritto 11.

25 D. MCQUALIL, La accion de los medios. Los medios de comunicacion y el interés piblico, L. BORDA
(Traduccion), Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1998, p. 218.
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en torno a temas especificos”*.

Parece, por tanto, que del cumplimiento del mandato constitucional de la veracidad
por los profesionales de la informacién, de la diversidad de corrientes de opinion y de
la pluralidad de fuentes informativas contrapuestas dependera el tipo y la calidad de la
informacion que reciban los individuos, lo que a su vez posibilitara la formacion libre
de la opinién publica, debido a que el desarrollo de ésta esta condicionada por el tipo de
informacién y la pluralidad de la misma. Veamos entonces qué se entiende por opinion
publica.

Para Barbara Fiilgraff la opinion publica es “una reunién de opiniones individuales en
torno a una persona o a un objeto de interés publico”?, negando de esta forma la existencia
de “un proceso de comunicacion intersubjetivo”, donde la opinidén no es individual, sino
el resultado de este proceso de comunicacion?.

En cambio, Solazébal Echavarria define a la opinién publica como “la actitud
generalizada en la colectividad sobre la conveniencia de cierta politica o accion del
gobierno”®. Como podemos ver, el autor no utiliza el término de opinidn, sino el de
actitud, cuestion esta que deriva del propio concepto de opinion puablica, ya que en éste
“la convergencia de opiniones y actitudes es fundamental’°. De este modo, el uso de un

26 Ibid., p. 440.

27 B. FULGRAFF, “opinién Publica”, en AXEL GORLITZ (Dir.), Diccionario de ciencia politica, Alianza
diccionarios, Madrid, 1980, p. 434.

28 N. MATTEUCCI, “Opinione pubblica”, en Enciclopedia del diritto, Tomo XX, Giuffré editore, 1980,
p.421. En este proceso de formacién de la opinion publica las opiniones o actitudes individuales dialogan
y discuten para formar la opinion publica y para su posterior difusion o manifestacion. Por tanto, “la
opinién publica es uno de los muchos fendmenos en que el todo (la opinién publica como tal) necesita
de las partes (las opiniones y actitudes individuales), pero que sobrepasa la suma de las mismas” (C.
MONZON ARRIBAS, La opinion publica. Teorias, conceptos y métodos, Tecnos, Madrid, 1987, p.143).
Analdgicamente Habermas sefiala que una opinion publica “no es un agregado de opiniones individuales que
se hayan manifestado privadamente o sobre las que se haya encuestado privadamente a los individuos™ (J.
HABERMAS, Facticidad y validez, Trotta, Valladolid, 1998, p.442). Para Luhmann la accion intersubjetiva
es el principal elemento de la opinioén publica, e incluso llega a sefialar que dada la complejidad de la
sociedad “que mas da que la opinion publica no sea el resultado de un consenso racional, que no sea siquiera
una coincidencia social de solida solidaridad, ni que puedan detectarse su magnitud, su contenido, diversidad
interna o direccion valorativa con instrumentos fidedignos. Basta que haya un mecanismo de convergencia
total, que permita a todos sentirse parte de un mismo sistema al reconocerse a todos los involucrados en
un tema de conversacion comun” (Cit. por J. L. DADER, “Las teorias contemporaneas”, en A. MUNOZ-
ALONSO Y OTROS, Opinidn pablica'y comunicacién politica, Eudema, Madrid, 1992, p. 210).

29 J.J. SOLAZABAL ECHAVARRIA, “opinién publica y Estado constitucional”, en Derecho privado y
Constitucion, N° 10, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1996, p.400.

30 Segln Monzén la utilizacién del término opinién en lugar de el de actitud se debe a dos razones: la
primera es una cuestion historica, debido a que durante el siglo XVIII existe una pasion por la razén donde
no cuenta el sentimiento y, en la opinion predomina el elemento cognitivo sobre el afectivo; la segunda
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término u otro no representa una diferencia significativa en el concepto de opinidn publica,
ya que ambos son fundamentales en el mismo. Por otra parte, consideramos que el autor
utiliza el término de colectividad como sinénimo de puablico, pues precisamente una de
las caracteristicas que diferencia al publico de las masas es que el publico acttia de modo
colectivo, incitando al debate en aquellas cuestiones que afectan a la colectividad?.

Segun Sartori, la opiniéon publica es “el conjunto de opiniones que se encuentran en
el publico o en los pablicos2. De acuerdo con esta concepcion, se configuraran tantas
opiniones publicas como opinidn diversa exista en cada uno de los grupos, organizaciones
o publicos sobre las acciones o politicas que adopte el gobierno, de acuerdo al interés
comudn que une a las personas que forman parte de dichos grupos, organizaciones o
publicos; por consiguiente las opiniones publicas se configuraran, variaran o cambiaran
en razon de la politica o accidon que adopte el gobierno en cada momento respecto a cada

grupo.

Desde el punto de vista sociolégico, Luhmann apunta que la opinion publica puede
ser entendida “como una estructura comun de sentido que permite alcanzar, por parte de
los individuos, una accién intersubjetiva evitando las consecuencias que para el sistema
social podria implicar una dispersion de experiencias biograficas™?. En esta definicion
el autor destaca la importancia de la opinion publica como mecanismo de integracion de
los individuos: La opinion publica no sélo contribuye o posibilita la relacion entre los
representantes y los representados, sino que también contribuye o posibilita la relacién
entre los individuos.

Tomando en cuenta los elementos de las anteriores definiciones, y para los fines de
nuestra investigacion, la opinién publica podria ser la manifestacion de las opiniones
de critica o confirmacion del publico o publicos sobre las actividades de los organos
del Estado, dirigidas al poder y a la sociedad para controlar y legitimar el ejercicio del
poder. Desde esta perspectiva, la opinion publica es una institucion por medio de la cual
los individuos participan de forma directa en la vida politica; de este modo, a través de

se basa en la idea de que la opinidn se encuentra mas cerca al exterior y a la expresién verbal que la
actitud, aun cuando la opinién y la actitud son variables intermedias. Sin embargo, como sefiala el autor
la mayor aproximacion del concepto de opinién tal como se entiende en opinién publica se encuentra en
su relacion con la actitud. (C. MONZON ARRIBAS, La opinidn publica. Teorias, conceptos y métodos,
Tecnos, Madrid, 1987, pp.140-143).

31 J. CASTILLO, en A. BENITO (Dir.), Diccionario de ciencias y técnicas de la comunicacion, ediciones
paulinas, Madrid, 1991, p.1196.

32 G. SARTORI, Homo videns. La sociedad teledirigida, Taurus, Madrid, 1998, p. 69.

33 Citado por J. L. DADER, “Las teorias contemporaneas”, en A. MUNOZ- ALONSO Y OTROS, Opinion
publica y comunicacion politica, Eudema, Madrid, 1992, p. 210.
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“Asi lo imaginamos” y “asi lo vi-
mos”, caricatura de la época que tra-
ta de reflejar la imagen de Francisco
I. Madero en el animo del habitante
de la ciudad de México.

ella, no solo se pretende influir en las decisiones de los 6rganos del Estado, sino ademas
en la eleccion y control de los gobernantes.

1.2 La prensaen la Revolucion mexicana, a la luz del cumplimiento de la veracidad
y del pluralismo informativo

Aclarados los tres conceptos base de nuestro trabajo, cabe sefalar, que, en este trabajo
no se verificard el cumplimiento del mandato constitucional de veracidad en todos los
periodicos existentes en la Revolucion mexicana, pero si evidenciaremos algunos ejemplos
de los que se desprende su vulneracion.

A titulo de ejemplo, algunas caricaturas en la Revolucion Mexicana representan la falta
de actitud profesional de los emisores en la transmision de la informacién, principalmente,
al dejar de dirigirse hacia todos, es decir, hacer “impacto lo mismo entre la clase culta y

seleccionada de la sociedad que entre el pueblo”®, para satisfacer “Unicamente los que
34 FERNANDEZ, SERGIO, “Triunfo y secreto de la caricatura”, en La caricatura politica, Fondo de
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estaban agraviados por la revolucidon”*. Frecuentemente, los caricaturistas abandonaron
el lenguaje del pueblo, hecho de suma gravedad, principalmente, porque en 1910, son 11,
843, 276 los habitantes que no sabian leer ni escribir, de un total de 15,160, 369 millones
en todo el pais®®. Si bien es cierto, que los caricaturistas tienen libertad para determinacion
de su linea editorial o informativa, no esta demas su responsabilidad social de despertar
el interés de la poblacion y mostrarles distintas posibilidades a seguir, asegurando el
debate publico. Incluso, como apunta Gonzéalez Ramirez “su rudo personalismo se puso al
servicio del vencedor en turno™?.

En el dltimo sentido, al ponerse al servicio del vencedor en turno los caricaturistas,
incrementaron las posibilidades de que transmitieran insinuaciones como informacion,
abandonando su deber “de diligencia en la basqueda de la verdad de la noticia y en
la comprobacion de la informacion difundida™®. Donde a veces, también expulsa la
posibilidad de una prensa independiente.

Ademas de notarse la parcialidad en los medios, es posible afirmar una falta del requisito
de veracidad en sus contenidos, pues en algunos casos, se silenciaron hechos, es decir, se
omiti6 informacion, verbigracia los asesinatos “de Belisario Dominguez, Serapio Rendon
y Adolfo Gurrion, representantes del pueblo™?.

Sin embargo, existieron casos en los que la independencia de los caricaturistas no
se vio cuestionada, entre ellos “El Hijo de Ahuizote”, que en la etapa de la Revolucion
Mexicana, con una vida de 10 meses (vuelve aparecer el 23 de mayo de 1913 y desaparece
el 28 de marzo de 1914), siempre se caracterizo por un larga vida combativa al régimen y
a la ideologia oficial del porfirismo*.

La actuacion precedente, en términos generales, choca frontalmente con el papel de la
caricatura en la época Porfirista, donde “jugd un importante papel de oposicion al gobierno:
aumento la fuerza creciente de los idedlogos de la revolucion, llego a las grandes masas
analfabetas hablandoles en su mismo lenguaje”*.

Cultura Econémica, México, 1974, p. XIIIL.

35 GONZALEZ RAMIREZ, MANUEL, ob. cit., nota 1, p.XXXVIL.

36 En http://www.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos

37 ldem.

38 STC. 139/2007,F.J. 9.

39 GONZALEZ RAMIREZ, MANUEL, ob. cit., nota 1, p. XXXVIIL

40 ESCAMILLA GIL, GUADALUPE, “El hijo del ahuizote: semanario feroz, padre de mas de cuatro”, en
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, N°109, México, 1982, p. 118.

41 Idem.
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Yo he sido Yo hubiera,
habria o hubiese

sido

Caricatura de Multicolor, 24

de julio de 1913, después de la
decena tragica. El autor conjuga
el verbo ser: alude a las ilusiones
perdidas de Félix Diaz, sobrino
de Porfirio Diaz (quien “si fue”)
y a proposito ignora el periodo de
aemamttey e Francisco I. Madero.

Visto, como ejemplo, el comportamiento de algunos caricaturistas en el aseguramiento
del mandato de veracidad, es momento de abordar los métodos utilizados durante diversas
etapas de la Revolucion Mexicana para asegurar o restringir el pluralismo informativo.

Como apunta Garciadiego, Madero “no solo se limit6 a la creacion de drganos oficiales
sino que apoyo al mayor niimero de periddicos afines”, pero nunca lleg6 a sobornar a los
medios para conseguir su apoyo*?. Asi, la vulneracion del pluralismo informativo externo,
se puede desprender de 2 metodos: el apoyo a periédicos afines, hecho que podia conducir
a reducir el nimero de periddicos independientes; a la creacion organos oficiales, porque
de igual forma reducia el nimero de medios independientes y contrapuestos entre si. Donde
no podemos olvidar que tan terrible es el monopolio de los medios por los particulares que
por el poder publico.

42 GARCIADIEGO DANTAN, JAVIER, “La prensa durante la revolucién mexicana”, en CANO
ANDALUZ, AURORA (Comp.), Las publicaciones periddicas y la historia de México, UNAM, México,
1995, pp.73 y 75.
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La prensa favorable a los
golpistas trata de desacredi-
tar al naciente movimiento
revolucionario de Carranza y
otros lideres. En la caricatura,
proveniente de Multicolor, 4
de diciembre de 1913, titulada
“Viendo la coleccion” indica:
El visitante: ;Donde consiguen
las armas?

El pistoludo: Las recibimos de
los Estados Unidos.

Con Huerta, la reduccion de voces discrepantes es consecuencia de dos técnicas, la
clausura de medios y de la subvencidon de aquellos medios que apoyaron sus ideas (EI
Imparcial, El Pais, Multicolor, La Prensa, etc.). Donde “la prensa critica e independiente

tuvo una existencia precaria y riesgosa”. Por ejemplo, La Nacion, El Renovador, La Idea
Librey 30-30*. Segun se havisto, la falta de pluralismo interno se debi6 a lainstrumentacion
de las subvenciones, porque impidi6 la entrada y transmision de opiniones contrarias a
su gobierno, ademas de incidir en la reduccion de fuentes contrapuestas. Por otro lado,
también es posible afirmar que vulner6 el pluralismo externo, pues disminuyo el nimero
de medios opuestos entre si, e incluso clausuré algunos de ellos

Carranza por su parte utilizo varias practicas que redujeron el pluralismo informativo:
1. La publicacion de periodicos locales conforme avanzara el dominio politico-militar;
2. Expulso del pais a los mas connotados periodistas Huertitas;

3. Incaut6 los talleres del periddico Porfirio-Huertista “El Imparcial” para que se

43 Ibid., pp.77-78. Véase PILAR MANDUJADO JACOBO, “El periodismo humoristico y satirico en la
primera etapa de la revolucion mexicana”, en L. NAVARRETE MAYA y B. AGUILAR PLATA (Coords.),
La prensa en México (1810-1915), Pearson, México, 1998, pp.184-186.
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comenzara a publicar en ellos “El Liberal”.
4. Pretendio unificar la orientacion de todos los periddicos a favor de la revolucion.
5. Cred otros periodicos, pero sin darles un caracter oficial.
6. Cred periddicos menores dirigidos por los periodistas de su entera confianza®.

En consecuencia, la reduccion del pluralismo informativo externo, respondié a la
instrumentacion de las practicas sefaladas en los puntos 1, 5 y 6, logrando reducir el
numero de fuentes contrapuestas entre si. La disminucion del pluralismo interno, se
debid a la implementacion de las préacticas 2 y 4. Situacion, verdaderamente aberrante,
porque simul6 el aseguramiento de la diversidad de opiniones en los medios, ademas de
incrementar el nimero de periddicos, pero éstos no eran independientes y mucho menos
contrapuestos.

Es importante destacar, que en el periodo del Congreso Constituyente de 1916y 1917,
los medios de comunicacién, en principio, mantuvieron una unidad. Situacion que puede
responder, como sefiala Garciadiego, al hecho de que Carranza promovi6 desde finales del
1916 periodicos semi-independendientes. Donde dejo de lado su radicalismo, dando una
imagen de estabilidad y recuperacion, De modo que, ahora su estrategia se traslado a la
aprobacion de la Ley que establecia los delitos de imprenta®.

Asi, en el Congreso Constituyente de 1916-1917, periddicos como “El Pueblo”, “El
Universal”, “El Nacional” y “El Democrata” abordaron temas tan dispares como el
cuestionamiento de Palavicini por su doble posicion como periodista y como legislador;
la idea de un legislador de destruir todas las bibliotecas, por los efectos perjudiciales, es
decir, la personas dejan de pensar con sus propias facultades; el debate de un legislador
para decidir donde sentarse, ya que solo parecia haber cabida para los revolucionarios
reformadores (Carrancistas) y los progresistas o jacobinos, pero no habia ninglin asiento
que digiera para los independientes; a mas de los debates en torno a los articulos de
contenido social*.

Como mencionamos en los dos parrafos precedentes, s6lo en principio cabia afirmar la
existencia de una unidad de la prensa, porque en los nimeros 251, 252 y 253 del Semanario

44 La senalizacion de las practicas utilizadas por Carranza se desprenden del articulo de Garciadiego
(GARCIADIEGO DANTAN, JAVIER., op. cit., nota 41, pp. 79-81).

45 GARCIADIEGO DANTAN, JAVIER, op. cit., nota 41, p.83. Véase MARIA TERESA Camarillo “La
prensa revolucionaria durante la etapa constitucionalista”, L NAVARRETE MAYA y B. AGUILAR PLATA
(Coords.), La prensa en Meéxico (1810-1915), Perason, Mexico, 1998, pp.198-199.

46 Los datos de este parrafo fueron obtenidos de la obra de Rabasa (RABASA, EMILIO, El pensamiento
politico y social del Constituyente de 1916-1917, UNAM-IIJ, México, 1996, pp. 139-156).
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Regeneracion, se publicaron tres articulos con una clara critica al Congreso Constituyente
de 1916 y 1917, parrafos que reproducimos en el epigrafe dedicado a este Semanario.

Realizado este pequefio viaje por las practicas utilizadas por los gobernantes con el
objeto de controlar cualquier respiro de la libertad de prensa en la Revolucién mexicana,
consideramos que es perfectamente trasladable a esta etapa la afirmacién de Ignacio
Ramirez “gracias 4 tantas trabas, hay en México pocos periddicos; pocas opiniones estan
representadas en la prensa; de aqui resulta que el que quiere escribir, tiene que buscar el
6rgano que mas analogia tiene con sus opiniones™*. A lo que habria que afiadir, no es que
el niimero sea reducido en esa época, sino mas bien que no eran contrapuestos entre si,
ademas de existir pocas posibilidades de independencia del gobierno en turno.

Junto a la falta diversidad de medios de comunicacion contrapuestos entre si en la
Revolucion Mexicana, encontramos la interpretacion de los jueces y fiscales sobre los
limites a la libertad de expresion, establecidos en el articulo 7 constitucional, la cual
contribuy¢6 a fomentar la autocensura de los periodistas, porque €stos sostenian que cuando
los escritores denunciaban a un Ministro de robo “se ataca la vida privada, y el escritor
sucumbia a la arbitrariedad™*.

Al mismo tiempo, el limite del orden publico como sefiald Zarco llega “a destruir la
libertad de prensa, y con ella de todas las libertades”, cuando se considera que “el ecsamen
(sic) de una ley compromete el orden publico; la peticion de reformas sociales amenaza el

orden publico; la peticion de reformas sociales amenaza el orden ptblico™.

Por tanto, la indeterminacion del concepto de orden publico o la paz publica, y el
amplio margen de discrecionalidad del juzgador en la determinacion del contenido de
la moral, fueron también utilizadas para vaciar de contenido la libertad de expresion en
sentido amplio; de ahi la oposicidon de Zarco para que no se previeran €stos como limites
en el articulo 7 constitucional por el Congreso Constituyente de 1857.Y con voz de profeta
Zarco, no se equivoco, ya que éstos limites fueron y siguen siendo utilizados mas para
restringir la libertad de expresion que para garantizar otros derechos.

Frente al panorama descrito hasta el momento, resultarda especialmente alentador
examinar el Semanario “Regeneracion”. En el mismo verificaremos, especialmente, si

47 ZARCO, FRANCISCO, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y 1857, T. I,
Imprenta de Ignacio Cumplido, México, 1857, p. 765.

48 Ibid., p. 744.
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incluia asuntos sociales, noticias extranjeras, anuncios; si asignaba un espacio para el
analisis socioeconémico o informacion de conflictos politicos. Ademas, de su postura
frente al Congreso Constituyente de 1916-1917.

2. SEMANARIO REGENERACION: GEN DE CONGRUENCIAY ESPACIO
DE INDEPENDENCIA

Quiero iniciar este epigrafe destacando el enorme placer que represento mi viaje por
cada una de las lineas y secciones del Peridodico Regeneracion, donde no habia desperdicio
alguno, al extremo de que es posible apreciar en cada una de sus paginas su pasiéon y
congruencia por sus ideales democraticos. Puedo decir que fue uno de los viajes mas
sorprendente, estimulante y en algunos momentos perturbador.

Algunas secciones son sorprendentes, siendo un ejemplo de ellas, las secciones
“Pro Regeneracion”, “Para ejemplo”, “Movimiento de Solidaridad”, donde el Grupo
Regeneracién transparentaba los donativos recibidos, a través del aseguramiento del
derecho al acceso a la informacidn, apuntando el monto y el nombre de los donantes, salvo
aquéllos casos en los cuales no querian que se publicara su nombre®. Los articulos sobre
la igualdad entre la mujer y el hombre’’; la “Unioén libre™, y ejemplos del derecho de
réplica®. Claro, sin dejar de destacar las planas dedicadas al desarrollo de la Revolucion
mexicana y los articulos de Ricardo y Enrique Flores Magon.

Realizada esta breve introduccion, ejemplo claro y contundente del relevante papel
del Semanario Regeneracion, “fue la publicacion por los Hermanos Flores Magon, desde
Saint Louis, Missouri, Estados Unidos del Programa del Partido Liberal Mexicano”,
que como apunta Rabasa es uno de los programas que “abririan la primer etapa de la
revoluciéon™*. Ademas, de la publicacion de los manifiestos y declaraciones del Partido
Liberal Mexicano, incluyendo avisos para recabar recursos para el mismo; su postura
respecto al Congreso Constituyente de 1916-1917.

Como sefiala Gilly, el Semanario “Regeneracion” se constituyé en uno de los mas

50 A titulo de ejemplo, véanse los ntimeros 35, 29 de abril de 1911; n°36, 6 de mayo de 1911; n°37, 12 de
mayo de 1911; n°38, 20 de mayo de 1911; n°39, 27 de mayo de 1911, etc.

51 N°11, 12 de noviembre de 1910.

52 N° 253, sabado 10 de febrero de 1917.

53 Vergracia los nimeros 30, 23 de marzo de 1911 y n°® 38, 20 de mayo de 1911.

54 RABASA, EMILIO, El pensamiento politico y social del Constituyente de 1916-1917, UNAM-ILJ,
Meéxico, 1996, p. 45.
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influyentes “precursores ideoldgicos de la Revolucion Mexicana™?, dada su atraccion
“hacia el zapatismo de los anarquistas y los sindicalistas revolucionarios [...]"*.

Cabe precisar que el analisis del contenido del Semanario Regeneracion se realizd
durante dos etapas, la primera por los meses de septiembre a diciembre de 1910 y por
todo el afio 1911, la segunda, por los meses de noviembre de 1916 a febrero de 1917.
La seleccion, del primer periodo responde a que se produjeron hechos relevantes para
el movimiento revolucionario desde el Partido Liberal Mexicano, concretamente, la
publicacion del Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, la privacion de la libertad de los
hermanos Flores Magon y diversas denuncias de censura a la prensa. El segundo, porque
encontramos articulos de Enrique Flores Magon entorno a la discusion y aprobacion de
la Constitucion de 1917, que son muestra de una postura contrapuesta y que incluso me
conmocionaron.

En términos generales, el contenido del Semanario “Regeneracion” en 1911, se cefiia en
los siguientes puntos: i) La primera y la segunda plana eran las notas sobre la Revolucion,
donde se apuntaba el avance de la insurreccion en cada uno de los Estados del Pais. ii) La
seccion “Notas de Solidaridad”, contenia comunicaciones de todo el mundo de simpatia
a Regeneracion, extractos de la cobertura del movimiento revolucionario mexicano
en la prensa extranjera, los lugares donde se instalaba el Grupo Regeneracion. iii) La
seccion “Notas al vuelo”, es la reproduccion de notas periodisticas que no compartian,
incluyendo comentarios y advertencias de Ricardo Flores Magon. iv) Las secciones
“En Pro de Regeneracion” y “Para Ejemplo”, se difundian las donaciones que recibian
para apoyar al Semanario Regeneracion o al movimiento revolucionario. v) La seccioén
“Administracion”, precisaba con detalle los ingresos y egresos del Grupo Regeneracion®’.
vi) Avisos sobre las juntas y comunicados del Partido Liberal Mexicano; vii) Publicidad
de diferentes publicaciones anarquistas, verbigracia, la Revista Renovacién y folletos
elaborados por el Grupo Cultura Libertaria (Corufia-Espana). viii) Un pequefio espacio
a anuncios comerciales de un médico, librerias, institutos dentales, de la Revista Mujer
Moderna, un restaurant, de la venta del libro “México barbaro™s.

Como apuntamos en la introduccion de este trabajo, nos complace reproducir parrafos
de tres articulos correspondientes a los nimeros 248, 249 y 251, elaborados por Enrique
Flores Magon sobre el Congreso Constituyente de 1917:

55 ADOLFO GILLY, La revolucion interrumpida, Ediciones Era, México, 2005, p.75.

56 Ibidem., p.304.

57 Esta seccion aparece hasta el N°54, 9 de septiembre de 1911.

58 Dejan de emitirse anuncios comerciales en los nimeros 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,55, 56,
57,58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70.
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23 de diciembre de 1916, en la Seccion “Situacion”:

“Mientras este farsante procura dar apariencia de estabilidad a su gobiernillo echando
parches y mas parches a la Constitucion en su llamado Congreso de Querétaro;
empresa en la que dice estar preocupado por el interés del pueblo. jComo si el pueblo
comiese leyes; cuando lo que necesita éste es la posesion de la tierra que Carranza
esta devolviendo a los bandidos que la han robado”.

13 de enero de 1917, “Tierra, no leyes”:

“Por consiguiente tierra, y no leyes, es lo que necesita imperiosamente el proletariado
para ser libre y dichoso”.

[...]

“No es con leyes escritas como la felicidad del proletariado serd un hecho, ni por
medio de leyes como conseguird que la herencia de todos, la tierra, que ha sido
acaparada, por algunos cuantos bribones, se dé vuelta a sus verdaderos duefios: los
trabajadores.

[--.]

“Por consiguiente, la actividad que estan desplegando actualmente en Querétaro los
miembros del llamado Congreso Constitucionalista, bajo la vigilancia del asesino de
los trabajadores, Venustiano Carranza, no es para beneficiar a los pobres, sino para
remachar las cadenas de éstos”.

[-..]

“No es con congresos constituyentes como se labra la felicidad y la libertad de las
masas, y mucho menos cuando los pobres, como actualmente sucede en todas las
ciudades de alguna importancia que estan dominadas por el Carrancismo, azotan
muertos por el hambre en las banquetas de las calles”.

- 10 de febrero de 1917, en la Seccion “*Situacion”:

“Carranza, intentando ganar el prestigio perdido, ha hecho incluir en las reformas que
en la Constitucion del 57 han hecho sus lacayos del Congreso de Querétaro que son
de suma importancia por lo reveladoras: las referentes al trabajo y a las tierras, con la
esperanza de que sirvan de cebo para que los proletarios mexicanos vuelvan a dejarse
engafar y se alisten de nuevo bajo su bandera destefiida”

Consideramos relevante reproducir los parrafos precedentes, con el objeto de que el
lector conozca una postura diferente para que pueda decidir con libertad; lo cierto, es que
conducen a cuestionamientos y a la vez se constituyen en estimulantes, al hacernos sentir
y saborear la existencia de una prensa independiente en un momento en que las reglas,
como mencionamos en la introduccion, estaban prendidas con fusiles, confiscaciones de
periddicos y privaciones de libertad.

3. LA CENSURAEN LA REVOLUCION MEXICANA

Verificado el aseguramiento de la veracidad informativa y del pluralismo informativo
en algunos hechos de la Revolucién mexicana, y sefialado uno de los ejemplos de la
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Calavera de Madero.
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diversidad informativa y de la independencia, es momento de verificar los procedimientos
que desembocaron en una posible censura en la etapa revolucionaria. No obstante, primero
por claridad conceptual, empezaremos por sefialar la regulacion, después la definicion de
la censura y finalmente los tipos de censura instrumentados en la Revolucién mexicana.

3.1. Marco Normativo y Definicion

Tal como lo hicimos en el epigrafe 2, abordaremos unicamente las disposiciones sobre
la prohibicion de la censura en el ciclo revolucionario de 1910 a 1920.

No obstante, no estd deméas sefialar que la prohibicién de la censura previa esta
prevista en nuestros textos normativos desde1824, en el articulo 161, el cual establecia
implicitamente la prohibicion de someter a licencia, revision o aprobacidn anterior a la
impresion y publicacion de ideas. Expresamente, se prevé la prohibicion de la censura
hasta las leyes constitucionales de 1836, articulo 2 y en la Ley de Imprenta de 1855.

En la etapa de Revolucién Mexicana, formalmente®, fueron dos los textos cons-

59 Porque como apunt6 Rabasa, la Constitucion del 1857 “por la guerra de los Tres Afios, la intervencion, la
aplicacion especial que de ella tuvo que realizar Juarez y la tedrica observacion hecha por Diaz, la tornaron
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Francisco Zarco

titucionales, el de 1857 y 1917, en ambos la prohibicion de la censura previa se encontraba
contenida en el articulo 7 constitucional respectivamente, que dispone que ninguna Ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta.

En principio, parece desprenderse de las disposiciones normativas precedentes, la
existencia de un interés del legislador en establecer la prohibicion de la censura como un
mecanismo para garantizar la libertad de expresion en sentido amplio. Sin embargo, no
podemos extender esta afirmacion a la practica, concretamente, en la década de 1910 a
1920, donde se dieron claros y abundantes ejemplos de censura. Situacion que confirma
lo ya sefialado en 1856 por Francisco Zarco, “los gobiernos conservadores y los llamados
liberales, todos han tenido miedo a las ideas, todos han sofocado la discusion, todos han
perseguido y martirizado el pensamiento”®. Asi, parece que la falta de aseguramiento de la
libertad de expresion en México siguio siendo una constante en la Revolucién Mexicana.

intermitente en su vigencia y singular en su cumplimiento” (RABASA, EMILIO, El pensamiento politico y
social del Constituyente de 1916-1917, UNAM-LLJ., México, 1996, p.23).

60 FRANCISCO ZARCO, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y 1857, Tomo I,
Meéxico, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1857, p. 743.

22

DR © 2010. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Facultad de Derecho



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4055

Comisic’m Organizadora de Festejos del Eicentenario dela lndepenc{encia Yy

Centenario dela Revolucién Mexicana

Antes de sacar mas conclusiones, es pertinente determinar qué entendemaos por censura,
para después poder abundar sobre los tipos de censura utilizados en esta etapa.

Nogueira la entiende que “cualquier restriccion preventiva a la expresion o difusion de
un mensaje, constituye censura previa, siempre que esa medida haya sido adoptada por un
organismo gubernamental, administrativo o judicial™'.

La Declaracion de principios sobre Libertad de Expresion, principio 5 entiende a
la censura previa como la “interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier
expresion, opinion o informacion difundida a través de cualquier medio de comunicacion
oral, escrito, artistico, visual o electronico”.

El Tribunal Constitucional Espafiol entiende por censura previa “cualquier medida
limitativa de la elaboracién o difusion de una obra del espiritu, especialmente al hacerla
depender del propio examen oficial de su contenido™. Precisando mas, el Tribunal
declara “cuya finalidad sea la de enjuiciar la obra en cuestion con arreglo a unos valores
abstractos y restrictivos, de manera tal que se otorgue el placet® a la publicacién de la obra
que se acomode a ellos a juicio del censor y se le niegue en caso contrario”®.

Desde esta perspectiva, paraque se considere censuraprevia, seranecesario que el control
previo de la obra, ya sea en la etapa de elaboracion o emision, tenga por objeto someterla
a ciertos valores abstractos o restrictivos, exigiendo que se acomode a estos valores para
que ésta sea publicada, lo que se traduce en una manipulacion de la informacién y con ello
el estrechamiento del espectro comunicativo®. Situacion que deja de lado aquellos casos
donde exista un control previo de la obra -elaboracidon o emision-, pero el objetivo no
sea someterla a valores abstractos o restrictivos, sino impedir su difusién en un momento
determinado, por no serle beneficioso al grupo parlamentario que tiene mayoria a nivel
nacional o estatal®® o incluso a los intereses particulares de la empresa comunicativa.

61 J. CARPIZO Y MIGUEL CARBONELL, Derecho a la informacion y derechos humanos, Porrua,
Meéxico, 2003, p. 45.

62 STC. 52/1983, de 17 de junio, F.J.5.

63 N.E. “Placet”: Aprobacion dada por el gobierno a una solicitud, aunque se usaba en el ambito diploma-
tico, se extendid su uso a cualquier aprobacion gubernamental.

64 STC. 187/1999, de 25 de octubre, F.J. 5, definicion cuyo origen se encuentra en la sentencia 13/1985,
de 31 de enero, FJ. 1.

65 Que viene siendo como apunta Hoffmann lo que la censura rechaza (W. HOFFMANN-RIEM, “Libertad
de comunicacion y de medios”, en BENDA, MAIHOFER, VOGEL, HESSE y HEYDE, Manual de Derecho
Constitucional, A. LOPEZ PINA (Ed.), Marcial Pons, 1996, p. 174).

66 Por ejemplo, esta el caso de un grupo de profesionales de los servicios informativos de la emisora de
Radio Nacional de Espafia en A Coruila, que remitieron “una nota al Consejo de Administracion del ente
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Con base en lo anterior, se concluye que se entendera por censura previa cualquier
medida, interferencia que someta a la licencia previa del poder pablico o de un tercero
particular el acceso de un mensaje al proceso de comunicacion publica, ya sea en la etapa
de elaboracion como en la de difusion®’.

Ademas, se apunta acceso de un mensaje, en el sentido de considerar tanto las medidas
que tiene por objeto impedirlo en un momento determinado o silenciarlo definitivamente,
¢éste ultimo también implicaria una lesion del mandato constitucional de veracidad al
omitirse informacion.

Por tanto, la censura previa afecta la facultad de investigar ideas, hechos y opiniones, la
facultad de difundir hechos, opiniones o ideas®® y la de recibir informacion plural y veraz.
Ello incide, en cierto modo, en la independencia de los profesionales de la informacion o
de los individuos frente al poder publico o privado y en la proteccion de las libertades de
expresion e informacion.

3.2 Sujeto Censor

Es necesario determinar, conceptualmente, quién es el sujeto activo de la censura previa
o sujeto censor; al respecto se encuentran dos concepciones: La mas restrictiva, adoptada
por el Tribunal Constitucional Espaiol, entiende como sujeto censor inicamente al poder
publico®. La mas amplia, adoptada por un sector de la doctrina, entiende como sujeto
activo de la censura al poder publico y a los particulares™.

publico en la que denuncian las consignas recibidas desde la direccién de la empresa”. Asimismo, “resaltan
que los responsables de RNE no enviaron a un periodista al vertido de reses en Mesia hasta cinco dias
después de que los vecinos de esa localidad desvelaran el caso, ya que para los responsables del centro lo
prioritario era minimizar en lo posible la noticia” (EL PAIS, “Trabajadores de RNE denuncian consignas en
el centro gallego”, Sociedad, 27 de febrero de 2001).

67 En esta definicion se tomaron en cuenta la idea de I. VILLAVERDE MENENDEZ, Los derechos del
publico. El derecho a recibir informacién del articulo 20.1.d) de la Constitucion Espafiola de 1978, Tecnos,
Madrid, 1995, p. 97, y de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion.

68 J. CREMADES, Los limites de la libertad de expresion en el ordenamiento juridico espafiol, La Ley-
Actualidad, Bilbao, 1995, p. 106.

69 SSTC. 52/1983, de 17 de junio, F.J.5; 13/1985, de 31 de enero, F.J.1; 176/1995, de 11 de diciembre,
F.J.6; 187/1999, de 25 de octubre, F.J.5.

70 1. VILLAVERDE MENENDEZ, ob.cit., nota 14, p. 97. Analégicamente Hoffmann-Riem ha subrayado
gue aun cuando la prohibicion de la censura previa va dirigida contra el Estado, “sin embargo la esencia
programatica de la libertad de comunicacion legitima y obliga al legislador a extender esta prohibicion a
otras instancias de control, principalmente a controles privados igualmente poderosos, en la medida que
se aprovechen de su poder social y econdémico para controlar la comunicacion” (W. HOFFMANN-RIEM,
“Libertad de comunicacion y de medios”, en BENDA , MATHOFER, VOGEL, HESSE y HEYDE, Manual
de Derecho Constitucional, A. LOPEZ PINA (Ed.), Marcial Pons, 1996, p. 175).
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Grabado de José Guadalupe Posada, junto a los hermanos Flores Magon.

A nuestro juicio parece que la segunda concepcidn se corresponde mas con la realidad,
pues la censura previa no sélo puede proceder del poder publico, sino también, de los
grandes emporios de comunicacion capaces de limitar y restringir el contenido de las
informaciones y con ello del “espectro comunicativo”™,

Asi, mediante la prohibicion de la censura previa también se pretende la proteccion del
pluralismo interno al impedir el “estrechamiento del espectro comunicativo™’2.

3.3. Tipos de procedimientos de censura utilizados en la etapa
de la Revolucion Mexicana

Entre las interferencias o presiones directas encontramos principalmente el cierre de
los medios de comunicacién y la privacion de la libertad de los directores de los medios
de comunicacion. Por ejemplo, el Semanario “Regeneracion” denunci6 la vulneracion de
la libertad de expresion en sentido amplio, porque se clausuraron los talleres del periddico
“El Correo” y arrestaron a su Director Silvestre Terrazas; también la imprenta “El Paladin”
y su director Ramén Alvarez Soto, fue privado de la libertad. Al mismo tiempo, evidencid
los arrestos de escritores independientes y la clausura de imprentas en que se editaban
periddicos desafectos a la dictadura, los cuales fueron acentuadamente frecuentes en esa
época”. Aqui, estamos frente a la anulacion total de la posibilidad de acceso de mensajes

71 W. HOFFMANN-RIEM, ob.cit., nota 14, p. 174.
72 Idem.
73 Semanario Regeneracién, N° 19, 7 de enero de 1911.
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al proceso de comunicacién publica, porque se reducen las fuentes diversas y se disminuye
la posibilidad de dar cabida a una diversidad de opiniones en los medios, existiendo, por
tanto, una contraccion en el debate.

Ademas, el Semanario “Regeneracion” revel6 varias actuaciones que realizo el
gobierno maderista, entre ellas, el decomiso de 2000 de sus ejemplares; el destierro de
los muchachos papeleros de México™; la privacion de la libertad de Ricardo y Enrique
Flores Magon, Librado Riveray Anselmo L. Figueroa’; y la implementacion de la censura
telegrafica en los mensajes dirigidos a la prensa’.

Otra muestra de la censura previa lo constituyd la circular que la Secretaria de
Gobernacion remitié a los periddicos el 5 de julio de 1911, en la que solicitaba apoyo
“concluir con la efervescencia o excitacion que aun se nota en el pueblo y que seguro se
calmara con los persuasivos articulos que a tal fin se sirva usted a dedicar””’. Este es uno
de los ejemplos en los que la censura no es producto de no publicar, sino de la obligacion
de publicar en un determinado sentido.

Del mismo modo, en la dictadura de Huerta se violent6 el texto constitucional de 1857,
y con ello la prensa que “desafecta al régimen fue clausurada. En cambio, la adicta fue
subvencionada”’®. En el Gltimo caso estuvieron los periddicos capitalinos “El Imparcial”,
“El Diario”, “El Pais”, “El Eco de la Frontera en el Norte””. Esta situacion adquiere
mayores dimensiones, si tomamos en cuenta que “el Imparcial” era uno de los periddicos
que mayor tiraje tenia, “en 1907 se registraron 104 y 125 mil ejemplares”, frente al
Semanario “Regeneracion” que tuvo en sus mejores épocas “30 mil ejemplares”. De
modo que, a través de las subvenciones se estaba comprando la lealtad de uno de los
periddicos de maxima audiencia, y con ello se podria cuestionar la limitacion al acceso a
mensajes informativos contrarios a este gobierno, reduciendo el pluralismo informativo

74 Semanario Regeneracion, N° 39, 27 de mayo de 1911.

75 Se les privé el dia 14 de junio de 1911 (Semanario Regeneracion, N° 42, 16 de junio de 1911 y N°43,
24 de junio de 1911).

76 Semanario Regeneracion, N° 45, 8 de julio de 1911.

77 MANDUJANO JACOBO, PILAR, “El periodismo humoristico y satirico en la primera etapa de la
Revolucién Mexicana”, en L. NAVARRETE MAYA y B. Aguilar plata (coords.), La prensa en México
(1810-19215), Pearson, México, 1998, p. 184.

78 La medida de la subvencion también fue utilizada por Porfirio Diaz, logrando “a través de subvenciones
y prebendas a los periddicos y periodistas que apoyaron el argumento de la conveniencia histérica de su
gobierno” (GARCIADIEGO DANTAN, JAVIER, “La prensa durante la revolucion”, en CANO ANDALUZ,
AURORA (Comp.), Las publicaciones periddicas y la historia de México, UNAM, 1995, p. 71).

79 ULLOA, BERTA, “La lucha armada (1911-1920), en Historia general de México, Colegio de México,
Meéxico, 2000, p. 803.

80 TOUSSAINT, FLORENCE, “Escenario de la prensa en el Porfiriato”, Fundacion Manuel Buendia,
Meéxico, 1989, p. 32
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Ricardo Flores Magon. Detalle en positivo (izq.) e inverso en negativo (der.).

interno.
Tras el Plan de Guadalupe, se desconoce a Huerta como presidente de la Republica,
y designdé como primer Jefe del Ejército Constitucionalista a Venustiano Carranza.

Cabe sefialar, que los excesos también se dieron por los Villistas y los Zapatistas, asi en
1915 los Zapatistas clausuraron “arbitrariamente las oficinas del “El Monitor”, “El Norte”
y “El Radical’®!.

Es sumamente enriquecedor el periodo de Carranza respecto a los medios utilizados
para evitar el aseguramiento de la libertad de expresion, de ahi que, resulta una fuente
inapreciable a la que hay que acudir para conocer su pensamiento, el imaginario didlogo
de Maquiavelo respecto al manejo de la prensa: “Contaré el nimero de periddicos que
representen lo que vos llamais la oposicion, yo tendré veinte a favor del gobierno™2. [...].
Propondré dividir los periddicos leales a mi poder, en tres o cuatro categorias: lera. Un
determinado numero de periddicos de tendencia oficialista. 2da. Un grupo de periddicos
cuyo caracter sera oficioso y que tendré la mision de ganar para mi causa a esa masa de
hombres tibios e indiferentes que aceptan sin escrupulos lo que esta constituido. 3era.
Los periddicos diluyen el matiz oficial u oficioso, en apariencia, “ya que perteneceran
a mi partido sin saberlo. Quiénes crean hablar su lengua hablaran la mia, quienes crean
agitar su propio partido, agitaran el mio, quienes creyeran marchar bajo su propia bandera

81 RUIZ CASTANEDA, Ma. DEL CARMEN, “La prensa de la revolucion (1910-1917)”, en SALVADOR
NOVO (dir.), El periodismo en México. 450 afios de historia, UNAM, México, 1980, p. 280.
82 JOLY, MAURICE, Dialogo en el infierno entre Maquiavelo y Montesquie, Colofon, México, p. 109.
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Detalle de mural de David Alfaro Siqueiros (izq.) e interpretacion del mismo en carbon (der.).

estaran marchando bajo la mia”®,

No hay duda que Carranza, consciente o inconscientemente, emple6 de manera
magistral las estrategias planteada por Maquiavelo, en tanto creé medios locales para
defender sus ideas; cred periddicos con caracter oficioso; periddicos que diluian el matiz
oficial; nombro un Director General de la Prensa revolucionaria, “con el objeto de unificar
la orientacion de todos los periddicos a favor de la revolucion”, es decir, anular cualquier
posibilidad de acceso de mensajes contrarios a su gobierno, eliminando el proceso de
comunicacion publica.

En consecuencia, nos encontramos frente a la instrumentacion de multiples
procedimientos de censura, y con ello la restriccion del pluralismo informativo. De ahi que,
coincidamos con Toussaint que “la razén para la declinacion en el nimero de periddicos e
incluso el cierre de muchos, fueron: la consolidacion de un régimen fuerte sin demasiados
deseos de conservar la pluralidad periodistica.

83 Ibid., p.110.
84 Ibid., p. 21.
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Los principales procedimientos de censura en la Revolucion mexicana fueron: las
subvenciones gubernamentales; el monopolio de los medios de difusion por el poder
publico; la difusion obligatoria de ciertas ideas; y la clausura de los medios de prensa.
Los supuestos anteriores son una muestra de la prohibicion de publicar determinada
idea y la obligacion impuesta para difundir una noticia contra la voluntad de los medios.
Asimismo, los limites previstos en el articulo 7° de las constituciones de 1857 y 1917,
fueron utilizados para socavarla.

Como se ha visto, en la Revoluciéon mexicana existi6 un pluralismo informativo
insuficiente susceptible de fanatizar la formacion libre de la opinidon publica u opiniones
publicas y la participacion libre de los ciudadanos. Asi, se falseo el principio democrético.
Ante los diversos tipos de censura instrumentados en la Revolucién mexicana, se puso
en un claro peligro la formacion de una opinién auténoma, impidiendo que el pablico
pueda generar una libre opinién sobre las actividades de los distintos 6érganos del Estado.
Todo ello se tradujo en “un simulacro, en una triste representacion” y en un falseamiento
del principio democratico, que presupone el derecho de los ciudadanos a contar con una
ampliay adecuada informacion respecto a los hechos que les permitan formar convicciones
y participar en la discusion relativa a los asuntos publicos®.

Conclusiones

Realizado este pequefio viaje por las practicas utilizadas por los gobernantes con el
objeto de controlar cualquier respiro de libertad de prensa en la Revolucion mexicana,
cabe destacar entre las practicas que ahogaron la existencia del pluralismo informativo
interno y externo:

1) La incautacién de medios;

2) El cierre de medios de comunicacion.

3) La subvencion de la presa a fin al grupo en el poder;

4) La creacion de medios oficiales;

5) La creacion de prensa oficialista;

6) La privacion de la libertad de periodistas independientes y
7) El decomiso de periddicos independientes.

La indeterminacion del concepto de orden pablico o la paz publica, y el amplio margen

85 S. SANCHEZ GONZALEZ, La libertad de expresion, Marcial Pons, Madrid, 1992, p. 130.
86 STC. 159/1986, de 12 de diciembre, F. J. 8.
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de discrecional del Juzgador en la determinacidon del contenido de la moral, fueron también
utilizadas para vaciar de contenido la libertad de expresion en sentido amplio; de ahi la
oposicion de Zarco para que no se previeran estos limites en el articulo 7° constitucional
por el Constituyente de 1857. Asi, el singular cumplimiento de la Constitucion de 1857,
fue relevante en la aplicacion de diversos tipos de censura en los medios de comunicacion.

El periédico Regeneracion, al menos en los nimeros consultados para este estudio,
se constituyd en un estimulo al pensamiento, una esperanza de la existencia de una
prensa independiente. Ademads, en un ejemplo de no autocensura, pues sus columnistas
no tuvieron miedo a ser privados de la libertad, ain cuando fueron objeto de presiones
del gobierno en turno, de los poderes facticos y de la escasez de recursos. Por tanto,
dicha publicacién evoca congruencia, independencia y de responsabilidad social durante
la época de la Revolucion Mexicana.

Frente a los hechos precedentes, las posibilidades de que se despertara el interés y
la posterior manifestacion de las distintas opiniones se reducian, poniendo en peligro la
formacion libre de la opinion publica, en tanto existié un menor aseguramiento de los
requisitos de pluralismo informativo y veracidad.

La existencia de medios de comunicacion, que mas que dar cabida a la diversidad de
opiniones eran el reducto de las ideas del partido en turno, violentaba la posibilidad de
que los individuos pudieran formarse una opinion auténoma y la posterior constitucion
de los publicos. Con ello, algunos medios de comunicacion olvidaron que ante todo eran
garantes de la libertad de expresién y del derecho a la informacion.
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Evolucion de la clausula Calvo y la zona
prohibida en el Derecho constitucional
mexicano y en el Derecho internacional

Carlos ARELLANO GARCIA

1. ANTECEDENTES DE LA CLAUSULA CALVO EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANO

s conveniente conocer, a través de los documentos constitucionales que han

regido en México, el tratamiento que se ha dado a los extranjeros en lo que hace

a derechos de propiedad y derechos derivados de concesiones. A ese efecto,
aludiremos a los preceptos respectivos.

1.1 Leyes constitucionales de 30 de diciembre de 1836*

En la Primera Ley Constitucional, los articulos 12 y 13 precisan, por una parte, la
condicion juridica de los extranjeros y, por otra parte, las limitaciones respecto del derecho
de propiedad:

“Articulo 12. Los extranjeros, introducidos legalmente en la Republica, gozan de
todos los derechos naturales, y ademas los que se estipulen en los tratados, para
los stbditos de sus respectivas naciones; y estan obligados a respetar la religién y
sujetarse a las leyes del pais en los casos que puedan corresponderles.”

“Articulo 13. El extranjero no puede adquirir en la RepUblica propiedad raiz, si no se
ha naturalizado en ella, casare con mexicana, y se arreglare a lo demas que prescriba
la ley relativa a estas adquisiciones. Tampoco podra trasladar a otro pais su propiedad
mobiliaria, sino con los requisitos y pagando la cuota que establezcan las leyes.”

1 Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1800-1976, séptima edicion, Editorial

Porria, S.A., México, 1976, p. 208. 2
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1.2 Bases Organicas de la Republica Mexicana 2

De manera sumamente breve pero, muy clara, en el articulo 10 de las Bases se determina
la condicion juridica de los extranjeros en nuestro pais:

“Articulo 10. Los extranjeros gozaran de los derechos que les concedan las leyes y
sus respectivos tratados.”

1.3 Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana®

El Presidente sustituto de la Republica Mexicana, Ignacio Comonfort, decretd el
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana el 22 de diciembre de 1855y, en
el articulo 70, se establecieron los limites a la adquisicion por extranjeros en los siguientes
términos:

“Articulo 70. Los extranjeros que obtuvieren estos privilegios, o los que adquieran
por transmision, quedaran, por el mismo hecho, sujetos, en cuanto a los mismos
privilegios, a las leyes y tribunales del pais, como los nacionales. En consecuencia,
todas las cuestiones que puedan suscitarse sobre adquisicién, uso, conservacion,
traslacion o pérdida de estos privilegios, y cualesquiera otras de la misma naturaleza,
seran terminadas por las vias ordinarias y comunes de las leyes nacionales, con
exclusion de cualquiera otra intervencion, sea la que fuere.”

Fue un acierto sujetar a los extranjeros a las leyes y tribunales del pais y, adicionalmente,
excluir cualquier otra intervencion, como puede ser lainjerencia del pais al que el extranjero
perteneciese.

1.4 Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana
de juniol6 de 1856*

En el Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1856, suscrito por
Ponciano Arriaga, Mariano Yéafez y Ledn Guzman, se produjo, respecto del derecho de
propiedad de los extranjeros, un precepto muy atinado de sometimiento de los extranjeros
a las instituciones, leyes, autoridades y tribunales del pais, con el sefialamiento expreso de
que nunca podrian reclamar contra el pais, con la salvedad de que hubiesen otras violaciones
que en el precepto respectivo se indican. El texto de la disposicion es el siguiente:

2 Ibidem p. 408.

3 Ibidem, p. 508.
4 Ibidem, p. 559.
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Ponciano Arriaga.

“Articulo 38. Son extranjeros los que no poseen las calidades determinadas en la
seccion precedente. Tienen derecho a las garantias otorgadas en la seccién primera del
titulo primero de la presente Constitucion, y a las que resulten clara y evidentemente
de los tratados celebrados con sus respectivas naciones. Tienen la obligacion de
respetar las instituciones, leyes y autoridades del pais, y sujetarse a los fallos y
sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que las leyes
conceden a los mexicanos. Nunca podran intentar reclamacion contra la nacion, sino
cuando el gobierno U otra autoridad federal les impida demandar sus derechos en la
forma legal, 6 embarace la ejecucion de una sentencia pronunciada conforme a las
leyes del pais.”

1.5 Constitucion Politica de la Republica Mexicana, sobre la indestructible
base de su legitima independencia, proclamada el 16 de septiembre de 1810
y consumada el 27 de septiembre de 1821°

El Presidente sustituto de la Republica Mexicana, decretd la Constitucion de 1857 el 5
de febrero de 1857, misma que, en relacién con los extranjeros, establecio:

“Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen el derecho a las garantias otorgadas en la seccion 12, titulo 1°, de la
presente Constitucion, salva en todo caso la facultad que el gobierno tiene para expeler
al extranjero pernicioso. Tienen la obligacion de contribuir para los gastos publicos,
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de la manera que dispongan las leyes, y de obedecer y respetar las instituciones, leyes
y autoridades del pais, sujetandose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin
poder intentar otros recursos, que los que las leyes conceden a los mexicanos.”

La disposicion transcrita tiene la virtud de sujetar a los extranjeros a las leyes,
instituciones, autoridades, y tribunales mexicanos. Se excluye la posibilidad de intentar
otros recursos como pudiera ser la pretension de obtener la proteccion de su gobierno.

1.6 Proyecto de Constitucion presentado por el primer jefe, Venustiano
Carranza, ante el Constituyente de 1916°

Enlaciudad de Querétaro, capital del Estado del mismo nombre, el primero de diciembre
de 1916, don Venustiano Carranza presento su Proyecto de Constitucion, en cuyo articulo
33 defini6 a los extranjeros, les concedio derecho a las garantias constitucionales, previno
su expulsion y sefiald limitaciones a la adquisicion del derecho de propiedad sobre bienes
raices, en los siguientes términos:

Venustiano Carranza

6 Ibidem p. 773.
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“Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga la seccion |, titulo I, de la
presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

“Las determinaciones que el Ejecutivo dictare en uso de esta facultad, no tendran
recurso alguno.

“Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos politicos
del pais. Tampoco podran adquirir en ¢l bienes raices, si no manifiestan antes, ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores, que renuncian a su calidad de extranjeros y
a la proteccion de sus gobiernos en todo lo que a dichos bienes se refiere, quedando
enteramente sujetos, respecto de ellos, a las leyes y autoridades de la nacién.”

Es superior el tercer parrafo transcrito, a lo que posteriormente se establecio, en cuanto
a la renuncia, en la fraccion | del articulo 27 constitucional pues, en lo reproducido, el
extranjero renuncia a su calidad de extranjero y a la proteccion de su gobierno, en cambio,
en el texto de la Constitucion de 1917, renuncia no a la proteccion, sino a su derecho de
invocar la proteccidn que, es cosa distinta y de menor alcance pues, el pais del extranjero
puede pretender la proteccion que no esta condicionada a que se le solicite.

1.7 Constitucion de 19177

Don Venustiano Carranza, en su caracter de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, expidié la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de febrero de 1917, y, se establecié en la
fraccion | del articulo 27, respecto al derecho de los extranjeros de adquirir el dominio
de tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de minas,
aguas, o combustibles minerales de la Republica Mexicana, lo siguiente:

“l.- S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles
minerales de la Republica Mexicana. El Estado podra conceder el mismo derecho a
los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes, y en no invocar, por lo
mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder, en beneficio de la Nacidn, los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los extranjeros
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adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.”

Respecto a la consagracion en la fraccion | del articulo 27 constitucional de la
denominada “Clausula Calvo”, el extranjero se compromete a no invocar la proteccién de
su gobierno, no renuncia a su derecho de ser protegido, en ese sentido, era mas acertada
la disposicion contenida en el Proyecto de Venustiano Carranza. Se establece la sancion
respectiva ante el incumplimiento del compromiso contraido por el extranjero. Lo que es,
en concepto nuestro, sumamente conveniente para nuestro pais, es el establecimiento, en
la parte final del articulo 27 constitucional, fraccion I, de la zona prohibida en fronteras y
costas, aunque la prohibicion se limita Gnicamente al dominio directo.

2. TRATADOS INTERNACIONALES QUE CONSAGRAN EL DERECHO
Y DEBER DE LOS PAISES DE PROTEGER A SUS NACIONALES
EN EL EXTRANJERO

Cabe mencionar lo dispuesto por la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas®, alrededor de la proteccion que ejercen los agentes diplomaticos:

“Articulo 3.1. Las funciones de una mision diplomatica consisten principalmente en:
b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante, y los de sus
nacionales dentro de los limites permitidos por el Derecho Internacional.”

Esta Convencion multilateral fue firmada por México el 18 de abril de 1961, el
Senado de la Republica la aprobé el 24 de diciembre de 1964, y se publico el Decreto de
Promulgacion respectivo en Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1965, y entrd
en vigor para México el 16 de julio de 1965°.

Asu vez, en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares'®, adoptada el 24 de
abril de 1963, se prescribio:

“Articulo 5. Funciones consulares.
“Las funciones consulares consistiran en:
“a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus
nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos por
el Derecho Internacional.”
8 Cfr. REMIRO BROTONS, Antonio; Izquierdo Sans, Cristina; Espdsito Masicci, Carlos Dario, y
Torrecuadrada Garcia-Lozano, Soledad, Derecho Internacional. Textos y Otros Documentos, Editorial
Mcgraw-Hill, Madrid, 2001, p. 601.
9 Cfr. Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México: Relacién de Tratados en
Vigor, tercera edicion, México, 2008, p. 201.
10 Cfr. Derecho Internacional. Textos y Otros Documentos, op. cit., pp. 611-612.
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La referida Convencion multilateral fue firmada por México el 7 de octubre de 1963,
aprobada por el Senado el 24 de diciembre de 1964, publicada en Diario Oficial de la
Federacion en cuanto a su promulgacion el 11 de septiembre de 1968, y entré en vigor
para México el 19 de marzo de 1967,

3. DOCTRINAS DE LUIS MARIA DRAGO Y DE CARLOS CALVO

En América Latina surgieron sendas aportaciones doctrinales de los juristas argentinos
Luis Maria Drago y Carlos Calvo, quienes aportaron autorizadas razones en calidad de
respuesta a tendencias de paises poderosos europeos y de Estados Unidos en el sentido de
apoyar a sus nacionales para el disfrute de posiciones privilegiadas frente a nacionales. De
manera breve, nos ocuparemos de sendas posturas doctrinales:

3.1 Doctrina Drago*?

Con motivo del bloqueo a puertos venezolanos, en una operacién conjunta de flotas
combinadas de Gran Bretafia, Alemania ¢ Italia, verificado en el afio de 1902, con el
objetivo de apoyar las reclamaciones de pago a nacionales de esas potencias europeas, el
doctor Luis Maria Drago, Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de Argentina,
dirigié una nota a Washington el 29 de diciembre de 1902, y en el contenido de esa nota
se expone la llamada “Doctrina Drago”.

El objetivo de la Doctrina Drago consistié en proscribir el empleo de la fuerza para
hacer efectivas las deudas contractuales de los Estados. Se repudia el empleo de la fuerza
para constrefiir a un Estado a cumplir sus compromisos y, de manera especial, a liquidar los
atrasos pendientes de pago de su deuda publica. Declara que el empleo de la fuerza, para
obligar a un Estado a normalizar el pago de su deuda, lo que es contrario a los principios
del Derecho Internacional. Establece que una deuda publica nunca puede dar lugar a una
intervencion, y mucho menos a la ocupacion del suelo de una nacién americana por una

11 Cfr. Relacién de Tratados en Vigor, op. cit., p. 201.

12 Cfr. ANTOKOLETZ, Daniel, Tratado de Derecho Internacional Publico, tercera edicion, “La Facultad”,
Buenos Aires, 1951, tomo I, p. 22. Cfr. ROUSSEAU, Charles, Derecho Internacional Publico, traduccion de
Fernando Giménez Artigues, tercera edicion, Ediciones Ariel, Barcelona, p. 330. Cfr. FENWICK, Charles,
Derecho Internacional, traduccion de Maria Eugenia 1. de Fischmann, Editorial Bibliografica Argentina,
S.A., Buenos Aires, 1963, pp. 375-377. Cfr. ACCIOLY, Hildebrando, Tratado de Derecho Internacional
Publico, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1958, pp. 286-287. Cfr. DIAZ CISNEROS, César, Derecho
Internacional Publico, Tipografica Editora Argentina, tomo I, pp. 547-549. Cfr. ARELLANO GARCIA,
Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, séptima edicion, Editorial Porrda, México, 2009,

pp. 246-249. 5
W

UNAM

DR © 2010. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Facultad de Derecho



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurl’dlicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4055

| a Revolucion Mexicana a 100 afios de su inicio.

FPensamiento social 3J uridico

Luis Maria Drago.

potencia europea. Se oponia a cualquier dominio territorial europeo con el pretexto de una
presion hacia objetivos de proteccion por cuestiones econdémicas.

El Secretario de Estado de los Estados Unidos, hay, en nota de 17 de febrero de 1903,
dio respuesta a la nota de Drago. En ella no aceptaba, ni rechazaba, los argumentos de
la nota argentina, se limito a realizar una remision a mensajes anteriores del Presidente
Teodoro Roosevelt, y a formular elogios a la exposicion del doctor Drago. Enfatiz6 que
la doctrina Monroe no garantizaba a ningun Estado contra la represion que se originase
por el incumplimiento de sus obligaciones, con tal que la represién no se tradujera en
adquisicién territorial por una potencia no americana.

El doctor Drago, personalmente, expuso su tesis en la Segunda Conferencia de la Paz,
reunida en La Haya, en 1907, y se adoptd la segunda convencidn de 18 de octubre de 1907,
relativa a la limitacion del empleo de la fuerza para el cobro de las deudas contractuales.
Esta convencion se denominé: “Convencion Porter”, por la influencia que ejercid en el
texto de esa convencion el representante norteamericano, General Porter. Porter propuso
la aceptacion del principio formulado por el doctor Drago, con la excepcion de aquellos
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casos en que el pais en cuestion no estuviera dispuesto a someter el asunto al arbitraje o,
empleado este recurso, no estuviera dispuesto a cumplir la sentencia arbitral.

Constituy6 un defecto de la Doctrina Drago la invocacion de la Doctrina Monroe, la
que carece de valor juridico conforme a la postura latinoamericana.

3.2 Doctrina Calvo'®

El juristay diplomatico Carlos Calvo (1824-1906) tuvo el caracter de relevante autor de
valiosas obras de Derecho Internacional. La extension y calidad de su obra escrita obtuvo
el debido reconocimiento internacional, y su pensamiento ha perdurado sobre diversos
topicos, en particular destacé lo que se denomina: “Doctrina Calvo”, a través de la cual
proscribe la intervencion armada para el cobro de deudas y la ejecucion de reclamaciones
privadas.

13 Cfr. GARCIA ARIAS, Luis, “Adiciones Sobre Historia de la Doctrina Hispanica del Derecho
Internacional”, en Historia del Derecho Internacional de Arthur Nussbaum, editorial “Revista de Derecho
Privado”, Madrid, 1949, pp. 542-543. Cfr. DIAZ CISNEROS, César, op. cit., p. 553. Cfr. E. QUESADA,
La Doctrina Drago, Buenos Aires, 1919, p. 56. Cfr. FENWICK, Charles, op. cit., p. 324. Cfr. ACCIOLY,

Hildebrando, op. cit., p. 371. Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, op. cit., pp. 249- 251. 2L
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El internacionalista Carlos Calvo establecia, de manera literal: *...de conformidad con
los principios del Derecho Internacional, el cobro de deudas y la ejecucion de reclamos
privados no justifica de plano la intervencion armada de parte de los gobiernos.

Carlos Calvo aseveraba que un Estado no puede aceptar responsabilidades por pérdidas
sufridas por extranjeros a resultas de guerra civil o insurreccion, partiendo de la base de que
al admitir la responsabilidad en tales casos, significaria una amenaza para la independencia
de los Estados mas debiles, que quedarian sometidos a la posible intervencion de Estados
fuertes, y crearia una desigualdad injustificable entre nacionales y extranjeros.

El internacionalista mexicano Manuel J. Sierra, alrededor de la Doctrina Calvo,
expresaba que esa doctrina obtuvo una ratificacion en las convenciones que sobre
responsabilidad de los Estados y la situacion juridica de los extranjeros han sido firmadas
en las Conferencias Panamericanas, y se ha adoptado en la legislacion mexicana y otros
Estados para los actos juridicos sobre bienes raices en que intervienen extranjeros, con la
denominacion de: “Clausula Calvo”.

No deben ser confundidas la Doctrina Calvo, por una parte, y la Clausula Calvo, por
otra parte.

4. TRES TIPOS DE CLAUSULA CALVO

El destacado internacionalista mexicano César Sepulvedal* deriva, de la diversa
legislacion de los paises de Ameérica Latina, tres tipos de Clausula Calvo, mismos que
sefialamos a continuacion:

4.1 Clausula Calvo legislativa

Esta Clausula consiste en la existencia de disposiciones legislativas que recogen de
alguna manera la postura de Calvo con respecto a los extranjeros, en el sentido de que el
Estado no reconoce hacia ellos mas deberes que aquellos que su Constitucién y legislacién
ordinaria otorgan a sus nacionales. También este tipo de clausula contiene disposiciones
mas especificas que excluyen indemnizacion a extranjeros por dafios sufridos con motivo
de disturbios civiles. Igualmente, puede contener disposiciones que prescriben que no
se aceptaran reclamaciones de extranjeros salvo mediante los recursos otorgados a los
nacionales. En otros textos legislativos, se determina que los extranjeros s6lo podran

14 SEPULVEDA, César, Derecho Internacional Puablico, Editorial Porrtia S.A., México, 1960, pp. 244-
251.
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acudir a la via diplomética en casos de denegacion de justicia.
4.2 Clausula Calvo de agotamiento de los recursos locales

En este tipo de clausula, el extranjero queda obligado a agotar todos los remedios que
proporciona la normatividad del pais en que se encuentra, antes de solicitar la proteccién
diplomaética, y, generalmente, este compromiso aparece en el texto de la concesion o
contrato entre el extranjero y el gobierno del pais en que se encuentra.

4.3 Clausula Calvo como renuncia a intentar la proteccion diplomatica

Segun el internacionalista mexicano César Sepulveda, ésta es la propiamente Ilamada
Clausula Calvo, y a través de ella, el extranjero renuncia a recurrir a la proteccion de su
pais, y esa declaracién se inserta en un contrato suscrito por el extranjero. Este tipo de
Clausula es la que ha recibido fuertes ataques de los autores sajones.

5. OPINIONES DOCTRINALES FAVORABLES A LA CLAUSULA CALVO
5.1 César Sepulveda?®

El autor de la obra general Derecho Internacional Publico, César Sepulveda, se
pronuncia, en gran medida, a favor de la Clausula Calvo, con diversos argumentos, entre
los que cabe citar los siguientes:

1.- La esencia de esta clausula es la de despojar de contenido material a cualquier
reclamacion diplomatica hecha por dafio a un extranjero. Se trata de un convenio, y
participa de todas las caracteristicas de estos actos juridicos. Es una condicion que no
lesiona ningun derecho, es s6lo un aumento en los riesgos de pérdida.

2.- Reconoce que este tipo de clausula no ha sido aprobada en la jurisprudencia
internacional, y que ha sido objeto de discusiones por diversos tratadistas, la mayoria de
los cuales, por una razon o por otra, tienen marcada predisposicion contra esa clausula
renunciatoria pero, los autores que impugnan la validez de esa clausula, olvidan que las
reclamaciones internacionales tienen también un caracter privado, y que las personas
particulares pueden disponer de sus pretensiones. Ademas, tales reclamaciones no pueden
ser presentadas sin la aprobacion del individuo reclamante. La reclamacién internacional
por dafio a un extranjero no puede tomarse independientemente de los deseos, de la
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actividad o del interés del reclamante. Se trata de una accién cuya iniciativa descansa en
el individuo particular. EI convenio por el cual el extranjero se compromete a no ser parte
en una reclamacion, es perfectamente valido.

3.- Cuando el nacional de otro pais ha renunciado a invocar el auxilio de su gobierno,
so pena de perder los bienes o derechos que le corresponden por virtud del contrato en
donde esté inserta la Clausula Calvo, y a pesar de ello incurre en esa falta contractual,
pierde esos bienes, como esta establecido en el convenio, por un acto del Estado, como
parte lesionada en un convenio no cumplido por el extranjero, con aplicacion de una
penalidad especifica que se ha previsto. La reclamacién de su gobierno, dirigida a obtener
una compensacion, carece de fundamento ante el Derecho Internacional, pues si alega
responsabilidad del Estado por denegacion de justicia —la resolucién del contrato y la
aplicacion de los bienes— ésta no se da, sino a través del funcionamiento de los recursos
locales, con lo que el acto del Estado que priva al extranjero de sus bienes, resolviendo
el contrato, no es por si mismo ilicito internacional, puesto que es susceptible de ser
sometido a la jurisdiccion local, buscando reparacion.

5.2 Ricardo Méndez Silva®

El internacionalista mexicano Ricardo Méndez Silva enuncia algunos de los argumentos
favorables a la Clausula Calvo:

1.- Un Estado no puede reclamar a otro sino cuando exista un reclamante individual y
un dafo a él causado. Si el particular conviene en que determinada accion de un Estado no
le dafa, el dafio no se produce.

2.- Si el extranjero convino en no invocar la proteccion de su gobierno, esta impedido
por laequidad y la justicia para reclamar ante algun tribunal internacional si no ha cumplido
con las contraprestaciones a su cargo Yy, por tanto, hay ausencia de fundamentos para una
demanda internacional.

5.3 Max Sorensen®’

En relacion con la Clausula Calvo, el internacionalista Max Sorensen, en su difundida
obra, ha emitido una opinién favorable a la Clausula Calvo, con ciertas limitaciones:

16 MENDEZ SILVA, Ricardo, El Régimen Juridico de las Inversiones Extranjeras en México, UNAM,
México, 1969, p. 95.

17 SORENSEN, Max, Manual de Derecho Internacional Publico, traduccion de la Dotacion Carnegie para
la Paz Internacional, Fondo de Cultura Econémica, 1973, pp. 558-561.
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1.- La Clausula Calvo es una estipulacion pactada en un contrato entre un extranjero
y un gobierno, de acuerdo con el cual el extranjero conviene en no acudir al gobierno
de su nacionalidad para que lo proteja en relacion con cualquier conflicto que surja del
contrato. La Clausula ha adoptado diferentes formas, pero generalmente dispone que las
dudas y controversias que puedan surgir debido a este contrato, seran resueltas por los
tribunales competentes del Estado, de conformidad con su Derecho, y no dara lugar a
ninguna intervencion diplomatica o reclamacion internacional.

2.- El argumento principal contra la validez de esta estipulacion es que un particular
no puede renunciar al derecho o privilegio de su gobierno de proteger a sus ciudadanos
en el extranjero, y hacer que la dignidad del Estado no sufra lesién alguna debido a la
violencia practicada contra su nacional. La respuesta a esta objecion es que a lo que
renuncia el extranjero no es al derecho de proteccién diplomatica poseida por el Estado
de su nacionalidad, sino a su propia facultad para pedir el ejercicio de dicho derecho a su
favor.

3.- Normalmente, la presentacion de una reclamacion se efectla solamente a peticion
de un individuo o de una sociedad que se queja del dafio. Es dificil admitir que dicha
proteccion se otorgue o pueda ser otorgada cuando existe un acuerdo libremente celebrado
para no solicitar tal proteccion al Estado del que es nacional.

4.- Si al individuo se le exige que agote los recursos locales, debe gozar de cierta
discrecion en el manejo de su caso ante los 6rganos nacionales. Dicha discrecion puede, a
veces, requerir alguna transaccion o arreglo convenido de la reclamacion. En tal caso, es
practica normal exigir que el reclamante renuncie a toda reclamacion adicional.

5.4 Modesto Seara Vazquez'®

El internacionalista hispano, radicado en México durante muchos afios, Modesto Seara
Vazquez, autor de relevante obra de Derecho Internacional Publico, ha expresado su
opinion favorable a la Clausula Calvo conforme a los siguientes argumentos:

1.- Las especiales condiciones de debilidad politica y econdmica de los paises
hispanoamericanos, hicieron que muy a menudo los stbditos de otros paises recurrieran
a la proteccion diplomatica de sus Estados para presentar reclamaciones, que a veces
eran fundadas, pero que a veces constituian evidentes abusos que se manifestaban en

18 SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, cuarta edicion, Editorial Porrda, S.A.,

Meéxico, 1974, pp. 278-280. 5
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Modesto Seara Vazquez.

una clara intervencién de las potencias fuertes en los asuntos internos de estos paises
hispanoamericanos. De tal modo, que los extranjeros en las republicas hispanoamericanas
gozaban de un estatuto en el que, a la proteccion que las leyes territoriales les concedian,
se unia el temor de que sus Estados intervinieran ejerciendo la proteccion diplomatica,
convirtiéndolos asi en verdaderos superciudadanos, al punto de vista de los derechos de
que gozaban.

2.- Para remediar estos abusos se ha traducido en la practica de las naciones
hispanoamericanas la costumbre de incluir, en los contratos celebrados con extranjeros,
la condicion de que no recurrirdn a la proteccion diploméatica para los conflictos que
pudieran surgir de la interpretacion o aplicacién de tales contratos, debiendo considerarse
para esos efectos como nacionales del pais en cuestion. En eso es en lo que consiste la
“Clausula Calvo”, en su acepcion mas correcta. Sin embargo, la practica internacional,
en muchas ocasiones ha hablado de Clausula Calvo al referirse a la regla de agotamiento
de los recursos internos, lo cual constituye evidentemente una falsa interpretacion del
significado de esa institucion, que, si fuera asi, no tendria razon de ser, por existir ya la
regla de agotamiento de los recursos internos a que nos hemos referido.
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3.- En el fondo, la cuestion se reduce a determinar si entra en el ambito de la libertad de
contratacion, la facultad de una parte contratante de fijar en el contrato las condiciones que
crea convenientes, o si pertenece mas bien al campo del Derecho Publico, de los derechos
que le corresponden como nacional de un Estado, y a los cuales no puede renunciar. Se
alega también que en el caso de faltas cometidas contra un extranjero, el Estado al que
pertenece tiene un derecho propio a presentar la reclamacion mediante la proteccion
diplomatica, y que sus nacionales no tienen facultades para renunciar a un derecho que le
corresponde al Estado.

4.- Deberia admitirse la validez de la Clausula, y las razones de esta posicion son:
cuando una persona celebra un contrato, debe conocer perfectamente los riesgos a que
se expone, y si los acepta es porque cree que las ventajas lo compensaran ampliamente.
El argumento de que el extranjero estaria renunciando a un Derecho Publico, que le
corresponde al Estado, es falso, puesto que el extranjero no estaria renunciando al derecho
del Estado a ejercer la proteccion diplomatica, sino al suyo propio de pedirla, lo cual es
perfectamente licito, y entra en el ambito de la libertad de contratacién, que lleva siempre
a una limitacion de las facultades de los contratantes. Menos credito nos merece el otro
argumento, de que la proteccion diplomatica no se justifica porque el extranjero goza ya
de una serie de derechos que lo equiparan al nacional, y tiene proteccién de todos los
recursos legales del pais; aun suponiendo que hubiera esa equiparacion juridica, quedaria
siempre al nacional el recurso de los medios de accion politicos, que al extranjero le
estan vedados por su condicién. En todo caso, si el Estado territorial no hiciese honor a
las disposiciones del contrato, y se produjera de modo impropio, la sancién natural a tal
proceder se manifestaria en un retraimiento espontaneo de otras personas extranjeras que
no se prestarian a correr el mismo riesgo; en esa disminucion del crédito del Estado en
falta vemos nosotros la sancién mas adecuada a un proceder incorrecto, y tal sancién, en
una época en que la cooperacion internacional es cada dia mas necesaria, nos parece de
una importancia tal que los Estados lo pensaran mucho antes de decidirse a proceder de
modo incorrecto, a permitir que existiesen dudas respecto a la rectitud y eficacia de sus
sistemas juridicos.

5.5 Manuel Becerra Ramirez*®
Asevera el distinguido autor mexicano, Manuel Becerra Ramirez, que la Clausula

Calvo ha sufrido muchos cuestionamientos por parte de la doctrina extranjera, la cual
ha considerado que no es posible tomar en cuenta una renuncia de los particulares a la

19 BECERRA RAMIREZ, Manuel, Derecho Internacional Publico, Universidad Nacional Auténoma de
México, Mcgraw-Hill, México, 1997, pp. 105-107.
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proteccion diplomatica, que es un derecho que corresponde esencialmente al Estado, e
indica, a favor de ella, que la Clausula Calvo esta intimamente ligada al principio de
Derecho Internacional de no intervencion en los asuntos internos de los Estados y, en
consecuencia, es obligatoria para todos los Estados. Estima que no hay duda de que la
inclusion de la Clausula Calvo en la Constitucion es un gran acierto, y si se pensara en
su abandono habria un retroceso y un olvido de nuestra experiencia historica. Agrega que
no es cierto que el derecho a la proteccion diplomatica sea un derecho propio del Estado,
pues esta vinculado con la nacionalidad, es decir, si hay un cambio en la nacionalidad de la
persona supuestamente afectada, se pierde el derecho del Estado a interponer la proteccion
diplomatica.

5.6 Rubén Valdés Abascal®

El jurista mexicano Rubén Valdés Abascal tuvo a su cargo comentar el articulo 27 de
la Constitucion en la enjundiosa obra de la Camara de Diputados sobre los Derechos del
Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, y al ocuparse de la Clausula
Calvo expresa que cuando el nacional de otro pais ha renunciado a invocar el auxilio de
su gobierno, so pena de perder los bienes o derechos que le corresponden por virtud del
contrato en donde esta inserta la Clausula Calvo, y a pesar de ello incurre en esa falta
contractual, pierde esos bienes, como esta establecido en el convenio, por un acto del
Estado, como parte lesionada en un contrato no cumplido por el extranjero, y aplicando
una penalidad especifica prevista.

La reclamacion de su gobierno, entonces, dirigida a obtener una compensacion, carece
de fundamento ante el Derecho Internacional, pues se alega responsabilidad del Estado
por denegacion de justicia —la resolucion del contrato y la aplicacion de los bienes- ésta
no se da, sino a través del funcionamiento de los recursos locales, con lo que el acto del
Estado que priva al extranjero de sus bienes, rescindiendo el contrato, no es por si mismo
ilicito internacional, puesto que es susceptible de ser sometido a la jurisdiccion local,
buscando reparacion. De esta forma, en el doble juego de las dos reglas —remedios locales,
denegacidn de justicia- como en un cascanueces, se extingue la querella del extranjero
desprovista de contenido.

20 VALDES ABASCAL, Rubén, “Comentario al articulo 27 constitucional”, en Derechos del Pueblo
Mexicano. México a través de sus Constituciones, tomo 1V, Camara de Diputados, LV Legislatura, pp. 256-
257.
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6. OPINIONES DOCTRINALES CONTRARIAS A LA CLAUSULA CALVO
6.1 Hildebrando Accioly?

Sobre la Clausula Calvo, el internacionalista brasilefio Hildebrando Accioly, ha
expresado varios argumentos antagonicos a la Clausula Calvo:

1.- La Clausula Calvo figura, con frecuencia, en contratos-concesiones entre gobiernos
latinoamericanos e individuos o compaiiias extranjeros, y, segin la misma, el individuo o
compafiia contratante renuncia a la proteccion diplomética del Estado respectivo, y que la
Clausula lleva la intencién de impedir la eventual reclamacién del Estado al que pertenece
el particular individuo o compaiiia, y a ese respecto se han producido consideraciones
contrarias. El Estado no puede considerarse ligado a las estipulaciones de un contrato
entre un nacional suyo y un gobierno extranjero, ademas de que la proteccion diplomatica
constituye, mas la expresion de un derecho y de un interés del Estado reclamante, que un
derecho o interés de su nacional. El extranjero es incompetente para renunciar al derecho
del gobierno de intervenir a su favor.

2.- Tribunales arbitrales o comisiones mixtas se han pronunciado también en contra de
la validez de la Clausula Calvo. En 1927, por ejemplo, una comision mixta americano-
mexicana, constituida en virtud de Convenio firmado el 23 de noviembre de 1923, y
teniendo como superérbitro al jurista holandés Van Vollenhoven, pronunci6 una decision
en el asunto de la North American Dredging Company contra el gobierno de México,
declarando entonces que el particular puede perfectamente renunciar y apelar a la
proteccion diplomatica, salvo en caso de denegacion de justicia, pero que esa renuncia
no surtira efecto alguno en su gobierno, que siempre tendra derecho a intervenir, si ello le
parece conveniente, porque hay casos en que los intereses de una nacion tienen preferencia
sobre los intereses individuales.

6.2 Charles Rousseau?
El prestigiado internacionalista francés Charles Rousseau, profesor de la Facultad de
Derecho de Paris, resume, admirablemente, razones de rechazo a la Clausula Calvo, tan

persistente en América Latina y, entre ellas:

1.- En ciertos contratos (por ejemplo, los de concesion que concluye un Estado con

21 ACCIOLY, Hildebrando, op. cit., p. 571.
22 ROUSSEAU, Charles, op. cit., pp. 368-369.
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concesionarios extranjeros), se inserta una clausula prohibiendo a los co-contratantes
extranjeros que recurran a la proteccion diplomatica de su gobierno, o estipulando la
inadmisibilidad de cualquier reclamacion internacional. Es la Ilamada “Clausula Calvo”
—nombre de un estadista y jurisconsulto argentino— que, frecuentemente, se incluye en los
contratos entre Estados sudamericanos y subditos extranjeros.

2.- Algunas veces se ha admitido la plena validez de esa clausula pero los fallos en ese
sentido son escasos.

3.- En la mayoria de las ocasiones se ha procurado limitar los efectos de la Clausula: a)
Declarandolavalidaen las relaciones entre el individuo perjudicado y el Estado demandado
pero sin posibilidad de alegacion frente al Estado demandante; b) No teniéndola en cuenta
en caso de denegacién de justicia e, incluso, pronunciandose categéricamente por su
nulidad.

4.- Ha habido tentativas infructuosas realizadas por la delegacion mexicana en la tercera
Conferencia Interamericana de Abogados (México, julio-agosto de 1944) para lograr que
se reconociese su plena validez.

6.3 Alfred Verdross?

En opinidn del acreditado internacionalista europeo, Alfred Verdross, el particular no
puede renunciar a la proteccién de su pais, pero si puede excluir el derecho de proteccién
mientras la via ordinaria interna no ha agotado sus posibilidades. Sobre este particular
argumenta:

1.- Lallamada Clausula Calvo, por el nombre del estadista hispano-americano Calvo, que
consiste en que un extranjero se comprometa ante el Estado de su residenciaarenunciarala
proteccion diplomatica, carece de eficacia juridica internacional. Una renuncia al derecho
de proteccién por parte del perjudicado es juridica e internacionalmente irrelevante si
adopta la forma de que el extranjero se obligue a dejarse tratar como nacional; una clausula
de esta indole no puede suprimir el derecho de proteccion que, segun el ordenamiento
juridico internacional, corresponde al Estado con respeto a sus subditos.

2.- En la medida en que la Clausula Calvo se limita a pretender excluir el derecho de
proteccion mientras la via jurisdiccional interna no haya agotado sus posibilidades, no se

23 VERDROSS, Alfred, Derecho Internacional Publico, traduccién de Antonio Truyol y Serra, Aguilar,
Madrid, 1957, pp. 300-301.
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opone, ciertamente, al Derecho Internacional; pero, entonces, resulta superflua, puesto
que el Estado del que es subdito el perjudicado, s6lo puede reclamar la reparacion, segun
el Derecho Internacional comun, al quedar agotadas aquellas posibilidades.

Alfred Verdross

6.4. Hans Kelsen®

El brillante jurista del siglo XX, en su obra sobre el Derecho Internacional, emite puntos
de vista contrarios a la Clausula Calvo, en los siguientes términos:

1.- Algunas veces se inserta una clausula en los contratos concluidos entre un gobierno
y un extranjero, con el propoésito de que una disputa nacida del contrato no dé lugar a la
intervencion diplomatica de parte del Estado al cual pertenece el extranjero (la llamada
Clausula Calvo), y al respecto, muchos tratadistas estan de acuerdo en que tal cldusula
no tiene el efecto de privar al Estado interesado del derecho que tiene, segun el Derecho
Internacional, de proteger a sus propios ciudadanos.

2.- La Comisién de Reclamaciones britanico-mexicana sostuvo que ninguna persona
podia, por tal clausula, privar al gobierno de su pais de su indudable derecho de aplicar

24 KELSEN, Hans, Principios de Derecho Internacional Publico, traduccion de Hugo Caminos y Ernesto
C. Ermida, Libreria “El Ateneo”, Buenos Aires, 1965, p. 211.
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recursos internacionales a las violaciones del Derecho Internacional cometidas en su
perjuicio. Un gobierno puede considerar las pérdidas sufridas por uno de sus subditos
de modo diferente a la que puede considerarla el mismo subdito. Cuando el gobierno
se interesa podré hallarse en juego un principio més alto que la mera satisfaccion de los
intereses privados del subdito que sufrié los dafios. Para el gobierno, el contrato es res
inter alios acta, por el cual su libertad de accién no puede perjudicarse.

Hans Kelsen

3.- Cada Estado tiene el derecho de proteger a sus propios nacionales contra violaciones
de las normas de Derecho Internacional que se refieran al trato de los extranjeros. Desde
el punto de vista del Derecho Internacional, esto es un derecho del Estado, no de sus
nacionales; es un derecho que el Estado tiene solamente con respecto a sus propios
nacionales... Pero es una norma generalmente reconocida, que el extranjero debe agotar
todos los recursos legales disponibles segun el derecho del Estado responsable de la
violacion del Derecho Internacional, antes que el Estado al cual el extranjero pertenezca
pueda hacer reclamos por reparacion.

6.5 Charles Fenwick®
El ilustre tratadista de Derecho Internacional, Charles Fenwick, hace un sefalamiento

objetivo cuando menciona que las decisiones de los tribunales de arbitraje internacionales
y las de las comisiones mixtas de reclamos sobre este tema, han sido muchas veces

25 FENWICK, Charles, op. cit., pp. 332-333.
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contradictorias; algunas consideran que la Clausula Calvo representa un obstaculo a la
intervencion del gobierno extranjero, otras lo rechazan alegando que el acto individual del
extranjero no puede restringir los derechos que su gobierno posee bajo la proteccion de
las leyes internacionales.

En lo que se refiere a consideraciones personales, expresa que el problema planteado en
relacion con la Clausula Calvo se refiere al hecho de que un extranjero que ha convenido en
renunciar por adelantado a cualquier apelacion ante su gobierno en procura de proteccion,
restringia la libre accién de su gobierno para intervenir en su defensa si éste considerara
que su ciudadano habia sido perjudicado. No se ha planteado problema alguno en relacion
a la Clausula Calvo con respecto a la obligacion del extranjero de recurrir a los tribunales
nacionales en procura de reparacion antes de apelar a la proteccién de su gobierno, ya que
ésta es una regla establecida de Derecho Internacional. Supongamos, sin embargo, que
haya una denegacion de justicia de los tribunales nacionales, y que el Estado de origen
del extranjero considere que el problema es lo bastante grave como para justificar su
interposicion, y se pregunta si ese Estado esta impedido de hacerlo porque el extranjero,
que es su ciudadano, ha renunciado deliberadamente al derecho a esa proteccion, y sobre
ese particular, es en donde las decisiones de tribunales de arbitraje internacionales y de
comisiones mixtas de reclamaciones sobre el tema, han tenido decisiones muchas veces
contradictorias.

7.- CONSIDERACIONES PERSONALES SOBRE LA CLAUSULA CALVO

Nuestro punto de vista personal alrededor de la Clausula Calvo es factible puntualizarlo
de conformidad con las siguientes consideraciones:

I.- Es innegable que en las consideraciones doctrinales emitidas por internacionalistas,
existe un amplio debate alrededor de la Clausula Calvo, y no existe uniformidad en los
criterios formulados. Los argumentos que se han esgrimido a favor y en contra de la
Clausula Calvo, son portadores de gran seriedad académica. En México es trascendente
la Clausula Calvo, dado que ha sido elevada a la categoria de importante disposicion
constitucional.

I.- Los autores han hecho referencia a decisiones jurisdiccionales en las que ha
habido resoluciones diversas y se ha sostenido, en las decisiones emitidas, puntos de vista

contradictorios.
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I11.- Somos sabedores de que la inclusion de la Clausula Calvo en el articulo 27
constitucional y en algunos ordenamientos de naturaleza secundaria, es consecuencia de
una innegable existencia de amargas experiencias que sufrié nuestro pais dado que, en el
pasado, se ejercieron en su contra vigorosas presiones diplomaticas con la intencion de
tutelar intereses de extranjeros frente a nuestro pais.

IV.- Observamos con simpatia a los juristas mexicanos que han argumentado a favor de
la Clausula Calvo, dado que coincidimos en los objetivos de que se protejan los intereses
mexicanos frente a desbordadas reclamaciones de extranjeros, que han incurrido en abusos
y excesos a través de la proteccion de las potencias extranjeras a las que pertenecen.

V.- Sin embargo, objetivamente, en ocasiones, hemos de reconocer que se han
esgrimido argumentos solidos en contra del deseado funcionamiento de la Clausula Calvo.
En estas circunstancias, tiene cabida pensar y establecer caminos para la superacion y
fortalecimiento de la Clausula Calvo.

VI.- En épocas recientes, se ha reducido la proteccion diplomatica que se ejerce a favor
de extranjeros, en atencion a que existen algunas razones para ello, entre las que podemos
mencionar:

a) Suelen utilizarse formas de presion mas sutiles, como la toma de medidas econémicas
unilaterales por paises poderosos, perjudiciales a nuestro desarrollo;

b) No ha habido enfrentamientos bélicos internos en épocas recientes, como ocurrié en
acontecimientos pretéritos;

c) En lugar de hacer uso de medidas expropiatorias 0 de nacionalizacion, se han
adquirido bienes de extranjeros a precios bondadosos;

d) Han mejorado las instituciones internas de imparticion de justicia.

VII.- En lareciente practica internacional de nuestro pais frente a potencias extranjeras,
se ha reducido la proteccion a los extranjeros procedentes de esos paises y, en tales
circunstancias, no tenemos experiencias vinculadas con la situacién actual de la Clausula
Calvo pero, esta situacion no debe interpretarse como algo favorable a la Clausula
Calvo.

VII1.- En nuestro personal punto de vista sobre la Clausula Calvo, es factible mencionar
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que, su estructura actual, en el articulo 27 constitucional, tiene algunos aspectos que son
susceptibles de mejorarse, entre ellos:

1. El extranjero no renuncia a ser protegido por su pais a través del gobierno del mismo,
renuncia a no invocar la proteccion de su gobierno, y es un hecho cierto que la proteccién
del extranjero por su gobierno no esta condicionada a que se solicite esa proteccion. En
otros términos, la proteccion se puede ejercer de manera oficiosa;

2. Conforme al texto constitucional, el extranjero conviene ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como nacional respecto de los bienes a que se
refiere el articulo 27 constitucional, y a no invocar la proteccion de su gobierno por lo que
se refiere a aquéllos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacion los bienes que hubiera adquirido en virtud de lo mismo. A este convenio
no se le da el rigor formal que requiere un acto de esa naturaleza. Se deben establecer,
en su caso, requisitos de exigencia formal y de fondo mas severos y, a ese respecto, se
podria exigir: La comparecencia personal ante Relaciones Exteriores del extranjero, su
satisfactoria identificacion, la firma en presencia de funcionarios del documento en el
que constara la renuncia respectiva. Seria deseable, ademas, que la renuncia no fuera a
invocar la proteccion de su gobierno, sino que estuviese dirigida a renunciar al derecho a
ser protegido;

3. Se debiera establecer, de manera expresa, que los extranjeros, deben quedar obligados
a agotar, antes de acudir a la via diplomatica, todos los recursos internos que ofrece el pais
para defender sus derechos ante érganos jurisdiccionales mexicanos;

4. El derecho de extranjeros de solicitar el apoyo diplomatico, expresamente, debiera
reducirse a los casos en que hubiera denegacion de justicia interna, o sea, en el supuesto de
que se les negase el acceso a los tribunales mexicanos, y en aquellos casos en que pudieran
confrontar una demora maliciosa y voluntaria en la administracion de justicia;

5. El argumento, de enorme peso, que se ha hecho valer en contra de la Clausula Calvo,
en el sentido de que el Estado al que pertenece el extranjero no ha renunciado a su derecho
y deber de proteger a sus nacionales en el extranjero, es un obstaculo real a la validez de
la Clausula Calvo, dado que no hay emision de voluntad del Estado al que pertenece el
extranjero, y el extranjero no puede renunciar a un derecho que no le pertenece, puesto
que es un derecho de su pais;

6. Es innegable la validez del principio juridico romano denominado: res inter alios
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acta, del que se deriva que los actos juridicos producen consecuencias de Derecho entre
partes, sin que se pueda afectar la esfera juridica de terceros y, precisamente, en el convenio
entre el extranjero y la Secretaria de Relaciones Exteriores, no tiene injerencia el Estado
al que pertenece el extranjero, de donde se deriva que no se pueden originar deberes para
el pais al que pertenece el extranjero;

7. Estafuerade duda que las normas constitucionales de un pais determinado constituyen
el fundamento de validez de todo el sistema juridico de ese pais pero, es de explorado
Derecho que se trata de normas juridicas internas que, dada la soberania de los demas
paises, no pueden imponerse unilateralmente hacia el exterior. De esa manera, la Clausula
Calvo carece de efectos juridicos internacionales respecto de paises soberanos. En otras
palabras, se trata de normas internas que carecen de vigencia internacional. Asi las cosas,
las pretensiones de validez internacional de la Clausula Calvo, como esta actualmente
concebida, sin el consentimiento de paises a los que presuntamente esta dirigida, no
pueden obtener esa finalidad de imponerse a paises soberanos, si no hay de por medio
su respectivo consentimiento. EI Poder Constituyente, ya sea original o permanente, es
creador de normas internas y no puede establecer normas juridicas internacionales que
obliguen a pais alguno;

8. No pretendemos la exhaustividad en los comentarios que anteceden pero, hemos de
reconocer que son muy vigorosas las consideraciones antagonicas a la Clausula Calvo,
como esta concebida actualmente en el articulo 27 de la Constitucion, pero, dado que
juzgamos pertinente que nuestro pais no caiga en la indefension frente a la pretension
de extranjeros, deseamos que subsista la Clausula Calvo pero, no en su configuracion
actual, que es vulnerable, sino con elementos que superen las objeciones validas que se
han formulado.

IX.- Cabe emitir opinién en el sentido de que se pueden superar todos y cada uno de
los puntos de vista antagonicos antes mencionados, a través de dotar a la Clausula Calvo
de elementos que le den validez internacional y, para ello, el sistema que proponemos
alrededor de la Clausula Calvo seria el siguiente:

PRIMERO. Se estableceria el deber de los extranjeros, en el sentido de agotar todos los
medios de defensay recursos que establezca el sistema juridico nacional, antes de pretender
recurrir a la proteccion diplomatica para defenderse de presuntos actos afectativos de sus
derechos;

SEGUNDO. Se podria admitir el derecho de los extranjeros para acudir a la via
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diplomatica tnicamente en el caso de que se les negase el acceso solicitado a los tribunales
nacionales, o en aquellos casos en los que hubiese alguna demora maliciosa y voluntaria
en la administracion de justicia. No habria ese derecho de los extranjeros para revisar el
fondo o la forma en lo que hace a la administracion de justicia;

TERCERO. Se estableceria que, en caso de disturbios de cualquier naturaleza,
dentro del pais, que ocasionaren dafios 0 perjuicios a extranjeros, éstos no gozarian de
indemnizaciones que no fuesen concedidas a mexicanos y, por tanto, en ese sentido se
estableceria que no tendria cabida la proteccién diplomatica;

CUARTO. A efecto de darle proteccion internacional a la Clausula Calvo, y evitar
que se argumentase falta de consentimiento del Estado al que pertenece el extranjero, se
estableceria la obligacién del extranjero de gestionar y obtener el consentimiento de su
pais, en el sentido de no intervenir para protegerlo.

La obtencion del consentimiento del Estado al que pertenece el extranjero, en el sentido
de no intervenir en su favor respecto de los derechos adquiridos, estaria sujeto a un nuevo
disefio constitucional de la Clausula Calvo, conforme a lo siguiente:

En un nuevo texto de la parte relativa del articulo 27, fraccion | constitucional, se
estableceria:

El extranjero podra adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones, y también
obtener concesiones de explotacion de minas o aguas mediante el requisito previo de que
el extranjero gestione y obtenga de su gobierno un documento en el que sus funcionarios
gubernamentales aseguren que no ejercerd la proteccion diplomatica respecto de los
bienes o derechos que pretendan adquirir, y si no obtienen ese documento, simplemente,
no podran adquirir los bienes o derechos referidos.

Con la existencia del consentimiento del pais del extranjero, a través del referido
documento que gestionen y obtengan los extranjeros, no puede argumentarse que el Estado
al que pertenece el extranjero no emitio su consentimiento, tampoco puede decirse que sea
tercero extrafio a lo establecido en el documento, y la norma constitucional no se aplica
unilateralmente, sino que previamente lleva el consentimiento del Estado. De esa forma,
solamente podran ser titulares de los derechos respectivos a inmuebles y concesiones
los extranjeros que obtengan el consentimiento de su pais del no ejercicio del derecho y
deber de proteccion a extranjeros, y los que no obtengan ese documento, no adquiriran
el derecho que pretendan, y el aprovechamiento respectivo solo podria obtenerse a traves
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de usufructo, arrendamiento, o fideicomiso, figuras juridicas en las que el extranjero no
obtendria el dominio directo.

8. CONSERVACION DE LA ZONA PROHIBIDA

Complementariamente, en la fraccion | del articulo 27 constitucional, se establece,
como limitante a los derechos susceptibles de adquirirse por los extranjeros, la zona
prohibida.

En efecto, en la fraccion | del articulo 27 constitucional, se expresa literalmente:

“En una faja de cien kilébmetros a lo largo de las fronteras, y de cincuenta en las
playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio sobre tierras y
aguas.”

La anterior disposicion constitucional, de formulacién tan breve, es de un alcance
mayusculo en lo que hace a la extension del territorio nacional que estad vedado a los
extranjeros en lo que se refiere al dominio directo. En efecto, el distinguido maestro de
la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México, Alfredo B.
Cuéllar®®, precisaba el alcance territorial de la zona prohibida con la aportacion de los
siguientes datos:

La linea divisoria del Norte tiene una extension de 2,727 kilometros, y la Sureste
1,070. La costa del golfo mide 2,809 kilometros, y la del Océano Pacifico mide
7,446 kilometros, de los cuales corresponden 3,428 a la extensa peninsula de la Baja
California. Con estos datos, llegamos a la conclusion: tenemos un total de 379,700
kildmetros cuadrados en las costas, o sea, un total de 45.32% del territorio nacional
en el que, por ningun motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas.

De los datos que anteceden, derivamos que es muy considerable la porcion del territorio
nacional en la que estan excluidos los extranjeros dado lo establecido en el articulo 27

constitucional.

Asevera el distinguido internacionalista mexicano Ricardo Méndez Silva?, que autores
de la tematica internacional coinciden en considerar como anacrdnico e injustificado el
establecimiento de la amplia zona prohibida.

26 Citado por MENDEZ SILVA, Ricardo, en El Régimen Juridico de las Inversiones Extranjeras en
México, UNAM, México, 1969, p. 92.
27 lIbidem, p. 92.

60

DR © 2010. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Facultad de Derecho



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurl’dlicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4055

(omision Organizaclora de Fes’cejos del Bicentenario de la ]ndependencia y

(Centenario de la Revo]ucién Mexicana

El ilustre catedratico de Derecho Internacional Privado, José Luis Siqueiros Prieto?,
con referencia a la zona prohibida expresa: “Estas prohibiciones, justificadas plenamente
en su época y corolario de amargas experiencias histéricas, resultan un tanto anacronicas
en laactualidad. Seria conveniente analizar, a la luz de las realidades actuales, y despojados
de nacionalismos dogmaticos, la procedencia de una nueva reglamentacion en el régimen
juridico de las zonas prohibidas.”

Nuestro punto de vista personal, con referencia a la muy amplia zona prohibida, es
favorable a la conservacion de esa zona prohibida en lo que hace al dominio directo de los
extranjeros, y a ese respecto, exponemos:

.- El establecimiento de las zonas prohibidas en fronteras y costas tiene como origen,
remoto pero real, la pérdida de porciones territoriales muy extensas por nuestro pais. No
queremos que esto vuelva a suceder;

I1.- Si se eliminase la restriccion a extranjeros, es previsible la afluencia de multiples
capitales extranjeros encauzados a la especulacion comercial sobre inmuebles ubicados
en zonas muy atractivas, como son las fronterizas y costeras. En particular, las franjas
fronterizas recibirian el impacto expansionista de compradores extranjeros, y ello
perjudicaria indirectamente los intereses de mexicanos que verian la elevacion del valor
de los inmuebles y su capacidad adquisitiva seria menor a la que tienen los extranjeros,
por razones de subdesarrollo;

I11.- No es necesario eliminar la prohibicidn en zonas costeras y fronterizas, aunque sea
muy extensa la superficie de esas zonas, porque los extranjeros, si bien tienen prohibicion
de adquirir el dominio directo, a través de contratos de arrendamiento y fideicomisos bien
estructurados, tienen acceso al aprovechamiento de los inmuebles ubicados en tales zonas,
y de ello derivamos que no es necesario eliminar las zonas prohibidas que si permiten el
acceso limitado a los extranjeros;

IV.- Si desapareciese la zona prohibida en fronteras y costas, los extranjeros adquiririan
propiedades que tendrian acceso directo desde y hacia el exterior, y podrian convertirse en
ambitos territoriales en contacto directo con otros paises sin tener que pasar por territorio
nacional. Se podrian aislar de lo nacional con el simple método de bardear su propiedad
del lado mexicano, y poner un letrero protector que dijera: “propiedad privada”, a la que

28 SIQUEIROS PRIETO, José Luis, Sintesis de Derecho Internacional Privado, primera edicion, UNAM,

p. 41.
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no podrian entrar las autoridades mexicanas;

V.- Aguisa de ejemplo, cabe recordar que, en la frontera norte, entre el Estado mexicano
de Sonora y el norteamericano de Arizona, existio, del lado mexicano, el latifundio de los
Green. Este latifundio, engendrado antes de la Constitucion de 1917, ubicado dentro de
la jurisdiccion de Cananea, Sonora, continuaba del lado del territorio norteamericano, y
la que debiera ser una frontera entre dos paises era un simple alambrado perteneciente
a los duerios del latifundio, en donde, sin restriccion alguna, podia haber exportacion e
importacion de ganado, sin que se enterasen o interviniesen autoridades mexicanas. Bajo
el gobierno del Presidente Adolfo Lopez Mateos se realizaron las gestiones necesarias
a través de las cuales se recuperd esa zona territorial y desaparecio el mencionado
latifundio;

VI.- De eliminarse la zona prohibida, no habria limite en cuanto a la adquisicion de
mercaderias y satisfactores por extranjeros en la zona fronteriza y costera, y, dado que ha
crecido la posibilidad de acumular propiedades particulares, presuntamente consideradas
pequerias propiedades, llegariael diaen que lasuma de propiedades en manos de extranjeros
abarcaria grandes extensiones de tierra.

Es pertinente recordar que, segin publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de
6 de enero de 1992, se reformd el articulo 27 constitucional en sus fracciones IV y VII.
En la fraccion IV del expresado precepto constitucional, antes de la referida reforma,
las sociedades comerciales por acciones, no podian adquirir, poseer o administrar fincas
rasticas.

En el nuevo texto de la citada fraccion 1V se dispone:

“IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos
rasticos pero Unicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de
su objeto.

“En ningln caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales, en mayor extension que
la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV
de este articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el nimero
de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad
no excedan, en relacion con cada socio, los limites de la pequefia propiedad. En este
caso, toda propiedad accionaria e individual, correspondiente a terrenos rusticos, sera
acumulable para efectos de computo. Asimismo, la ley sefialara las condiciones para
la participacién extranjera en dichas sociedades.

“La propia ley establecerd los medios de registro y control necesarios para el
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cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion.”

De manera expresa, en la parte final, se permite la participacion extranjera en las
sociedades por acciones, las que ya pueden ser propietarias de terrenos rasticos, en el
entendido de que la extensidn permitida es enorme.

Es muy preocupante esa apertura a la adquisicion de terrenos rusticos por sociedades
extranjeras pues, es conocido el poderio econdmico de empresas transnacionales. Los
extranjeros adquiriran derechos y, si hubiere presuntos abusos y pretendidos privilegios,
sera muy dificil la reivindicacion de derechos que corresponden a nuestro pais.

La reforma al articulo 27 constitucional en la fraccion V11 establece que la ley respetara
la voluntad de los ejidatarios y comuneros, y se permite la enajenacion de tierras ejidales
a las sociedades extranjeras antes mencionadas, y se sefiala que se estableceran los
procedimientos a traves de los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio
sobre su parcela.

El globo terragueo es limitado territorialmente, y la poblacion de nuestro planeta se ha
incrementado mas alla de previsiones de antafio, en forma desmesurada, por lo que cada
vez tienen mayor importancia las tierras susceptibles de productividad agricola y ganadera.
Por ello, nos parecen muy peligrosas las reformas al articulo 27 constitucional a las que
nos hemos referido. Se puede deducir que varias empresas transnacionales ya preparan
su incursién dominante en el campo mexicano gracias a esa reforma constitucional. Esa
situacion creara problemas futuros muy delicados. Todavia es tiempo de rectificar y volver
al sistema anterior.

9. INICIATIVA DE REFORMAA LAFRACCION |
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL PARA ELIMINAR
LA CLAUSULA CALVO Y LA ZONA PROHIBIDA?

Los Senadores Javier Castelo Parada, Jaime Rafael Diaz Ochoa, Maria Serrano
Serrano, Alejandro Gonzélez Alcocer, Ramon Galindo Noriega, Juan Bueno Torio, del
Partido Accion Nacional, el Senador Ericel Gomez Nucamendi, del Partido Convergencia,
y el Senador Eloy Cantu Segovia, del Partido Revolucionario Institucional, con fecha 9

29 Cfr. http://senado.senado.gob.mx/gace61.php?ver=gaceta&sm=1001&id=2462&1g=61; cfr. Arellano
Garcia, Carlos, “La conservacion de la zona prohibida en el articulo 27 constitucional”, EI Sol de México, 18
de julio de 2007. Cfr. Arellano Garcia, Carlos, “Régimen actual de la zona prohibida”, El Sol de México, 29
de agosto de 2007. Cfr. Arellano Garcia, Carlos, “La zona prohibida debe permanecer en la Constitucion”,

El Sol de México, 4 de abril de 2010. 2
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de marzo de 2010, presentaron ante el Senado de la Republica su proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccion | del articulo 27 constitucional con su correspondiente
exposicion de motivos, a través de la cual pretenden justificar que nuestro pais quede en
una situacion de indefension frente a intereses extranjeros.

En la iniciativa se pretende reformar la fraccion | del articulo 27 constitucional, con la
eliminacién de la zona prohibida y de la Clausula Calvo, a efecto de que el nuevo texto de
la fraccion | establezca literalmente:

“l.- Cualquier persona tiene derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas, y
sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas, en los
términos de la legislacion secundaria aplicable.

“El Estado, de acuerdo con intereses publicos internos y los principios de reciprocidad,
podrd, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, conceder autorizacion a los
Estados extranjeros para que adquieran la propiedad privada de bienes inmuebles
necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones.”

Consideramos que los senadores que suscribieron la iniciativa a la que nos referimos
no tienen la mas remota idea de lo grave que resulta su iniciativa desde el punto de vista
de los intereses nacionales, pareciera que patrocinan intereses extranjeros en contra de los
derechos fundamentales y de los intereses vitales de nuestro pais.
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La Revolucion Mexicana de 1910 vy el
Derecho Civil

José BARROSO FIGUEROA

1. EL ESCENARIO

acia finales del siglo XIX, soplaban vientos de cambio en México y en el mundo,

aun cuando todavia el fenomeno del socialismo no habia provocado ninguna

revolucidn, que realmente mereciera ese nombre, en Europa y en otras partes del
planeta, el caldo de cultivo para ello se encontraba en pleno proceso de desarrollo. La obra
fundamental de Karl Heinrich Marx, El Capital, estaba siendo publicada poéstumamente
a su autor (el I Vol., 1867; el II, 1885; el III, 1884; el IV hasta iniciado el nuevo siglo,
en 1905) y Friedrich Engels, su coautor en la redaccion del Manifiesto del Partido
Comunista en 1848, se habia convertido en el principal promotor de la difusion de la
corriente marxista, cuya solidez logica sedujo a muchos de los mas brillantes pensadores
de la época y de principios del siglo XX*; atn hoy tiene una influencia innegable en el
pensamiento occidental y mas alla.

En México, tras el triunfo de los liberales y la consolidacion de la Republica, sobrevino
la pacificacion del pais y la paz lograda con el Porfiriato. Se dird, con razén, que era una
paz sostenida en gran parte por la accion de grupos hegemonicos que la procuraban en
tutela de sus propios intereses, recurriendo para ello a grandes arbitrariedades y contando
siempre con la buena disposicion del gobierno para apoyarla, incluso mediante el uso de las
armas, pero es innegable que se habian acabado las asonadas de envergadura (ciertamente,
habia pequenas insurrecciones, como las de los guerrilleros floresmagonistas que atacaban
en el norte del pais, procedentes de Estados Unidos, pero que invariablemente el ejército

1 Seglin el marxismo, la historia se desenvuelve en un proceso dialéctico determinado por las formas y
relaciones de produccion, sobre cuya estructura en cada etapa, las clases detentadoras del poder edifican
superestructuras juridico—politicas, para asegurar su hegemonia, en detrimento de la clase trabajadora que
es victima de explotacion. Surge asi en cada etapa, una contradiccion entre explotadores y explotados que
acaban por confrontarse, dando lugar a la etapa siguiente: la historia de la sociedad se convierte de esta
manera, en la historia de la lucha de clases. Dentro de la etapa capitalista que vivimos, es evidente la
contradiccion entre los intereses de la masa proletaria que es la que produce y los de la mintscula clase
detentadora de los medios de produccion, contradiccion que fatalmente se resolvera con el triunfo de la
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ponia en fuga prontamente) y también los gobiernos momentaneos, que se sucedian uno
tras otro. La imagen que proyectaba hacia el interior del pais e internacionalmente la
dictadura porfirista, en 1910, con casi treinta afos en el poder, era la de un gobierno un
tanto paternalista, querido y admirado por el grueso de la poblacién que disfrutaba del
alivio que le producia substraerse a las constantes luchas intestinas que caracterizaron a las
tres cuartas partes iniciales del siglo XIX2 En el extranjero se habia agigantado la figura de
Porfirio Diaz, pues se le veia como héroe en la guerra, conciliador en la paz y constructor
de la estabilidad del pais que ya despegaba hacia su futura y segura prosperidad; no se
advertia que bajo esa bella fachada yacian las clases brutalmente explotadas, hasta la

2 Elmismo Porfirio Diaz habia llegado a la presidencia en medio de una situacion turbulenta. Al fallecimiento
de Juarez, Don Sebastian Lerdo de Tejada, en su caracter de Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
entro a ejercer, por ministerio de ley, la presidencia de la Republica. En seguida, convoco elecciones para el
periodo 1872-1876, donde resulto triunfador, aplastando a su contrincante el General Diaz, que s6lo obtuvo
la ridicula cantidad de seiscientos cuatro votos. La eleccion fue una farsa. En Jalisco, por el mes de enero de
1873, sobrevino el levantamiento de Manuel Lozada, a quien derroto6 el General lerdista Ramoén Corona en
cruenta batalla. Otros levantamientos posteriores fueron prestamente sofocados. Los lerdistas, que se habian
opuesto vigorosamente a la reeleccion de Juarez, al aproximarse el fin del periodo de Lerdo empezaron a
promover la reeleccion de éste, causando un enorme y generalizado disgusto entre la poblacion, disgusto
que fomentaron tanto liberales como conservadores (no obstante sus tradicionales diferencias), utilizando la
prensa: “El ahuizote” de Riva Palacio y “La Voz de México”, del Arzobispo Labastida.

En Oaxaca se inici6 un levantamiento contra el gobierno local que posteriormente se convirtié en movimiento
nacional y, respaldado por el Plan adoptado el 1° de enero de 1976 en Ojitlan, Tuxtepec, proclamé como su
jefe al General Diaz, quien permanecia en Texas, aparentemente entregado a sus negocios personales. En
tanto, Lerdo para asegurar su triunfo en las elecciones, habia militarizado los Estados donde la poblacion no
le era adicta, deponiendo a las autoridades legitimas y substituyéndolas por militares. Asi las cosas, Porfirio
Diaz entr6 en el pais, emitiendo en Palo Blanco un manifiesto que reformo el Plan de Tuxtepec, suprimiendo
el Senado y postulando entre otras cosas, jel principio de no reeleccion!. Por su parte Lerdo, mediante un
horrendo simulacro de eleccion donde imperaron todos los vicios posibles, obtuvo su reeleccion. Varios
terratenientes espafioles, para no pagar impuestos, se ampararon contra el Congreso local de Morelos,
aduciendo la “incompetencia de origen” de éste, en tanto que algunos de sus miembros habian sido elegidos
en comicios irregulares. El amparo fue concedido por la Suprema Corte, a instancias de su Presidente
José Maria Iglesias, que asi qued6 convertida en calificadora de toda clase de elecciones. En realidad esto
preparaba el desconocimiento de la eleccion de Lerdo, para que el propio Iglesias posteriormente pudiera
asumir la Presidencia. Iglesias, que ya se habia confabulado con algunos gobernadores, huyo de la ciudad
de México rumbo a Guanajuato cuyo gobernador le era adicto, dejando una proclama que desconocia al
Gobierno de Lerdo, para ser publicada tras la declaratoria de Presidente de la Republica, 1o que ocurrié el 26
de octubre de 1876. Algunos Estados del pais reconocieron a Iglesias y Lerdo tuvo que combatir al unisono
a Iglesistas y Porfiristas. Contra éstos envi6 un ejército que los enfrentd en la hacienda de Tecoac, resultando
derrotados los federales, tras lo cual Lerdo huy6 a los Estados Unidos. El 23 de noviembre siguiente,
Porfirio Diaz entré a la Capital entre aclamaciones. Comprendiendo Diaz que Iglesias era impopular y
con escasa fuerza militar comparativamente, rompi6 con €l y con base en el Plan de Tuxtepec asumi6 la
Presidencia, integrando un gabinete con los liberales mas distinguidos. A continuacion, cedi6 la Presidencia
al General Juan N. Méndez. Iglesias huyd a Guadalajara y tras una ridicula escaramuza en Adobes, donde
sus fuerzas resultaron derrotadas, huy6 a los Estados Unidos. Vuelto Porfirio Diaz a México, se convoco a
elecciones que por supuesto gano, iniciandose con ello el Porfiriato, que s6lo sucumbiria ante la Revolucion
de 1910 (Cfr. Alfonso Toro. Compendio de Historia de México. La revolucion de independencia y México
independiente. Editores Patria, S.A. de C.V. 1990. México. Pp. 561 a 572).
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Comisién Organizadora de ]:estejos del biccntenario dela lndepenc{encia Yy
Centenario dela Revolucién Mexicana

Caricatura alusiva a la
concentracién de poder EL MONSTRUO DEL APOCALTIPSIS.
“de facto”, ejercida por : :
Porfirio Diaz al inicio de
su régimen. Publicada en
“La linterna”, 1877.

Ejecutivo, —Legislative. —Judicial.

extrema postracion econdmica, generando un descontento cuya presion estaba proxima a
estallar.

El anciano dictador poco podia enterarse de la situacion prevalente, rodeado como
estaba de un corro de aduladores, cuya ocupacion principal era la de endulzarle el oido y
obnibular su percepcion de la realidad mediante interminables lisonjas. A s6lo dos meses
del estallido de la Revolucion, las fiestas del centenario de la Independencia ofrecieron un
espectaculo monumental, en cuyo centro estaba la exaltacion del Presidente Diaz y que
aparentaba consolidarlo como la figura estelar en la historia de México.

Poco, muy poco después de concluida la celebracion del Centenario, se inici6 la gesta
revolucionaria, que prontamente depuso al Dictador. En abono de éste, debe recordarse que
no obstante contar en mayo de 1911 con sesenta y cinco millones de pesos en la Tesoreria
y mantener integro e invicto a su ejército, prefirié entregar el poder a un gobierno que
encabezaria Don Francisco Ledn de la Barra, Secretario de Relaciones Exteriores, y partir
al exilio®. De esta manera pretendi6 evitar un gran derramamiento de sangre, lo cual a la

3 En verdad, el anciano general Diaz habia perdido para entonces, 1911, los arrestos belicistas de su ya
distante juventud. Para su desgracia, en los primeros meses de ese afio su salud habia decaido; la extraccion
mal hecha de una muela le produjo una infeccidn, con hinchazon total de la cabeza, muy alta temperatura
y debilidad por la falta de alimento, pues no podia comer; quedo asi inhabilitado para adoptar decisiones
fundamentales para el gobierno. Tras su renuncia, parti¢ a Veracruz, el 23 de mayo de 1911, mientras lloraba,
donde abord¢ el vapor aleman Ypiranga, que lo condujo al destierro (Cfr. Armando Ayala Anguiano. México
de Carne y Hueso. Volumen V. El Porfirismo. Editorial Contenido, S.A. México. 1978. Pp. 126 y 127).
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postre no fue factible, debido a la disputa por el poder surgida entre las diversas facciones
revolucionarias*.

De cualquier forma, no cabe duda acerca de que el Gobierno Porfirista, a lado
de innegables logros como la industrializacion del pais, la estabilidad y aun relativa
prosperidad econémica, y la creacién de importantes medios de comunicacion, entre los
que destaca la red ferrocarrilera, coexiste un lado obscuro caracterizado por la extrema
desigualdads, la persecucion politica® y la despiadada explotacion de la clase trabajadora,
situacion que persiste en nuestros dias en gran parte y que los gobiernos posrevolucionarios
no se han ganado, ni de lejos, el derecho a criticar. El proceso industrializador de la nacion
trajo como consecuencia paralela la formacion de una incipiente clase trabajadora, que
no abrigaba conciencia de su propia naturaleza, pero que la fue adquiriendo desde fines
del siglo XIX, hasta alcanzar una cierta madurez a principios del siglo XX. Surgieron
entonces lideres que buscaron guiarla a fin de que obtuviera justas reivindicaciones’;

4 Lalucha por el poder fue fraticida y con tintes de canibalismo, debido a que facciones con una mas o menos
identidad ideolodgica y de propositos, se enfrentaron entre si, tan sélo por el afan de detentar el gobierno. El
asesinato de Madero, la usurpacion huertista, los levantamientos de Emiliano Zapata y Venustiano Carranza
y la posterior desavenencia entre éstos, el enfrentamiento de Carranza y Francisco Villa, la derrota del
Centauro en las cuatro grandes batallas que sostuvo con Alvaro Obregén y la confrontacion de éste con
Carranza, ilustran ampliamente el convulso proceso revolucionario. Una buena y sintética cronica de estos
aconteceres, puede leerse en la Breve Historia de la Revolucion Mexicana. La etapa Constitucionalista y
la lucha de facciones, de Jests Silva Herzog. Fondo de Cultura Econémica. México—Buenos Aires. 1962.
5 La Revolucién de 1910 fue béasicamente una revolucion agraria. Mucho se ha escrito al respecto,
tanto y por tantos autores, que resulta casi imposible resumirlo. Se hereda de la Colonia por parte de los
indigenas, una situacion de sometimiento cercana a la esclavitud. La Independencia no mejord mayormente
su condicidn, que se agudiz6 con el advenimiento del Porfirismo, al crearse enormes haciendas que los
explotaban inmisericordemente, y lo que para muchos es considerado, no sin fundamento, como un gran
logro de la época, esto es el tendido de las lineas ferrocarrileras, para ellos fue un clavo mas al ataud de
su sojuzgamiento: “Paralelamente al crecimiento de la red ferrocarrilera, las tierras beneficiadas subian de
valor, surgiendo entonces el afan de especular sobre la propia tierra. Las empresas deslindadoras creadas
por el porfirismo, sirvieron eficazmente a los monopolizadores de la tierra, hundiendo cada vez mas, si esto
era posible, al campesino mexicano en su triste miseria. Asi desaparecieron las comunidades agricolas,
haciendo de los campesinos indigenas, nuevos esclavos de la tierra” (Jos¢ Mancisidor. Sintesis Historica del
Movimiento Social en México. CEHSMO. México. 1976. P. 21).

6 Nihablar de la posibilidad de genuina democracia, ni de la existencia de verdaderos partidos que disputaran
el gobierno al tirano durante el porfiriato. Apenas encontramos unos cuantos auténticos luchadores sociales,
como los hermanos Flores Magdn, oaxaqueilos, que son los precursores impolutos de la Revolucion. El
mas combativo de ellos, Ricardo, revela los horrores de las ergédstulas donde fue confinado a causa de sus
reclamos; nos relata como se le internd “... en un calabozo oscuro, tan oscuro que me impedia verme las
manos... carecia de pavimento y constituia el piso una capa de fango, de tres o cuatro pulgadas de espesor,
mientras las paredes rezumaban un fluido espeso que impedia secar las expectoraciones que negligentemente
habian arrojado sobre ellas los incontables y descuidados ocupantes anteriores. Del techo pendian grandes
telarafias, desde las que acechaban enormes, negras y horribles arafias...”. (Ricardo Flores Magon; texto
reproducido por Rafael Carrillo Azpéitia en Ricardo Flores Magén. Esbozo Biogrdfico. CEHSMO. México.
1976. P. 11).

7 A inicios del siglo XX, los hermanos Flores Magon fundaron el Partido Liberal Mexicano. Al decir de
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lamentablemente estos intentos acabaron en terribles efusiones de sangre, como en los
casos de Cananea y Rio Blanco®.

1.1 Conclusion de la lucha armada e inicio de la etapa posrevolucionaria

Llegado el afio de 1917, con el triunfo de la faccion carrancista concluy6 la parte mas
violenta de la lucha revolucionaria, pues aunque surgieron algunos brotes de rebeldia,
que cada vez fueron rdpidamente extinguidos o controlados, el pais habia alcanzado
una estabilidad suficiente como para iniciar la reconstruccion nacional. Era el momento
de recrear las instituciones encargadas del gobierno y, asimismo, de consagrar en la
legislacion, las conquistas sociales alcanzadas en el campo de batalla a un alto precio en
vidas, bienes y extremados sacrificios.

Gran parte de los idedlogos de la etapa a la cual nos venimos refiriendo, emigraron del
pensamiento liberar al socialista, corriente que recorria el mundo y que se iba a manifestar
de manera muy importante en la nueva Constitucion Politica y en la legislacion secundaria,
incluida notoriamente la civil y familiar.

Refiriéndose a la filosofia que gui6 a la Revolucién Mexicana, Alfonso Noriega Canta
afirma que “es evidente que el pensamiento de los constituyentes de 1916-1917, en
primer lugar, recogio con fidelidad los anhelos y aspiraciones que dieron contenido a la
Revolucion de 19107, Mas adelante agrega que la “Revolucion de 1910, y con ello los

José Mancisidor, el Partido “pretendia establecer la jornada de trabajo de ocho horas y elevar el ‘standar’
de vida de las clases trabajadoras. Reglamentar los servicios domésticos y el trabajo a domicilio. Garantizar
el tiempo maximo de trabajo y el salario minimo. Evitar el trabajo a menores de catorce afios. Obligar a
los patrones a crear condiciones higiénicas de vida para los trabajadores, y a resguardarlos de los peligros.
Establecer las indemnizaciones por accidentes de trabajo. Declarar nulas las deudas de los campesinos con
sus amos. Evitar que los patrones pagaran en otra forma que no fuera con dinero en efectivo. Suprimir las
tiendas de raya...Hacer obligatorio el descanso dominical” (Op. cit. P. 26). Estas ideas se difundieron; la
propaganda magonista permeo las nacientes organizaciones proletarias.

8 En 1906, diez mil mineros de Cananea estallaron una huelga, reclamando aumento de salarios hasta
cinco pesos, jornada de ocho horas y que el setenta y cinco por ciento de los empleados fuera mexicano.
La huelga fue criminalmente reprimida por empleados y rangers norteamericanos con la complicidad del
Gobierno de Diaz (Cfr. José Mancisidor, op. cit. Pags. 27 y 28). En 1907, veinte mil obreros de Orizaba,
votaron una huelga de solidaridad con los de Puebla, que demandaban mejores condiciones de vida y que no
se prohibiera su organizacion. Para solventar estas diferencias, se designé arbitro a Don Potfirio, cuyo fallo,
adverso a los trabajadores, fue conocido por éstos el dia 6 de enero de 1907. El laudo fue rechazado por los
obreros, ya que los dejaba a merced del patrén y al dia siguiente, el 7, se plantaron frente al edificio de la
fabrica, haciendo patente que no trabajarian y en franco desafio. Su actitud fue reprimida brutalmente por el
ejéreito; quienes no murieron ahi, fueron deportados a las, en esos dias, inhospitas tierras de Quintana Roo
(Cfr. José Mancisidor. op. cit. pp. 31y 32).

9 NORIEGA CANTU, Alfonso. Los Derechos Sociales, creacion de la Revolucion de 1910 y de la
Constitucion de 1917. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas.
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constituyentes de 1916-1917 plantearon una critica y una oposicion total al conjunto de
la sociedad y exigieron sin duda alguna un cambio total de las condiciones morales de la
vida... que prevalecian bajo el régimen porfirista, es decir, una verdadera revolucion™®.

La Revolucion mexicana trajo consigo dos fendémenos emparentados, pero que no se
confunden entre si: el surgimiento de un nuevo tipo de derechos, los derechos sociales, y
la socializacion del Derecho.

Explicando Héctor Fix Zamudiocomo se manifesto laidea socializadora en el Derecho,
expresa que se proyectd en dos aspectos:

1. Revitalizd, socializandolo, el Derecho entonces existente.
2. Hizo surgir nuevas ramas del Derecho, precisamente las que hoy integran el
Derecho Social.

México, 1988, p. 82.

10 NORIEGA CANTU, Alfonso. op. cit. P. 83.

11 FIX ZAMUDIO, Héctor. Expresado verbalmente en su conferencia del dia 2 de diciembre de 1966, en
el curso “Derechos Humanos Subjetivos y su Proteccion Juridica”, que impartié al grupo de becarios en el
cuarto semestre del programa para la preparacion de profesores de Derecho Civil, en la Facultad de Derecho
UNAM, del cual el autor formo parte.
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“Esto nos conduce a reconocer el origen comun pero al mismo tiempo la diversidad que
existe entre el fendmeno llamado socializacion del Derecho y lo que es, propiamente,
el Derecho Social. Por el primero se imprime un renovado derrotero al derecho
preexistente; por el segundo se crean nuevas ramas de la ciencia juridica; aquél tiende
a amoldar las antiguas disciplinas al nuevo orden de cosas, atemperando los excesos
del individualismo, éste va mas alla, opone al derecho del individuo el derecho del
grupo, procura la protecciéon de ciertos sectores de la sociedad econémicamente
débiles™?,

Pues bien, ambos fendmenos se hicieron patentes tanto en la Constitucion de 1917,
como en la legislacion secundaria, como es la civil.

En cuanto a los derechos sociales, “consagrados en los articulos 27 y 123 de la
Constitucion de 1917, asi como su sentido general — programatico — podriamos decir de
toda la ley fundamental — son la realizacion institucional juridico — constitucional de las
creencias y aspiraciones de la Revolucion Mexicana de 1910...”%. En efecto, el Derecho
Social como derecho protector de las clases econdmicamente deprimidas, es obra del
constituyente de Querétaro, pues nuestra Carta Magna fue la primera en el mundo que le
di6 cabida.

1.2 La Constitucion y los derechos Civil y Familiar

Dentro de la regulacion contenida en los articulos 27 y 123 de la Constitucion de 1917,
encontramos el germen de figuras juridicas que mas adelante fueron abordadas con mayor
amplitud por el Derecho Familiar y el Derecho Civil, procediéndose a ello con el espiritu
renovador que les imprimid la gesta revolucionaria: nos referimos al patrimonio familiar
y al derecho real de propiedad. De ambas instituciones nos ocuparemos con mayor detalle

12 BARROSO FIGUEROA, José. “La Autonomia del Derecho Familiar”. Num. 68, Tomo XVII, octubre-
diciembre de 1967, de la Revista de la Facultad de Derecho UNAM. México. P. 812.

13 NORIEGA CANTU, Alfonso. op. cit. Pp. 89y 90.

14 La expresion Derecho Social es equivoca; se le ha criticado porque indudablemente todo Derecho es
social; incluso se le tacha de redundante o pleonastica, pues todo Derecho no tiene mas objeto que regir
relaciones sociales. La objecion es atendible y ha dado lugar a lo que Sergio Garcia Ramirez califica de
problema semantico del Derecho Social (Cftr. Sergio Garcia Ramirez. El Derecho Social. Nim. 59, julio-
septiembre de 1965. Revista de la Facultad de Derecho UNAM. México. P. 633).

El Derecho es siempre un producto social, pero ese es su aspecto sociologico no sistematico; por ello con
justicia afirma Mendieta y Nufiez: “El Derecho es un producto social, es un fenémeno de la existencia
colectiva; pero como disciplina cientifica es una rama auténoma del conocimiento” (Lucio Mendieta y
Nuiez. El Derecho Social. Editorial Porraa, S.A. México, D.F. 1953. P. 49). En realidad el Derecho Social
no es una rama del Derecho, sino un género que engloba a varias de ellas, cuyo denominador comun es ser
protectoras de las clases econdmicamente débiles.
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mas adelante; por ahora destacaremos algunas caracteristicas relevantes de ellas.

La circunstancia de que el Constituyente de 1917 se haya ocupado del patrimonio
familiar, pone de relieve su preocupacion por dotar a la familia, célula social bésica, de un
ambito que propicie su normal desarrollo, de una sede que permanecera mientras existan
miembros de ella a quienes proteger y que queda a resguardo de los avatares de la fortuna,
de modo que no pueda ser comprometida por la constitucion de gravamenes, ni puedan
hacer efectivos sus créditos en ella, eventuales acreedores. La inquietud es tan notoria que
la institucion la encontramos en dos diferentes preceptos constitucionales: en el articulo
27, fraccion VII, inciso ) y en el 123, frac. XXVIII*, ambos con una redaccién muy
semejante.

En referencia al derecho de propiedad, hallamos que el articulo 27 lo trasmuta
radicalmente en cuanto a su espiritu y funcion, derecho que en adelante ya no sera absoluto
ni se contraera a servir exclusivamente a su titular, sino estara principalmente al servicio
de la comunidad.”

1.3 Expedicion de la Ley sobre Relaciones Familiares

Si bien la vigencia del Codigo Civil de 1884 se extendio hasta el 1° de octubre de 1932,
la parte del mismo referida a la familia fue integramente reemplazada por la Ley sobre
Relaciones Familiares de 9 de abril de 1917, reputada como el primer ordenamiento en el
mundo, que se ocup6 exclusivamente de regular las relaciones familiares (El Codigo del

15 Articulo 27, frac. VII, inciso f): “Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando
los bienes que deban constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a
gravamen ninguno”.

16 Articulo 123, frac. XXVIII: “Las leyes determinardn los bienes que constituyan el patrimonio de
la familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y seran
transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios sucesorios.

17 Se establece que la propiedad privada se constituye por derivacion de la originaria, que corresponde a la
Nacion (parrafo primero), “la cual tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico” (parrafo tercero, -el resaltado es del autor-); también
corresponde a la Nacion el dominio de todos los minerales y substancias en depositos cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los terrenos (parrafo cuarto); asimismo, la propiedad de los mares
territoriales, lagunas, esteros, etc. (parrafo quinto); se declara que en los casos de los parrafos cuarto y
quinto, el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible (parrafo sexto); se reserva a los mexicanos,
el derecho de adquirir la propiedad de tierras y aguas, y los extranjeros también podran hacerlo cuando
consientan en considerarse como mexicanos respecto de las adquisiciones que hagan (frac. I); se establece
que en cada Estado y Territorio (en ese tiempo existian territorios, hoy convertidos en Estados) se fijara la
extension maxima de tierra de que puede ser duefio un solo individuo o sociedad debidamente organizada,
debiendo fraccionarse y puesto a la venta el exceso, y en caso de que el propietario rehuse hacerlo, la
autoridad procedera a ello previa la expropiacion (frac. VI, incisos a, b y c), etc. Notese que en el cotejo de
intereses, el general prevalece sobre el individual.
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Matrimonio, la Familia y la Tutela de la RSFSR, fue de 1918). Tan contundente proceder
deriva de la orientacion socialista que permeaba a la legislacion expedida en la época,
pues como afirma Pablo Macedo con toda justificacion, es en el Derecho Familiar donde
“se extreman las tendencias directrices socialistas’™®

Es notable el escaso tiempo que transcurrid entre la promulgacion de la Constitucion de
5 febrero de 1917 y la de la Ley que nos ocupa. Apenas hay un mes intermedio. El texto
de la Ley Sobre Relaciones Familiares se empezo a publicar el 14 de abril de 1917 e inicid
de inmediato su vigencia (articulo 10 transitorio), quedando derogada al propio tiempo la
parte del Codigo Civil de 1884, que regia lo atinente a la familia (articulo 9° transitorio).
Su antecedente inmediato lo fue el informe que present6 la Primera Jefatura del Ejercito
Constitucionalista al Congreso Constituyente de Querétaro, donde se expres6 “de una
manera terminante que pronto se expedirian leyes para establecer la familia ‘sobre bases
mas racionales y justas, que eleven a los consortes a la alta mision que la sociedad y la
naturaleza ponen a su cargo, de propagar la especie y fundar la familia’.”

Los considerados (exposicion de motivos) elucidan detalladamente las innovaciones y
reformas que introduce la Ley. Trataremos de hacer, enseguida, un resumen de ellos, en
relacion a los siguientes puntos® .

1. Hacer imperar al interior de la familia la igualdad, abandonando las viejas ideas
provenientes del Derecho Romano, que otorgaban al pater familias un poder
incontrastable sobre sus familiares, incluida la mujer, haciéndolo duefio de las
personas y los bienes de los sujetos a su potestad, situaciéon que no remediod
el advenimiento del Cristianismo, ni la consideracion del matrimonio como
sacramento.

2. Aunque legislaciones posteriores consideraron al matrimonio como un contrato,
al aceptar, influidas por el Derecho Canoénico, la indisolubilidad del matrimonio,
cayeron en la suposicion, en cuanto a los bienes, de la existencia de una sociedad
universal permanente, lo que no se compadece con la idea actual (es decir, la
que prevalecia en la época de expedicion de la Ley), que atribuye como fines
al matrimonio, la procreacion y la ayuda mutua, los cuales no requieren de una
indisolubilidad, que hasta puede llegar a ser contraria a esos fines. “El Codigo Civil
por el s6lo hecho que la mujer celebrara un contrato de matrimonio, la incapacitaba

18 MACEDO, Pablo. Evolucion del Derecho Mexicano, Editorial Jus. México D.F. 1943. t. II. P. 87.

19 Decreto de Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Unidn, primer parrafo del “Considerando”.

20 Los puntos no aparecen numerados en los considerandos de la Ley, pero les hemos puesto numero para

facilitar su identificacion posterior.
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por completo, privandola de su libertad hasta el grado de dejarla impedida para
celebrar el convenio mas insignificante”.?

3. Admision del divorcio vincular, lo que destruye el principio de indivisibilidad del
matrimonio, principio de progenie candnica que habia presidido por siglos a la
union marital.

4. Modificar la regulacion de la patria potestad, cuyo ejercicio sera para el futuro no
tanto un poder, sino un medio para cumplir “los deberes que la naturaleza impone
en beneficio de la prole” al padre y que debera compartir la madre.

5. Incorporar la adopcidn, que tiene un objeto muy noble, y asimismo reformar la
regulacion de la tutela, con objeto de remediar los abusos que se cometen en su
ejercicio.

6. Facilitar la celebracion del matrimonio suprimiendo las inutiles publicaciones
previas y hacer que no solo el padre sino también la madre consientan en el de
sus hijos menores, pues ambos estan igualmente interesados en la suerte de éstos.

7. Aumentar la edad requerida para el matrimonio?, a fin de que quienes lo contraigan
posean la suficiente madurez “fisica y moral”, e incapacitar para contraer
matrimonio a quienes padezcan enfermedades contagiosas o hereditarias y a los

21 En efecto, en el Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1884, 1a situacion de la mujer era dramaticamente
degradante, de total sojuzgamiento. Traigamos a la memoria algunos de los articulos que sobre este tema,
contenia dicho ordenamiento:

“Art. 192.- El marido debe proteger a la mujer; ésta debe obedecer a aquel, asi en lo doméstico como en la
educacion de los hijos y en la administracion de los bienes”.

Comentario: Sélo requieren proteccion los débiles, los inferiores; los fuertes se defienden por si mismos. Se
ordena a la esposa obedecer a su conyuge en lo doméstico, en cuanto a los hijos y con relacion a los bienes,
0 sea en todo.

“Art. 195.- La mujer estd obligada a seguir a su marido, si éste lo exige, donde quiera que establezca su
residencia...podran los tribunales, con conocimiento de causa, eximir a la mujer de esta obligacion cuando
el marido traslade su residencia a pais extranjero”.

Comentario: Era el marido quien fijaba el lugar de residencia de los conyuges sin consultar a la mujer. Quiza
esto estaba parcialmente justificado por el hecho de que la ley consagraba al conyuge como al proveedor
para el sostenimiento de la familia, y la habitacion era y es parte de los alimentos (entendida esta voz en
sentido juridico), sobreentendiéndose que la proporcionaba donde podia hacerlo.

“Art. 196.- El marido es el administrador legitimo de todos los bienes del matrimonio...”.

Comentario: Lo anterior subordinaba econémicamente a la conyuge, concediendo al marido todas las
ventajas que esta prerrogativa proporciona, en tanto que de ¢l dependia el manejo de la riqueza familiar.
“Art. 197.- El marido es el representante legitimo de su mujer. Esta no puede sin licencia de aquel dada por
escrito, comparecer en juicio por si o por procurador, ni aun para la prosecucion de los pleitos comenzados
antes del matrimonio...etc.”.

“Art. 198.- Tampoco puede la mujer, sin licencia de su marido, adquirir por titulo oneroso o lucrativo,
enajenar sus bienes ni obligarse...etc.”

Comentario: Los articulos 197 y 198 convierten a la mujer incapaz, substantiva y procesalmente, por el
solo hecho de contraer matrimonio y erigen a su consorte como arbitro de la vida juridica de ella.

22 Laedad se aument6 a catorce aflos para la mujer y dieciséis para el varon, pues el articulo 160 del Codigo
Civil de 1884, preceptuaba: “No puede contraer matrimonio el hombre antes de cumplir catorce afios y la
mujer antes de cumplir doce.”.
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Representacion de Venus-
tiano Carranza segun el
pintor Octavio Ocampo.

“ebrios habituales”, pues su condicidon puede acarrear secuelas indeseables para su
cényuge o su descendencia.

8. Noconsiderar obligatoria la promesa esponsalisia, pero siobligar alaindemnizacion
correspondiente a quien la hizo y no la cumplié.

9. “Determinar de un modo expreso que ambos conyuges tienen derecho a
consideraciones iguales en el seno del hogar”, responsabilizando al marido del
sostenimiento de éste y a la mujer de las tareas domésticas.

10.Disponer que la administracion de los bienes comunes no corresponda en
exclusiva al marido sino a ambos conyuges, y que cada uno de ellos conserve
la administracion y propiedad de los que le sean personales, sin mengua de la
obligacion de ambos de prestarse ayuda mutua.
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11. *“...establecer que la casa en que resida el matrimonio y los muebles de ella...no
se puedan enajenar, ni gravar, sin el consentimiento de ambos, ni estén sujetos a
embargo” (es decir, se crea el patrimonio familiar, en armonia con lo previsto en la
que era recientemente promulgada nueva Constitucion).

12.Igualar a los hijos suprimiendo la calificacion de “espurios” que los estigmatiza.
Asi también, facilitar el reconocimiento de los extramatrimoniales y aumentar los
casos en que se autoriza la investigacion de la paternidad o la maternidad, aunque
restringiendo el derecho de los hijos “naturales”, tan solo a llevar el apellido de
su progenitor. La mujer, empero, no podra reconocer a sus hijos “naturales”, y el
conyuge si, pero no llevarlos a vivir al domicilio conyugal.

13. Regular la emancipacion de tal modo que se otorgue mayor libertad al emancipado,
pero se le coarte, para su propio beneficio y el de su familia, la libre disposicion
de sus bienes que por su propia inexperiencia podria manejar inadecuadamente.

14. Acortar los plazos en los casos de ausencia, debido a que con el adelanto de las
comunicaciones, ya no se justifican y si retardan la disponibilidad de los bienes de
la ausente, en detrimento de la explotacion de la riqueza.

(De qué manera y en qué medida se alcanzaron estas metas dentro del articulado de la
Ley Sobre Relaciones Familiares?. Una breve revista de dicho articulado, nos lo mostrara
suficientemente (seguiremos el orden enumerativo que aplicamos a los considerados).

1°. El articulo 43, equipara al marido y a la mujer: “El marido y la mujer tendran
en el hogar autoridad y consideraciones iguales; por lo mismo, de comtn acuerdo
arreglaran todo lo relativo a la educacion y establecimiento de los hijos, y a
la administracion de los bienes que a éstos pertenezcan”. En caso de no haber
acuerdo, el juez tratard de avenirlos; si no lo consigue, ¢l resuelve.

2°. La coényuge adquiere plena capacidad sustantiva y procesal: “art. 45.- El
marido y la mujer tendran plena capacidad, siendo mayores de edad, para
administrar sus bienes propios, disponer ellos y ejercer todas las acciones que le
competan...etc.”; “art. 46.- La mujer, siendo mayor de edad, podra sin licencia
del marido, comparecer en juicio...etc.”. “Art. 47.- La mujer puede, igualmente,
sin licencia marital, celebrar toda clase de contratos con relacion a sus bienes”.

3°. Se admite el divorcio vincular y se sefiala sus causales: “Art. 75.- el divorcio

disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los conyuges en actitud de contraer
otro.”. El articulo 76 enumera las causas de divorcio.
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4°. Del articulo 237 al 269 se regula la patria potestad con un claro espiritu
protector de los hijos. El 241, fraccion I, se refiere al ejercicio conjunto de la
patria potestad por el padre y la madre: “Art. 241.- La patria potestad se ejerce:
I. Por el padre y la madre.”.

5°. La adopcion aparece detalladamente regulada en el capitulo VIII de la Ley,
articulos 220 a 236.

6°. En efecto, se suprimio la exigencia de las publicaciones previas a la celebracion
del matrimonio. En cuanto a la necesidad de que no sdélo el padre sino también
la madre consintiera en el matrimonio, tratandose de menores de veintitn anos
(edad a la que se alcanzaba la mayoria), el articulo 19 de la Ley orden6: “Los
hijos de ambos sexos que no hayan cumplido veintitin afios, no pueden contraer
matrimonio sin el consentimiento del padre y de la madre, si vivieren ambos, o
del que de ellos sobreviviere, aun cuando, en caso de que so6lo exista la madre,
¢ésta haya pasado a segundas nupcias.”.

7°. Se eleva la edad matrimonial, que el articulo 160 del Codigo de 1884 fijaba
en doce afios para la contrayente y catorce para el vardn, al disponer el articulo
18: “Solamente puede contraer matrimonio el hombre que ha cumplido dieciséis
afios y la mujer que ha cumplido catorce. El Gobernador del Distrito Federal o
de un territorio, puede conceder dispensa de edad en casos excepcionales y por
causas graves y justificadas, siempre que el hombre tenga doce afios cumplidos.”
Por otra parte, la fraccion VIII del articulo 17 lista como impedimento: “La
embriaguez habitual, la impotencia por causa fisica para entrar al estado
matrimonial, siempre que sea incurable; la sifilis, la locura y cualquier otra
enfermedad cronica e incurable, que sea, ademas contagiosa o hereditaria.”.

8°. En relacion a la promesa esponsalisia, el articulo 14 de la Ley prescribid: “La
promesa de matrimonio no obliga a celebrar el contrato, pero si fuere hecha por
escrito obligara al que la hace a responder a la otra parte de los dafios y perjuicios
que le ocasionare la falta de cumplimiento de dicha promesa.”.

9°. En cuanto a la plena equiparacion de los conyuges, el articulo 43 de la Ley
ordena: “El marido y la mujer tendran en el hogar autoridad y consideraciones
iguales; por lo mismo, de comtin acuerdo arreglaran todo lo relativo a la educacion
y establecimiento de los hijos, y a la administracion de los bienes que a éstos

pertenezcan.”.
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10°. En cuanto al régimen patrimonial del matrimonio, el articulo 270 de la
Ley previene: “El hombre y la mujer al celebrar el contrato de matrimonio,
conservaran la propiedad y administracion de los bienes que respectivamente les
pertenecen; y, por consiguiente, todos los frutos y accesiones de dichos bienes
no seran comunes sino del dominio exclusivo de la persona a quién aquellos
correspondan.”; agrega el 271 también de la Ley: “Serdn también propios de
cada uno de los consortes los salarios, sueldos, honorarios y ganancias que
obtuviere por servicios personales, por el desempefio de un empleo o ejercicio
de una profesion, comercio o industria.”.

11°. En el articulo 284 de la Ley encontramos una regulacion sucinta del
patrimonio familiar 2, en cuatro parrafos, de los cuales solo transcribiremos el
primero “La casa en que esté establecida la morada conyugal y los bienes que
le pertenezca, sean propios de uno de los conyuges o de ambos, no podran ser
enajenados si no es con el consentimiento expreso de los dos; y nunca podran
ser hipotecados o de otra manera gravados, ni embargados por los acreedores
del marido o de la mujer o de ambos, siempre que dichos objetos no tengan en
conjunto un valor mayor de diez mil pesos”.** De esta manera se acata por la Ley,
lo ordenado en los articulos 27 y 123 de la Constitucion recién promulgada.

12°. La anunciada igualacion de los hijos se quedd en buen propdsito. Para
comenzar, el articulo 187 de la Ley prohibe absolutamente la investigacion de
la paternidad, salvo los casos en que el hijo tenga posesion de estado de tal (y

23 Lafigura juridica patrimonio de familia, esté inspirada y tiene como antecedente inmediato el homestead
norteamericano, institucion creada con el proposito de promover la colonizacidn de la zona occidental de
ese pais. En esa region se celebraban los townships, o reparto anual de tierras, que tenia un caracter férico,
haciendo competir a los jefes de familia para que les fuera adjudicada una fraccidon de terreno, la cual una
vez ocupada se declaraba inalienable e inembargable, hasta en tanto se casaran todos los hijos.

La Ley sobre Relaciones Familiares no permite percibir con claridad, por lo escueto de la regulacion, cuél
es la naturaleza juridica del patrimonio familiar; en realidad lo que aparenta ser, es una afectacion de los
bienes que lo constituyen al servicio de una familia, quedando a salvo, cuando su valor no exceda los diez
mil pesos, de gravamenes y de embargos, pero no extra comertium, puesto que con la anuencia de ambos
conyuges, pueden ser enajenados.

24 Es curioso recordar que a la aparicion del Codigo Civil de 1928, de aplicacion en el Distrito y en
los territorios federales en asuntos del fuero comun, el monto méximo del patrimonio familiar variaba
segun la zona de donde se constituyera. Las cantidades resultan irrisorias bajo la optica actual, pero en
la tercera década del siglo XX eran significativas: para el Municipio de México, seis mil pesos; restd del
Distrito Federal y Baja California Norte, tres mil, y para Baja California Sur y Quintana Roo, mil pesos.
Comparativamente la suma de diez mil pesos, considerada por la Ley sobre Relaciones Familiares, resultaba
para 1917, muy alta.
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siempre que no esté casado el presunto progenitor) y en los de rapto o violacion
cronologicamente coincidente con la concepcion del presunto hijo (articulos
197 y 211); incluso el juez que infringiera esa prohibicion deberia ser castigado
con destitucion e inhabilitacion para obtener otro empleo, durante un lapso de
dos a cinco afios. Por otro lado, el reconocimiento del hijo “natural” produce
consecuencias muy pobres: “Art. 210.- El reconocimiento solamente confiere al
reconocido el derecho a llevar el apellido del que lo hace”.

13°. La emancipacion se regula en tres articulos (475, 476, 477) poco explicitos;
solo surte efectos respecto a la persona del menor, pero no en cuanto a sus bienes
que continuaran bajo la administracion de quienes ejercen la patria potestad o del
tutor en su caso; asi también sera representado en juicio por las personas citadas.

La emancipacion no trajo para el menor de edad mayores ventajas, pues aunque
al llegar a los dieciocho afos, el juez, escuchando a sus ascendientes o al tutor,
podia concederle la administracion provisional de sus bienes, siempre quedaba
bajo la vigilancia de aquellos, “no pudiendo hacer contratos que impongan
obligaciones, ni enajenar, gravar o hipotecar sus bienes raices si no es con los
requisitos y formalidades establecidas por la ley” (articulo 477).

14°. Resultaria en exceso prolijo efectuar un cotejo entre los plazos que para la
declaracion de ausencia y la presuncion de muerte fijaban, respectivamente, el
Cdodigo Civil de 1884 y la Ley Sobre Relaciones Familiares; sea suficiente decir
que si bien se acortaron, ain continuaron siendo muy largos.

Referirse a la Revolucion Mexicana como la Revolucion de 1910 a 1917, es muy
relativo, pues si bien en la ultima de las fechas citadas el pais habia alcanzado una paz
suficiente como para que tuviera lugar la expedicion de una nueva Constitucion, lo cierto
es que tras el encumbramiento de Carranza aun ocurririan sucesos de gran magnitud,
como el homicidio del propio Carranza perpetrado en Tlaxcalaltongo, Veracruz, en 1920,
o el de Obregoén, en la ciudad de México, en 1928; asimismo hubo algunos levantamientos
posteriores, que seria excesivo detallar. Nos interesa precisar que el proceso de pacificacion
y estabilizacion de México, fue un proceso largo y cruento, porque hasta antes del gobierno
de Léazaro Cardenas se tuvo al homicidio como solucion politica, lo cual dejé de practicarse
a partir de la entronizacion al poder de dicho mandatario, pero que a fines del siglo XX se
fracturd con la muerte de Donaldo Colosio en Lomas Taurinas.

En este ambiente posrevolucionario, harto tenso, se empezd a gestar la expedicion
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Presidente Plutarco Elias
Calles, durante su gestion
se promulgo el Codigo
Civil.

de un nuevo Codigo Civil, que recogiera y plasmara el ideario social de la Revolucion.

Surgi6 asi el Codigo Civil de 1928, expedido por el presidente Plutarco Elias Calles el 30
de agosto de 1928, en uso de la facultad que le concedi6 el H. Congreso de la Union, por
decretos de 7 de enero y 6 de diciembre de 1926.

La Exposicion de Motivos del Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales de
1928, es categdrica en cuanto a la orientacion y prop6sitos de ese ordenamiento, Exposicion
que inicia aseverando: “Las revoluciones sociales del presente siglo han provocado una
revision completa de los principios basicos de la organizacion social, y han echado por tierra
dogmas tradicionales consagrados por el respeto secular” (parrafo quinto)®. Mas adelante
se agrega “Para transformar un Codigo Civil en que predomina el criterio individualista,
en un codigo Privado Social, es preciso reformarlo substancialmente, derogando todo
cuanto favorece exclusivamente el interés particular con perjuicio de la colectividad, e
introduciendo nuevas disposiciones que se armonicen con el concepto de solidaridad.”

25 En efecto, la legislacion decimononica estaba apuntalada por dogmas tradicionales que habia perpetuado
un respeto de siglos. A la “pax porfiriana”, como la llamé Alfonso Reyes (tomado de Con la X en la frente.
Biblioteca del Estudiante Universitario. No. 114), convenia mantener y por ello mantuvo, el establecimiento
social y juridico, que contribuia a preservar los privilegios y prebendas de que disfrutaban las clases
dominantes. Esta situacion hacia estatico al Derecho e imposible su evolucion.

84

DR © 2010. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Facultad de Derecho



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurl’dlicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4055

Comisic’m Organizadora de Festejos del Eicentenario dela lndepenc{encia Yy

Centenario dela Revolucién Mexicana

(Parrafo noveno).

En el parrafo siguiente (el diecinueve de la exposicion de motivos), se asevera que
“Es completamente infundada la opinion de los que sostienen que el Derecho Civil debe
ocuparse exclusivamente de las relaciones entre particulares... (pues) son poquisimas las
relaciones entre particulares que no tienen repercusion en el interés social y que, por
lo mismo, al reglamentarlas no deba tenerse en cuenta ese interés.”. El mismo parrafo
concluye afirmando que al individuo “no puede dejar de considerarsele como miembro de
una colectividad... (y) el derecho de ninguna manera puede prescindir de su fase social”.

En parrafos posteriores, la Exposicion hace fe socialista: “Es preciso socializar
el derecho, porque como dice un publicista: ‘una socializacion del derecho sera un
coeficiente indispensable de la socializacion de todas las otras actividades, en oposicion
con el individuo egoista, haciendo nacer asi un tipo de hombre mas elevado: el hombre
social. Socializar el derecho significa extender la esfera del derecho del rico al pobre, del
propietario al trabajador, del industrial al asalariado, del hombre a la mujer, sin ninguna
restriccion ni exclusivismo. Pero es preciso que el derecho no constituya un privilegio o

%9

un medio de dominacidn de una clase sobre otra’.” (parrafos quince y dieciséis).

En el parrafo veinte se esclarece la voluntad politica de la Comision Redactora, de
hacer del Codigo Civil un instrumento promotor de la trasformacion social: ““Se ha dicho,
no sin cierta razén, que las leyes no crean las condiciones del mundo social y que no
hacen mas que expresarlas. Pero la legislacion no se limita a ese papel pasivo, es en
gran parte, el eco de las condiciones nuevas, de los sentimientos y de las necesidades
nuevas; y las sanciones del legislador ejercen a su vez una accion propulsiva y estimulan

2 9

a reivindicaciones’.”.

Reflexiona la Exposicion en el parrafo veintidos, que no tuvo reparo en inspirarse
en legislaciones extranjeras y en la doctrina de “reputados tratadistas europeos”, pero
esto, sin descuidar nuestros propios problemas y necesidades y, sobre todo, procurando
que enraizaran en el Cdédigo Civil los anhelos de emancipacion econdomica de las clases
populares, que alentd a nuestra tltima revolucion social y que cristalizaron en los articulos
27,28 y 123 de la Constitucion Federal de 1917.”.

Concluye la parte inicial de la Exposicion de Motivos con esta asercién contundente,
que disipa toda duda acerca de sus designios: “el pensamiento capital que informa el
proyecto puede expresarse brevemente en los siguientes términos: armonizar los intereses
individuales con los sociales, corrigiendo el exceso de individualismo que impera en el
Codigo Civil de 1884” (parrafos veinticinco y veintiséis).
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La Exposicion de Motivos, algunos de cuyos parrafos hemos trascrito en los términos
anteriores, fue comunicada al Secretario de Gobernacion por la Comisiéon Redactora®,
para darle a conocer las principales reformas contenidas en el proyecto que sometia a su
consideracion?.

Cabe formular la siguiente declaracion: El Codigo Civil para el Distrito y Territorios
Federales de 1928, fue un ordenamiento de avanzada para su tiempo, que rompio
paradigmas e influyd sobre las legislaciones contemporaneas no sélo del pais, sino también
del extranjero. Hoy ya fue abrogado aunque irregularmente, y ha dejado de tener aplicacion
en el Distrito Federal; algunas de las figuras juridicas que reguld (como, digamos, los
esponsales) han caido en total desuso, pero esto no demerita sus muchas virtudes. Es
indudable, empero, que recogio las ideas progresistas en boga en la etapa historica de su
creacion, particularmente las expresadas por Leon Duguit en las celebérrimas conferencias
que pronunci6 en la Facultad de Derecho de Buenos Aires, Argentina, en los meses de
agosto y septiembre de 1911 y publicadas en Francia en 1912, intituladas en su conjunto
Las transformaciones Generales del Derecho Privado desde el Codigo Napoledn cuyo
eje central lo constituyo la difusion de “la nocion de funcion social como opuesta a la
tradicional de derecho subjetivo”, seglin explica el propio Duguit?.

Pasaremos a continuacion a formular una breve referencia a los cambios que introdujo
el Codigo Civil de 1928, con la nueva inspiracion que insuflo a los derechos Civil y
Familiar. Como el Codigo Civil esta divido en cuatro libros, estimamos conveniente hacer
resumida referencia a cada uno de ellos por separado.

26 La Comision Redactora del Codigo Civil estuvo integrada por cuatro muy reconocidos juristas, los
licenciados Francisco Ruiz, Ignacio Garcia Téllez, Rafael Garcia Pefla y Fernando Moreno. Al decir
de Miguel Acosta Romero, “se logré un equilibrio de ideas en virtud de que el Lic. Garcia Téllez era
progresista, el Lic. Garcia Pefa tradicionalista, Fernando Moreno conservador y el Lic. Francisco H. Ruiz
pudo con sus opiniones moderadas establecer un juicio medio” (prélogo a la ediciéon conmemorativa de los
cincuenta afios del Cddigo Civil de 1928, realizada por encargo de la Facultad de Derecho y preparada por
los maestros Lisandro Cruz Ponce y Gabriel Leyva Lara. México. 1982, P. 5).

27 Cfr. Ignacio Garcia Téllez. Motivos Colaboracion y Concordancias del Nuevo Codigo Civil Mexicano.
Segunda Edicion. Editorial Porriia. México. 1965. P. 38.

28 DUGUIT, Leon. Las transformaciones Generales del Derecho Privado desde el Codigo Napoleon. 2a.
ed., Libreria Espafiola y Extranjera. Madrid. S/f. Advertencia de la Primera Edicion. P.6. Las conferencias
versan sobre los siguientes temas: PRIMERA: El derecho subjetivo y la funcion social; SEGUNDA: La
nueva concepcion de la libertad; TERCERA: La autonomia de la voluntad; CUARTA: El acto juridico;
QUINTA: El contrato y la responsabilidad, y SEXTA: La propiedad funcion social. Adviértase que
se abordan los temas fundamentales Derecho Civil; no esta por demads sefalar que tras su publicacion,
ejercieron una influencia decisiva en las concepciones juridicas de su futuro inmediato y aun contintan
ejerciéndola en buena medida.
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Detalle del monumento a la madre, México D.F., interpretacion en tiza y carboncillo.

2. LIBRO PRIMERO: DE LAS PERSONAS (INCLUYE DERECHO
DE PERSONAS Y DERECHO FAMILIAR)

La parte concerniente a personas es un tanto confusa, pues no se refiere exclusivamente
a cuestiones vinculadas con su titulo, sino incluye temas relativos a la aplicacion de la
ley en el tiempo y en el espacio. En la Exposicion de Motivos, en un afan de acercar
el efectivo conocimiento de la ley al pueblo, del que se dice tiene un alto porcentaje
de analfabetos, se adelanta el proposito de que la publicacion de la misma se efectle
mediante su lectura en la plaza publica y fijando el periddico oficial que la contiene “en
los lugares acostumbrados”, ya que la publicacion en dicho periddico es insuficiente “para
hacer obligatoria su obediencia”.

También en los Motivos del Codigo se “reconoce que la ley personal debe regir el estado
y capacidad de las personas; pero esa ley no se aplicara si pugna con alguna disposicion de
orden publico”. Se razona en apoyo a esta solucion, que la “capacidad de la persona para
los actos juridicos depende de su desarrollo fisico e intelectual, que a su vez se determina
por los factores peculiares de raza, de clima, de costumbres, de tradiciones, de idioma, etc.
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Por eso las leyes que rijan su capacidad deben ser las nacionales que tiene en cuenta las
expresadas circunstancias y que especialmente han sido hechas en vista de las cualidades
inmanentes y distintivas de los individuos a quienes se van a aplicar. Esas leyes deben
regir a la persona donde quiera que vaya y s6lo cuando estén en pugna con preceptos de
orden publico del pais en que se realice el acto juridico, no seran aplicadas...etc.”. No
obstante este bello y fundado alegato, pesd mas el espiritu nacionalista derivado de la
Revolucion y el articulo 12 del Codigo aparecié ordenando que: “Las leyes mexicanas
incluyendo a las que se refieren al estado y capacidad de las personas y se aplican a todos
los habitantes de la Republica, ya sean nacionales o extranjeros, estén domiciliados en ella
0 sean transeuntes”.

En contraste con la tesis liberal de considerar formalmente iguales a todas las personas,
el Codigo Civil acogio la idea de que la genuina igualdad radica en dar trato igual a los
iguales, pero desigual a los desiguales, y, adicionalmente, desconoce que la voluntad sea
la suprema ley de los contratos, pues hay que dar “a la clase desvalida o ignorante una
proteccion efectiva”, preservandola incluso de sus propias deficiencias culturales o de su
estado de necesidad. Por ello, creando la figura juridica de la lesion, dispuso de su articulo
17, “Cuando alguno explotando la suma ignorancia, notoria inexperiencia o extrema
miseria de otro, obtiene un lucro excesivo que sea evidentemente desproporcionado a lo
que ¢l por su parte se obliga, el perjudicado tiene derecho a pedir la rescision del contrato
y de ser ésta imposible, la reduccion equitativa de su obligacion”.

Dentro del mismo orden de ideas y en tratdndose de personas de clases depauperadas,
en el articulo 21 se estableci6é: “La ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento;
pero los jueces teniendo en cuenta el notorio atraso intelectual de algunos individuos, su
apartamiento de las vias de comunicacion o su miserable situacion econdmica, podran, si
esta de acuerdo el Ministerio Publico, eximirlos de las sanciones en que hubieren incurrido
por la falta de cumplimiento de la ley que ignoraban, o de ser posible, concederles un plazo
para que la cumplan; siempre que no se trate de leyes que afecten directamente el interés
publico”. Nuevamente un principio juridico de estirpe netamente liberal, sufre menoscabo
ante el embate socialista propio de la Revolucion.

Ocupémonos ahora del ambito del Derecho de Familia. Habria que comenzar por
recordar que muchas de las innovaciones socializantes que descubrimos en el Codigo
Civil de 1928 con relacion al de 1884, ya habian sido captadas en la Ley Sobre Relaciones
Familiares de 1917, por ello, en obvio de repeticiones nos referiremos a lo que resulte
auténticamente novedoso y fruto del movimiento social de 1910.
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Para la celebracion del matrimonio, el Coédigo Civil requirié la presentacion del
certificado médico prenupcial (articulo 98, frac. IV), a fin de que se comprobara que
los contrayentes no padecen enfermedades cronicas e incurables, que fueran ademas
contagiosas o hereditarias. Se trata de una medida de salud publica, para evitar el posible
contagio del conyuge sano o secuelas mas o menos graves para la prole.

A diferencia del Codigo Civil de 1884 y de la Ley Sobre Relaciones Familiares de
1917, que preveian regimenes patrimoniales del matrimonio supletorios para el caso de
que los contrayentes fueran omisos (el primero la sociedad legal, el segundo la separacion
de bienes), el Codigo Civil de 1928 no dispuso ninguno, pues, explica la Exposicion de
Motivos, se “obligd a que al contraerse matrimonio forzosamente pactaran los conyuges
acerca de si establecian comunidad o separacion de bienes, procurandose por este
medio garantizar debidamente los intereses de la esposa en el momento mds propicio,
cuando el hombre desea hacerla compafiera de vida” (en esa €poca la mujer dependia
economicamente por entero del esposo; por ello se ordena en el articulo 98, fraccion V, del
ordenamiento ultimamente citado, que los contrayentes deben presentar el convenio que
celebren con relacion a sus bienes presentes y futuros, no pudiéndolo omitir ni a pretexto
de que carecen de bienes, debiendo en este caso versar sobre los que adquieran durante el
matrimonio.).

El Cédigo Civil de 1928, en cuanto a la filiacion, “comenzd por borrar la odiosa
diferencia entre los hijos legitimos y los nacidos fuera del matrimonio; se procurd que
unos y otros gozasen de los mismos derechos, pues es una irritante injusticia que los
hijos sufran las consecuencias de las faltas de los padres, y se vean privados de los mas
sagrados derechos, unicamente porque no nacieron de matrimonio...(y) se ampliaron los
casos de investigacion de la paternidad, porque los hijos tienen derecho de saber quienes
los trajeron a la vida...etc.” (Exposicion de Motivos). Lo anterior, aparece claramente en
el articulado del Codigo. Asi, el articulo 389 del Codigo Civil dispuso “El hijo reconocido
por el padre, por la madre o por ambos, tiene derecho: 1. A llevar el apellido del que lo
reconoce, II. A ser alimentado por éste; I11. A percibir la porcion hereditaria y los alimentos
que fije la ley”. Es decir, a lo mismo a que tiene derecho un hijo nacido de matrimonio.

Ademas, si se ampliaron los casos de investigacion de la paternidad, ubicandose el
Codigo Civil de hecho y de Derecho dentro del Sistema Aleman, o sea el de la libre
investigacion, pues el articulo 382, en su fraccion 1V, la permite “Cuando el hijo tenga en
su favor un principio de prueba contra el pretendido padre” y esto ocurrird, desde luego,
en todos los casos, /pues quién va a iniciar un juicio si no tiene, al menos, un principio de
prueba? Hacerlo seria demente. Destaco que la ley no exige alguna prueba, le basta tan
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solo principio de ella.

Una muy importante agregacion al Codigo Civil, también claramente dirigida a la clase
econdmicamente deprimida, fue la del concubinato. Manifiesta la Exposicion de Motivos
que su proposito se da sin menoscabo del respeto que se mantiene para el matrimonio que
“es la forma legal y moral de constituir a la familia”, pero explica que no puede abdicar al
reconocimiento y adjudicacion de algunos efectos a este tipo de union, tan generalizada
entre el pueblo. Razona de la siguiente forma: “Hay entre nosotros, sobre todo en las
clases populares, una manera peculiar de formar la familia: el concubinato...el legislador
no puede cerrar los ojos para no darse cuenta de un modo de ser muy generalizado en
algunas clases sociales, y por eso en el Proyecto se reconoce que produce algunos efectos
juridicos el concubinato, ya en bien de los hijos, ya en favor de la concubina, que al mismo
tiempo es madre y que ha vivido mucho tiempo con el jefe de familia”.

En materia de divorcio, la equiparacion entre los miembros de la pareja es total. Las
causales se aplican de manera simétrica para la mujer y el vardn, excepto, por razoén
natural, la contenida en la fraccion II del articulo 267: “El hecho de que la mujer d¢ a luz,
durante el matrimonio, un hijo concebido antes de celebrarse este contrato”.

La Ley Sobre Relaciones Familiares si establecia diferencias, pues su articulo 77
expresaba: “El adulterio de la mujer, es siempre causa de divorcio; el del marido lo es
solamente cuando con ¢l concurre alguna de las circunstancias siguientes: 1. Que el
adulterio haya sido cometido en la casa comun; II. Que haya habido concubinato entre
los adulteros, dentro o fuera de la casa conyugal; I1I. Que haya habido escandalo o insulto
publico hecho por el marido a la mujer legitima; IV. Que la adultera haya maltratado, de
palabra o de obra, o que por su causa se haya maltratado de alguno de esos modos, a la
mujer legitima”.

3. LIBRO SEGUNDO: DE LOS BIENES

En el Derecho de bienes, la concepcion socialista se expresd con gran magnitud,
particularmente en lo que concierne al derecho de propiedad.

La Exposicion de Motivos razona asi su postura: “Al tratar de la propiedad se separd
la Comisiéon de la tendencia individualista que campeaba en el Derecho Romano, en
la legislacion napoleodnica y en gran parte de nuestro Codigo Civil vigente, y aceptd la
teoria progresista que considera el derecho de propiedad como el medio de cumplir una
verdadera funcion social. Por tanto, no se considerd a la propiedad como un derecho
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Detalle de una mina de arena.

intangible y sagrado, sujeto en su ejercicio a la apreciacion individual del propietario, sino
como un derecho mutable que debe modelarse sobre las necesidades sociales a las cuales
esta llamado a responder preferentemente. A este efecto, y de acuerdo con los preceptos
constitucionales relativos, se impusieron algunas modalidades a la propiedad, tendientes a
que no quedara al arbitrio del propietario dejar improductiva su propiedad, y a que no se
usara de su derecho con perjuicio de tercero o con detrimento de los intereses generales.

El criterio que en esta materia siguio la Comision fue: garantizar al propietario el goce
de su propiedad, a condicion de que al ejercitar su derecho procure el beneficio social”.

Diversas disposiciones del Codigo Civil concretan lo anterior: se dice que el propietario
puede disponer de su propiedad, pero con “las limitaciones y modalidades que fije la
ley” (articulo 830); se admite la ocupacion de la propiedad privada por causa de utilidad
publica (articulo 831) y también se puede “destruirla si eso es indispensable para prevenir
o remediar una calamidad publica, para salvar de un riesgo inminente una poblacion o para
ejecutar obras de evidente beneficio colectivo” (articulo 386); se confirma, de acuerdo a
lo prevenido en el articulo 27 constitucional, que si bien el propietario es duefio de la
superficie, no asi de los minerales o substancias que se encuentren en el subsuelo (articulo
838); se veda el abuso del derecho, declarando que no “es licito ejercitar el derecho de
propiedad de manera que su ejercicio no dé otro resultado que causar perjuicios a un
tercero sin utilidad para el propietario” (articulo 840).
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Todas las figuras juridicas abordadas en el Libro Segundo (uso, usufructo y habitacion,
servidumbre, prescripcion y derechos de autor), estan imbuidas de una notoria orientacién
social, pues en ellas, de alguna manera, el interés particular cede al colectivo. Por ejemplo,
en el caso del autor o inventor, se “crey6 justo que el autor o el inventor gocen de los
provechos que resulten de su obra o de su invento; pero no que trasmitan esa propiedad
a sus mas remotos herederos, tanto porque la sociedad esta interesada en que las obras
o inventos de positiva utilidad entren al dominio publico, como también porque en tales
obras e inventos se han aprovechado la experiencia de la humanidad y los conocimientos
de nuestros antecesores, por lo que no puede sostenerse que sea obra exclusiva del autor
o del inventor.”.

4. LIBRO TERCERO: DE LAS SUCESIONES

Muy interesante resulta lo atinente al Libro Tercero del Codigo Civil. Es generalizada
la percepcion de que la materia sucesoria es casi inerte, es decir, suele registrar escasas
mutaciones a lo largo del tiempo. Aunque tal aseveracion es basicamente cierta, el impacto
de la ideologia revolucionaria fue tan contundente, que dejo su impronta también en esta
parcela del conocimiento juridico.

(Qué encontramos de novedoso? Empezaremos por mencionar la adicion del testamento
olografo (articulos del 1550 al 1564), bajo el supuesto de la sencillez y gratuidad de su
confeccion. Al respecto, en los motivos de la Ley se expresa: “La Comision abriga la
esperanza de que éste serd el testamento del porvenir para la mayoria de las clases sociales,
por la facilidad en su formacion y porque no exige para hacerse ningunas erogaciones”.

Para evitar la posibilidad de falsificaciones, se adoptan medidas practicas que dan
certidumbre a este tipo de manifestaciones de tltima voluntad. Con el testamento olografo
lo que se pretende es dotar a la poblacion, sobre todo a la de escasos recursos, de un
instrumento que le permita definir el destino de su patrimonio para después de su dbito,
sin mayores complicaciones y gastos.

Siguiendo la huella de las Leyes de Reforma y recordando las aleccionadoras
experiencias de episodios ocurridos ahora hace ciento cincuenta afios, cuando hubo
necesidad de volver a la circulacion la propiedad inmobiliaria de manos muertas (lo que
origind la lucha entre liberales y conservadores, que arruin6 la economia del pais y enlutd
muchos hogares), a fin de evitar la acumulacion de riqueza por el clero, mucha de la cual
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provenia de herencias y legados, y siguiendo el mandato de la reciente Constitucion, se
restringio la capacidad para heredar de los ministros del culto religioso, limitdndola a que
solo pudieran hacerlo en via testamentaria, de sus parientes dentro del cuarto grado, y
extendiendo esta prevision a los ascendientes, descendientes, cényuges y hermanos de los
mismos ministros, en cuanto a las personas que hubieren recibido de éstos cualquier clase
de auxilios espirituales o los hubieren tenido como sus directores espirituales (articulo
1325). En la Exposicion de Motivos se razona lo siguiente:

“De acuerdo con lo ordenado en el articulo 30 de la Constitucion, se establece la
incapacidad legal de los ministros de los cultos para ser herederos por testamento de los
ministros del mismo culto o de un particular con quien no tengan parentesco dentro del
cuarto grado, aumentandose esta incapacidad al conyuge, ascendientes, descendientes y
hermanos de los mismos ministros, para evitar que facilmente fuera eludida la prohibicion
de heredar contenida en el precepto constitucional citado”.

Laequiparacion entre side todos los hijos, independientemente de su origen o la situacion
de los padres al procrearlos, se reflejo también en el campo sucesorio, al otorgarseles
dentro de la sucesion legitima idénticos derechos, a diferencia de como lo hacia el Codigo
Civil de 1884, donde, por ejemplo, los naturales reconocidos recibian un tercio menos que
los legitimos (articulo 3596) y los espurios, si concurrian con estos ultimos, tnicamente
tenian derecho a alimentos (articulo 3597). La Comisién Redactora del Proyecto, aduce
en la Exposicion de Motivos que: “Como una consecuencia de la equiparacion legal de
todos los hijos, se borraron las diferencias que en materia de sucesion legitima establecio
el Codigo Civil, entre los hijos legitimos y lo que habian nacido fuera del matrimonio.”.

También en la via legitima se concedieron derechos a la concubina. (articulo 1635) ya
que esa “...mujer es la verdadera compafiera de la vida y ha contribuido a la formacién de
los bienes” (Exposicion de Motivos).

5. LIBRO CUARTO: DE LAS OBLIGACIONES

Este libro se compone de dos partes. La primera, que desarrolla una teoria general de
las obligaciones y, la segunda, que regula cada una de las diversas especies de contrato.

Refiriéndose al pensamiento que guia esta parte del Codigo, la Comision expone. “La
doctrina orientadora de este Libro sustituye el principio fundamental de la autonomia
de la persona para obligarse y disponer de sus bienes como mejor le parezca, por una
norma menos metafisica e individualista, cual es la sujecion de la actividad humana a los
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imperativos ineludibles de interdependencia y solidaridad social, creados por la division
del trabajo y comunidad de necesidades”.

Lainfluenciadel espiritusocial que anima al Codigo, es mas o menos notorio en diferentes
temas. El importantisimo relativo a la materia de nulidades, se enfoca de una manera mas
técnica y completa que en el Codigo Civil de 1884, siendo notable la clasificacion de las
mismas en absolutas y relativas, atendiendo principalmente, a si afectan o no el interés
general, o si bien solo al interés particular; en el primer caso, el acto afectado de nulidad
(que es absoluta) no es susceptible de convalidacion; en el segundo (nulidad relativa), si
lo es (articulos 2226 y 2227): “Tratdndose de la nulidad de las obligaciones, se establecid
una doctrina mas clara y fundada. Como principio bésico, se sostiene que solo la ley puede
establecer nulidades, y éstas se dividen en absolutas y relativas, resultando las primeras
de los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de interés publico. A
la segunda categoria pertenecen todas las demds. Las nulidades absolutas pueden ser
declaradas de oficio por el juez, debe alegarlas el Ministerio Publico, y no son susceptibles
de ser confirmadas por la voluntad de las partes o invalidadas por la prescripcion. Las
nulidades relativas s6lo pueden alegarlas las personas a cuyo favor han sido establecidas

y pueden desaparecer por la confirmacion” (Exposicion de Motivos).

“Nueva democracia”, detalle del mural de David Alfaro Siqueiros, interpretado en tiza
y carboncillo.
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Lo anterior, esta en consonancia con lo previsto en el articulo 8 del mismo ordenamiento,
que decreta la nulidad de los actos juridicos contraventores del interés publico. Siempre
este interés, el publico, se superpone al particular, lo cual es acorde con la orientacion del
Caodigo.

Otra area donde se hace manifiesta la tendencia socializadora, es la de la culpa, area
que en el Codigo se ensancha, pues ademas de la responsabilidad que recae en el individuo
a causa de su indebida actuacion, de su negligencia o descuido, aparece la que resulta de
haber creado un riesgo para la colectividad. Aunque sin razonar la fundamentacion de la
nueva regulacion de manera suficiente, es digno de traer a la memoria, el siguiente parrafo:
“De gran trascendencia es la ampliacion de la antigua doctrina de la culpa, inspirada en la
responsabilidad individual, con la del riesgo colectivo, en la que el patron responde de los
accidentes que sufren sus obreros, independientemente de toda culpa o negligencia de su
parte, pues se considera el accidente como una eventualidad de la empresa, de que tienen
obligacion de responder los que reciben el beneficio de la misma, y, por lo que atafie a
los empleados publicos, se impuso al Estado la obligacion subsidiaria de responder de los
danos por ellos causados en el ejercicio de sus funciones”.

En materia de compraventa y con la mira de tutelar los intereses colectivos, se
prohibe a jueces, magistrados, ministerios publicos y otros funcionarios y profesionales,
“comprar los bienes que son objeto de los juicios en que intervengan. Tampoco podran ser
cesionarios de los derechos que se tengan sobre los citados bienes” (articulo 2276 C.C.).
La Exposicion de Motivos, declara lo siguiente: “En este contrato, como en otros, se
quebranta el principio de la libre voluntad de las partes por la intervencion del legislador
en defensa de los intereses de la colectividad, y con tal objeto se prohibe a los funcionarios
judiciales comprar las cosas en litigio que deben resolver; se prohiben también las ventas
que producen el acaparamiento o concentracion de los articulos de primera necesidad, y
las que por las condiciones en que se ejecutan conducen a la explotacion del vicio de la
embriaguez”.

En cuanto al contrato de mutuo, para proteger a la parte débil del contrato, el mutuatario,
se adoptaron las disposiciones de los articulos 2395 y 2397, pues si bien se permitié el
mutuo con interés, se fijo como tope legal el nueve por ciento anual, autorizandose a las
partes para que pudieran convenir uno mayor o menor, “pero cuando el interés sea tan
desproporcionado que haga creer fundadamente que se ha abusado del apuro pecuniario,
de la inexperiencia o de la ignorancia del deudor, a peticion de éste el juez, teniendo en
cuenta las especiales circunstancias del caso, podra reducir equitativamente el interés hasta
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el tipo legal.” (articulo 2395 C.C.). También se vedod, bajo pena de nulidad, el anatocismo,
es decir, la capitalizacion de los intereses (articulo 2397 C.C.).

En lo concerniente al arrendamiento, destacan importantes reformas. La Exposicién
de Motivos sefiala: “El contrato de arrendamiento se modifico profundamente, haciendo
desaparecer todos aquellos irritantes privilegios establecidos en favor del propietario, que
tan dura hacen la situacion del arrendatario.”

En un breve estudio de la naturaleza del presente, considerando el numero de
modificaciones que se introdujeron al contrato de arrendamiento, resulta excesivo dar
cuenta detallada de ellas. Hay, sin embargo, que acotar que estuvieron dirigidas a crear un
mayor equilibrio y equidad en la relacion entre arrendador y arrendatario, y procurando
invariablemente la tutela de este ultimo, que encarna a la parte débil en la relacion.

Finalmente, es de hacerse notar que estimando que algunos contratos hasta entonces
regidos por el Derecho Civil, debian salir de la esfera del Derecho Privado dada su
trascendencia para la colectividad, se procedié a omitirlos del Proyecto. Tal es el caso
de los contratos sobre “servicios domésticos, aprendizaje, servicio por jornal y servicio
a precio alzado en los que el operario no pone los materiales de la obra, reservandose la
reglamentacion de estos contratos a la Ley Orgénica del articulo 123 de la Constitucion
Federal.” (Exposicion de Motivos). El legislador de 1928, previo de esta manera, el
advenimiento de la Legislacion Social, que iniciaria a partir de 1931, con la publicacion
de la Ley Federal del Trabajo.

Conclusiones

Primera. La Revolucion Mexicana de 1910, fue la primera de caracter social en el
mundo e independientemente de la violenta lucha por el poder de las facciones que la
protagonizaron, se alimentd en el fondo de los anhelos reivindicadores de las clases
oprimidas, que vieron en ella la oportunidad de liberarse de la ancestral situacion de
justicia en que vivian.

Segunda. Para que el sacrificio del pueblo, que import6 alrededor de un millon de vidas,
no careciera de frutos concretos, se plasmo en la Constitucion Politica Federal de 1917,
un catdlogo de derechos fundamentales (garantias individuales) amplio e igualitario, y se
dio cabida a los derechos sociales, haciendo prevalecer, en todo caso, el interés colectivo
sobre el particular.
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Tercera. Los derechos Civil y Familiar no se mantuvieron ajenos a esta tendencia, que acogieron en el
Codigo Civil de 1928 y en la Ley Sobre Relaciones Familiares de 1917. Cuando esta tultima fue abrogada
y su contenido vertido en el primero, la orientacién social se conservé y profundizé.

Cuarta. Por razones ajenas a la regulacion legal, los encomiables propdsitos del legislador surgido de
la Revolucidn, sélo se han alcanzado parcialmente.
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Laicidad en el articulo 3 ° Constitucional,
resultado de un ensangrentado proceso
historico.

Sara BIALOSTOSKY BARSHAVSY

INTRODUCCION

0 se pretende con este texto hacer un analisis histérico exhaustivo del

articulo 3° constitucional y sus 8 fracciones; menos aun agotar los nutridos

e interesantes debates que lo precedieron, los que entre paréntesis, podrian
ser en el futuro el contenido per se de otra investigacion. Considero si, como consta en el
titulo que encabeza este trabajo, referirme a los hechos sangrientos que convulsionaron
los eventos de los tres periodos historico-juridicos de maxima importancia de nuestra
historia moderna: Independencia, Reforma y Revolucion profundamente ligados entre
si, antecedentes, no cabe la menor duda, del art. 3° constitucional vigente; en el cual
la gratuidad y la laicitud, son los ejes filosoficos, politicos y juridicos que sustentan el
sistema educativo nacional.

Cabe sefialar, que respecto al concepto “laicidad’ no hay una comunis opinio, lo que nos
obliga, mas que a una reconstruccion linguistica, ajena a los propositos de este excursus,
a ubicarlo en las diferentes realidades historicas que nos revelan los efectos y sentidos del
mismo.

En términos generales, a lo laico se le caracteriza como todo aquel conocimiento
no sectario, ni dogmatico, sino critico, racional y libre. Por lo tanto una persona laica,
es aquella que expresa o tiene una idea sin someterse a la misma e independiente de
cualquier organizacién o confesion religiosa.

La Constitucion Vigente no define el laicismo, sin embargo, el significado de laico que
se desprende de los articulos 3°, 40, 124 y 130%; implican avalar lo que es ajeno a una

1 Al respecto, la Camara de Diputados aprobd con fecha del 11 de Febrero de 2010 una reforma que incorpora
al articulo 40 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos la palabra “laica”, con la cual
el texto del citado articulo quedaria de la siguiente manera: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos...”
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creencia religiosa, con la correlativa separacion del Estado y la Iglesia. Esta laicitud que
vive o pretende vivir el México de hoy, es el resultado del sacrificio de cientos de miles
de mexicanos, que dieron su sangre para lograrlo; convirtiéndola en la piedra angular,
fundamental de nuestra vida juridica y por la cual debemos luchar para preservarla en el
futuro.

Como es sabido, el problema del poder constituyente es el nicleo de la teoria politica, la
cual describe tanto el poder como los ideales politicos. Consecuentemente he considerado
referirme brevemente a los conceptos de constitucion y constitucionalismo romanos? no
solamente porque fue en la Roma republicana, donde se acufiaron ambos conceptos y se
reconocio al populus como el ostentador del poder politico; sino porque las dos corrientes
del pensamiento politico- juridico, la una que presupone la representacion politica y la
division de poderes y la otra la reafirmacion de la soberania del pueblo, inspirada en el
estado de naturalezay el pacto social, es decir, la linea liberal representada por Montesquieu
y la democrética (jacobina) avalada por Rousseau® respectivamente, estuvieron presentes
en los debates de las Constituciones de 1823-1824 y 1856-1857.

Cabe sefialar, que si bien los primeros constituyentes partieron del principio de la
soberania roussoniana, la Asamblea adoptd, como es sabido, el modelo de una democracia
representativa, en la cual, aunque el pueblo se mantuvo como titular de la soberania;
delegaba su ejercicio en los representantes designados por él; en otras palabras, siguieron
a Montesquieu en lo referente a la division de poderes. No es ocioso sefialar que hoy en dia
en algunos textos politicos aparecen los pensamientos de ambos autores como sinbnimos,
nuestros constitucionalistas, por el contrario, visualizaron acertadamente la diferencia y
contradiccion entre ambos, y a pesar de haber optado por la division de poderes; fue la

Quienes abogan por ésta postura, indican que en la experiencia de México la laicidad es una féormula eficaz
para la convivencia de la pluralidad e implica el reconocimiento de que todos los seres humanos tenemos
derecho a la libertad de conciencia y a la de adherirse a cualquier practica filoséfica colectiva o individual,
sin que el Estado sea garante de nuestras convicciones. Sus criticos, por otro lado, indican que al aprobarse
ésta reforma se dio muestra de intolerancia hacia quienes profesan cualquier tipo de religion. Sobre el
mismo tema, existe una polémica discusion en el Senado de la Republica que, por lo menos al momento en
que se envia el presente articulo para su publicacion, no se ha resuelto.

2 Para complementar esta tematica ver:

CATALANO, Pierangelo. Derecho publico Romano y Principios Constitucionales bolivarianos.

GARCIA Pelayo, Manuel. Cincuentenario del Derecho Constitucional Comparado. Caracas. Agosto 2000;
y LOBRANO, Giovanni, Res Publica, Res Populi. Edit. Giappi chilli. Torino, 1996.

3 El modelo constitucional romano se encuentra en el Libro IV del Contrato Social de J.J. Rousseau, quien
lo considera como ejemplo para todos los pueblos libres, mismo que se plasmd en la Revolucién Francesa
y asumid Bolivar en la Constitucion de 1826, quien afirma que la Constituciéon romana es la que mayor
poder y fortuna ha producido a ningin pueblo. sic. Asi también BODIN, Jean (1539-1596 y entre nosotros
TAMAYO y Salmoran, Rolando). Los publicistas medievales y la formacidn de la tradicion politica en
occidente.
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obra de Rousseau la que tuvo mas presencia e influyd sobre el Constituyente Mexicano
de 1823-1824, proporcionandoles un esquema teorico en virtud del cual se autorizaba
al pueblo a revisar todo el orden politico existente, asi como a cambiarlo; es decir,
incitaba a los constituyentes al revisionismo politico, no a la sublevacion como decian sus
detractores®. No es ocioso recalcar que esa separacién de Juan Jacobo no se efectud en lo
que respecta a la esencia y a los caracteres de la soberania y menos adn en lo referente al
titular de ella, el populus.

1. LAINDEPENDENCIA (1810 -1821)

Los tres siglos del dominio ibérico que se caracterizaron por el maltrato a los indios
y la discriminacion a los criollos americanos, encontraron eco por primera vez en los
escritos del jesuita peruano Viscardo Guzman (1799) quien en su famosa carta dirigida
a los Espafioles Americanos® expuso la necesidad de las colonias hispanoamericanas de
romper sus lazos con la metrépoli; documento que impact6 a los criollos que ya abrigaban
ciertas ideas independentistas.

Cabe sefialar que en la Nueva Espafia, concurrieron causas propias; por un lado los
inquisidores queriendo mantener el status quo, los criollos pensando en la posibilidad de
modificar las viejas normas y elaborar su propia legislacion y, por otro lado, los mestizos
e indios, cuya personalidad no se negaba, pero cuyo dolor y miseria fueron sin duda el
motor que los impulsé para luchar por la justicia social®. Si bien ambas clases sociales,
indigenas y mestizos por un lado y criollos por el otro sufrian injusticias; sus anhelos
independentistas, como es obvio, eran diferentes. La lucha entre ellos, se haria patente
durante el movimiento independentista, en los Congresos Constituyentes de 1823-1824,
y de 1856-1857. Mientras tanto, el anhelo de igualdad se convirtio en una necesidad. La
Nueva Esparia en 1808 estaba lista para el cambio. Si bien sus posibilidades de triunfo
eran remotas; ese movimiento independentista plagado de sangre, jamas fue detenido.

4 Al respecto RABASA, O. Emilio. Historia de las Constituciones mexicanas. UNAM, México, 2002.

DE LA CUEVA, Mario. La Constitucion del 5 de Febrero de 1857. Estudios Juridicos 67 UNAM. p.p.
24,29,

Autores ambos que por su importancia sefialaremos mas de una vez.

5 Dicha carta escrita en francés, traducida al espafiol en 1801 es considerada como fundamento del
pensamiento libertario americano... VISCARDO y Guzman Juan Pablo. Carta dirigida a los espafioles
americanos por uno de sus compatriotas. Lima, Per(, Ed. Rubén Vargas Ugarte (1971).

La independencia de México. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana.
Secretaria de Gobernacion. México, 1992.

6 El sistema de clases sociales y de castas, clasificadas estas ultimas por las mezclas entre espafiol, indios,
mestizos, mulatos, negros, (etc.), sefialan la degradante discriminaciéon de dicha sociedad (15 eran las
castas.). Ver DELGADO de Cantl Gloria. Historia de México I. Edic. Alambra Mexicana.
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Retrato del cura Don Miguel
Hidalgo y Costilla.

El liderazgo en sus inicios, recayo en el carismatico y culto cura Don Miguel Hidalgo
y Costilla, acompafiado posteriormente por el también cura Don José Maria Morelos y
Pavén. Las ideas de ambos no s6lo implicaban la separacion de la Madre Patria, fueron
sin duda, preludios del constitucionalismo mexicano. El contenido social que encierran,
fue conformador de esa doctrina socio-liberal tan nuestra, que tanto nos enorgullece y que
no en vano ha servido de modelo a constituciones extranjeras.

Ellos, Hidalgo y Morelos como nadie, pensaron que los 300 afios de coloniaje debian
terminar, cambiando el status quo de las multitudes indigenas, mestizas y criollas; en
otras palabras, era el despertar de un pueblo que habia tomado conciencia historica de su
condicion.

Reuniones, conspiraciones, levantamientos rebeldes, asi como una labor de proselitismo
hacia los sentimientos mas altos de la gesta libertaria, fueron expresados en el Bando de
Hidalgo (6 de diciembre de 1810) que entre sus postulados declaraba, en primer lugar, la
abolicidn total de la esclavitud, el cese de los tributos a las castas y toda contribucién que
a los indios se exigia, la abolicion al sellado para negocios y daba por terminado el uso y
abuso de la polvora a particulares.

Debemos sefialar, que entre los objetivos de la gesta independentista destacaba eliminar
la desigualdad de la riqueza, que desde la instalacion de la Colonia estaba en manos de los
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espafoles y el clero catolico. Ambos factores reales, no sélo del poder sino también de los
diferentes proyectos legislativos; que se harian patentes en los Congresos Constituyentes
tanto en el de 1823-1824 como en el de 1856-1857.

Debemos enfatizar también, que si bien nuestros primeros constituyentes, a falta de
conocimientos juridicos originales, lograron evaluar el pensamiento politico del S. XVI1I
y tomaron las decisiones que suscitaron la division permanente entre los dos partidos
politicos principales de nuestra historia: centralistas y federalistas en 1824, conservadores
y liberales en 1856 y reaccionarios y liberales en el Siglo XX.

Me permito una vez mas, queridos lectores, hacer un impas en la trayectoria dialéctica
historica de nuestras constituciones, haciendo referencia a la traida y llevada discusion
sobre los antecedentes norteamericanos o espafioles de nuestras primeras Constituciones;
para lo cual, los remito a los valiosos textos de Mario de la Cueva y Emilio O. Rabasa’,
autores tantas veces y merecidamente citados en este ensayo. Los puntos controvertidos
en ambas Constituciones eran el federalismo y la cuestion religiosa, mismas, que darian
origen a las Leyes de Reforma, la Guerra de los Tres Afios y a la Republica Restaurada.

La guerra independentista cuyas armas, como sabemos, eran tan rudimentarias como lo
pueden ser las hondas, machetes, lanzas, etc. implico que rios de sangre corrieran y fuera
devoradora de hombres. Entre las primeras victimas se encontraba, sin duda, el sacerdote
criollo Miguel Hidalgo y Costilla, quien acompafiado de José Maria Morelos, Vicente
Guerrero e Ignacio Rayon, estuvieron presentes en la lucha por el constitucionalismo
mexicano, al servicio de la justicia social, no sélo proclamando la libertad de todos los
habitantes de América, la supresion de la esclavitud, el reparto de las grandes extensiones
de las tierras de los terratenientes, sino también de las cuestiones religiosas y educativas.

Una chispa genial debidé haber iluminado la mente de Hidalgo, para que fuera
precisamente la Guadalupana la madre protectora del movimiento y uno de los emblemas
mas caracteristicos de la nacionalidad mexicana. Nuestro procer sigui6 su itinerario, llego
a Santiago Tianguistenco el 28 de Octubre, de ahi salié directamente a la Ciudad de México
y en esa misma fecha, librd la mas sangrienta batalla hasta entonces realizada.

Las fuerzas realistas de Trujillo fueron vencidas en el Monte de las Cruces;

Abasolo, Jiménez y Arias pretendieron asaltar la plaza, pero Hidalgo desistio de ello y se
retird. Ignacio Allende, lo critica arteramente y lo acusa de exponer temerariamente a las
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tropas y de no saber imponerse como jefe, propiciando asi el desorden y el libertinaje entre
sus fuerzas. Es conocida la carta firmada por su secretario, el Lic. Ignacio Lopez Rayon,
en la cual Hidalgo esgrime una serie de argumentos para explicar, que no para justificar,
el porqué no siguio adelante y orden0 la retirada. Hasta la fecha, la historia no acaba de
entender, explicar y justificar, el por qué de esa decision.

Pareciera que después de la sangrienta batalla, Hidalgo no se recuperaria moralmente.
En su regreso hacia Guadalajara el 15 de enero de 1811 se dio el histérico combate que
duré mas de seis horas. El incidental arrojo de una granada, los estallidos de un carro
repleto de municiones, el pavor entre los insurgentes que huyeron en desbandada, y el que
el general Calleja aprovechara tal situacion, hechos fortuitos de los cuales Allende y otros
jefes militares responsabilizaron a Hidalgo y provocaron que a su regreso, en Saltillo,
renunciara publicamente al mando de las tropas insurgentes y se negara, conjuntamente
con Allende, a aceptar el indulto que les ofrecia el virrey Venegas. El 16 de marzo, Hidalgo
sale rumbo a Chihuahua con la intencion de llegar a Estados Unidos, pero al arribar al
pueblo de Acatita de Bajan, el dia 21, fueron sorprendidas sus tropas y hechos prisioneros
por las fuerzas realistas.

El cura Hidalgo fue recluido en el ex Colegio de la Compafiia de Jesus. De los dias 7
a 9 es interrogado agresivamente sin descanso. Se adujeron causas civiles y eclesiasticas;
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el 3 de julio fue declarado reo de alta traicion, confiscados todos sus bienes y quemadas
sus propiedades y escritos. EI 30 de julio fue fusilado y mutilado. Tiempo después fue
exhibida su cabeza junto con la de Allende y Jiménez en la Alhondiga de Granaditas por
orden de Calleja.

2. LACONSTITUCION DE 1823 — 1824

Al consumarse en 1821 la Independencia de México; se inicid en lo que hasta entonces
habia sido dominio espafiol, un largo y complejo periodo de busqueda de la consolidacion
de México como una nacion libre y soberana. Una época, marcada por ideales libertarios
logrados a través de dolorosos derramamientos de sangre, provocados por las incesantes
luchas, reacomodos del poder y promulgacion de documentos juridicos varios.

Durante todo ése cadtico lapso, México padecio del constante conflicto de grupos
irreconciliables (centralistas y federalistas) que tenian proyectos de nacién diferentes,
mismos que se reflejarian en los varios Planes, Tratados y Constituciones. Comenzaron a
surgir las Juntas y los diferentes Planes; el de Iguala del 24 de febrero de 1821, y el mismo
afio el 24 de agosto los Tratados de Cérdoba que optaban por una monarquia moderada.
Se hablaba asi de una nueva union paternal y conciliadora conforme a la Constitucion de
Cadiz, que por otro lado representaba las ideas liberales del Siglo XV1I1. Cabe sefialar que
como resultado de una Junta Central, la definitiva, México envid a Cadiz 15 representantes,
entre los que podemos destacar a Ramos Arizpe, Juan José Guerra, Juan Manuel Assorrey,
Manuel Arglelles, Rafael Manguio, Tomas Vargas y José de Jesus Huerta, que fueron
voceros de ella en la Constitucion de 18248, inspirados, como ya hemos sefialado, en las
doctrinas de Rousseau y Montesquieu, que desembocaron en la soberania popular y la
division de poderes respectivamente.

Al instalarse el Primer Congreso Constituyente el 24 de febrero de 1822 en el Colegio
de San Pedro y San Pablo, fundado por los jesuitas en 1576, en su primera etapa y hasta la
caida de Iturbide, no se pudo pensar en una Republica. Al respecto, sefiala Rabasa, que si
bien este primer Congreso no logroé su objetivo:la elaboracion de una Constitucion, tuvo;
sin embargo, su significado historico; no solo por haber convocado al Segundo Congreso
Constituyente, el cual, si cumpliria con su objetivo: elaborar la primera Carta Magna, sino
y sobre todo, por haber expedido el 12 de junio de 1823 el voto que literalmente decia:

8 Respecto a la Constitucion de Cadiz y a su influencia en nuestra primera Constitucion: RABASA O.
Emilio. Historia de las Constituciones Mexicanas, p. 14y ss.y GONZALEZ Ramirez, M. Planes politicos

y otros documentos,. pp.7y Ss.
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El soberano Congreso Constituyente en sesion extraordinaria de esta noche, ha tenido
a bien acordar que el gobierno puede proceder a decir a las provincias expedir el voto
de su soberania por el sistema de Republica federada (sic).

Este voto, no cabe la menor duda, constituyd la primera manifestacion federalista de la
surgente nacién mexicana.

Miguel Ramos Arizpe fue nombrado presidente de la Comision de Constitucion la que
el 2 de noviembre de 1823 presentd el Acta Constitutiva que establecia el sistema federal,
aprobada el 31 de enero de 1824, con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacion.
Dos meses después, el 10 de abril, se inici6 el debate sobre el proyecto de Constitucién
Federativa de los Estados Unidos Mexicanos. Con breves modificaciones fue aprobada
por el Congreso el 3 de octubre de 1824 y publicada el 25. Aprobadas en fechas diferentes
31 de enero y 3 de octubre de 1824 por el mismo constituyente.

Como es sabido el Acta Constitutiva que consta de 36 articulos y la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos contienen algunas disposiciones repetidas e
inclusive idénticas, por lo que se han considerado como un todo orgéanico constitucional
que cae bajo el nombre genérico de Constitucion de 1824.

Me he permitido sintetizar algunos de los articulos del Acta Constitutiva que tienen
relacion con la tematica del presente ensayo.

Art. 3°. La soberania reside esencialmente en la nacion.

Art. 4°. La religién de la nacion mexicana es y sera perpetuamente la
catélica, apostolica'y romana

Art. 5°, Se constituye una Republica, representativa, popular, federal.

Arts. 30y 31 La nacion esta obligada a proteger leyes sabias y justas, los
derechos del hombre y del ciudadano y a preservar la libertad
de escribir, imprimir y publicar ideas politicas sin previa
censura.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos aprobada el 3 de octubre de
1824 esta formada por 7 titulos que contienen 171 articulos.
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En los titulos I y Il en sus articulos 3°y 4° establece: La forma de Republica
representativa popular, federal y la religion catdlica, apostolica y romana. Repite y adopta
la 12, parte del Acta Constitutiva. Sobre los temas religion y educacion los titulos I11 al V11
no hacen ninguna referencia. La Republica y la Federacion fueron las dos més grandes
aportaciones del Constituyente de 24.

El federalismo que se tom¢ de la Constitucion norteamericana, significo la antitesis del
centralismo de la Colonia, mientras que la soberania depositada en la nacién, implico el
traslado al México Independiente lo que Ramos Arizpe y otros ilustres constitucionalistas
habian, como ya sefialamos, escuchado y aprobado en Cadiz. Las voces de los ya
mencionados Rousseau y Montesquieu se oyeron constantemente en los debates de
nuestros constitucionalistas.

Muchos y variados principios fueron tomados de otras constituciones, pero esto, sefiala
Emilio O. Rabasa (al que avalo completamente) no se debe considerar en detrimento
de nuestros constitucionalistas; lo importante fue, que tuvieron el valor y la decision de

[ e

-

Miguel Ramos Arispe. Arriba:
dibujo de la época. A la izquier-
da, dibujo al carbon de su escul- i
tura en Paseo de la Reforma.
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seleccionar e imponer lo mas adelantado de su época. Me permito parafrasear las dltimas
lineas del texto mencionado.

Estrechados por la penuria, agotados por las guerras, sumidos en la anarquia, rodeados
por la ignorancia, los Constituyentes de 1824 pudieron no haber sido grandes legisladores
no solo captaron los principios de la ilustracion, pero fueron algo mas importantes...
fueron grandes patriotas y evitaron que por el momento, corriera mas sangre fraticida. Sin
embargo, y a pesar de sus esfuerzos, el flamante México Independiente se seguiria atn
debatiendo entre grupos opuestos y agresivos.

Con el proposito deliberado de no hacer perder la secuencia sistematica de toda la
legislacion constitucional, mencionaremos solamente la Constitucion llamada Las Siete
Leyes, promulgada el 30 de diciembre de 1836 por el presidente interino José Justo Corro;
en un momento en el que mientras se buscaba alcanzar soluciones para lograr el orden 'y
seguridad internos; en el norte, la separacion de Texas era ya una aciaga realidad. Dicho
constituyente resultd ultra conservador y retardatario, negaba rotundamente el caracter
federal de la Constitucion de 1824. Entre los cambios mas importantes podemos sefialar
su rompimiento con el federalismo, dividia el territorio nacional en Departamentos.
Para el nombramiento de los cargos publicos y para tener derecho a voto, establecia el
sistema censario basado en la fortuna. Instituy6 al Supremo Poder Conservador, que tenia
facultades para destruir los 3 poderes establecidos.

México siguié padeciendo otras reformas o ataques al espiritu constitucionalista
mexicano por medio de las llamadas Bases Orgénicas de 1843.

Entre 1836 y 1843 el pais sufrid revueltas, descontento generalizado y en especial entre
las clases populares y necesitadas. La milicia que absorbia demasiado de la hacienda,
un clero catélico duefio ilimitado de los bienes muebles y de las tierras, mostraba un
panorama desolador tanto para los centralistas como para los federalistas.

Disuelto el Congreso, se nombra una Junta legislativa en 1843 llamada Junta de
Notables que elabora un nuevo Codigo que se conoce como las Bases Organicas. De estas
tristes leyes sélo se recuerda que agudizaron el poder central dandole amplias facultades,
lo que resultd funesto. Sancionadas por Santa Anna, quien una vez mas habia asumido la
presidencia. Las luchas intestinas por el poder se agudizan, se destituye a Santa Annay la
presidencia la ocupa el General Joaquin Herrera.
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3. LACONSTITUCION DE 1857

Entre los afios de 1829 y 1854, las dos tendencias politicas imperantes en el México
independentista; la una que deseaba la permanencia de la estructura colonial y la otra
que anhelaba el mundo del hombre nuevo, adquirieron conciencia de que principiaba la
lucha final por el destino de México. Para lograrlo, se iniciaron una serie de batallas,
golpes militares y asesinatos. La primera batalla entre las dos tendencias: conservadora
y liberal, trajo como consecuencia el derrocamiento y asesinato del presidente Guerrero
por el general Bustamante, quien pens6 que podria ahogar con sangre, el movimiento
revolucionario y fue implacable para reprimirlo. La respuesta del partido liberal se dio en
1932, con su primera victoria, si bien de corta duracion.

Se agudizaron las tendencias ideoldgicas, destacandose entre los conservadores Don
Lucas Alaman y Fray Servando Teresa de Mier, y entre los liberales patriotas Valentin
GOmez Farias y Jose Maria Luis Mora; los unos, pugnando por el Estado republicano
centralista y unitario y los segundos, por un Estado republicano federalista.

Entre los més radicales y patriotas se forjé el Plan de Ayutla, el cual como bien sefiala
Mario de la Cueva®, significé la rebelion de un pueblo y del hombre mexicano; contra un
pasado que representaba la negacion de lo humano y el rechazo a un dictador; en otras

9 DE LA CUEVA, Mario. Op Cit.

José Maria Luis Mora. Valentin Gomez Farias.
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palabras, era una defensa de la libertad y la dignidad humanas, que marco el despertar de
la nacionalidad mexicana, de un pueblo que deseaba ejercer su soberania. La revolucion
de Ayutla (1854), sin lugar a duda dio lugar a la Constitucién de Febrero de 1857.

Las cuestiones relativas a la influencia de la Iglesia sobre el Estado, la libertad de
concienciay la tolerancia de cultos, el poder econémico de la Iglesiay la libertad religiosa,
en los actos del estado civil de las personas y el atraso educativo de la poblacidn, debido a
que solo la clase privilegiada tenia acceso a la educacion; si bien, fueron temas que trataron
los constituyentes de 1823-1824, no entraron al fondo de ellos; mismos que aunados a la
libertad de ensefianza estuvieron presentes en los debates de los constituyentes de 1856-
1857. Temas de los cuales ya se habia ocupado Gomez Farias quien fuera en 1812 electo
diputado a las Cortes de Cadiz, el mas liberal y laico de los republicanos, precursor
indiscutible de las Leyes de Reforma que en sus intentos de transformacion social,
propuso entre otras medidas, la supresion de la coaccion que hacia la Iglesia para el pago
de diezmos y el cumplimiento de los votos monasticos. Asi mismo, suprimio la prensa en
el ambito religioso y abolié la pena de muerte para los delitos politicos. En 1833, Gomez
Farias promovio una reforma, mediante la cual los bienes de los descendientes de los
conquistadores, pasarian al poder de la nacién y se dedicarian a tareas educativas.

El 5 de febrero de 1857, siendo presidente de la Camara, vio con satisfaccion que
su trabajo, exilios y fatigas, no habian sido en vano; ese dia se firmé la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, juré ser fiel a ella y fue el primero en
firmarla. Clausurd la Real y Pontificia Universidad y establecio la Direccion General de
Instruccién Publica, la cual se encargaria de regir la educacion y administracion de las
rentas destinadas para tal objeto y a custodiar los monumentos historicos. Decretd también
el establecimiento de la Biblioteca Nacional. Se abrieron nuevas escuelas publicas y seis
Centros de educacion posterior.

En lamayor parte de las mencionadas disposiciones, Gomez Farias conto con la asesoria
de su amigo de siempre el Dr. José Maria Luis Mora, sacerdote, politico, historiador e
idedlogo cuyo pensamiento humanistay liberal, abarcaba todas las ciencias sociales;, quien
preocupado por el monopolio de la ensefianza en manos del clero y la imposibilidad de
los gobiernos del México independiente; hizo uso de sus escritos en periddicos y librost?
para promover la reforma educativa. Al respecto es oportuno sefialar que la ley 5 de las
Siete Leyes Constitucionales que dictara el Congreso usurpador de Santa Anna; mantuvo
expresamente los fueros eclesiasticos y militares; la Ley 12 en el Art. 3°. Sefialaba que...

10 Periddico El Indicador . Obras sueltas (1831), Catecismo politico de la Federacion Mexicana (1834),
México y sus Revoluciones (1836)
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son obligaciones del mexicano profesar la religion de su patria. Derogadas las Siete Leyes
se restauro la Constitucion federalista de 1823-1824.

Consideraria un crimen de lesa majestad, si antes de abocarnos al estudio de la
Constitucion de 1856-1857 no nos refiriéramos al Estatuto Organico Provisional de
la Republica Mexicana, promulgado el 15 de mayo de 1856, conocido también con el
nombre de Codigo Lafragua, nombre del ilustre jurista que ocupaba en aquel entonces
la cartera de Gobernacion. Dicho documento representd un trascendental paso historico,
insolito en la vida, costumbres y formas de la politica mexicana, en la cual, siempre que
cundia el descontento y se presentaba la oportunidad, era el momento de “tumbar”, valga
la expresion, al presidente o vicepresidente en turno. Con el mencionado Estatuto cuya
vigencia fue menor de un afio, se evitd otro sangriento, costoso y nefasto levantamiento,
como aquellos a los cuales el serenisimo Santa Anna, acompafiado de sus cémplices,
tenia acostumbrado al pais. Los autores del decreto estaban convencidos de que la patria
debia forjarse con leyes que educaran al pueblo a la obediencia del derecho, la justicia y
la convivencia entre los mexicanos.

El estatuto se dividia en 125 articulos agrupados en 9 secciones, entre los que
destaca el art. 31, antecedente de las constituciones de 1857 y 1917, el cual sefiala que por
el sélo hecho de pisar territorio mexicano, cualquier esclavo deviene hombre libre. Los
articulos 37 y 38 especificamente se refieren a la educacion, garantizan la ensefnanza libre
y son antecedentes del articulo 3°.de las Constituciones de 1857 y 1917.

Entre los puntos del Manifiesto que acompanaba el Estatuto destacaremos los
siguientes:

a) Pretender una regulacién para mantener el orden, la seguridad y las garantias de
los derechos fundamentales del hombre;

b) Elaborar normas fijas para la resolucion de las controversias que dia a dia se
presentan

c) Mantener buenas relaciones con los paises extranjeros

d) Senfalar articulos transitorios

e) lInsiste en su caracter provisional mientras se promulgaba la Constitucion de
1857.

El 16 de octubre de 1855 el General Don Juan Alvarez, presidente interino, lanzd
la convocatoria para las elecciones de los representantes al que habria de ser, el Gltimo
Congreso Constituyente mexicano del siglo XIX.
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Las sesiones se inauguraron el 18 de febrero de 1856, asistio a la ceremonia Don
Ignacio Comonfort quien sustituia al general Alvarez en la presidencia de la Republica.

La mision del mencionado Congreso Constituyente 1856-1857, fue erigirse como
tribunal para juzgar a los hombres y a las corrientes ideoldgicas que habian cubierto la
historia de México desde los afios de la Independencia. Se enfrentaron la corriente liberal,
heredera del movimiento de la Independencia, representada por Valentin Gomez Farias,
José Ma. Luis Mora, Lerdo de Tejada y Benito Juarez; al partido conservador, Marcelino
Castafieda, Juan Barragan y Vicente LOpez, entre otros que representaban la tradicion.

La Constitucién de 1856 - 1857 fue, sin lugar a duda, una expresion de la voz del
pueblo mexicano.

4. JUAREZY LAS LEYES DE REFORMA

Considerando que las Leyes de Reforma no nacieron como hongos salvajes después de
una noche de lluvia, es decir, no brotaron por generacion espontanea, sino por el contrario,
obedecieron a una serie de movimientos politicos, juridicos, éticos y militares, cubiertos,
la mayor parte de ellos, por rios de sangre fratricida, que empezaron a manifestarse
abiertamente con el triunfo de la revolucion de Ayutla, se reformaron con la Guerra de Tres
Afos y se perfeccionaron y culminaron con las adiciones, supresiones y modificaciones a
la Constitucion liberal de 1857.

Como consecuencia de la Independencia, el clero qued6 en una situacion ain mas
privilegiada y libre. De hecho, controlaba todos los actos de la vida civil desde el
confesionario, destacandose en ello el ambito educativo. Considero, asi mismo, que el
eslabon dialéctico histérico que unié el movimiento independentista con nuestra vida
republicana fue la laicidad como piedra angular.

Es oportuno sefialar que en la fuerza del argumento a favor de la educacién pablica en
las Leyes de Reforma, estuvieron latentes las ideas humanistas y libertarias de varios de
nuestro proceres y literatos, asi Don José Joaquin Fernandez de Lizardi, Valentin Gomez
Farias y José Maria Luis Mora desde los afios treinta, habian comprendido que sin una
verdadera reforma educativa; el pais, lleno de prejuicios y fanatismos religiosos, que el
clero aln explotaba, no podria progresar. Estos precursores al igual que Benito Juarez,

11 Cabe sefialar que, segun Justo Sierra, el movimiento de Ayutla fue la segunda revolucién del México
Independiente. Ver: SIERRA, Justo. Juarez, su obra y su tiempo. Agustin Yafiez. México. ed. Porr(a, 1980.
P. 73y ss.
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consideraban que el Estado liberal solo podia
ser defendido dentro del marco de la Educacion
Publica con la herramienta del laicismo.*? El atinado
pensamiento de Vallarta, el filésofo politico, y
Mora, el estadista ejecutor, se dirigia a procurar una
reforma educativa liberal y de tolerancia religiosa,
sin atacar directamente el dogma y culto catolico.
Su lucha iba encaminada principalmente a reformar
la Iglesia, asi como a la abolicion de los fueros
religiosos y militares. EI Dr. Mora, seguido por
muchos otros liberales, fueron combatidos por un
grupo de personas afiliadas al retroceso y adeptos
a la intervencién europea, auspiciada por Francia y
Austria principalmente. No obstante, los liberales
mexicanos, al final, salieron triunfantes, mas firmes
y convencidos del valor ideoldgico de su gran
gesta®.

En la mente de Juérez se concebia ya la voluntad
férrea de forjar y dar vida a un verdadero Estado
de Derecho, soberano y libre, no sometido mas
al tradicional poder de la Iglesia. Al impulso
revolucionario, siguieron las leyes; Juarez, como Benito Juarez.
lo describe Sierra, era la personificacion de la
Constitucion.

Para destacar la importancia politico-juridica
y social-econdmica de las Leyes de Reforma, en
un acto solemne siendo presidente interino Benito
Juarez, present6 a la Nacion un manifiesto en donde
se explicaba, razonaba, justificaba y fundamentaba
el porqué de la necesidad imperativa de esas leyes.
El 12 de julio de 1859 en la Cd. de Veracruz con
la expedicién de las Leyes de Reforma, se logré la
separacion definitiva de la Iglesia y el Estado, asi
como el caracter laico de nuestra educacion. Varios

12 Ver MORA, José Maria Luis. El clero, la educacién y la
libertad. Empresas Editoriales, México. 1949. P. 90 y ss.

13 SIERRA, Justo, op cit. pp. 73y ss.
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de ellos los expone Juarez en su carta del 22 de diciembre de 1869, dirigida desde Veracruz
al ministro del Reino Unido, George Mattew:

“... Los que sostenemos el orden legal, no hemos ascendido al poder por los medios
reprobables de la entrega ni de los motines militares. Fuimos llamados por el voto libre
y espontaneo de la mayoria de la nacion. Es nuestro objeto cumplir y hacer cumplir
la ley y hacer efectivas las garantias que tiene el hombre para pensar, hablar, escribir,
adorar a Dios segun su conciencia y ejercer sus demas facultades, sin otro limite ni
valladar que el derecho de otro hombre. Deseamos que la ilustracion, las ciencias,
las artes y el amor al trabajo que otros paises poseen en alto grado, se aclimaten en
nuestro pais y por eso abrimos nuestras puertas y damos hospitalidad al extranjero,
sin preguntarle quién es, qué religion profesa ni cual es su origen.”

Ese mismo dia 12 de julio, fue expedida la Ley de Nacionalizacion de los Bienes
Eclesiasticos®®.

Debemos reconocer que las Leyes de Reforma, fueron leyes sui generis; el Art. 29
constitucional fue el aplicable para que el presidente Juarez actuara como legislador
extraordinario.

Por su gran relevancia y testimonio historico, las mencionadas leyes, fueron, durante la
presidencia del jurista Don Sebastian Lerdo de Tejada, elevadas a rango constitucional y
posteriormente pasaron a enriquecer los Cédigos Civiles de 1884 y el actual de 1928 para
el Distrito Federal en materia del Fueron Comun y para toda la Republica en materia del
Fuero Federal®.

Destacar la importancia politica, juridica, social y econdémica de las mencionadas Leyes
de Reforma en pleno siglo XXI con motivo de la conmemoracion del Bicentenario de la
Independenciay del Centenario de la Revolucion, es darle a Juarez el lugar que merece en
nuestra dialéctica historica y evitar el entierro que en mas de una ocasion se le ha querido
dar.

Mi postura al haber seleccionado el tema del Estado laico en general y en especial
lo referente a la educacion es de defensa, de reafirmacion al respeto a la libertad de
pensamiento, de creencia y apoyo a nuestra vida republicana y por lo tanto considero

14 Antologia de Benito Juarez.

15 Para el orden de prelacion y el evidente valor de la obra juridica del Benemérito de las Américas, ver
MORENO Cruz, Everardo. loc cit. .

16 Vigente hasta el afio 2000, en que se publicd en Cédigo Civil Federal, quedando éste de 1928 solo con
el nombre de Cdédigo Civil para el Distrito Federal.
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necesario regresar a Don Benito Juarez.

Cabe recordar que en la época juarista destaco una corriente filosofica-cientifica que
estuvo directamente vinculada a la instruccion publica y a los centros educativos de
ensefianza media superior; consecuentemente la Escuela Nacional Preparatoria inicié sus
labores el 1° de febrero de 1868.

El Dr. Juan Ramén de la Fuente, con motivo de la recepciéon de la Medalla Benito
Juarez el 26 de Noviembre del 2009, pronunci6 un discurso alusivo. Con el respeto debido
y dada la tematica que nos ocupa me he permitido transcribir algunos fragmentos alusivos
al Benemérito de las Américas de ayer, de hoy y de siempre.

“Vivir en una sociedad laica, significa entre otras cosas, que a nadie se le puede
impedir practicar su religion, pero también a nadie se le puede imponer alguna.

El laicismo no es una lucha contra la Iglesia, es una lucha por la tolerancia, por la
libertad, por los derechos civiles.

Laicidad y tolerancia, son pues, dos de los grandes temas de ese liberalismo mexicano
gue hoy exige a las fuerzas progresistas del pais, una nueva articulacion capaz de
retomar el camino de la convivencia, que es el mayor camino de La Republica”

5. LAREVOLUCION

Después de unas elecciones extraordinarias ganadas por Porfirio Diaz, se resolvio la
aparente lucha politica entre él y Don José Maria Iglesias. Desde el punto de vista juridico
significd un ataque a la Constitucion entonces vigente, debido, a que fueron violados los
articulos 76 al 83. Violando la Ley Suprema, iniciaria Diaz su carrera presidencial, misma
que seguiria violando hasta el final.

Cabe hacer notar que durante los primeros afios de la presidencia de Don Porfirio Diaz,
hubo una serie de cambios y avances de la burguesia, integrada ésta principalmente por
los grandes terratenientes de las haciendas, un floreciente intercambio comercial, una
casta militar privilegiada cada vez mas amenazadora y una creciente burocracia que se
sostenia a costa de las capas rurales bajas, de una emergente clase trabajadora urbana
sin conciencia de clase y facil de ser explotada y de un creciente despojo de tierras a los
pueblos indigenas que no podian probar el derecho de propiedad de ellas a pesar de ser los
legitimos poseedores.

Con motivo del Centenario de la Gesta Independentista en 1910, el presidente Diaz
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organizd los eventos mas fastuosos de que se tenga memoria. Duraron un mes el derroche
y el lujo de las fiestas a las que asistieron representantes diplomaticos de los Estados
Unidos de Norteamérica, Japon, Inglaterra, Espafia y China, fueron un insulto para el
pueblo hambriento, para el que no solo no hubo fiestas, sino a aquellos peones, indios,
campesinos y obreros que llegaban a la ciudad, no se les permitia ni siquiera transitar por
las calles principales; eran verdaderos parias en su propia tierral’. Esas contradicciones,
entre muchas otras marcaron, sin duda, el momento del ocaso de la dictaduray el inicio de
la lucha popular de clases'®. La Revolucion Mexicana se visualizaba en el horizonte.

Entre 1910 y 1920, México fue sacudido por una variedad de luchas, rebeliones y
revueltas conocidas como Revolucion Mexicana, que fue indiscutiblemente, el primer
gran movimiento del S. XXy que logro transformar las estructuras econdémicas, politicas
y sociales del pais; surgidas por la opresion, la injusticia y la desigualdad acumuladas por
maés de 30 afios de dictadura®®.

17 COSSIO Villegas, Daniel, Historia de México. Tomo IV. P. 703 y ss.

18 RAMOS Pedraza, Rafael, La lucha de clases a través de la historia de México. P. 267 y ss.

19 Considero que es un referente obligatorio para conocer y entender el marco histérico porfiriano, una de
las etapas mas complejas y discutidas de la vida politica, social y econémica del pais, que ya evidenciaba el
periodo de la revolucion, el texto de TURNER, John Kenneth. MEXICO BARBARO.
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Cabe resaltar que la mencionada Revolucion, misma que contribuy6 a formar el México
contemporaneo, no tuvo un caracter homogéneo, por el contrario, se caracterizd, como
ya sefialamos, por diferentes luchas, levantamientos, movimientos y conflictos internos;
protagonizados por distintos jefes politicos, militares y populares que tenian problematicas,
intereses y objetivos diferentes; a eso, precisamente, se debe su caracter heterogéneo.

Si bien generalmente se consideran como el inicio de la Revolucion las primeras
tentativas de Francisco I. Madero, quien pretendia el derrocamiento de Don Porfirio Diaz,
el cual se habia mantenido en el poder por méas de tres décadas; no podemos ni debemos
pasar por alto algunos personajes prerrevolucionarios, que fueron, definitivamente,
precursores del cambio social como es el caso de Ricardo Flores Magon, de sus hermanos
y colaboradores, fundadores del Partido Liberal Mexicano, quienes se pronunciaban,
no solo contra las desviaciones ideologicas anticonstitucionales del porfirismo, sino
sistematicamente conculcaban la libertad de expresion, la manifestacion de creencias, el
sufragio efectivo, el derecho de huelga, el reparto de la tierra y sobre todo la educacion
gratuita.

Cabe sefialar, que si bien el rubro educativo fue motivo de honda preocupacion en
los planes revolucionarios de San Luis, Guadalupe y Ayala, no se explicitaron demandas
sobre la materia educativa. Sin embargo, el Programa del Partido Liberal de los Flores
Magon, Manuel Sarabia y otros precursores de la Revolucidn si recogié puntualmente éste
aspecto®. En él, se plantea la multiplicacion de las escuelas primarias, la obligacién de
impartir ensefianza laica, obligatoriedad de la instruccion hasta los 14 afios y laimportancia
de pagar salarios decorosos a los maestros. En la etapa de escision del movimiento,
la Soberana Convencion Revolucionaria de abril de 1916, incluyé en su programa de
Reformas Politico-Sociales, la necesidad de establecer escuelas rudimentarias en toda
la Republica, fundar escuelas normales en cada Estado y elevar las percepciones de los
profesores.

En la mencionada escena prerrevolucionaria aparecen otros partidos, el Antirre-
eleccionista y el Constitucionalista, por sefialar s6lo los mas importantes, que con las
respectivas disputas entre si; posiblemente se interponian a las medidas constitucionalistas
de Francisco |. Madero; entorpeciendo de esa manera, la necesaria reconstruccion del pais.
Madero, como candidato primero y como presidente después, procurd sin éxito alguno, la
pureza y rectitud de los procesos electorales con candidatos honestos y probos, teniendo

20 Del importante valor historico, politico y social de los puntos basicos del Partido Liberal Mexicano,
vertidos algunos de ellos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, ver SILVA,
Herzog, Jesus. Breve historia de la Revolucion mexicana. Tomo I.
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siempre en mente el principio de “sufragio efectivo, no reeleccion™?.

Tras la caida de Diaz, quien fue obligado a renunciar y a entregarle el poder al propio
Madero, electo, como es vox populi, en una de las elecciones méas limpias y genuinas de
nuestra historia; recibi6é una nefasta herencia en todos los aspectos: milicia, clero, nuevos
ricos, aristdcratas, luchas intestinas y levantamientos de los campesinos que pedian la
reforma agraria y los hacendados que querian detenerla; factores, todos éstos, que dieron
lugar a que en noviembre de 1911 Zapata se rebelara desestabilizando asi el gobierno de
Madero, quien si bien pretendié gobernar de manera democratica; lamentablemente las
condiciones le fueron adversas y no pudo durante su efimera administracién (6-Nov.-
1911 — 22-Feb.- 1913), llevar a cabo todos sus proyectos. Sin embargo logré organizar la
escuela rudimentaria al amparo de la ley aprobada en 1911, la cual a pesar de su fracaso,
representd los primeros intentos serios para extender los beneficios de la escuela hacia
las clases campesinas y nucleos indigenas dispersos por todo el pais, con el propdésito de
alcanzar la tan anhelada unidad nacional.

Madero, en su informe rendido al Congreso de la Union el 1° de Abril de 1912, destaco
que el Ejecutivo dedicaba especial atencion a la ensefianza. Sefiald que ya se habia puesto
en préactica el decreto del 1° de Junio de 1911 referente al establecimiento de las escuelas
de instruccion rudimentaria en toda la Republica. El presidente Madero estaba consciente
de todas las deficiencias presupuestales para realizar dicha tarea y asi lo sefialo. Hubo
necesidad de que pasaran mas de 200 afios para que el México independiente se diera
cuenta de que la educacion popular era una necesidad real y urgente.

A pesar de la situacion bélica que se vivia, Madero informd al Congreso el 12 de
Septiembrede 1912 que la Secretariadel ramo habiaemprendido larevisionde los programas
de ensefianza de las Escuelas Primarias, Normales y de la Escuela Preparatoria de acuerdo a
la moderna Pedagogia que, como era sabido, perseguia un triple fin educacional, cientifico
y préactico con el que ademas de la cultura y la ilustracion se perseguia la preparacion para
bastarse en la lucha de la existencia y ser un factor de cambio en la obra colectiva del
progreso nacional.

Como grandes frutos de la Revolucion podemos sefialar el apoyo e interés que se dio a
la cultura en general y a la educacién en especial; gracias a lo cual surgen demostraciones
en las artes plasticas, en la literatura, filosofia, antropologia, etc. Se fundo6 la Sociedad
de Conferencias con tanto éxito que en 1910 contaba ya con personalidades relevantes.

21 MADERO, Francisco I. La sucesion presidencial en 1910. Edic. Nacional. 1974.
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Antonio y Alfonso Caso, Pedro Enriquez Urefia??, José Vasconcelos, Isidro Fabela,
Saturnino Herran, José Ma. Lozano, Diego Rivera, entre otros, son ejemplos del despertar
de un nacionalismo mexicano, de una cultura cosmica. Paralelamente surge la Sociedad
de Conferencias y Conciertos, integrada por estudiantes, de nuestra Escuela Nacional
de Jurisprudencia; llamados los siete sabios: Manuel Gomez Morin, Vicente Lombardo
Toledano, Alberto VVasquez del Mercado y otros. Gracias al prestigio de esta asociacion
cientifica cultural se unieron a ella, Narciso Bassols, Daniel Cosio Villegas, Miguel Palacio
Macedo y Luis Enrique Erro.

Cabe hacer notar que a pesar de los enfrentamientos bélicos entre 1910 y el Constituyente
de Querétaro la preocupacion por la educacién no disminuy6. Se realizaron varios
encuentros nacionales para debatir y ventilar los problemas de unificacidn, financiamiento
y método. Valga destacar los cuatro Congresos Nacionales de Educacion Primaria que se
realizaron entre 1910 y 1914. Después de los mencionados Congresos Nacionales sobre
la Educacion Primaria, el ultimo celebrado en la Cd. de México a mediados de 1914,
convocado por la Secretaria a cargo de Félix F. Palavicini, el gobierno de la Soberana
Convenciéon Revolucionaria, paralelo y rival del réegimen de Carranza, promulgé en
Noviembre, de 1915 la Ley sobre la Generalizacion de la Ensefianza, en la que se sefiala
que laensefianza Nacional es de la competencia del Gobierno Federal, la cual seria gratuita,
obligatoria y laica.

El esfuerzo educativo practicamente interrumpido por la Revolucion y la guerra
civil que asolaba al pais, so6lo pudo ser reemprendido, no sin grandes dificultades, con
el ascenso y dominio hegemonico de la facciéon constitucionalista liderada por Don
Venustiano Carranza. No podemos dejar de reconocer que durante el breve gobierno
liberal, democratico y republicano del Presidente Madero, hubo un auge del periodismo
social y politico. En el terreno literario surgieron grupos de escritores, el Ateneo de la
Juventud, que tuvo larga vida, es un ejemplo de ello. Contrario a estos avances en las areas
mencionadas, las primeras medidas que tomé Victoriano Huerta al llegar a la presidencia
fueron: prohibir la libertad de prensa, perseguir los movimientos obreros y eliminar a
destacados revolucionarios

En esa ocasion, la oposicion una vez mas se organizo y estallé otra insurrecciéon en
diferentes lugares. La conducta civica del Senador Belisario Dominguez ante laabominable
conducta de Huerta y la actitud pasiva de Diputados y Senadores, se reflejo en el recinto

22 HENRIQUEZ Urefa, Pedro. La influencia de la Revolucion en la vida cultural de México. Un resumen
del proceso educativo del Siglo XIX y principios del XX. Lo proporciona Pedro Henriquez Urefia en su

ensayo “La revolucién y cultura en México”.
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Decena Trégica.
Izquierda, imagen del reloj
“Chino”, después del ataque de
los rebeldes golpistas. Derecha,
imagen de golpistas apostados
en la ciudadela.

del Congreso el 29 de septiembre de 1931; al dar un elocuente discurso en el cual se
expresaba asi:

... el pueblo mexicano no se puede resignar a tener por presidente de la Republica al
soldado Victoriano Huerta que se aduefié del poder por medio de la traicion...

Belisario Dominguez hizo ademas un llamado a la representacion nacional para que
fuera depuesto el usurpador al que acusaba de asesino. Esta conducta civica provoco que
se le obligara a salir del Hotel Jardin donde se hospedaba y se trasladara al Cementerio
de Coyoacén; donde fue arteramente asesinado. Como todos sabemos, a causa de este tan
villano acto, fue disuelto el Congreso.

El Senado de la Republica instituy6 el 24 de Junio de 1952 la Medalla Belisario
Dominguez como aprecio y reconocimiento a éste mexicano integro y valiente.

El rumbo de la educacion continuaria cuando los constitucionalistas impulsaron un

gran debate nacional cuyos resultados le dieron al pais la estructura de un nuevo Estado
politicamente centralizado.
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Fotografia de Belisario Domin-
guez. Derecha: medalla que
otorga el Senado de México.

Los logros alcanzados por el Constituyente de 1916-1917 al condensar en una nueva
Carta Magna las méas importantes demandas sociales acumuladas en toda la lucha
revolucionaria, le permitieron el pais transitar, no sin sobresaltos politicos, por un proceso
de institucionalizacion de su vida econdmica, politica, social y cultural. Debemos destacar
que los debates que adquirieron mayor importancia en el Constituyente de Querétaro fueron
las cuestiones laborales, religiosas, agrarias y sobre todo los relativos a la educacion.

5.1 La Constitucion de 1917, el articulo 3°

Mientras Obregon batia los focos de rebelion, Venustiano Carranza al acceder a la
presidencia en 1915, conocedor de los grandes y graves problemas nacionales, se dedico
a organizar el pais. Consciente de que para lograrlo; la sociedad deberia basarse en
Derecho, con éste fin, promovid y consiguio6 la promulgacion de la llamada Constitucion
de 19172,

23 Es hien sabido que el primer intento de Carranza era respetar la entonces vigente Constitucion de 1857,
eliminando lo que se considerara caduco y se le hicieran reformas y adiciones
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Carranza introdujo medidas antilatifundistas, beneficios laborales, los derechos del
pueblo a la educacion, cambios en el aspecto religioso, postulados de justicia social,
teniendo siempre en mente a los grupos mas necesitados y olvidados, reconociendo y
respetando ademas los derechos fundamentales del hombre y del ciudadano. Se crearon
asi nuevos derechos colectivos y nuevas garantias sociales, sefialadas en los articulos 3°,
27,123y 130 principalmente. Ideales y valores que caracterizan a la Constitucion de 1917,
como la primera en el mundo en consagrar los mencionados postulados de justicia social.
El pueblo que se lanz6 a la lucha y pagé con sufrimientos y su vida, se vio retribuido con
éste articulado.

Considero importante sefialar que gran parte del contenido ideoldgico, es decir, la
parte dogmatica de la Constitucion de 1917, la que hace referencia directa a los derechos
fundamentales sefialados, articulos 1° al 29, y los de justicia social, articulos 3°, 27, 123
y 180, fueron tomados fielmente del supra mencionado, valioso Programa del Partido
Liberal®.

El presidente Carranza convocd al Congreso Constituyente para que iniciara sus
funciones el 10 de Diciembre de 1916 en el Teatro de la Republica (antes Iturbide), de la
Ciudad de Querétaro, las cuales concluyeron el 31 de Enero de 1917.

El Constituyente como sabemos, es un 6rgano llamado exclusivamente a proyectar,
crear y terminar el Texto Constitucional. Una vez concluida su misién, el mencionado
organo desaparece y su mision ha sido completada. Es el momento en que la Constitucion
adquiere viday consecuentemente nace historica, juridicay politicamente. La Constitucion
se promulgd el 5 de Febrero de 1917 y entro en vigor el 1° de Mayo del mismo afio®.

Entre los debates que tuvieron mayor trascendencia en el Constituyente de Querétaro
se encuentra el relativo a la educacion al cual se aboca el articulo 3° cuyo antecedente
inmediato fue el articulo 3° de la Constitucién de 1857. Al respecto el general Mujica, en
la sesion del 3 de Diciembre de 1916, adujo que se trataba del momento mas solemne de
la Revolucién:

... Ningln momento, sefiores, de los que la Revolucién ha pasado, ha sido tan grande,
tan palpitante, tan solemne como el momento en que el Congreso Constituyente,

24 Remito al lector al libro de SILVA Herzog, Jesus. Breve historia de la Revolucién Mexicana, T. I. y coteje
los citados articulos con el Programa del Partido Liberal
25 Ver DIAZ Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano,. Ed, Pax. México, 1972. Pp. 42y ss.
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aqui reunido, trata de discutir el articulo 3° de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos...

Cabe sefalar que el proyecto que prepard Venustiano Carranza de éste articulo para
su discusion, expresaba la libertad de ensefianza sin taxativas, la laicidad de la misma
impartida en establecimientos oficiales, asi como la gratuidad de la educaciéon de las
escuelas oficiales de ensefianza primaria y superior.

Esta propuesta, fue rechazada por la Comision y Gnicamente aceptd lo relativo a la
libertad de ensefianza y afiadi6 que igualmente, debia ser laica la educacion primaria
elemental y superior impartida en los establecimientos particulares.

Un voto singular fue el de Luis Monzon, el cual, por cierto, fue el Unico punto de
disentimiento entre los miembros de la comision; proponia que el término laico, se
sustituyera por el término nacional. Segun Monzon el maestro no debia imbuir a los
alumnos ninguna creencia, pero tampoco destruir lo que se trajera del hogar®. Cabe
sefialar que la mencionada propuesta no prosperé hasta que la primera reforma del articulo
3° estableciera la necesidad de crear en los educandos un concepto racional y exacto del
universo.

Asi mismo, debemos aclarar que si bien Carranza habia comunicado a los diputados
que tendria “la satisfaccién de concurrir a los debates cuando se discutiera el proyecto
del articulo 3°”; a pesar de su rango politico y militar, su comparecencia en al sesion
deliberativa fue infructuosa. Su moderada postura sobre el papel de la Iglesia, iba en contra
de la radical anticlericalidad del sentimiento general de la Comision, la cual decidid, que
ningun cuerpo religioso, ministro de algun culto o persona que lo profesara, podria dirigir
ni impartir ensefianza.

Con la aprobacion del articulo 3°, la Revolucion moldea una nueva escuela mexicana,
de acuerdo con las tendencias que la significaron: caracter laico y nacional, gratuidad y
responsabilidad del Estado.

El articulo 3° fue aprobado por 99 votos contra 58; cuyo texto decia asi:

La ensefianza es libre, pero sera laica la que se de en los establecimientos oficiales de
educacion, lo mismo que la ensefianza primaria elemental y superior que se imparta
en los establecimientos particulares.

26 Diario de los Debates del Congreso Constituyente. T. I. México. Camara de Diputados. LVII Legislatura.

Pp. 437 — 438. 2
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Mural de Diego Rivera “La maestra rural”.
Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto podra establecer o dirigir
escuelas de instruccion primaria.
Las escuelas primarias particulares solo podran establecerse sujetandose a la vigilancia
oficial .
En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza primaria

Si bien, en el citado articulo tercero original, no se determind ninguna distribucion
especifica de la competencia federal ni de las estatales, el articulo 73 constitucional si
establecia que la facultad de establecer instituciones educativas no era exclusiva de la
federacion. Consecuentemente la Secretaria de Instruccion Pablica y Bellas Artes perdid
sentido, por lo tanto, se suprimid por la Ley de Secretarias de Estado el 13 de Abril de
1917.

De hecho, la Universidad adquirié un rango secretarial que dependia directamente del
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Presidente de la Republica y no de un Secretario de Estado. Esta situacion duré mas
de tres afios. Haberla perdido, quedar de nuevo sectorizada (hoy bajo la Secretaria de
Educacion Publica, SEP) después de haber sido casi una secretaria, ha dejado una herida
que todavia no cicatriza?’. En otras palabras, la fraccion XXVII del mencionado articulo
73, saco al Ejecutivo Federal de la educacion. El Congreso y los Gobiernos locales podian
autorizar la creacion de centros educativos y culturales, sostenidos por la iniciativa de los
particulares, cuyos titulos surtian efecto en toda la Republica.

Como es bien sabido, la Constitucién de 1917, le permitié al grupo radical la redaccion
del articulo 3° sobre educacion. Si bien no se perdio la fe catélica, ya no fueron los curas los
que controlaban las creencias. Las corrientes extremistas religiosas cubrieron el panorama
represivo en los Estados, sin embargo en la Ciudad de México, las diferencias fueron mas
patentes en el &mbito ideoldgico; el concepto de laico era la materia a discutir.

En Tabasco, el gobernador Toméas Garrido Canaval persigui6 a los sacerdotes; el ejército
federal fusilé clérigos, los cristeros asesinaron a los maestros rurales. Una vez mas,
corrid la sangre fratricida. Entre los politicos del Partido Nacional Revolucionario (PNR)
ocuparon la tribuna para declarar que Dios no existe. El clero se negé al acatamiento de
la Constitucién de 1917 y amenazé con la excomunion a quienes juraran la Carta Magna.

El primer paso de gran trascendencia que dio el gobierno de Obregon, fue la restauracion
de la instancia ministerial que iba de nuevo a centralizar y regular desde una perspectiva
nacional la urgente tarea educativa. Podemos afirmar, sin temor a errar, que el primer
periodo de estabilidad en la materia educativa, se inici6 en 1921, con el gobierno del
General Obregon, quien el 1° de Septiembre de ése afio informo que:

El Ejecutivo ha dedicado, y continuard haciéndolo, atencion muy preferente a la
educacion popular, por ser ésta, agreg6, la funcion méas importante y trascendental
del poder publico, la mas noble institucién de los tiempos actuales, y al propio tiempo,
en alto grado, fecunda para el bienestar social y econémico de maestros.

Al frente de la SEP, creada por la ley el 5 de Septiembre de 1921, Obregon para cumplir
con sus propdsitos, no pudo haber escogido mejor titular, y nombra a José Vasconcelos
como Director, quien un afio antes habia sido rector de la Universidad Nacional, quien
disefio el emblema de la UNAM y fue el autor de su lema “Por mi raza hablara el Espiritu”.
Vasconcelos permanecié como titular de la cartera de educacion en el gobierno de Obregén
hasta el 2 de Julio de 1924.

27 Al respecto, ver: Periddico Reforma: “Disputan escritorio la UNAM y la SEP.” 2 de Febrero de 2007.
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Vale comentar que el “Maestro de América” en 1920, cuando el Pais contaba con 15
millones de habitantes existian apenas 70 bibliotecas, 39 de ellas eran publicas; en 1924
cuando Vasconcelos dejé el ministerio habia 1966 bibliotecas y se habian repartido por
todo el pais 297 103 libros?.

Las reformas comentadas, constituyeron el primer paso hacia la modificacion del
sistema federal instaurado por la Constitucion de 1917, en cuyo texto original, transcrito
supra, el articulo tercero sostuvo la libertad de la ensefianza, disponiendo que tendria
que ser laica y gratuita la que se impartiera en los establecimientos oficiales, prohibia a
los ministros y corporaciones religiosas impartir educacion primaria y sélo permitia el
funcionamiento de escuelas particulares bajo vigilancia oficial.

5.2 Las reformas al articulo tercero

Una primera reforma al texto constitucional, especificamente al articulo tercero, hecha
por Lazaro Cardenas en 1934 (la reforma socialista), dispuso que la educacion a cargo del
Estado tendria dicho caracter y le impuso como fines excluir cualquier doctrina religiosa,
combatir el fanatismo y los prejuicios, basandose en un concepto racional y exacto del
universo y de la vida social. Se afiadieron cuatro fracciones en las que se advertia la
sujecion de los establecimientos particulares de instruccion a los planes y programas del
Estado, requiriendo de los profesores una adecuada preparacion profesional, asi como una
moralidad conveniente. Esta reforma convirtié a la educacion primaria en obligatoria y
concedid al Congreso de la Unioén la facultad de legislar en materia educativa para definir
las competencias federal, estatal y municipal.

En la segunda reforma, correspondiente al periodo presidencial de Miguel Aleman
Valdés (hecha en 1946) denominada la rectificacién nacionalista, se cambio el parrafo
primero del articulo tercero para decir que la educacion deberia desarrollar arménicamente
las facultades del ser humano, fomentar en el educando el amor a la patria, la solidaridad
internacional, la independenciay lajusticia. Se aumentaron a ocho el namero de fracciones
de éste articulo, la primera de las cuales dispuso que la educacion deberia orientarse por
tres criterios: democracia, nacionalismo y la mejora de la convivencia humana. En las
posteriores fracciones, se siguid advirtiendo que los planteles particulares s6lo podrian
funcionar bajo vigilancia y previa autorizacion del poder publico, deberian apegarse a los
programas oficiales, prohibiendo a ministros y corporaciones religiosas impartir educacion

28 Comentario y cifras extraidas de la Conferencia Magistral en Filosofia y Letras de Enrique Krauze,
celebrada en Mayo de 2010.
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Escuela rural en Coahuila, circa 1930.

primaria, secundaria y normal, gratuidad de la educacion en general y obligatoriedad de
la primaria.

La tercera reforma, en el periodo de José Lopez Portillo, referente a la autonomia
universitaria (1980), agregd una novena fraccion al articulo tercero y modifico la octava
de ellas, en la cual establecié que las universidades y otras instituciones de educacion
superior (incluida obviamente nuestra Universidad) tendrian la facultad y responsabilidad
de gobernarse a si mismas, respetando la libertad de catedra, de investigacion, de examen
y de discusion de las ideas; administracion de su patrimonio y cuestiones de su personal
academico y administrativo, quienes en materia laboral deberian regirse por el apartado
“A” del articulo 123 Constitucional, aclarando que debia considerarse trabajo especial en
términos de la Ley Federal del Trabajo.

Una cuarta reforma en 1992, durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari,
en el contexto de las nuevas relaciones Estado — Iglesia, suprimid la prohibicion que
tenian los ministros y corporaciones religiosas para impartir educacién. Sin embargo, no
suprimi6 su caracter laico ni sus fines contra la ignorancia, servidumbres, fanatismos y
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prejuicios; asi mismo, incluy6 el aprecio a la dignidad de la persona, la integridad de
la familia y el interés social. En el mismo periodo presidencial, un afio después de la
reforma anterior, hubo una quinta modificacion al texto del articulo tercero. En su parrafo
primero, establecio el derecho que tiene todo individuo a educarse y agregd que no sélo
la educacion primaria, sino también secundaria, seria obligatoria, reafirmando su caracter
laico, cientifico, nacional y gratuito en sus fracciones posteriores. Asi mismo, otorg6 al
Ejecutivo Federal la facultad de establecer los planes y programas de estudio, de acuerdo
con los gobiernos de las Entidades Federativas y sectores sociales relacionados con la
educacion.

La ultima reforma que se ha hecho a la Constitucion en materia educativa, fué en 2002
durante la presidencia de Vicente Fox, en la cual se integrd la educacion preescolar al
bloque de la educacion basica obligatoria, con la primaria y secundaria, estableciendo, de
esa manera, que el Ejecutivo Federal, tendria también facultad de determinar los planes y
programas de estudio en los sefialados niveles educativos.

5.3 Ad coela et infernos

Ante un bicentenario y un centenario de la Independencia y la Revolucion; en un
México en el cual los festejos de toda indole, justificados o no, han proliferado, si bien,
por el momento no ha corrido sangre, las tintas y las voces se han desbordado, de manera
tal, que ese culto patriético ha polarizado a nuestra visceral sociedad; llevando a los
préceres, caudillos, legisladores y presidentes al cielo o vituperandolos hasta ubicarlos en
el incendiario averno.

No es éste el momento de mistificar o desmistificar. Es cierto que ambos movimientos
podrian ser considerados como nuestros referentes, un antes y un después; por ellos,
posiblemente, los mexicanos seamos como somos.

Después de dos siglos de soberania los principales problemas del pais subsisten: el
problema del campo es irresoluto, las reformas laborales no han sido las adecuadas para
que los trabajadores no sean explotados o emigren al norte, los cambios legislativos
no han logrado su efectivo en la préactica; donde las diferencias econémicas entre las
clases sociales han dejado fuera a indigenas y otros grupos vulnerables que no tienen los
beneficios de la salud ni acceso a la educacion. La violencia nos acosa cada dia mas, la
corrupcion y la impunidad han crecido.
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Es momento de tratar de resolver los rezagos, estamos en deuda con aquellos que
murieron por forjar un México mejor.
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Constituyente y Constitucion

Jaime CARDENAS GRACIA
INTRODUCCION

eterminar lo qué es el poder constituyente no es una tarea facil, es aun un

problema no resuelto en el Derecho Constitucional. No hay explicaciones

homogéneas sobre lo qué es y existe una gran diversidad de teorias que
lo explican debido a modelos histéricos dispares de poder constituyente. EI poder
constituyente es en principio, aunque no solo, un poder politico existencial y factico, que
brota de la comunidad, la que decide darse una Constitucion, constituir un Estado o que
asume transformar o sustituir el status quo imperante. Tal como lo sefiala Vanossi, todo
poder constituyente cumple cualquiera de las dos siguientes funciones: ya sea expresando
un poder fundacional (creando el Estado) o a traves del poder de revolucion (el cambio
de formas del Estado)'. Los autores clasicos sobre el poder constituyente dicen que su
validez juridica no deriva del ordenamiento previo, constituye una “ruptura” ideolégico
e institucional con las normas previas si es que éstas existen. No es en sus inicios un
acontecimiento juridico sino politico —ahora se sefiala, por algunos, que en €l hay una
conciencia ética orientadora y legitimadora- que termina expresandose juridicamente.

La teoria del poder constituyente ha tendido muy distintas explicaciones. Una de las
primeras de caracter moderno fue la contractualista. El origen del Estado y del Derecho
es un pacto: la comunidad decide organizarse institucional y juridicamente desde la
libertad, sin vinculos sacramentales o derivados del poder de un sélo hombre. En los
Estados Unidos, el poder constituyente fue el resultado de acuerdos y negociaciones para
distribuir el poder al interior de la comunidad?. John Wise explicé que en todo proceso
constituyente han de distinguirse tres etapas: el momento de la libertad, el del pacto social
y el acto constitucional®. En el momento de la libertad se determina la “libertad civil” que
corresponde a los ciudadanos, es decir, aquella parte de la libertad natural que permanece

1 VANOSSI, Jorge Reinaldo, Estudios de teoria constitucional, México, UNAM, 2002, p. 241.

2 ELSTER, Jon, Ulises desatado. Estudios sobre racionalidad, precompromiso y restricciones, Barcelona,
Gedisa, 2002.

3 WISE, John, A Vindication for the Government of the New England Churches. A Drawn from Antiquity;
the Light of Nature; Holy Scripture; its Noble Nature; and from the Dignity divine Providence has put upon

it, Boston, 1717. 2
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en poder de los individuos una vez que éstos han abandonado el estado de naturaleza
para entrar en la sociedad civil; se refiere obviamente a lo que hoy conocemos como los
derechos fundamentales. En la segunda etapa, los distintos individuos de la comunidad,
ceden su soberania o parte de ella. La distincidn con el poder constituyente revolucionario),
a una entidad superior a cada uno de ellos y englobadora de todos ellos, se constituye lo
que llamamos pueblo o nacion; este pueblo o nacion queda asi afirmado como el tnico
sujeto titular de la soberania en el Estado. En este contexto surge el concepto de Poder
Constituyente cuya naturaleza inicial es de res facti, non iuris, es decir, un poder politico,
como ya lo hemos descrito, existencial y factico que surge de lacomunidad que decide darse
la Constitucidn, cuya actuacion no esta constrefiida por los limites del Derecho previo, lo
que no significa necesariamente la derogacion total o absoluta de ese Derecho, sino so6lo
de aquellas partes que se oponen materialmente al mismo. En la tercera etapa, una vez
creada o refundada la comunidad, habiendo surgido el soberano, da comienzo la Gltima
fase del proceso constituyente: el momento constitucional. La finalidad de la Constitucion
es evidente: reconocer los derechos fundamentales, establecer la organizacion politica del
Estado pero como un sistema de garantia de la libertad frente al poder politico.

Una segunda explicacion dominante sobre el poder constituyente, es la francesa surgida
a partir de 1789, de caracter revolucionario, en donde las ideas relevantes no son las del
pacto o contrato sino las de creacion del Estado por un acto revolucionario y de la ruptura
con el poder establecido, ademas de insistir en el carécter ilimitado y absoluto del poder de
transformacion. El titular de la soberania y por consiguiente del poder constituyente es el
pueblo, el que tiene el derecho inalienable de modificar y alterar la estructura del Estado,
puede hacerlo *...como quiera, sin restricciones, libre de todo respeto a organizaciones
pretéritas, con una amplia y discrecional potestad para elegir el réegimen politico a
implantar...”*. El poder del constituyente surge de una fuerza revolucionaria que se impone
a un poder establecido, esa fuerza es absoluta e ilimitada, “...el poder constituyente
todo lo puede...no se encuentra de antemano sometido a ninguna Constitucion... y para
ejercer su funcion ha de verse libre de toda forma y de control, salvo los que el mismo le
pluguiera adoptar™™. El poder constituyente es “absolutizacion de los valores politicos, es
un puro deber ser, es empezar de nuevo, es elision del pasado y reduccion de un futuro al
presente, es inicialmente aceleracion historica imprevista y sucesivamente retencion del
movimiento, es expresion de un solo sujeto politico, individualizado e incondicionado y
por esto soberano™®.

4 VANOSSI, Jorge Reinaldo, Estudios de teoria constitucional, México, UNAM, 2002, p. 243.

5 SIEYES, Emmanuel, ¢Qué es el Tercer Estado?, Madrid, Alianza Editorial, 1994.

6 ZAGREBELSKY, Gustavo, “Storia e Constituzione”, en Il Futuro della Constituzione, Torino, Einaudi,
1996, p. 42.
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Sin embargo, a diferencia de los Estados Unidos en donde los ciudadanos y quienes
ocupasen el poder politico estaban obligados a la observacion y al cumplimiento de lo
ordenado por el Pouvoir Constituant a través del principio de supremacia constitucional,
en Francia, como lo atestigua la Historia, los monarcas de la restauracion se resistieron a
abandonar el status quo, lo que explicara la confrontacion entre el principio democratico
y el principio monarquico’. La realidad que conoci6 la vida politica europea en el siglo
XIX fue la negacion de la teoria democratica del poder constituyente, asi sucedié desde el
periodo revolucionario, pues al hacer del Parlamento el soberano mismo, éste absolutizo
prerrogativas y facultades, en demérito de los derechos de los ciudadanos. En la etapa de
la restauracion, las Constituciones se entienden como cartas otorgadas cuya aprobacién
se debe a la graciosa aprobacion del monarca, que es un ente previo y superior a la
Constitucion, y a través de él se crean todos los drganos del Estado, que se presentan como
poderes sometidos. Ademas, el liberalismo doctrinario europeo del siglo XIX elaboré la
teoria de la soberania compartida, gracias a la cual, el rey junto con los representantes de

7 VEGA, Pedro de, La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente, Madrid, Tecnos,

1985, pp. 99 y 100. 5
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Eugene Delacroix: “La libertad guiando al pueblo”. pintura que alude a la revuelta de 1830.

la burguesia en el Parlamento se convierten en los Unicos depositarios de la soberania del
Estado, lo que significo la casi inexistencia de una teoria democratica del constituyente
y la sustitucién de la idea de soberania democréatica por la soberania del monarca o la
afirmacion de que no existe poder constituyente sino s6lo poderes constituidos y en donde
el protector supremo de la Constitucion era el rey.

El poder constituyente revolucionario quedo diluido y subordinado al monarca y a
las fuerzas conservadoras de las sociedades europeas del siglo XIX. No sera sino hasta
después de la segunda guerra mundial que en Europa la Constitucion volvié a ser entendida
como la expresion de la voluntad de un Pouvoir Constituant democratico, entre otras
razones tedricas, gracias a la distincion entre Poder Constituyente y poderes constituidos,
diferenciacion que introduce el principio de rigidez en la Constitucion, los mecanismos
de control constitucional, el caracter de norma juridica suprema de la Constitucién y la
recuperacion del sentido democratico del poder constituyente. La logica de la democracia
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que es la de ser un régimen sin enemigos, permite a los distintos individuos y sectores
de la sociedad modificar o sustituir democraticamente la Constitucion sin que soberanos,
estamentos o poderes facticos impongan exclusivamente su vision o pensamiento Unico.

Una tercera explicacion sobre el poder constituyente lo entiende, no s6lo como el pacto
o el contrato o, exclusivamente, como el acto revolucionario de transformacion, sino
como un proceso de legitimacién democratica®. Teorias contemporaneas alemanas como
la de Héberle o Ernest Wolfgang Bockenforde asi lo comprenden®. Las Constituciones
no derivan del mero factum de su nacimiento, sino de una magnitud que la precede y que
aparece como un poder o autoridad especial que no es otra cosa que el poder constituyente.
El poder constituyente rebasa el ambito del Derecho y tiene que ver sobre todo con
la fundamentacion y la legitimacion de su poder, aunque para ellos es obvio que el
fundamento del Derecho pertenece también al Derecho. El Derecho esta vinculado a datos
prejuridicos que lo fundamentan y lo legitiman. Dice Béckenforde que “...como cuestion
limite del Derecho constitucional, la pregunta por el poder constituyente puede plantearse
desde distintas perspectivas. Si se atiende a un punto de vista genético, la cuestion gira
en torno al origen historico-politico de la Constitucion, a su aparicion y a las fuerzas que
participaron en ella. Desde el punto de vista de la teoria del derecho lo que se plantea es la
pregunta por el fundamento normativo de la validez de la Constitucion, del que deriva la
pretension de tal validez. Si esta pregunta va mas alla del terreno formal, entonces se pasa
a una perspectiva propia de la filosofia del derecho, la cual se interesa por el fundamento
de la validez normativa de la Constitucion. Y si la Constitucion se entiende, como ocurre
hoy en dia, como el orden juridico fundamental de la comunidad, la pregunta se amplia
hasta cuestionar el fundamento juridico (material) del derecho en general°.

A partir de la Gltima perspectiva, el poder constituyente esta referido a la legitimacién, a
la justificacion de la validez normativa de la Constitucion. No basta apelar al normativismo
kelseniano que formula la pregunta por la legitimacién y la deja sin respuesta. Tampoco

8 En una posicion similar se encuentra el profesor portugués Gomes Canotilho que afirma que una de
las caracteristicas que tiene el pueblo como titular del poder constituyente es la de entenderlo desde su
grandeza pluralista formada por individuos, asociaciones, grupos, iglesias, comunidades, personalidades,
instituciones, vehiculos de intereses, ideas, creencias y valores plurales convergentes y conflictuales.
So6lo ese pueblo concebido como comunidad abierta de sujetos constituyentes que pactan y consienten,
tiene el poder de disponer y de conformar el orden politico-social. GOMES CANOTILHO, J. J, Direito
constitucional e teoria da Constituicao, Coimbra, Almedina, 1998, pp. 71y 72.

9 HABERLE, Peter, El Estado Constitucional, México, UNAM, 2001, pp. 129-139; BOCKENFORDE,
Ernst Wolfgang, Estudios sobre el Estado de Derecho y la democracia, Madrid, Trotta, 2000, pp. 159-180.
También ver: ESTEVEZ ARAUJO, José Antonio, La Constitucion como proceso y la desobediencia civil,

Madrid, Trotta, 1994, pp. 41-89.
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10 HABERLE, op. cit., p. 161.
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es suficiente ver en el poder constituyente un fundamento normativo ideal de caracter
iusnaturalista, pues deja a un lado la conexion entre lo factico y la legitimacion normativa.
Es preciso aceptar que la fuerza que hace surgir y que legitima a la Constitucion tiene
que representarse como una magnitud politica, es decir, las ideas de justicia y de lo recto,
cobran fuerza legitimadora para la vida en comun de los hombres cuando son mantenidas
por hombres o grupos de hombres como una conviccién viva, y se integran en una
fuerza o en una magnitud politica que las sostiene. Por eso, el poder constituyente no
puede ser definido como una norma fundamental hipotética o como una norma ideal de
Derecho natural. Tiene que verse como una magnitud politica real que fundamenta la
validez normativa de la Constitucion. De esta suerte el poder constituyente es aquella
fuerza y autoridad politica capaz de crear, de sustentar y de cancelar la Constitucién en su
pretension normativa de validez, no es igual al poder establecido del Estado, sino que lo
precede, pero cuando se manifiesta, influye sobre ¢l y opera dentro de ¢l segiin la forma
que le corresponda™.

Si ademaés entendemos la teoria de la Constitucién como una ciencia de la cultura en
donde las perspectivas evolutivas de tiempo y espacio son fundamentales para comprender

11 Ibidem, p. 163.
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lo qué es el Derecho Constitucional de nuestros dias y, ademas asumimos que existe para
la interpretacion de la Constitucion, una suerte de “sociedad abierta de los intérpretes de la
Constitucion”®?, el poder constituyente no puede por nuestro nivel de desarrollo humano
MAas que ser un concepto democratico y revolucionario, en donde el pueblo es el sujeto
titular del poder constituyente. Debe advertirse que el concepto pueblo no se agota en
la representacion politica, en la que sélo algunos toman decisiones por otros; tampoco
se identifica el pueblo con su sentido natural o étnico; sino que la idea de pueblo, tiene
un sentido politico, es decir, un grupo de hombres que es consciente del mismo como
magnitud politica y que entra en la Historia actuando como tal sin importar si pertenecen
0 no a la misma etnia. En la historia politica el pueblo ha sido, por ejemplo, el tercer
estado o la burguesia —durante la Revolucion francesa- el proletariado en la teoria politica
del marxismo, los hombres de la Reforma en la elaboracion de la Constitucion mexicana
de 1857, o los caudillos, sus seguidores y simpatizantes activos en la redaccion de la
Constitucién mexicana de 1917. En nuestra época y desde una perspectiva democratica y
revolucionaria, el pueblo debe comprender a la mayoria de los individuos que representan
los diversos sectores sociales e ideoldgicos de una sociedad y que estan comprometidos con
una idea de transformacion y de inauguracion de un nuevo régimen politico, econémico
y social.

Muchas preguntas son generadas por la actuacion del poder constituyente, por ejemplo,
si esa magnitud politica puede sustraerse a procedimientos y formas de encauzamiento o,
si una vez desempefiado su papel desaparece®. En cuanto a la primera se sefiala que el
poder constituyente no esta obligado a seguir formas previas previstas en la Constitucién
0 en el orden que pretende destruir o sustituir, puede buscar y crear sus propias formas de
manifestarse, aunque la conciencia de nuestra época exigiria formas y procedimientos de
expresion democraticos y abiertos. Sobre si el poder constituyente desaparece, una vez
concluida su funcién, debe indicarse que si atendemos a lo qué es, esto es, una magnitud
politica consciente de su fuerza politica real, no puede ser reducido juridicamente a
la nada una vez que ha actuado; es y sigue actuando como magnitud y fuerza. Si a la
Constitucion elaborada por ese poder constituyente le faltan las convicciones juridicas
y politicas vivas de la comunidad, la Constitucion entraria en un proceso de erosion, por
ello, el poder constituyente no puede desaparecer, es atemporal y puede manifestarse para
eliminar la Constitucién o para vaciarla de contenidos. Es adecuado, por tanto, establecer

12 Ibidem, pp. 58y ss.

13 Estas preguntas han preocupado desde siempre a la teoria del poder constituyente. Por ejemplo, Carl
Schmitt sostenia el caracter “inconstituible” del poder constituyente del pueblo, esto es, a la imposibilidad de
que el poder constituyente esté determinado por formas juridicas y por procedimientos, ademas consideraba
que el poder constituyente del pueblo reaparece cuando se cuestiona el sistema politico existente y se
instaura uno nuevo, aunque podria el poder constituyente presentarse sin necesidad de que el régimen sea
puesto en cuestién. SCHMITT, Carl, Teoria de la Constitucion, Madrid, Alianza editorial, 1982, pp. 94-99.

141 20

DR © 2010. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Facultad de Derecho



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurl’dlicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4055

| a Revolucion Mexicana a 100 afios de su inicio.

Fensamiento social 3Juri’clico

en la Constitucion procedimientos democraticos de actuacion del poder constituyente,
al igual y obvio es decirlo, que procedimientos y competencias democréaticas de los
poderes constituidos, aunque se advierte que como magnitud y fuerza politica puede no
atenderlos.

Una via para que el poder constituyente no se manifieste en su radicalidad revolucionaria
y sin atender al poder constituido, consiste en que éste ultimo, tenga las formas y los
procedimientos mas abiertos y democraticos de actuacion. Esto es, las instituciones
constituidas estan obligadas a profundizar en los procedimientos democraticos a fin
de que éstos sean mas participativos y deliberativos; se debe lograr también que la
transparencia y la rendicion de cuentas sean una realidad al igual que los mecanismos
de supremacia y de control de constitucionalidad. Si la Constitucién creada por el poder
constituyente y los aplicadores de la misma no profundizan contenidos democraticos y
garantes de los derechos fundamentales, ésta no tardaré en ser sustituida por otra, mediante
la presencia de un poder constituyente que vulnerara cualquier forma de actuacion y
procedimiento previamente establecido. En otras palabras, la contencion revolucionaria
del poder constituyente se logra manteniendo en los poderes constituidos la radicalidad
democratica: si la legitimidad democratica es mantenida socialmente puede limitar las
expresiones revolucionarias y radicales del poder constituyente, aunque otra forma de ver
lo expuesto, implicaria decir, que una legitimidad democrética viva y real no es méas que
una manifestacion permanente del poder constituyente.

No obstante, el poder constituyente no puede ser una magnitud arbitraria porque por
un lado, la voluntad y fin del constituyente es la de expresarse en una nueva organizacion
juridica del poder politico, lo que entrafia la idea de realizacion para el orden, esto es,
una delimitacion del ejercicio arbitrario del poder y, por otro, porque el pueblo o la
nacion sujeto del poder constituyente no es la mera adicién de voluntades particulares
arbitrarias sino es una voluntad comin que pretende configurar de una nueva manera
la direccion de la vida pablica. Ademas, el propio poder constituyente debe atender a
los principios juridicos suprapositivos que preceden a todo derecho escrito porque en
ellos reside su fundamento de legitimidad. Si se prescindiera de estos principios éticos
o extrajuridicos el fundamento de la obligacién juridica posterior seria inexistente. Los
principios extrajuridicos estan vinculados al contexto cultural y al desarrollo de cada
sociedad en lo particular, forman parte de la conciencia ética y moral de los ciudadanos,
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son lo que éstos estiman como valioso y como justo y es capaz de movilizarlos como
magnitud politica'* o, como dice Haberle: “...la vinculacion a un determinado estadio
de desarrollo cultural crea “realidades” e “idealidades” para las que no resulta adecuada
la teoria de la mera “auto obligacion” subjetiva y la “autolimitacion” voluntarista. La
“internalizacion” intensiva de determinados valores fundamentales como los “derechos
humanos”, la “paz”, etcétera, que se revela en los elementos textuales de los preambulos
como el “propdsito”, la “conciencia”, “animados por la voluntad”, se convierte en algo
objetivo, en determinantes culturales”®.

La “conciencia ética” de caracter cultural o social, nada es por si misma, si no se
convierte en algo concreto, si ninguna fuerza politica la hace suya, la defiende y la mantiene
como concepcion y conviccion propias, y la traslada a la realidad politica e historica. A fin
de cuentas, lo que importa es que el pueblo actué politicamente como magnitud o fuerza
y sea portador de un “espiritu” o “conciencia” capaz de articular el nuevo orden mediante
el desmantelamiento del anterior. Si esta fuerza politica del pueblo no actta y, asume
sus roles como mantenedora y sustentadora del poder constituyente, ninguna conciencia
0 principio ético puede fundar la legitimidad y posteriormente la validez y vigencia de
ninguna Constitucion.

Ademas, el poder constituyente, expresa no sélo una “conciencia ética” de lacomunidad,
puede manifestar un mecanismo de proteccion de la libertad de todos, una serie de
procedimientos que hagan posible la participacion de todos en condiciones de igualdad
de todos los interesados en los procesos en que se adopten decisiones que les afectarian®®.
La Constitucion debe garantizar la participacion, la deliberacion y la representacion y, el
poder constituyente debe orientarse hacia esos fines para tener un caracter democratico y
respetuoso de minorias y mayorias.

Sinembargo, las expresiones empiricas del poder constituyente no pueden ser totalmente
explicadas en las visiones tedricas anteriores. Cualquier concepcion teorica sobre el
constituyente entrafia una racionalizacion o en el mejor de los casos es una construccion
ideal, normativa sobre lo que deberia ser el poder constituyente. La historia constitucional
mexicana da cuenta de lo que aqui mencionamos. Las Constituciones mexicanas, en
general, han tenido caracter revolucionario, han resultado de luchas armadas y de la

14 En teorias previas como la de Smend se establece que estos principios o valores constituyen el sustrato
material de la comunidad y son de naturaleza dindmica. Los principios deben ser vividos por los miembros
de la comunidad, lo que implica que pueden ser actualizados y adaptados. SMEND, Rudolf, Constitucion y
derecho constitucional, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1985, pp. 93-99.

15 HABERLE, Peter, El Estado Constitucional, op cit., p. 135.

16 ELY, J. H. Democracy and Distrust, Harvard University Press, 1981, pp. 100-101.
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violencia y, también implican una imposicion normativa y politica de un grupo dirigente
sobre los otros. Las Constituciones mexicanas no han sido el producto de un consenso
politico y social, han tenido la pretension de promover un proyecto politico, econémico
o social, sobre otros alternativos y posibles. La Constitucion de 1917 es el mejor ejemplo
de lo que aqui decimos.

Nos parece mas o menos obvio sefialar que el poder constituyente se materializa en una
fuerza o en varias fuerzas politicas capaces de sostener exitosamente, en el plano politico
y en el plano juridico, un proyecto politico y juridico con suficientes fundamentos éticos
para poder prevalecer. Todo poder constituyente apela a una legitimidad que lo sustenta.
El poder constituyente, es por tanto la fuerza, el poder o la autoridad politica que tiene la
posibilidad, en situaciones concretas, para crear, garantizar o eliminar una Constitucion.

En condiciones democraticas, el titular o sujeto del poder constituyente es el pueblo, el
que constituye una “magnitud politica” capaz de instituir una Constitucién. El pueblo en
situaciones democraticas -de no manipulacion, de libertad, de apertura, tolerancia y toma
de conciencia- esta formado por individuos, asociaciones, grupos, iglesias, comunidades,
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personalidades, instituciones, vehiculos de intereses, ideas, creencias y valores, tanto
convergentes como plurales. ElI concepto pueblo tiene un sentido politico, es decir,
personas que son conscientes de su lugar en la Historia y que entienden la necesidad de la
transformacion del status quo con base a ideas, intereses o representaciones de naturaleza
politica, esto es, se requiere de una base de legitimidad evidente para que las personas
puedan articular nuevas formas de convivencia'’.

Como lo dicen autores como Bockenforde, Héberle o Gomes Canotilho, el pueblo
tiene un caracter plurisubjetivo capaz de definir, proponer y defender ideas, modelos de
organizacion que seran la base de la Constitucion. Es el pueblo una “comunidad abierta de
sujetos constituyentes” que pactan para conformar el orden politico-juridico y social. El
pueblo no es solo el de los propietarios, o los de la elite revolucionaria —la vanguardia de la
sociedad-, o el pueblo de los electores; el pueblo en sentido politico, es el de las mayorias
y las minorias, es el pueblo que presupone personas libres e iguales, con capacidad y
conciencia ético-politica para determinar, mediante el consenso pero también como apunta
Negri a través del disenso v la critica, sus formas de convivencia y su destino®®.

No existe un s6lo modelo de poder constituyente, éstos son diversos como lo son
las tradiciones historicas particulares y nacionales. En el modelo inglés existe un poder
constituyente evolucionista, en donde no existié la pretension de generar un nuevo orden
politico, ni tampoco la pretension de disenar y planificar de origen, modelos politicos,
sino de ir perfeccionando los existentes. En el modelo norteamericano, la finalidad fue
la de moderar y restringir el poder mas que la de promover y dar prevalencia a un poder
democrético ilimitado. El caso francés responde mas al modelo de Negri; se buscd
durante la revolucién francesa, crear una Constitucion a través de la destruccién del viejo
régimen pero apuntalando a un poder supremo —la nacién- que elabora la Constitucion.
De lo anterior se colige que existen vias distintas de estructuracion y de organizacion del
poder constituyente. Lo importante de los distintos modelos de poder constituyente, es
que todos ellos, han producido categorias juridicas fundamentales para el propio poder
constituyente y las Constituciones resultantes, conceptos como el de soberania popular,
derechos fundamentales o division de poderes, son herederos en sus significados actuales

17 La legitimidad en la que se piensa no es la legitimacion tipo Luhmann “a través del procedimiento” en
el sentido de que los procedimientos son mecanismos aptos para generar una presuncion de legitimidad que
sustituya el imposible consenso factico en un contexto en el que la finalidad de los mecanismos juridicos y
sociales en general y de los procedimientos en particular es la de reducir el nimero de alternativas y aumentar
la previsibilidad de lo que va a suceder. Por el contrario, a diferencia de Luhmann, los procedimientos de
legitimacion son importantes porque aumentan la complejidad y por lo tanto las alternativas. LUHMANN,
Niklas, Rechtssoziologie, Opladen, Westdeutscher Verlag, 1987.

18 NEGRI, Antonio, El poder constituyente. Ensayo sobre las alternativas de la modernidad, Madrid,

Libertarias, Prodhufi, 1994. 2
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de los diferentes modelos de poder constituyente.

El poder constituyente, dependiendo de las circunstancias y los modelos historicos, se
puede articular en fases o etapas: etapas preconstituyentes en donde se toman las primeras
decisiones que definirdn los principales mecanismos de organizacion y de procedimiento
de la fase posterior; y la etapa constituyente, en donde se adoptan las decisiones
constituyentes, ya sea a través de una asamblea constituyente o a través de otras y variadas
formas de organizacion del poder constituyente, por ejemplo, via referéndum o, como la
convencién constituyente norteamericana, en la que el proyecto constitucional se elabord
en la Convencion de Filadelfia de 1787 y posteriormente fue ratificado por convenciones
de los Estados. A partir de los afios setentas del siglo XX, el poder constituyente se ha
expresado en paises de Europa del sur, del este, asiaticos, de Latinoamérica y Africa, a
través de distintas vias 0 caminos de transicion a la democracia —no esencialmente violentos
y generalmente pactados- en las que el poder constituyente y sus procedimientos han
servido de solucion a las crisis politicas que implican el cambio de un régimen autoritario
por uno democratico.

En nuestros dias, el poder constituyente que surge de legitimidades populares
democraticas obedece a una herencia cultural, es decir a modelos espirituales, éticos y
sociales que existen en la conciencia juridica mundial, en donde el derecho internacional de
los derechos humanos o principios suprapositivos y supralegales democraticos constituyen
los limites mas importantes a la libertad y ominipotencia del poder constituyente. Un
sistema nacional que pretenda ser respetado en el concierto de las naciones, que busque
ser democratico y constitucional se encuentra necesariamente vinculado por principios
democraticos y de respeto y garantia a los derechos fundamentales.

Una vez elaborada la Constitucion el poder constituyente no desaparece ni queda
subsumido en la Constitucién. El poder constituyente siempre podra nuevamente hacerse
presente, si existe la conciencia de que el orden establecido no es satisfactorio o no cumple
sus propositos, y si se cuenta con la fuerza o magnitud politica capaz de articular nuevas
pretensiones para sustituir o modificar radicalmente el status quo. El poder constituyente
no queda integrado a la Constitucion que result6 del mismo; en la Constitucion se ordenan
y regulan poderes constituidos que son por esencia limitados y que estan sometidos en su
actuacion a la ley fundamental. El poder constituyente no equivale a la Constitucion, ésta
es su producto y permanece con validez y vigor hasta que el poder constituyente asi lo
determina.
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Portada de la
primera edicion de
la Constitucion de
1917.

1. ;:COMO GENERAR UN CONSTITUYENTE DEMOCRATICO
PARA MEXICO?

Para la teoria politica y el derecho constitucional siempre ha sido dificil contestar a la
pregunta si es posible generar un poder constituyente democratico. Zagrebelsky al rescatar
la historia del constituyente originario en Europa expresa como ha sido concebido: “...
absolutizacion de los valores politicos, es un puro deber ser, es empezar de nuevo, es elision
del pasado y reduccion de un futuro al presente, es inicialmente aceleracion histérica
improvista y sucesivamente retencién del movimiento, es expresion de un solo sujeto
politico, individualizado e incondicionado y por esto soberano™. En nuestro entorno
Pedro de Vega explica en su clasico estudio® la tension que existié en Europa hasta el

19 ZAGREBELSKY, Gustavo, “Storia e Constituzione”, en Il Futuro della Constituzione, Torino, Einaudi,
1996, p. 42.
20 DE VEGA, Pedro, La Reforma Constitucional y la Problematica del Poder Constituyente, Madrid,

Tecnos, 1985, pp. 99-100.
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siglo XX, entre el principio democrético y el principio de supremacia constitucional
y como el principio democratico durante mucho tiempo se impuso al de supremacia
constitucional. La cuestion, por lo tanto, no debe plantearse sdlo en términos histéricos
sino contemporaneos.

Si existe la idea de generar un constituyente que revise integralmente la Constitucion
de 1917, es evidente, que ese poder revisor no debe ser cualquiera. Se debe pensar en un
constituyente que esté sujeto al menos a limites temporales y axiolégicos?:. Por limites
temporales me refiero al tiempo de su encargo y por limites axioldgicos, al respeto por
el principio democratico y, principalmente a los derechos humanos?. El constituyente
originario de hoy en dia no puede ser un poder totalmente absoluto que suplante o destruya
instituciones, reglas, mecanismos que tengan sentido en la razon de ser de un pueblo o en
su historia. Por ejemplo, en su lucha por lograr conquistas democraticas o en el desarrollo
de las garantias mas plenas a los derechos humanos.

Pero asi como el constituyente originario esta limitado por elementos temporales
o axiologicos, también debe estar orientado por fines que promuevan mas y mejores
condiciones democraticas y mas amplias garantias a los derechos humanos. Los limites al
constituyente originario también constituyen sus fines.

Lo mismo puede decirse acerca de los procedimientos que el constituyente originario
emplee. El procedimiento que norme su actuacién no puede estar alejado de los ciudadanos,
no puede darles la espalda, no puede hacer uso de artimafias que impliquen limitar la
deliberacion, la transparencia y la participacion ciudadana en el proceso.

Por eso consideramos una propuesta de constituyente originario que insista en las
condiciones para un procedimiento democratico de revision integral a la Constitucion de
1917. Desde luego que no olvidamos la cuestién de los limites democraticos a los que esta
sujeto, asi como las debidas garantias democraticas que lo deben revestir para cumplir con
sus fines.

21 Ensutiempo, el famoso jurista Alf Ross insistié en limites no s6lo temporales, materiales o axiol6gicos,
sino también en limites de caracter l6gico. Los limites l6gicos se expresaron en la famosa paradoja que
lleva su nombre, que consiste en la imposibilidad I6gica de reformar la norma de reforma por el mismo
procedimiento previsto en ella. ROSS, Alf, “Sobre la auto-referencia y un dificil problema de Derecho
Constitucional”, en El concepto de validez y otros ensayos, distribuciones Fontamara, México, 1991, pp.
47-81.

22 Existe un importante estudio que clasifica los posibles limites al poder constituyente en: temporales,
circunstanciales, ldgicos, axiolégicos e implicitos. Ver RAMIREZ CLEVES, Gonzalo, Los limites a la
reforma constitucional y las garantias-limites del poder constituciones: los derechos fundamentales como
paradigma, Instituto de Estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita, Bogota, 2003.
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Estas reflexiones se inscriben en la discusidon nacional sobre la reforma integral de la
Constitucién y nuestro proceso de transicion a la democracia. Para muchos el proceso
de transicion ha concluido porque ahora se tienen condiciones electorales mas o menos
democraticas que en el pasado histérico de México no existian. Se dice que existen
procedimientos que garantizan a todos los ciudadanos mayores de edad los derechos
politicos, que el voto de los ciudadanostiene un peso igual, que todos los titulares de derechos
politicos son libres de votar siguiendo sus propias opiniones, que los ciudadanos pueden
escoger entre partidos distintos, que prevalece en nuestro pais la regla de la mayoria, y que
ninguna decision adoptada por mayoria limita los derechos de la minoria®. Para otros, el
proceso de transicion a la democracia no ha concluido porgue son elementos de cualquier
concepto minimo de democracia no sélo los que tienen relacién con el origen democréatico
de la autoridad, sino con las vias del ejercicio del poder por parte de las autoridades. En
otras palabras, el concepto minimo de democracia, como bien lo habia sefialado Bobbio
tiene relacion con reglas que se refieren a quién estd autorizado para decidir y reglas y
procedimientos que establecen como debe hacerlo. Luego entonces, un concepto minimo
de democracia no sélo comprende reglas electorales, que son las reglas que dan origen a la
autoridad, sino reglas que tienen que ver con el ejercicio del poder, entre otras: las referentes
a la division de poderes, la rendicion de cuentas, los mecanismos de distribucién de poder
territorial y los derechos humanos. Algunos autores por ello proponen como elementos
minimos de una democracia: la existencia del sufragio universal, elecciones competitivas
y la garantia plena de los derechos humanos?. Adviértase que no se esta hablando de
un concepto de democracia que vaya mas alla de lo que los tedricos de la democracia
liberal como Schumpeter, Dahl y Sartori generalmente reconocen como concepto minimo,
aungue algunos como Dahl insisten con especial énfasis como elementos de la democracia
minima, en libertades como la de expresién o informacion, y en sus Gltimos trabajos, en lo
que denomina comprension ilustrada y control de la agenda por parte de los ciudadanos®.
Desde luego que estas visiones minimas no son compatibles, ni deseables por insuficientes;
aplaudirlas y colocarlas como horizonte del cambio politico de México es situarnos dentro
de un contexto de retorica de intransigencia tan bien descrito por Albert O. Hirschman?®.
Nuestro proyecto debiera ser construir una democracia material como la describe Ferrajoli

23 SALAZAR UGARTE, Pedro, “Democracia: La transicion incomprendida” en Nexos 320, agosto, 2004,
pp. 31-39.

24 MAINWARING, Scott, “Transitions to Democracy and Democratic Consolidation: Theoretical and
Comparative Issues™, The Helen Kellogg Institute for International Studies, University of Notre Dame,
noviembre de 1989, documento de trabajo 130, p. 3.

25 DAHL, Robert A., “La poliarquia”, en Diez textos basicos de ciencia politica, edicién a cargo de Albert
Batlle, editorial Ariel, Barcelona, 1992, pp. 77-92. También DAHL, Robert, La democracia. Una guia para
los ciudadanos, editorial Taurus, Madrid, 1999, p.48.

26 HIRSCHMAN, Albert O., Retéricas de la intransigencia, Fondo de Cultura Econémica, México, 1991.
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cuando distingue un doble género de reglas democraticas, reglas sobre quién puede y
coémo se debe decidir, y reglas sobre qué se debe y qué no se debe decidir, esto es, reglas
tanto formales que aluden al origen y ejercicio democréatico del poder, y reglas sobre
derechos fundamentales que constituyen el limite del poder y, por otra parte, el deber del
propio poder?.

La democracia no es sélo una cuestion de procedimientos electorales, y ademas a esa
parte de nuestro sistema institucional todavia le siguen faltando, entre otros muchos, los
siguientes aspectos?®:

e La garantia plena de la equidad electoral mediante una nueva Ley de Radio y
Television que disminuya el poder factico de los medios electronicos;

e La legislacion secundaria en materia de derecho de réplica y de publicidad
gubernamental;

e Laley que obligue a la democracia interna de los partidos politicos;

e Modificaciones en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para que los partidos, sindicatos, organizaciones empresariales, medios de
comunicacion electrénicos e iglesias sean sujetos obligados directos en materia de
transparencia;

e La ampliacion de los mecanismos de control de constitucionalidad en materia
electoral;

e Laautonomia plena de los érganos electorales;

e Lafiscalizacion efectiva a partidos y agrupaciones politicas;

e Mecanismos adecuados para prevenir, evitar y sancionar las practicas de compra
y coaccion del voto;

e Nuevosmecanismosparacombatirlacorrupciénpolitica, porejemplodisminuyendo
o derogando el financiamiento privado;

e La disminucién en el costo del financiamiento publico;

e Laregulacion de las candidaturas independientes;

e Regular de mejor manera el voto activo y pasivo de los mexicanos que viven en
el extranjero; v,

27 FERRAJOLLI, Luigi, Derecho y razén. Teoria del garantismo penal, editorial Trotta, Madrid, 1997, pp.
857-868.

28 CARDENAS GRACIA, Jaime, “;Qué es la Constitucién Mexicana, por qué y para qué reformarla?” en
MOLINA PINEIRO, Luis y otros (compiladores), ¢Qué es la Constitucion Mexicana, por qué y para qué
reformarla?, Editorial Porrda, México, 2002, pp. 37-67.
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Fragmento del mural “La
Constitucion de 1917” de

e Proponer reformas a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para hacer de los medios y recursos electorales mecanismos
expeditos y cercanos a los ciudadanos, y no solo a los partidos politicos.

En cuanto al tema de los procedimientos de ejercicio del poder, que en México se ha
Ilamado reforma del Estado, habria que decir que se trata de una agenda ain pendiente.
Es verdad que no existe un consenso fuerte sobre la nueva Constitucion. Muchas voces,
sin embargo, consideramos que es imprescindible elaborarla para concluir el proceso de
transicién democratica®®. Si no abordamos este analisis, la transicion se alargara con las
consiguientes consecuencias de inestabilidad y desencanto social ante la construccion
institucional empezada, pero no terminada en materia electoral y muy deficitaria en el
resto del entramado institucional.

29 CARDENAS GRACIA, Jaime, Una Constitucion para la democracia. Propuestas para un nuevo orden

constitucional, México, UNAM, 2000.
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Desde nuestro punto de vista, la nueva Constitucion, al menos deberia ocuparse de los
siguientes aspectos:

1) Garantia plena a los derechos fundamentales de las distintas generaciones de
derechos;

2) Organizacién democréatica de todo el poder publico nacional y la sustitucion del
sistema presidencial por uno parlamentario;

3) Supremacia constitucional:

4) Amplios mecanismos de defensa de la constitucion;

5) Democracia participativa y deliberativa:

6) Medios e instituciones anticorrupcion con amplios poderes;

7) Limitacién y control efectivo a los poderes facticos:

8) Defensa del patrimonio y de los recursos naturales de la nacion;

9) Conclusion de la reforma en materia indigena;

10) Democratizacion y modernizacion del sistema federal y de los municipios.

Recientemente Felipe Calderonenvid al Senado de laRepublicaunainiciativade reforma
politica® que se suma a otras presentadas en sede legislativa y en la discusién publica y
académica. La propuesta de Calderdn no aborda con la amplitud y profundidad debida la
reforma necesaria. Consta de nueve temas 0 aspectos que se vinculan a lo siguiente: al
fortalecimiento del poder ejecutivo frente al legislativo; al establecimiento de un sistema
electoral bipartidista; a mecanismos de construccidn artificial de gobernabilidad; y, a
herramientas de democracia participativa, que en lugar de fortalecer el papel del ciudadano,
auguran de aprobarse, rasgos peligrosamente fascistas en el régimen politico nacional.

La primera caracteristica referente al fortalecimiento del poder ejecutivo frente al
legislativo la encontramos en tres propuestas de la iniciativa de Calderdn: 1) La relativa a
la facultad que se pretende del ejecutivo para presentar, en cada primer periodo ordinario
de sesiones del Congreso, un numero determinado de iniciativas que deberan dictaminarse
y votarse por medio de un tramite legislativo preferente y, en caso de que el Congreso
no las dictamine, se entiendan aprobadas como leyes; 2) La vinculada al establecimiento
del veto parcial a las leyes aprobadas por el Congreso, lo que entrafiaria la posibilidad de
promulgar y publicar aquellas partes de las leyes no observadas por el ejecutivo; y, 3) La
concerniente a la prerrogativa del veto al Presupuesto de Egresos de la Federacion. Estas
tres medidas incrementarian enormemente el poder del ejecutivo frente al Congresoy, en los
hechos, principalmente por lo que ve a la facultad de iniciativa preferente, transformarian

30 Fue presentada el 15 de diciembre de 20009.
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al ejecutivo en el poder legislativo y, en algunos casos en el constituyente permanente, tal
como ocurriria con las atribuciones de iniciativa preferente con referéndum en relacion
con reformas constitucionales.

La segunda caracteristica de la iniciativa de Calderdn consiste en promover un sistema
electoral de corte bipartidista. Este rasgo se advierte en tres propuestas: la que propone
reducir del nimero de Senadores, en donde por Estado tendrian representacion solo la
primera y la segunda minaria; la que pide la introduccién de una segunda vuelta en las
elecciones presidenciales que propende a fortalecer dos grandes coaliciones politicas; y, la
gue incrementa a cuatro por ciento de la votacion nacional total emitida el requisito para
que los partidos mantengan su registro como tales. Esta caracteristica implica la reduccion
en las instituciones de la pluralidad politica, limita la representatividad de muchas fuerzas
relevantes y, condena a los extremos del espectro politico a lucha politica por vias extra
sistémicas y, no siempre pacificas.

Ligada con la anterior caracteristica encuentro una tercera que busca construir
artificialmente una gobernabilidad no democratica basada en la limitacion de la pluralidad
y la representacion de muchos sectores politicos y sociales relevantes. Ejemplo acabado
de ello son: la propuesta de una segunda vuelta en las elecciones presidenciales vy, el
incremento a cuatro por ciento de la votacion para que los partidos politicos mantengan su
registro. De prosperar estas medidas, se obtendra por la via del disefio institucional y, no por
el camino de los votos y del consenso, reducir la complejidad en la vida politica nacional
para supuestamente gobernar con mas facilidad. Sin embargo, la iniciativa calderonista no
se hace cargo de la pluralidad social y politica del pais, de su heterogeneidad cultural y, de
los maltiples proyectos de pais que conviven en sus fronteras. Eliminar institucionalmente
esa complejidad ademas de contrariar a la democracia entrafia oponerse al sentido
comun.

Respecto a la cuarta caracteristica que dice promover una democracia mas participativa,
sus propuestas consistenen: permitir lareeleccion de legisladores y autoridades municipales;
incorporar las candidaturas independientes; introducir la iniciativa legislativa ciudadana y,
afiadir el referéndum para que el pueblo apruebe reformas constitucionales que no hayan
sido aprobadas por el Congreso. Cada una de esas propuestas como estan presentadas,
en lugar de darle al pueblo mas poder, elitizaran la vida politica del pais. La reeleccion
sin que se derogue el financiamiento privado, sin la existencia de revocacion de mandato
a malos gobernantes, sin democratizacion de las entidades federales y municipios,
fortalecera el caciquismo, la no renovacion de las dirigencias politicas y, apuntalara aiun
mas la influencia de los poderes facticos, pues solo seran reelectos los que tengan mas
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Emmanuel Sieyes.

apoyos gubernamentales y empresariales. Las candidaturas independientes sin derogar el
financiamiento privado daran a los poderes facticos representantes en las instituciones que
defenderan sus intereses, y éstos pueden ser los del narcotrafico o de las trasnacionales. La
iniciativa legislativa ciudadana puede, si no esta bien disefiada en la legislacion secundaria,
transformarse en un instrumento en manos de quien tiene mas poder econémico.

Sin embargo, el rasgo fascista de la propuesta de Calderdn esta en el referéndum. No
se trata de un referéndum en el que participan los ciudadanos una vez que la reforma
constitucional fue aprobada por los 6rganos legislativos sino de un referéndum en donde
participa el pueblo a falta de aprobacion de las reformas constitucionales por el poder
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legislativo y las legislaturas locales. Es decir, es un referéendum en donde el ejecutivo apela
al pueblo por encima del poder revisor de la Constitucion. En las circunstancias actuales,
una alianza entre Calderon y las televisoras, colocaria a estas instituciones en el papel de
constituyente permanente. Este es el rasgo mas autoritario y condenable de la propuesta
calderonista. Muestra la intencionalidad y naturaleza de su concepcion politica.

2. LAMATERIALIZACION JURIDICA DEL PODER CONSTITUYENTE

Sieyes®! intentd dar respuesta a preguntas como: (A quién corresponde elaborar la
Constitucion? ;Quién esta calificado para determinar los 6rganos estatales y para repartir
entre ellos el ejercicio de las potestades? Se trata de precisar en quién reside el poder
constituyente.

Para un sector muy importante de la doctrina constitucional desde Carré de Malberg
a Carl Schmitt, la discusion sobre el poder constituyente rebasa el plano juridico. “La
soberania primaria, el poder constituyente, reside esencialmente en el pueblo, en latotalidad
y en cada uno de sus miembros”*y, “por lo tanto, se ve que el derecho propiamente dicho
solo puede concebirse en el Estado una vez formado éste, y por consiguiente, es inGtil
buscar el fundamento o la génesis juridicos del Estado”®,

La cuestion de si existe una norma originaria ha ocupado ha muchas mentes valiosas,
al igual que si el tema el poder constituyente es deducible juridicamente. Pero mas alla de
estas cuestiones, lo importante es si el poder constituyente esta vinculado juridicamente,
0 en palabras de Klaus Stern, si el Poder Constituyente se constituye de acuerdo con una
concepcion preconstitucional®. La respuesta, por lo menos en los sistemas democraticos de
nuestro tiempo, tiene que ser positiva. El poder constituyente en condiciones democréaticas
no puede surgir de un golpe de Estado o de una revolucion como en el pasado, debe ser
la expresion de un acuerdo politico entre actores que norman la definicion de las nuevas
reglas fundamentales para el Estado dentro de un procedimiento al mismo tiempo que
democratico basado en reglas juridicas respetuosas con los Derechos Humanos acordadas
entre ellos.

31 SIEYES, Emmanuel, ¢Qué es el Tercer Estado?. Ensayo sobre los Privilegios, Alizanza Editorial,
Madrid, 1994, pp. 140-159.

32 CARRE DE MALBERG, R., Teoria General del Estado, Facultad de Derecho/UNAM, Fondo de Cultura
Econdmica, Segunda Edicién en Espafiol, México, 1998, p. 1163.

33 Ibidem, p. 1167. Igual idea podemos encontrar en Kelsen que se dio por vencido en la busqueda de una
génesis juridica del Estado, en su famoso ensayo de 1964, que contiene la fomulacion final de su teoria de
la norma fundante basica. Fue traducido por I. Stewart como parte de su articulo “La norma basica como
ficcion™ en 1980.

34 STERN, Klaus, Derecho del Estado de la RepuUblica Federal Alemana, Centro de Estudios

Constitucionales, Madrid, 1987, p. 315. 2
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El poder constituyente es de naturaleza extraordinaria, toca los limites entre lo juridico
y lo politico. EI Derecho constitucional inequivocamente surge de actos de voluntad
politica. Estos actos de voluntad politica son transitorios y deben desaparecer una vez
concluida la obra constitucional para que la actividad del Estado se desenvuelva a partir de
ese momento, sobre bases juridicas fundamentales. Lo interesante de los actos de voluntad
politica que dan lugar a una Constitucion nueva o a la transformacion de la misma, es que
definen en buena medida la naturaleza del futuro Estado. En palabras de Lowenstein, “el
material de derecho comparado hasta permite sacar la conclusién de que a partir de la
técnica de reforma constitucional aplicada respectivamente, se puede deducir el caracter
del régimen politico™.

Por eso, el tema de los procedimientos que utilice el poder constituyente para dar
lugar a una nueva Constitucion o cambios sustanciales en la misma, no es inocente,
debe por un lado generar suficientes condiciones de legitimidad politica y consenso
social, y al mismo tiempo propiciar los elementos para la construccion de un Estado
constitucional democratico. No es casual, por tanto, que autores como Bryce, sefialaran
que el procedimiento de reforma constitucional es la parte mas destacada de cualquier
Constitucion®. Los procedimientos de reforma constitucional, originaria en nuestros
dias, deben ser participativos, abiertos y, deliberativos, sin que impliquen la exclusion de
algan sector social o politico relevante. No es momento de constituciones impuestas, ni de
constituciones de mayoria, ni de constituciones emanadas de una voluntad triunfante en
alguna revolucién, ni mucho menos constituciones producto de un golpe de Estado.

Cuando se plantea una nueva constitucion o se propone una revision integral a la
misma, independientemente de las cuestiones formales que el derecho positivo vigente
contemple, se debe dar respuesta a seis preguntas basicas: el 6rgano que debe hacer la
reforma constitucional, la conveniencia de instaurar un procedimiento o varios para las
reformas constitucionales futuras, el nivel de rigidez de esas reformas, la participacién
popular en todo procedimiento de reforma constitucional, los limites explicitos para las
reformas constitucionales futuros y, desde luego, la existencia de limites implicitos®’. La
respuesta a esas preguntas definird en buena medida el futuro del Estado, su legitimidad
democratica, su legitimacién y su estabilidad politica®.

35 LOWENSTEIN, Karl, Teoria de la Constitucién, Ariel, Ciencia Politica, Barcelona, Tercera reimpresion
a la segunda edicion, 1983, p. 172.

36 BRYCE, James, Constituciones Flexiblesy Constituciones Rigidas, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1988, pp. 92-99.

37 CARBONELL, Miguel, Constitucion, reforma constitucional y fuentes del derecho en México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1998, pp. 248y ss.

38 GARZON VALDES, Ernesto, El concepto de estabilidad de los sistema politicos, Cuadernos y Debates,
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Respecto al 6rgano que debe elaborar la nueva Constitucion o hacer la revision integral
a la misma, el Derecho comparado es rico en experiencias, tal como describen Pedro de la
\egay Javier Pérez Royo¥. La cuestion queda zanjadaen laeleccion entre generar un érgano
ad hoc o utilizar los poderes constituidos. Generalmente, para nuevas constituciones, se
concibe un érgano especial en donde pueden tener participacion poderes ya constituidos,
ademas de que se suele incorporar la participaciéon ciudadana. Lo importante, desde mi
punto de vista, seria siempre el nivel de legitimidad democréatica con la que cuenta el
poder constituyente. Sobre los procedimientos que ese poder constituyente prevea para
futuras reformas constitucionales, algunas de las Constituciones mas avanzadas del
mundo, tanto europeas como latinoamericanas, sefialan un procedimiento doble, uno para
reformas a normas constitucionales que se consideran fundamentales o intangibles y, otro,
para normas que el constituyente originario no considera con la misma relevancia que las
primeras. La rigidez de los procedimientos de reforma constitucional futura dependeran
de las opciones del constituyente originario; es obvio que una constitucién que establezca
procedimientos muy rigidos de reforma pueda ser alterada via interpretacion o mutacién
constitucional como se deduce de la experiencia constitucional norteamericana, en donde la
interpretacion de la Suprema Corte de los Estados Unidos en muchas ocasiones ha alterado
el sentido constitucional de las normas constitucionales*. En cuanto a la participacion
popular en el constituyente originario, me parece que esta fuera de dudas, es mas, creo
que sin una suficiente y debida participacion ciudadana en el proceso, el constituyente
originario ve limitada su legitimidad democrética; opino, por tanto, que esa participacion
debe darse en todas las fases del procedimiento constitucional, ya sea en su inicio,
pudiendo proponer via iniciativa popular reformas y/o a través del establecimiento de un
referéndum previo; durante el procedimiento, al contar la ciudadania con la informacién
plena de las deliberaciones del constituyente; y, desde luego, al final, con el referéndum
aprobatorio. Sé que la historia, en ciertos casos, demuestra el uso demagogico de medios
de democracia directa. Desde mi punto de vista se trata de trascender esa critica, el uso de
los medios de democracia directa no debe servir para el abuso de las €lites, deben ser éstas
desenmascaradas cuando pretendan manipular los instrumentos de democracia directa
y, la manera de desenmascarar a la élite se logra con la deliberacion y la presentacion
amplia de los argumentos y contraargumentos de los distintos sectores politicos y sociales

nim. 1, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1987.

39 DE VEGA, Pedro, La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente, Editorial
Tecnos, Madrid, 1985. PEREZ ROYO, JAVIER, La Reforma de la Constitucién, Congreso de los Diputados,
Madrid, 1987.

40 ACKERMAN, Bruce, We the People. Foundations, Harvard University Press, Cambridge Massachussets,
1991; ACKERMAN, Bruce, We the People. Transformatios, Harvard University Press, Cambridge
Massachussets, 1998; ELY, John, Democracy and Distrust. A Theory of Judicial Review, Harvard University

Press, Cambridge Massachussets, 1980.
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involucrados*. El tema de los limites explicitos e implicitos, es hoy en dia parte de todo
el constitucionalismo de la segunda posguerra. Estos limites vinculan al poder de reforma
constitucional pero se decia en el pasado que no al constituyente originario. Es obvio
por otro lado, que esos limites son parte o deben ser parte de la naturaleza constitucional
y democrética del Estado de nuestro tiempo, tales limites entrafian, por ejemplo, en el
constitucionalismo democratico, la imposibilidad por el poder reformador de alterar el
régimen democratico, menoscabar los derechos humanos o, trastocar la forma republicana
ofederal del Estado. Dentro del marco constitucional democrético, si el poder reformador de
la Constitucion, alterara esos limites, los tribunales de control de constitucionalidad deben
tener la competencia para determinar la inconstitucionalidad de una reforma elaborada por
el poder revisor —en contra de los limites explicitos (clausulas de intangibilidad) o de los
implicitos.

3. ALGUNAS PROPUESTAS MEXICANAS EN TORNO AL
PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LA REFORMA INTEGRAL
A LA CONSTITUCION DE 1917

Con motivo de los trabajos para la reforma del Estado*? coordinados por Porfirio Mufioz
Ledo vy, después de las elecciones presidenciales del afio 2000, se discutieron algunas
propuestas sobre los contenidos que debiera tener el poder que revisara integralmente
la Constitucion de 1917. Esta propuesta se suma a otras que en sede legislativa ha
presentado el actual Senador Pablo Gémez. Ademas, la CONAGO (Conferencia Nacional
de Gobernadores) impulsé en su momento algunas ideas sobre el procedimiento en
cuestion.

Pablo Gomez*, dirigente del PRD, propuso que la Constitucion de 1917 se adicionara
con un titulo décimo que contuviera un articulo 137. Los objetivos de la propuesta de
Gobmez, implican respetar la constitucionalidad y legalidad vigente, es decir, elaborar la
nueva Constitucion sin romper totalmente con el actual texto constitucional. Su iniciativa
utiliza el procedimiento de reforma constitucional vigente —el articulo 135 de la Carta de
Querétaro- para adicionar a la Constitucion de 1917 un nuevo articulo, el 137, que autorice
al poder legislativo a convocar a la eleccidn de un Congreso Constituyente unicameral con
el objetivo de redactar una norma fundamental que sea sometida a referéndum ciudadano

41 OVEIJERO, Félix, y otros, Nuevas ideas republicanas. Autogobierno y libertad, Editorial Paidos,
Barcelona, 2003, pp. 11-73.
42 MUNOZ LEDO, Porfirio (coordinador), Comision de Estudios para la Reforma del Estado. Conclusiones
y propuestas, UNAM, México, 2001.
43 Véase el CD que acompaiia al libro MUNOZ LEDO, Porfirio (coordinador), Comision de Estudios
para la Reforma del Estado. Conclusiones y propuestas, obra citada, en donde en la mesa 3, Pablo Gomez,
expone su propuesta.
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como requisito ineludible para su entrada en vigor. La redaccion elaborada por Gémez
quedo en los siguientes términos:

“Titulo décimo:

De la aprobacion y promulgacion de una nueva Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. ARTICULO 137. El Congreso podra mediante la expedicion de
una ley, convocar a la eleccion de un Congreso Constituyente, con el propésito de
redactar, aprobar y promulgar una nueva Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo las siguientes bases:

I. La Ley de convocatoria sera aprobada por la mayoria absoluta de los individuos
presentes en cada Camara del Congreso, por lo menos cuatro meses antes de la fecha
de la eleccién de los diputados constituyentes. La iniciativa debera ser presentada
de conformidad con el articulo 71 de la presente Constitucion y el Poder Ejecutivo
de la Unidén no podra hacer observaciones a la ley aprobada, la cual no necesitara de
promulgacion del Presidente para tener vigencia.

Il. El Congreso Constituyente sera una sola asamblea de diputados elegidos de
conformidad con las bases establecidas en los articulos 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 62,
63 y 64 de esta Constitucién y las leyes reglamentarias correspondientes.

I11. EI Congreso Constituyente iniciara sus sesiones a mas tardar dos meses después de
realizadas las elecciones y no podra prolongar las mismas por mas de doce meses.
IV. La presente Constitucion y las leyes mantendran plenamente su vigencia durante
el tiempo que sesione el Congreso Constituyente.

V. El Congreso Constituyente no podra emitir decretos de ley ni de cualquier otra
naturaleza diferente a una nueva Constitucion Politica y a la convocatoria sefialada
en la fraccion VII del presente articulo.

VI. El Congreso Constituyente sélo podra sesionar y tomar acuerdos con la presencia
de la mitad mas uno de los integrantes y adoptara sus decisiones por mayoria absoluta
de los diputados presentes. El Constituyente aprobara su propio reglamento interno,
gozara de la inmunidad establecida en el articulo 61 de la presente Constitucion
y se observaran las disposiciones contenidas en los articulos 125, 127 y 128 de la
misma.

VII. La nueva Constitucion entrara en vigor una vez aprobada por el Congreso
Constituyente y refrendada a través de consulta ciudadana convocada por éste
y organizada por el Instituto Federal Electoral, de conformidad con las normas
electorales vigentes, en lo conducente. La calificacion del referéndum seré realizada
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y, para tener validez,
deber& haber concurrido a la votacion, por lo menos, la mitad mas uno de los
ciudadanos integrados en la lista de electores. El referéndum se realizara entre los
dos y los cinco meses posteriores a la clausura de las sesiones del Constituyente.
VIII. La nueva Constitucion no podréa alargar ni acortar el periodo para el cual fueron
elegidos o asignados los integrantes de los poderes de la Union, de los Estados y del
Distrito Federal, ni eliminar el caracter republicano y federal del Estado mexicano”.
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Republica Mexicana.

La propuesta coordinada por Porfirio Mufioz Ledo* pretende hacer efectiva la garantia
que tiene el pueblo mexicano de cambiar su forma de gobierno a través de la via del
Congreso ordinario en su calidad de Constituyente Permanente. Para conformar este
Congreso, Mufioz Ledo, pide designar una comision de diputados y senadores. Su mision
sera presentar un proyecto de cambio del texto constitucional, el cual, una vez aprobado
por el Congreso de la Union, serd sometido mediante referendo a la aprobacion del pueblo
de México para investir a esta reforma de plena legitimidad. Sin perjuicio de lo anterior, los
actores previstos en el articulo 71 constitucional podran presentar iniciativas de reforma
a la Ley Fundamental.

Se insiste adicionar el siguiente articulo transitorio al texto actual de la Constitucion:

“Avrticulo vigésimo:

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 39 de esta Constitucion, que sefiala
el derecho que el pueblo tiene en todo tiempo de alterar o modificar la forma de su
gobierno, y con apego a lo dispuesto en el articulo 70 de la misma, que establece que
el Congreso expedira la ley que regulara su estructura y funcionamiento internos, el
Congreso de la Unidn, en la apertura del Segundo Periodo Ordinario de sesiones de
la LVIII Legislatura, designara una comision redactora de veinticinco diputados y

44 MUNOZ LEDO, Porfirio (coordinador), Comision de Estudios para la Reforma del Estado. Conclusiones
y propuestas,_op. Cit., p. 167-169.
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diez senadores integrada por dos tercios de los miembros presentes de cada Camara.
Los diputados y senadores suplentes de aquellos que fueran nombrados para integrar
la Comisién asumiran las funciones ordinarias de los propietarios durante el tiempo
que dure dicho cometido.

La comision redactora tendra por Unico encargo la presentacion de un proyecto de
cambio constitucional que debera elaborar en un periodo no mayor que diez meses el
cual realizara consultas con las legislaturas estatales. Una vez redactado, el Congreso
convocara a un periodo extraordinario de sesiones para someter dicho proyecto al
debate del pleno de ambas cdmaras, las cuales lo procesaran en los términos del
articulo 135.

Una vez concluido el proceso aprobatorio, el Pleno del Congreso solicitara al
Instituto Federal Electoral la realizacion de un referendo ciudadano para someter el
texto resultante a la aprobacion del electorado. Este referendo seré organizado en los
términos de la legislacion vigente”.

La CONAGO (Conferencia Nacional de Gobernadores), presentd un procedimiento
para lareformadel Estado que podria desembocar en unarevision integral a la Constitucion.
Ese procedimiento consiste en: “1) Dejar en manos del Congreso los temas de debate mas
urgentes que estan en su ambito competencial, en dialogo con la Secretaria de Gobernacién
en representacion del Ejecutivo; 2) lanzar con oportunidad la convocatoria para integrar
una Comision Nacional de Negociacion integrada por un representante (comisionado)
presidencial y otro de la Secretaria de Gobernacion, a los que se afadirian los de las
secretarias de Estado eventualmente incluidas; un representante del Congreso de la Union;
un representante de partidos politicos; un representante de gobernadores y municipios;
y establecer mecanismos de consulta con sectores académicos, sociales y productivos;
3) dicha Comision actuaria en conferencia y estaria compuesta por 25 personas
aproximadamente, por ejemplo: dos del Ejecutivo, seis de los partidos politicos, nueve del
Congreso, cinco gobernadores y dos presidentes municipales, asi como dos representantes
de los congresos locales (mas representantes de sectores académicos y sociales), aunque
podrian incorporarse otros mas en los grupos de trabajo; 4) la Comision estableceria la
agenda basica con fundamento en los proyectos del Ejecutivo, los del Congreso y los
planteamientos de la CONAGO; 5) una vez instalada la Comision se procederia a definir
un programa basico para los doce siguientes meses y un método para enviar conclusiones
o proyectos al Congreso; 6) se definiria, finalmente una agenda de medio plazo que podria
desahogarse en una segunda ronda, el afio 2005, antes del comienzo del proceso electoral,
7) podria pensarse que a los temas de la reforma se afiadieran otros como las reformas
estructurales y para ello podrian crearse mesas descentralizadas, pero razonablemente
vinculadas; y, 8) seria necesario impedir la proliferacion de operadores no formales y
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oficiosos, para lo que es necesario un marco negociador aceptado por todos” *.
4. LAS SOLUCIONES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

En el constitucionalismo local son frecuentes las reformas al marco constitucional
estatal. Maximo Gamiz, nos recuerda como las constituciones locales han sido
profusamente reformadas cuando nos explica que en todos los estados se han practicado
cambios importantes al texto fundamental. Aguascalientes, por ejemplo, ha tenido un
poder revisor que ha afectado a todos los articulos constitucionales, en Zacatecas se han
promulgado cuatro textos reformatorios integrales, y asi se podrian sefialar procesos
de similar naturaleza en casi todas las entidades federativas del pais* . Esta costumbre
reformatoria se veria multiplicada si existiese una reforma integral a la Constitucion de
1917 o se aprobase una nueva Constitucion General. De darse alguno de los supuestos
anteriores, se obligaria a los 6rganos revisores de la Constitucion a nivel local a producir
los cambios constitucionales locales necesarios para ajustarse a los parametros de la
Constitucion General. Sin embargo, pocas Constituciones locales prevén un mecanismo o
procedimiento de reforma integral o la posibilidad de un constituyente para elaborar una
nueva Constitucion.

Entre las excepciones se encuentra la Constitucion de Veracruz que en su articulo 84
sefiala:

“Esta Constitucion podra ser reformada en todo o en parte por el Congreso del
Estado. Las reformas deberan ser aprobadas en dos periodos de sesiones ordinarios
sucesivos, por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso. Para
que las reformas formen parte de esta Constitucién, serd necesaria la aprobacion de
la mayoria de los ayuntamientos, la que debera darse en sesién extraordinaria de
cabildo en un término improrrogable de noventa dias naturales contados a partir del
dia siguiente a aquel en que reciban el proyecto. Para la reforma total o la abrogacion
de las disposiciones contenidas en esta Constitucion, sera obligatorio el refrendo que
sefiala el articulo 17 de este ordenamiento. EI Congreso o la Diputacion Permanente
hara el cémputo de los votos de los ayuntamientos y, en su caso, la declaratoria de
que han sido aprobadas las reformas”.

La Constitucion de Tlaxcala expresa en el articulo 120 que: “ La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de

45 CANSINO, César y VALDES UGALDE, Francisco, “La reforma del Estado en México: qué, c6mo,
cuando y por qué”, en Este Pais, nim. 161, agosto de 2004, pp. 28-35.

46 GAMIZ PARRAL, Méximo, Derecho constitucional y administrativo de las entidades federativas,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pp. 270-273.
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Emilio O. Rabasa.

la misma, se requiere que el Congreso, por el voto de las dos terceras partes del nimero
total de sus miembros, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de los Ayuntamientos, quienes para tal efecto y con caracter vinculatorio,
consultaran al Cabildo, el cual resolvera con base en lo que decidan las dos terceras partes
de sus miembros. Si transcurridos un mes, a partir de la fecha en que hubieren recibido los
Ayuntamientos el proyecto de adiciones o reformas, no contestaren, se entendera que lo
aprueban. Cuando la legislatura considere procedente revisar toda o proponer una nueva
Constitucién, convocara a una convencién constitucional con la aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros de la Camara. Si el resultado de la convencion es afirmativo
se sometera a plebiscito. La ley establecera los procedimientos para el cumplimiento de
este Titulo”.

La mayor parte de las Constituciones locales contienen un procedimiento similar al del
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articulo 135 de la Constitucion General para su reforma parcial o para incluir adiciones.

Algunos como Emilio O. Rabasa, sostienen que sélo se requeriria de un Congreso
Constituyente local, cuando se tratara de una Constitucién original. Segln su punto de vista,
ello es conveniente porque la Constitucién tendria una mayor legitimidad, aunque habria
algunos problemas que deben ser atendidos: grandes erogaciones econémicas, agitacion
politica, la existencia simultanea de dos congresos (el constituyente y el ordinario) y
porgue ninguna Constitucion, segun razonamiento, prevé el caso de la convocatoria de
un constituyente original, por la simple y sencilla razén, que ninguna aspira a su propia
liquidacién. Por eso, él propone, tal como se hizo en Veracruz, del uso del constituyente
permanente o poder revisor, que puede segln su opinion, cambiar toda la Constitucion,
aunque habria que cuidar que no se violaran las estructuras fundamentales tradicionales
o las grandes decisiones histéricas del pueblo, ademas que seria necesario establecer el
referéndum como parte del procedimiento*” . Rabasa enumera algunas materias para una
reforma constitucional local:

a) Derechos humanos estatales, ademas de los federales como: derecho a la intimidad,
al honor y al libre desarrollo de la personalidad y la no discriminacion, asi como lo
gue se creen por resolucion judicial.

b) Accidn popular para proteccién del medio ambiente.

c) Plebiscito, referendo e iniciativa popular.

d) Facultad de iniciativa a senadores y diputados federales de la entidad, en
ejercicio.

e) Muy especialmente, creacion de la Sala Constitucional dentro del Tribunal Superior
de Justicia para, esencialmente: conocer del juicio de proteccion de los derechos
estatales, conflictos entre municipios (omision de la fraccion I del articulo 105),
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, a nivel estatal. En
suma mantener la supremacia constitucional estatal.

f) En las reformas a la Constitucidn estatal afiadir a lo ya establecido: doble sesion del
Constituyente permanente local y el referendo popular .

A diferencia de lo expuesto por el maestro Rabasa, considero que cuando se emprende
un cambio constitucional sustancial, la legitimidad de tal modificacion debe ser evidente,
si de democracia estamos hablando. Los cambios parciales o adiciones constitucionales
locales deben tener un tratamiento menos rigido que los grandes cambios constitucionales.
Ademas, como queda demostrado con el articulo 120 de la Constitucion de Tlaxcala,
si es posible establecer un procedimiento especifico para un cambio constitucional que

47 RABASA, Emilio O., “La reforma constitucional en los Estados”, en Las entidades federativas y
el Derecho constitucional. Democracia y regulacion electoral. Un verdadero federalismo, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2003, pp. 153-157.

48 Ibidem, pp. 156-157.

164

DR © 2010. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Facultad de Derecho



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4055

(omisién Organizadora de chtejos del Bicentenario de la ]ndependcncia y

Centenario de la Revo]ucic’m Mexicana
implique una nueva Constitucion estatal o una transformacién fundamental a la misma.

Otro problema relacionado con el poder constituyente local tiene que ver con la
naturaleza juridica de las constituciones locales. Seguin Tena Ramirez, la doctrina suele dar
el nombre de “autonomia” a la competencia de la que gozan los estados miembros para
darse sus propias normas, culminantemente su Constitucion. Se distingue la autonomia
de la soberania en que ésta implica la autodeterminacion plena, “nunca dirigida por
determinantes juridicos extrinsecos a la voluntad del soberano”, en cambio la autonomia
presupone al mismo tiempo una zona de autodeterminacién, que es lo propiamente
auténomo, y un conjunto de limitaciones y determinaciones juridicas extrinsecas, que es
lo heterénomo. La zona de determinacion es impuesta a las Constituciones locales por la
Constitucion Federal cuando ésta en su articulo 41 sefiala que los Estados en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del pacto federal, ademas de existir en la Constitucién
General varios preceptos que establecen obligaciones positivas y negativas de los Estados,
que sus Constituciones deben respetar .

El largo comentario de Tena implica que las Constituciones locales son reglamentarias
de la Constitucion General®. Sin embargo, con base en el principio de autonomia que regula
la existencia y funcionamiento de los estados, no hay impedimento constitucional para
que los legisladores locales, en uso de su facultad constituyente, excedan, sin contrariarla,
a la carta magna general. Los estados, por ejemplo, no estan constrefiidos a establecer
como poderes Unicamente a los previstos o indicados en la Constitucion General, pueden
crear nuevos poderes, 6rganos, establecer facultades nuevas para esos 6rganos y poderes,
reconocer derechos fundamentales que la Constitucion General no establece.

El constitucionalismo mexicano es, en buena medida, hijo de la innovaciéon cons-
titucional local, el juicio de amparo o los 6rganos de defensa de los derechos humanos,
tuvieron, como se sabe, un origen local®. Las constituciones locales que por su propia
naturaleza son supremas en cada entidad federativa pueden establecer principios, normas,
instituciones, que no contradigan a la Constitucion Federal y que se circunscriban al marco
de obligaciones de la norma fundamental®.

A nivel local, las autoridades competentes pueden introducir cuantas modificaciones
consideren indispensables, al grado de contemplar la reforma total o la elaboracion de

49 TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria, México, 1978, p. 137.
50 ARTEAGA, Elisur, Derecho Constitucional, Oxford University Press, México, 2001, p. 375.

51 GONZALEZ OROPEZA, Manuel, El Federalismo, Universidad Nacional Auténoma de México, 1995.
52 CARPIZO, Jorge, Estudios Constitucionales, Editorial Porrua, séptima edicion, México, 1999, pp. 123-
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una nueva Constitucion. También a nivel estatal podria establecerse, como lo hace la
Constitucién de Morelos, en su articulo 147 que: “...Las adiciones y reformas hechas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que afecten a esta Constitucion,
seran inmediatamente adoptadas por el Congreso y programadas sin necesidad de algun
otro tramite”. Una prevision de este tipo facilitaria la adecuacion de la Constitucion local
a la Federal sin necesidad de un procedimiento especifico. No obstante, considero que es
conveniente que las adecuaciones locales que provengan de reformas constitucionales
federales deben deliberarse ampliamente en el ambito local para efectos del desarrollo o
maximizacion de los preceptos federales y en su caso de su reglamentacion en la esfera
local.

5. NUESTRA PROPUESTA
5.1. La ponderacion de cuatro planos

Discutir el método para la reforma total a la Constitucién de 1917 depende, al menos,
de la ponderacion de distintos planos: el juridico-formal, el juridico-material, el histérico
y el politico.

5.1.1. Plano juridico-formal

La mayor parte de los autores nacionales sostienen la posibilidad de nuevas reformas
parciales a la Constitucion a traves del procedimiento previsto en el articulo 135
constitucional. Algunos en minoria, como Elisur Arteaga, opinan que con el procedimiento
del articulo 135 se puede reformar toda la Constitucién®.

Enlopersonal meadhieroalaprimeraposicion,aquellaque sostiene que el procedimiento
del 135 sélo permite reformas parciales. Por los siguientes argumentos:

a) El contenido del propioarticulo 135sefala: “...paraque lasreformas lleguenaser parte
de la misma...” de lo que infiere que con las reformas y adiciones, la misma Constitucion
sigue existiendo; b) la diferente naturaleza juridica entre el poder constituyente originario
y el poder reformador; c) el contenido del articulo 136 que establece que la Constitucion
no perdera su fuerzay vigor, aln cuando por una rebelion se interrumpa su observancia. Lo
que indica que el constituyente originario no establecio los procedimientos de sustitucién
constitucional; y, d) el poder reformador no podria alterar el sentido de las principales

53 ARTEAGA NAVA, Elisur, Derecho Constitucional, Diccionario Juridico Harla, volumen 2, Oxford
University Press-Harla México, 1995, pp. 79-80.
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Mario de la Cueva.

clausulas constitucionales: Estado Federal, representativo, etcétera, por eso implicaria
transformar la estructura del Estado, lo cual solamente puede hacerlo el pueblo a través de
un constituyente originario.

De lo anterior deduzco que si se trata de reformas parciales, el procedimiento a seguir
es el 135 constitucional. En tanto que si se trata de darle un sentido normativo distinto a la
Constitucion de 1917 o si las reformas pretenden sustituir sus contenidos fundamentales,
el procedimiento no puede ser el del articulo 135.

5.1.2. Plano juridico-material

Este plano recoge la idea de Mario de la Cueva en el sentido de que el poder reformador
no debe por razones ético-politicas, de transparenciay congruencia; sustituir la Constitucién
mediante reformas sucesivas o simultaneas, porque ello constituiria una argucia y una
burla repugnante a la conciencia juridica®.

No debe, por razones de congruencia, seguirse el camino por el que se ha transitado en
la historia nacional: crear procedimientos ad hoc para reformar la Constitucion cuando lo

54 DE LA CUEVA, Mario, Teoria de la Constitucién, México, Porrla, 1982, pp. 170-171.
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que se quiere es realizar un cambio sustancial a lamismay ello no se admite claramente, tal
como ocurri6 con el pretendido procedimiento de reforma a la Constitucion de 1857 —que
por cierto no siguio el procedimiento previsto en la Constitucion de 57- y que desemboco
en la Constitucion de 1917 o, utilizar el procedimiento de reformas constitucionales
previsto, pero alterando paulatinamente y sucesivamente sus sentidos originarios hasta
producir normativamente una nueva Constitucion.

El plano juridico-material apela a un principio de claridad y de honestidad frente a la
ciudadania. Alguna teoria positivista, sin embargo, aduce que no importan las condiciones
en las que se instaura 0 adopta una nueva Constitucion, ni siquiera si existe unanorma previa
que lo permita y regule, pues una nueva Constitucion no depende en su validez de norma
previa alguna, en tanto que la Constitucion es causa no causada y el constituyente un poder
que es expresion de una voluntad que no tiene mas relevancia que la que eventualmente
pueda reconocérsele como criterio de interpretacion de los preceptos constitucionales®.

Desde una vision kelseniana, seguramente no importaria para los efectos del
ordenamiento juridico el origen, procedimientos y condiciones del poder constituyente,
pero si importa bastante desde una vision de legitimidad democratica y desde las relaciones
normativas entre una Constitucion anterior y una posterior para facilitar su legitimidad
tanto légica como politica.

Es tan trascendente cuidar el aspecto de una reformabilidad democréatica que algunos
han criticado la legitimidad de la Constitucion de 1917, por no haberse seguido el
procedimiento indicado en la Constitucion de 1857%.

5.1.3. El plano historico
Tanto la Constitucion de 1857, como la de 1917 no fueron elaboradas y aprobadas con

el procedimiento de reformas que la Constitucion de 1824 y la de 1857, respectivamente,
contemplaban. Carranza expresamente comentd que si no se seguia el cauce que la misma

55 REQUEJO PAJES, Juan Luis, Las normas preconstitucionales y el mito del poder constituyente, Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid, 1998, pp. 44 y 45.

56 Vera Estafiol afirmé que la constitucion de 1917 era ilegitima desde tres puntos de vista: el juridico, el
politico y el revolucionario. Sus razones para tales afirmaciones eran: que no se siguid para reformar la Ley
Fundamental el camino indicado en la Constituciéon de 1857; que después de haberse prometido restaurar
la vigencia de nuestra Constitucién de la sexta década del siglo pasado, no se hizo; y, por haber excluido
del constituyente la representacion de grupos sociales, admitiendo Gnicamente en el seno del Congreso al
clan Carranza. Ver CARPIZO, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, décima primera edicién, editorial
Porria, México, 1998, p. 112.

168

DR © 2010. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Facultad de Derecho



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4055

(omision Organizadora de {:cstcjos del Bicentenario de la ]ndcpcndcncia y

(Centenario de la Revolucion Mexicana

CONSTITUOOION DB 57 .

i

Caricatura alusiva

a Porfirio Diaz y la
Constitucion de 1857:
“La conservan en
Palacio

porque no hay otro
lugar,

y Don Potfirio la mira
con suma curiosidad
para ver si aun tiene
algo

que se le pueda quitar”

5 La conse;w.p en Palaciy
———— Porque no hav otro Iu ' |
—“'___:_:::ﬁ”‘ff 4 Don Porfirio la mi“gar, m’”ﬂ!i

= ey Cen sumaz curiosidad
& ” ” , IPnru ver si aun tien; -I_go
Que se le pueda quitar,

Constitucion establecia para convocar al constituyente, ello no era un obstaculo, para
emitir un nuevo texto fundamental, pues opinaba que los procedimientos de reforma
constitucional no eran un impedimento para el libre ejercicio de la soberania del pueblo.
Las Constituciones de 1857 y la de 1917 no fueron producto del respeto al procedimiento
constitucional, sino, fruto de movimientos armados que utilizaron vias ad hoc para
promulgar las nuevas cartas fundamentales. En el caso de la Constitucién de 1917,
Palaviccini precisé que seguir el procedimiento del articulo 127 de la Constitucion de
1857, hubiese sido inaceptable porque:

“...habriasido preciso convocar a elecciones generales y, una vez constituidos los tres
169 20
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poderes, presentar el Ejecutivo al Congreso de la Unidn, uno por uno, los proyectos de
reformas para que aprobados por el Congreso, fuesen enviados a las legislaturas de
los Estados y, hasta que la mayoria de éstas hubiesen dado su aquiescencia, podrian
considerarse como reformas constitucionales. Como era facilmente previsible,
este sistema era inaceptable, si se queria de verdad y sinceramente realizar tales
reformas™®’.

Lo que nos sefiala este plano histdrico es que la soberania popular es el fundamento
de las Constituciones. En la soberania popular reside el poder transformar, en su sentido
mas amplio y hasta radical, las normas fundamentales. Por ello cualquier cambio que
pretenda elaborar una nueva Constitucion, debe pasar por el tamiz de la soberania. Ahora
bien, esto no quiere decir que no se respete ningun procedimiento al grado de constituir
una ruptura total con el vigente orden constitucional. Es imprescindible contar y preservar
dos elementos:

a) La legitimidad democratica de los cambios que descansaran en la participacion
ciudadana a través del referendum y, b) una via o método l6gico-juridico que sirva de
nexo entre el vigente orden constitucional y el futuro.

5.1.4. Plano politico

De lo que se trata entonces, es de encontrar una via legitima, en términos democraticosyy,
I6gica, en téerminos formal-positivos. Es decir, debemos hacernos cargo de lo siguiente:

1. Asumir que el poder constituyente es, en ultima instancia, un poder factico,
por lo que es imperativo que tenga, a diferencia de nuestro pasado historico, un
origen democratico apoyado en la soberania popular para respetar el contenido
del articulo 39 de la Constitucion.

2. La actuacion del poder constituyente debe estar legitimada por el pueblo a
través de un referéndum previo para preguntarle al pueblo si quiere una nueva
Constitucion, y un referéndum posterior a la elaboracion de la nueva Constitucion,
una vez que ésta regulara un procedimiento de reforma mas reforzado que el
actual para reformas totales.

3. La via de conexion entre los dos o6rdenes constitucionales se produciria
mediante reformas al vigente articulo 135, mediante la inclusion de un parrafo
adicional, que refuerce el procedimiento para un cambio fundamental o total en

57 PALAVICCINI, Félix, F., Historia de la Constitucion de 1917, Gobierno del Estado de Querétaro e
Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revoluciéon Mexicana, México, 1987, p. 20.
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la Constitucion (como existe en otros paises, tal es el caso de Espafia donde la
Constitucién prevé dos procedimientos (articulos 167 y 168): uno para reformas
parciales y otro para reformas que afecten clausulas de intangibilidad o que
impliquen una revision total de carécter constitucional). En otras constituciones
latinoamericanas se contemplan también dos tipos de procedimientos segun el

alcance de la modificacion deseada:%®

En Colombia, en el articulo 376 constitucional, se establece:

“Mediante ley aprobada por mayoria de los miembros de una y otra Camara, el
Congreso podra disponer que el pueblo en votacion popular decida si convoca una
Asamblea Constituyente con lacompetencia, el periodoy lacomposicion que lamisma
ley determine. Se entendera que el pueblo convoca la Asamblea, si asi lo aprueba,
cuando menos, una tercera parte de los integrantes del censo electoral. La Asamblea
deberé ser elegida por el voto directo de los ciudadanos, en acto electoral que no podra
coincidir con otro. A partir de la eleccion quedara en suspenso la facultad ordinaria
del Congreso para reformar la Constitucion durante el término sefialado para que la
Asamblea cumpla sus funciones. La Asamblea adoptara su propio reglamento”.

En Costa Rica, en el articulo 196 constitucional, se preveé:

“La reforma general de esta Constitucion, s6lo podré hacerse por una Asamblea
Constituyente convocada al efecto. La ley que haga esa convocatoria debera ser
aprobada por votacién no menor de dos tercios del total de los miembros de la
Asamblea Legislativa y no requiere sancién del Poder Ejecutivo”.

En Guatemala, en los articulos 278 y 279 de su ley fundamental, se dice:

“Asamblea Nacional Constituyente. Para reformar éste o cualquier articulo de los
contenidos en el Capitulo | del Titulo Il de esta Constitucion, es indispensable que
el Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los
miembros que lo integran, convoque a una Asamblea Nacional Constituyente. En el
decreto de convocatoria sefialara el articulo o los articulos que hayan de revisarse y
se comunicard al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en que se llevaran
a cabo las lecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte dias, procediéndose en
lo demas conforme a la Ley Electoral Constitucional.

Diputados alaAsambleanacional Constituyente. LaAsamblea Nacional Constituyente
y el Congreso de la Republica podran funcionar simultaneamente. Las calidades
requeridas para ser diputados a la Asamblea Nacional Constituyente son las mismas
que se exigen para ser Diputados al Congreso y los diputados constituyentes gozaran

58 CARDENAS GRACIA, Jaime, (compilador), La actualidad de América Latina, México, Proliber, 1997.
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de iguales inmunidades y prerrogativas. No se podré simultdneamente ser diputado a
la Asamblea Nacional Constituyente y al Congreso de la RepuUblica.

Las elecciones de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, el nimero de
diputados a elegir y las demas cuestiones relacionadas con el proceso electoral se
normaran en igual forma que las elecciones al Congreso de la Republica”.

En Nicaragua, en los articulos 192 y 193 de la Constitucion, se sefiala:

“La iniciativa de reforma parcial debera sefialar el o los articulos que se pretenden
reformar con expresion de motivos; debera ser enviada a una comision especial que
dictaminara en un plazo no mayor de sesenta dias. EI proyecto de reforma recibira a
continuacion el tramite previsto para la formacion de la ley. La iniciativa de reforma
parcial debera ser discutida en dos legislaturas.

La iniciativa de reforma total seguird los mismos tramites fijados en el articulo
anterior, en lo que sea conducente a su presentacién y dictamen”.

En Uruguay, en un largo articulo 331 constitucional, se contempla:

“La presente Constitucion podré ser reformada, total o parcialmente, conforme a los
siguientes procedimientos:

a) Por iniciativa de diez por ciento de los ciudadanos inscritos en el Registro Civico
Nacional, presentando un proyecto articulado que se elevara al presidente de la
Asamblea General, debiendo ser sometido a la decision popular, en la eleccién méas
inmediata. La Asamblea General, en reunion de ambas Camaras, podra formular
proyectos sustitutivos que sometera a la decision plebiscitaria, juntamente con la
iniciativa popular;

b) Por proyectos de reforma que retinan dos quintos del total de componentes de la
Asamblea General, presentados al Presidente de la misma, los que seran sometidos al
plebiscito en la primera eleccion que se realice.

Para que el plebiscito sea afirmativo en los casos de los incisos a) y b), se requerira que
vote por el “Si” la mayoria absoluta de los ciudadanos que concurran a los comicios,
la que debe representar por lo menos, el treinta y cinco por ciento del total de inscritos
en el Registro Civico Nacional.

c) Los Senadores, los Representantes y el Poder Ejecutivo podran presentar proyectos
de reforma, que deberan ser aprobados por la mayoria absoluta del total de los
componentes de la Asamblea General.

El proyecto que fuere desechado no podra reiterarse hasta el siguiente periodo
legislativo, debiendo observar las mismas formalidades.

Aprobada la iniciativa y promulgada por el Presidente de la Asamblea General, el poder
ejecutivo convocard, dentro de los noventa dias siguientes, a elecciones de una Convencion
Nacional Constituyente que deliberard y resolvera sobre las iniciativas aprobadas para
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reformar, asi como, sobre las demas que puedan presentarse ante la Convencion. El nimero
de convencionales serd doble del de Legisladores, conjuntamente se elegiran suplentes
en namero doble al de convencionales. Las condiciones de elegibilidad, inmunidades e
incompatibilidades, serén las que rijan para los Representantes.

Su eleccion por listas departamentales, se regira por el sistema de la representacion
proporcional integral y conformealasleyesvigentes paralaeleccion de Representantes.
La Convencidn se reunira dentro del plazo de un afio, contando desde la fecha en que
se haya promulgado la iniciativa de reforma.
Las resoluciones de la Convencion deberan tomarse por mayoria absoluta del nimero

total de convencionales, debiendo terminar sus tareas dentro del afio, contando desde
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la fecha de su instalacién. El proyecto o proyectos redactados por la Convencién seran
comunicados al Poder ejecutivo para su inmediata y profusa publicacion.

El proyecto o proyectos redactados por la Convencién deberan ser ratificados por el
Cuerpo Electoral, convocado al efecto por el Poder ejecutivo, en la fecha que indicara
la Convencion Nacional Constituyente.

Los votantes se expresaran por “Si” o por “No” y si fueran varios los textos de
enmienda, se pronunciaran por separado sobre cada uno de ellos. A tal efecto,
la Convencion Constituyente agrupard las reformas que su naturaleza exijan
pronunciando de conjunto.

Un tercio de los miembros de la Convencién podra exigir el pronunciamiento por
separado de uno o varios textos. La reforma o reformas deberdn ser aprobadas
por mayoria de sufragios, que no serd inferior al treinta y cinco por ciento de los
ciudadanos inscritos en el Registro Civico Nacional.

En los casos de los apartados a) y b) sélo se someteran a la ratificacion plebiscita
simultanea a las mas proximas elecciones, los proyectos que hubieren sido presentados
con seis meses de anticipacion —por lo menos- a la fecha de aquéllas, o con tres meses para
las formulas sustitutivas que aprobare la Asamblea General en el primero de dichos casos.
Los presentados después de tales términos, se someteran al plebiscito conjuntamente con
las elecciones subsecuentes.

a) La Constitucion podréa ser reformada, también por leyes constitucionales que
requeriran para su sancion, de dos tercios del total de componentes de cada una de las
Camaras dentro de una misma Legislatura. Las leyes constitucionales no podran ser
vetadas por el Poder Ejecutivo y entraran en vigor luego que el electorado convocado
especialmente en la fecha que la misma Ley determine, exprese su conformidad por
mayoria absoluta de los votos emitidos y seran promulgadas por el Presidente de la
Asamblea General.

b) Si la Convocatoria del Cuerpo Electoral para la ratificacion de las enmiendas,
en los casos de los apartados a), b), c) y, d) coincidiera con alguna eleccion de
integrantes de drganos del Estado, los ciudadanos deberan expresar su voluntad sobre
las reformas constitucionales, en documento separado y con independencia de las
listas de eleccion. Cuando las reformas se refieran a la eleccion de cargos electivos, al
ser sometidas al plebiscito, simultdneamente se votara para esos cargos por el sistema
propuesto y por el anterior, teniendo fuerza imperativa la decision plebiscitaria”.

5. 2. Propuesta de procedimiento para México

El procedimiento de elaboracion de un nuevo texto constitucional se realizaria en los
siguientes términos:
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1. Se adicionaria el articulo 135 para establecer en un parrafo tercero el
procedimiento de reforma total a la Constitucion.

2. El procedimiento iniciaria con la aprobacion de la ley de consulta la que
contendréa el proyecto de texto constitucional que haya sido aprobado
previamente por la Ponencia Constitucional. La ley de consulta requerira
ser aprobada por la mayoria absoluta de los individuos presentes en
cada Camara de Congreso y por el cincuenta por ciento mas uno de
las legislaturas locales. La iniciativa de ley de consulta deberd ser
presentada de conformidad con el articulo 71 de la presente Constitucion
y el Poder Ejecutivo de la Unidn no podra hacer observaciones a la ley
aprobada, la cual no necesitara de promulgacion del Presidente para
tener vigencia.

3. Aprobada la ley de consulta, ésta se hace al pueblo dentro de los dos
meses siguientes. La consulta debe formularse sobre el proyecto de
texto constitucional que fue elaborado por la Ponencia Constitucional.
En la Ponencia Constitucional se representara a todos los grupos
parlamentarios y estard integrada por la mitad del numero de
legisladores que conforman la Comision Permanente. Si el pueblo, por
mayoria absoluta y por una participacion de por lo menos el cincuenta
por ciento méas uno del padron electoral, da su aquiescencia, el Congreso
de la Union convocara a Asamblea Constituyente.

4. LaAsamblea Constituyente estaria integrada por 500 diputados elegidos
bajo el esquema actual de integracion de esa Camara y se instalard un
mes después de celebrada la consulta. Dicha Asamblea discutirdy en su
caso aprobara, modificara o rechazara el proyecto de texto constitucional
elaborado por la Ponencia Constitucional. Para la aprobacion del texto
constitucional se requeriria de las dos terceras partes de los votos totales
de los legisladores constituyentes. La Asamblea se dara su reglamento
de organizacion y funcionamiento.

5. Una vez aprobado el texto constitucional por laAsamblea Constituyente,
se someterad previa convocatoria de este 6rgano, a referéndum. Esta
ultima consulta se desahogara bajo las reglas de la primera. Con la
emision de la convocatoria a referéndum, la Asamblea Constituyente
clausura sus trabajos.

6. La Asamblea Constituyente no podria contar con més de seis meses
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para aprobar el texto constitucional. Los diputados a la Asamblea
Constituyente no podran postularse para cargos legislativos en la
siguiente eleccion.

7. El referéndum posterior a la aprobacién de la ley de consulta, asi como
el referéndum subsiguiente a la aprobacion del texto constitucional por
la Asamblea Constituyente, seran organizados por el Instituto Federal
Electoral. La calificacion del referéndum sera realizada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El referendum se realizara
dos meses después de la clausura de las sesiones del Constituyente.

8. La presente Constituciony las leyes mantendran plenamente su vigencia
durante el tiempo que sesione el Congreso Constituyente.

9. El Congreso Constituyente no podrd emitir decretos de ley ni de
cualquier otra naturaleza diferentes a una nueva Constitucién Politica
y a la convocatoria de referéndum que aprobara o rechazara esa
Constitucion.

10. El Congreso Constituyente solo podra sesionar y tomar acuerdos con la
presenciade lamitad masuno de los integrantes y adoptara sus decisiones
por mayoria absoluta de los diputados presentes, salvo la aprobacion
del texto constitucional. El estatuto juridico de los constituyentes sera
el mismo del que gozan los diputados en la Constitucién vigente.

5.3. Ventajas de la propuesta

1- El proyecto a discutirse en la Asamblea Constituyente surgiria de un Congreso en
funciones.

2- El referéndum previo es imprescindible para cumplir con los extremos de legitimidad
democrética del articulo 39 constitucional.

3. Se daria intervencion a ambas Camaras Y a las legislaturas locales con el proyecto
que se someteria a la Asamblea Constituyente.

4. La Asamblea Constituyente, legitimaria las decisiones y no engafiaria a nadie acerca
de sus cometidos historicos. Su integracidn respetaria la participacion de las ctpulas de los
partidos y también de los ciudadanos que participarian eligiendo diputados constituyentes
en sus distritos.

5. Los diputados y senadores que participaron en la ponencia constitucional podrian
renunciar a sus cargos de legisladores y postularse a diputados constituyentes.
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6. El procedimiento reforzado o agravado expresaria el caracter constituyente del
proceso y no descansaria en el actual procedimiento ordinario del 135 constitucional.

7. Existiria continuidad entre la Constitucion vigente y la futura. Si a una ruptura de
contenidos, pero no a una ruptura entre 6rdenes normativos.

5.4 Algunos posibles méritos de la propuesta

Las ventajas de la propuesta que expongo las hago consistir en: su legitimidad
democratica via la participacion popular; que preveé para el futuro procedimientos duales
para la reforma constitucional, uno para reformas ordinarias y, otro, para reformas que
impliquen afectacion a clausulas de intangibilidad o reformas totales; que se confiere a
una Asamblea Constituyente la facultad de elaborar una nueva Constitucion; y, que existe
un vinculo entre la constitucionalidad vigente y la futura.

La primera ventaja es evidente, pues si se pretende en serio concluir la transicion
democrética o consolidarla®, el método debe partir de la soberania popular. Por ello, se
propone un referéndum doble: uno al inicio para preguntarle a la ciudadania si quiere un
nuevo orden constitucional y uno posterior para que refrende los cambios acordados por
la Asamblea Constituyente. Como ya se ha dicho, el método debe partir de la honradez
y de la transparencia ante la sociedad. No se puede fundar un nuevo régimen politico de
caracter democratico bajo premisas de engafio. En el referéndum previo sera necesario,
ademés de preguntarle al pueblo sobre si desea 0 no un nuevo orden constitucional,
aclarar las materias, condiciones y procedimientos sobre las que trabajaria la Asamblea
Constituyente, no con el proposito de volver a los esquemas medievales y preilustrados
del mandato imperativo, sino con la intencién de incorporar a la sociedad al debate publico
que se avecina y para permitirle dar seguimiento, como funcion de control democratico, a
todo el proceso constituyente.

¢Quién preguntara al pueblo sobre la necesidad de una Constitucién? Desde luego que
no debe ser el ejecutivo. Cuando el referéndum previo sea acordado por el Congreso y el
cincuenta por ciento méas uno de las legislaturas locales, quien organizara el referéndum
sera el Instituto Federal Electoral. Para las reformas constitucionales futuras, sean totales
o parciales, podria admitirse que una pluralidad de érganos y poderes del Estado tengan la
facultad de iniciar el proceso de revision constitucional, ademas de los propios ciudadanos
via la iniciativa popular.

59 Para un andlisis que distingue entre transicién y consolidacion ver LINZ, Juan, “Transitions to
Democracy” en The Washington Quarterly, Washington Verano 1990, pp. 158 y 159.
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Debe aclararse que el referéndum previo sélo serd necesario para el constituyente
originario y no para los procedimientos posteriores de revision constitucional, sean totales
o parciales. El referéndum previo una vez realizado y de resultar positivo, daré lugar a la
convocatoria inmediata a elecciones para el Congreso Constituyente.

Me parece que no es dable en estos momentos de la evolucion historica temerle a
los mecanismos de participacion popular. Mi propuesta se acerca a las propuestas del
republicanismo que exigen una democracia fuerte.®® Pienso que se deslegitimaria cualquier
proceso Constituyente sin una amplia participacion ciudadana. El elitismo democratico
ha sido en buena medida causante de la crisis de la democracia representativa y del
alejamiento cada vez mas agudo entre los gobernantes y los gobernados.

El referéndum posterior, una vez que concluye el proceso, también es importante.
La ciudadania como depositaria de la soberania va a confirmar o rechazar la labor de
la Asamblea Constituyente. El constituyente originario solo es el pueblo y la Asamblea
Constituyente su instrumento. No son las élites partidarias o parlamentarias las que deciden
a nombre del pueblo, es el pueblo mismo el que se expresa en un acto fundacional que da
origen a una nueva Constitucion y a todos los poderes constituidos. Las propuestas que
no toman en serio a la ciudadania buscan originar la Constitucion en poderes constituidos
que no poseen la suficiente legitimidad democratica para revisar integralmente una
Constitucién o elaborar una nueva. Por eso, entre otras razones, el procedimiento actual
de reforma previsto en el articulo 135 no es aceptable para modificar integralmente la
Constitucién, como tampoco lo son procedimientos que no se hagan cargo del contenido
del articulo 39 de la Constitucion.

Los procedimientos duales de reforma constitucional, una vez elaborada la Constitucion,
son de trascendencia para el desarrollo de la vida constitucional de cualquier pais. Sin
embargo, gran parte de la doctrina los ha criticado. En Espafia es muy conocido el
cuestionamiento de Javier Jiménez Campo® y Pedro de Vega® a los procedimientos
reforzados de reforma constitucional que implican una revision total a la Constitucion.
Las criticas se hacen consistir en lo siguiente:

60 Ver, por ejemplo, los analisis Michael Sandel, Quentin Skinner, y Philip Pettit, entre otros en OVEJERO,
Félix y otros, Nuevas ideas republicanas. Autogobierno y libertad, Editorial Piados, Barcelona, 2003.
61 JIMENEZ CAMPO, Javier, “Algunos problemas de interpretacion en torno al Titulo X de la Constitucion”,
Revista de Derecho Politico, nimero 7, 1980.
62 DE VEGA, Pedro, La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente, editorial
Tecnos, Madrid, 1985.
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1) El procedimiento de revision total supone la destruccion de la Constitucion.
a. Son procedimientos tan agravados que hacen imposible su puesta en practica.
b. La imposibilidad de su puesta en practica coloca a la Justicia Constitucional en la
tesitura de la mutacién constitucional®.
¢. Cuando se establecen clausulas de intangibilidad, se genera una distincion entre las
normas constitucionales, unas en posicion de primaciay, otras, en un escal6n inferior.
Existe, por tanto, la posibilidad material y no sélo formal o procedimental de normas
constitucionales inconstitucionales.

A estas criticas se les puede dar las siguientes respuestas:

1) Efectivamente la posibilidad justificada de la revision total de la
Constitucidn permite su destruccion. Sin embargo, el problema no es
juridico sino politico. Si el consenso social y politico esta decidido
a transformar el sistema constitucional nada existe para impedirlo.
En nuestros dias dificilmente se optaria por sistemas constitucionales
que suprimieran y menoscabaran los derechos humanos, eliminaran
el régimen democratico o el principio de division de poderes. Ello
significaria la destruccion de la Constitucion en sentido material.

2) La segunda critica que apunta a la rigidez de estos procedimientos,
me parece que también queda superada. El procedimiento debe ser
rigido para que las mayorias parlamentarias simples o calificadas
no puedan utilizar la Constituciéon a su antojo. La rigidez mas que
un defecto es una virtud, pues sélo en casos excepcionales es dable
la revision integral o la modificacion o supresion de las clausulas
de intangibilidad. Ello siempre debe entraiiar un amplio y profundo
consenso social y politico.

3) La mutacion constitucional siempre esta presente. Lo que debe
buscarse y promoverse son mecanismos de legitimidad y control
democratico del juez constitucional. Los ciudadanos debemos conocer
mas sobre lo que hacen los jueces constitucionales, la labor de éstos
debe transparentarse plenamente y, se debe exigir en todos los casos
de mayor nivel de justificacion de sus decisiones®.

4) Es verdad que con las clausulas de intangibilidad se produce una doble
jerarquia entre las normas constitucionales, pero me parece que hay
razones de mucho peso en el Estado Constitucional y democréatico de
63 JELLINEK, Georg, Reforma y mutacion de la Constitucion, traduccion de Christian Forster, Centro de

Estudios Constitucionales, Madrid, 1991.
64 Ver CARDENAS GRACIA, Jaime, La Argumentacion como Derecho, México, UNAM, 2005.
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Constitucion de 1857.

Derecho para que no entrafie lo mismo desde el plano constitucional
el titulo que consagra derechos fundamentales, que el apartado
constitucional que se refiere a los requisitos para la obtencion de la
nacionalidad mexicana. Por otra parte, es un hecho que la jerarquia
diversa entre normas constitucionales produce un reconocimiento
diferenciado, material y formal, en la interpretacion constitucional.

Por lo tanto, al igual que Javier Pérez Royo®, yo no veo que los procedimientos duales
de reforma constitucional planteen problemas que subvierten el orden constitucional. Si,
es verdad que se intenta juridificar al poder constituyente originario, pero la soberania
popular siempre tendré la Gltima palabra y el inalienable derecho de transformar su sistema
politico. El procedimiento dual, al igual que la exigencia de clausulas de intangibilidad

65 PEREZ ROYO, Javier, La reforma de la Constitucion, op. cit., p. 214.
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pretenden garantizar los elementos democréaticos que sean conformes con la idea de un
Estado Constitucional y democratica de Derecho.

La existencia de una Asamblea Constituyente en este momento politico del pais
es una necesidad. Introducir cambios constitucionales fundamentales por la via de
procedimientos que oculten las auténticas intenciones de los promotores de la revision
integral de la Constitucion, es pretender engafiar a la ciudadania. No esta justificado
que la clase politica obre como en el pasado. A la sociedad debe hablarsele sin tapujos,
con plena claridad acerca de los propdsitos y los objetivos que se quieren alcanzar. La
Asamblea Constituyente es, ademas de una muestra de entendimiento y comunicacion
entre los gobernantes y gobernados, la manera adecuada para que un 6rgano especifico
realice con total dedicacién su exclusiva y fundamental tarea. Contar con una Asamblea
Constituyente permite que los 6rganos legislativos ordinarios continten con su labor, sin
que éstos puedan limitar o pretender reducir los trabajos del Constituyente.

La propuesta busca conciliar la constitucionalidad vigente con la futura. El objetivo es
claro, se trata de transitar a un nuevo sistema constitucional desde los elementos existentes
y no desde la nada o de la pura fuerza de un poder constituyente originario que prescindiera
del contexto de legalidad y de constitucionalidad vigente. Entrafia una ruptura con dialogo
entre el viejo régimen y el nuevo.
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El Derecho civil en la época revolucionaria
mexicana hacia una socializacion de la
norma juridica

Maria Leoba Castafieda Rivas*
INTRODUCCION

éxico, ha tenido diversas influencias en el ambito juridico, las cuales, en

algunos casos, han impedido la expedicion de leyes acordes a nuestra

idiosincrasia y realidad social; verbigracia, la conquista espafiola, implico
que, so pretexto de evangelizar a los indigenas, Espafia nos impusiera sus leyes. Mas aun,
nos convirtieron en un virreinato, dependiente de la corona ibérica, y por supuesto, desde
ese pais, se determinaban las normas aplicables entre los indigenas. Asi, en ocasiones se
adoptaron voluntariamente las leyes extranjeras; y en otros, por dominacion politica, nos
vimos avasallados con regulaciones extrafias a nuestra realidad.

El Derecho civil en un principio, fue general, el llamado ius civile. Su objetivo era
normar las relaciones de las personas fisicas y colectivas, y sus efectos frente al Estado.
Incluia cuestiones patrimoniales y lo concerniente a los bienes y derechos reales; las
obligaciones y los contratos.

Segun Humberto Gutiérrez Sarmiento, en su obra intitulada “El Derecho civil en la
conformacién de América”, en un viaje que realizo Francesco Carnelutti, a Suramérica,

“...mientras leia a Unamuno y pensaba en los juristas de este nuevo mundo y en sus
facultades de derecho, escribid las mejores paginas sobre la relacion entre el Arte y el
Derecho. Orden6 su pensamiento como un todo, y a partir del arte de lo bueno y de
lo bello, que intuy6 Celso, nos dijo: “El Arte como el Derecho sirven para ordenar el
mundo. El Derecho como el Arte tienden un puente del pasado al futuro™*

Efectivamente el Derecho es la ciencia, encargada de organizar la convivencia humana,
regular las instituciones, el reconocimiento y actuacion de los entes juridicos, individuales,
1 GUTIERREZ SARMIENTO, Humberto. El Derecho civil en la conformacion de América, Eco ediciones,

Santa Fé de Bogota, Colombia, 1992, p. 14.
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colectivos, de los pueblos, los recursos naturales y humanos, asi como las reglas sobre la
vida en comunidad, y sus efectos frente al Estado. En palabras del Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, José de Jesus Gudifio Pelayo... “La relacion entre el jurista
y la ciencia del Derecho es que esta Ultima, como cualquier otra creacién humana, es
perfectible, y la labor del jurista radica justo en que a través del estudio, del analisis, de
la investigacion, ayude a su perfeccionamiento. Por lo tanto, casi me atrevo a afirmar que
si el filosofo es el que ama la sabiduria, el jurista es aquel que siente amor por la ciencia
del Derecho”.?

El Derecho civil, como todos sabemos, regula a la persona humana desde antes de su
nacimiento y hasta después de su muerte. Asi, tradicionalmente, como se desprende del
Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 1884, dicta las
pautas, en las materias siguientes:

e Personas fisicas y colectivas, incluyendo las cuestiones de la familia.
e Bienes y derechos reales (incluyendo a las sucesiones).

e Fuentes de las obligaciones y sus efectos.

e Los contratos y el Registro Publico de la Propiedad.

Hoy, a cien afios del movimiento revolucionario se ratifica la importancia del Derecho,
y concretamente en el civil, se aprecian diversas transformaciones y una dinamica distinta
que nos obliga a cuestionarnos lo siguiente: ¢Las reglas del Derecho civil, estan acordes
al avance cientifico y tecnoldgico? ;La legislacion evoluciona con la misma dinamica
que el desarrollo cientifico, tecnoldgico y cultural? Posiblemente las respuestas sean
negativas, pues apreciamos, con preocupacion, que los avances cientificos, tecnolégicos,
informaticos y la gran simbiosis de la vida diaria en torno a las fronteras desdibujadas y
la nueva concepcion de la soberania acarrean otras dinamicas del Derecho, el cual queda
en ocasiones a la zaga. Ello, nos obliga a replantearnos como pais, frente al mundo actual
y la manera de concebir al Derecho civil, materia central de este estudio. Para ello, es
prudente retomar las aportaciones generadas en el contexto de la Revolucion Mexicana,
para evaluar la situacion actual y la proyeccion futura de nuestra materia.

Aprovecho este espacio para felicitar al Doctor Carlos Quintana Roldan, Coordinador
Ejecutivo de laComisién Organizadora de los Festejos del Bicentenario de la Independencia
y Centenario de la Revolucion Mexicana, por la encomienda que para el afio 2010, le ha

conferido el Consejo Técnico de la Facultad de Derecho de la UNAM, presidido por el Dr.

2 FELIX TAPIA, Ricardo de la Luz (Coordinador). La ciencia del Derecho. Homenaje al jurista Dr. Luis
Ponce de Ledn Armenta, Ed. Porr(a e Instituto Internacional del Derecho y del Estado, Prélogo del Ministro
de la SCIN, José de Jesus Gudiiio Pelayo. México, D.F., 2007, p. XIII.
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Ruperto Patiio Manffer, para dar vida a esta obra colectiva, en el contexto del Centenario
de la Revolucién Mexicana. Quienes colaboramos en esta obra, tenemos la oportunidad,
de recordar algunos fragmentos de esa cruenta lucha de 1910, y su impacto en el &mbito
juridico.

La Facultad de Derecho de la UNAM, en este afio tan importante, ademas de esta obra
colectiva, organiza otras actividades, bajo la direccién de mi compafiero y amigo Carlos
Quintana Roldan, y su valioso grupo de colaboradores.

Para efectos de este estudio, el Derecho civil, que abrevamos del Codigo Civil de los
franceses y del proyecto Garcia Goyena, en el Siglo X1X, ha sufrido una fuerte simbiosis,
entraron en movimiento nuevos conceptos. Del corte estrictamente individualista, se
transita al contexto socializante, pues las aspiraciones de los mexicanos, incluian derechos
y garantias sociales, politicas, econdmicas, familiares, de igualdad, seguridad juridica y
democracia.

1. TRASCENDENCIAY ALCANCES DEL MOVIMIENTO
REVOLUCIONARIO

Representa una de las etapas cruciales de la historia moderna mexicana. Se lucho por
beneficios econdémicos, sociales, politicos, electorales; se demandaba estabilidad en la
forma de gobierno y el desarrollo de los gobernados; con un criterio igualitario. Después
de una serie de actos violentos, que por supuesto, perturban el normal desarrollo de la
sociedad, se logra entre otros, el objetivo de refundar a nuestro pais y crear un nuevo
régimen de Derecho, plasmado en el pacto federal, la Constitucién de 1917.

1.1 Concepto de revolucion

Del latin “revolutio-revolutionis”, se concibe como “1. Acto o efecto de revolver o
revolverse. 2. Cambio violento en las instituciones politicas, econémicas o sociales de
una nacion. 3. Inquietud, alboroto, sedicion. 4. Cambio rapido y profundo en cualquier
cosa...”

La “revolucién” persigue un cambio; es generalmente violenta y paulatina. Implica una
sacudida, para lograr objetivos benéficos a las mayorias, que se han sentido oprimidas.

Norberto Bobbio, en su Diccionario de Politica, expresa: “La revolucion es la tentativa

3 Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo 9 (quiscudo-tamborete), 22a ed., Real Academia Espaiiola,
Impreso en Mateu Cromo Artes Graficas, S.A. Madrid, Espafia, 2001. p.1338.

189 2%

DR © 2010. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Facultad de Derecho



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurl’dlicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4055
| a ]ndependencia de México a 200 afios de su inicio.
FPensamiento social 3juriclico

UNITE

INDIVISIBILIT
| [DE LA |
REPUBLIQUE!
| LIBERTE }
| EGALITE |

’
A

RATERNIT L4

Alegoria de la Republica francesa.

acompariada del uso de la violencia, de derribar a las autoridades politicas existentes y
de sustituirlas, con el fin de efectuar profundos cambios en las relaciones politicas, en el
ordenamiento juridico constitucional y en la esfera socioecondémica... Agrega Bobbio,
“los diversos tipos de movimientos colectivos que apuntan a introducir cambios de
naturaleza politica y socioeconémica al mismo tiempo, pueden ser asi subdivididos en
tres categorias...”™

1.2 Revolucion implica cambio, transformacion
Se involucra la nocion de cambio, ligado a la violencia; es decir, implica derribar

a las autoridades politicas, para sustituirlas por otras. Se trata de lograr los objetivos,
originalmente anhelados, por el grupo insurrecto.

4 Diccionario de Politica (a-j) bajo la direccion de Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco
Pasquino. Redactores de la edicion en espaiiol: José Arico, Marti Soler y Jorge Tula. 9* ed., en espafiol,
Siglo XXI Editores, México, D.F. 1995. pp. 1412 y 1413.
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En la Revolucion Mexicana de 1910, se actualizan los elementos expuestos en parrafos
anteriores. Efectivamente significa cambio, pero con fuerza; y en ocasiones, es dificil
percibir quiénes fueron los vencedores o los vencidos, ya que en Gltima instancia, la
pérdida de vidas, el gasto en armamento, lo largo del proceso revolucionario, la ausencia
de un Estado de Derecho, evidencian pérdida; en realidad, aun cuando una de las partes
se proclame triunfadora, el balance es negativo, para los involucrados; y peor, para un
cumulo de inocentes, cuyo Unico “botin” es el retroceso y la desolacion; sin embargo, es
una ensefianza para los pueblos, a fin de no repetir esos momentos.

2. EL DERECHO CIVIL, DE LA DOMINACION ESPANOLA
A LA INDEPENDENCIA

Nuestro territorio, al ser descubierto, entrd al dominio espafiol, y asi continué durante
casi trescientos afios, sometiéndonos a sus leyes. Para justificar su estancia en las tierras
halladas y el dominio sobre sus pobladores, la corona espafiola cre6 estrategias juridicas,
entre otras, algunas enciclicas vaticanas sobre la evangelizacién de los aborigenes y, con
ese pretexto, llevar a la corona espafiola las riquezas que se encontraran en el denominado
nuevo mundo.

En este periodo, abrevando del Derecho espafiol y galo, con una irrupcion del Codigo
Civil francés, nuestro pais tuvo las siguientes legislaciones:

a) Codigo Civil de Oaxaca de 1825-1827

b) Codigo Civil de Zacatecas de 1831

c) Leyes de Reforma de 1857-1859, que originan para efectos de nuestro estudio, la
Ley del Matrimonio Civil y la del Registro Civil.

d) Codigo Civil del Imperio Mexicano de 1866

e) Cadigo Civil de Veracruz-Llave de 1868

f) Coddigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 1870

g) Coddigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 1884.°

Nuestros legisladores, en ocasiones jefes del Ejecutivo o representantes de una vertiente
politica definida, se inspiraron en normas ajenas a nuestras costumbres, y por tanto, alejadas
de la idiosincrasia mexicana. Ese es un problema grave; el hecho de conformarse el
legislador, con “copiar” disposiciones de otras latitudes, originando asi, leyes divorciadas
de nuestra realidad.

5 GUITRON FUENTEVILLA, Julian. Veinte afios de Derecho Familiar (1977-1997) (Memoria del primer
Congreso Mundial de Derecho Familiar y Derecho Civil. 2a. ed., Publicada por Promociones Juridicas y

Culturales, México, 1996, p. 368. 2
U
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3. DERECHO CIVIL EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA

Como se ha mencionado, la Revolucion Mexicana tuvo como objetivo, generar un
cambio en las estructuras politicas, economicas y sociales, enmarcadas en el ambito
juridico. El gobierno y las decisiones en las diversas areas de competencia, derivaban
de una tirania, se apreciaba una mala distribucién de la riqueza, falta de acceso de los
mexicanos a la educacién, a los servicios de salud, a una vivienda digna y a la seguridad,
empezaron a crear inconformidad. Por ello, el cambio era inminente.

El Derecho mas que obra del legislador, es producto constante y espontaneo de los
hechos ¢; debe recoger las necesidades sociales, la dinamica de los grupos, el entorno para
el intercambio de bienes, servicios, conocimientos e informacidn, lo cual va generando
instituciones nuevas, que deben regularse. Con el movimiento revolucionario, surgieron
normas vanguardistas, influenciadas por una corriente socializante, transitando del
individualismo que se apreciaba durante la conquista espafiola y trescientos afios mas, a
una dinamica social, como lo veremos a continuacion.

3.1 Causas del movimiento revolucionario
3.1.1. Dictadura de Porfirio Diaz

Posiblemente una de las causas de este movimiento, fue la prolongacion en el poder del
General Porfirio Diaz, quien “lleg6 por primera ocasion a la presidencia de la Republica
Mexicana en el ano de 1876, bajo la bandera del liberalismo, pero ya en el poder, se
prolongd por mas de treinta afios, y decidié favorecer a los conservadores (sus antiguos
enemigos), provocando una grave desproporcion en la distribucion de la riqueza territorial
y el dominio politico de una élite, lo cual, al tiempo, llegé a constituir el origen remoto
de la revolucion de 1910.”7 Efectivamente, Diaz fue un obstaculo para que las Leyes de
Reforma cristalizaran en beneficio de la ciudadania, lo cual empezd a descomponer el
entorno politico-social.

Segun Magallon Ibarra, siguiendo a Miguel de la Madrid, durante el Porfiriato, “el pais
tenia la presencia de una nacién que aun no emergia de la época feudal, estimando que en
1910, alrededor del 97% de la tierra apta para usos agricolas era propiedad de no mas de
mil familias; mientras que tan so6lo el 2% lo era de los pequeinos propietarios y el 1%, de

6 PEREZ DE LOS REYES, Marco Antonio. Historia del Derecho Mexicano. 2 ed., Ed. Oxford, México,
D.F., 2007. p. 569.
7 lbidem, p.p. 569 y 570.
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LOS MANDAMIENTOS

de la ey de Dios

Caricatura alusiva a Porfirio
Diaz, 1877.

Primer Maundamiento: AMARAS A TU DIOS SOBRE TODAS LAS COSAS.

los pueblos”.®

Las jornadas inhumanas y los salarios de “hambre” sufridos por la clase obrera, asi
como los caprichos y excentricidades del dictador Porfirio Diaz, provocaron la gesta
de 1910, cuyas pretensiones y objetivos, se plasmaron en el Plan de San Luis, base del
movimiento reivindicador, mas importante en el México del siglo XX.

3.1.2. Plan de San Luis Potosi del 5 de octubre de 1910: ideario revolucionario

Fue redactado el 5 de octubre de 1910, en San Antonio Texas, y presentado en San Luis
Potosi, por Francisco I. Madero y su hermano Gustavo. Participaron en é€l, entre otros, los
hermanos Serdan, Enrique Bordes, Juan Sanchez Azcona, Miguel Albores, Rogue Estrada,
Rafael Cepeda y Elias de los Rios. A partir del 25 de octubre de 1910, comenzaron a
circular sus ejemplares en todo el pais,” como un ideario politico.

El poder Legislativo y el Judicial, estuvieron supeditados al Ejecutivo; la division de los
poderes, la soberania de los Estados, la libertad de los Ayuntamientos y los derechos del
ciudadano, se reducian a una redaccion en nuestra Carta Magna. Imperaba la ley marcial,

8 MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil. T. I, Introduccion, 2* ed., Ed.
Porrtia, México, D.F., 1987; pp. 82 y 83.
9 Comision Nacional Editorial del Partido Revolucionario Institucional, Plan de San Luis. Documento

facsimilar. México, D.F. 1976. 2
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la justicia, lejos de proteger al débil, legalizaba los atropellos cometidos por el fuerte;
los jueces, en lugar de enaltecer los fines de la justicia, servian fielmente a los intereses
del Ejecutivo; las camaras de la Union no tenian otra voluntad que la del Dictador; los
gobernadores de los Estados eran designados por él, y ellos a su vez, nombraban a las
autoridades municipales... Asi, todo el engranaje del poder, obedece al capricho del
General Porfirio Diaz, quien en su larga administracion, antepone a cualquier otro interés,
su ambicion individual, a toda costa. La propiedad privada se encontraba en unas cuantas
manos de latifundistas.!® En materia laboral, aplicaba el principio de la autonomia de la
voluntad, sujetando al trabajador a la explotacion de su patron, quien se creia totalmente
libre de fijar las condiciones de la jornada, haciéndola totalmente inhumana y con un
salario exiguo. Esto, entre otras circunstancias, creé el gran estallido social.

Durante una temporada, ...“El general Diaz, con astucia, logré aniquilar los brotes
iniciales de inconformidad, de manera que no era facil organizar movimiento alguno
para arrebatarle el poder, por el mal uso que hacia de él. Ante esto, el general Diaz se
empefia en imponer a la Nacidn, un sucesor, al sefior Ramoén Corral, a fin de coronar
una continuidad en el poder. Esto generd que algunos mexicanos, incluso carentes de
reconocida personalidad politica, se lanzaran a la lucha, intentando reconquistar la
soberania del pueblo y sus derechos en el terreno netamente democratico...”* Se organizé
el Partido Nacional Antireeleccionista, que proclamaba el principio Sufragio efectivo y no

10 DE LA MADRID HURTADO, Miguel. Estudios de Derecho Constitucional. 2*. ed. Ed. Porrua, S.A.
Meéxico, D.F., 1980, pp. 113 y 114.

11 DELATORREVILLAR, Ernesto. La Economia y el Porfirismo. 3* ed., Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
México, D.F. 1994, p. 232.
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reeleccion, encaminado a salvar a la Republica del inminente peligro de la prolongacion de
una dictadura, cada vez mas onerosa, despotica e inmoral... El pueblo mexicano secundo
eficazmente a ese partido, y mand6 a sus representantes a una Convencion, en la que
también estuvo representado el Partido Nacional Democratico, considerado fiel intérprete
de los anhelos populares. Dicha Convencion designd sus candidatos para la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica.

Otro detonante del conflicto fue la denominada “paz porfiriana”, consistente en implantar
terror, mediante persecuciones a los opositores y criticos del sistema de Diaz, aparentando
una paz social, que distaba mucho de ser real. Esto, obligé al pueblo oprimido a rebelarse,
y buscar un nuevo estado a las cosas, para sus familias.

3.2 Normas juridicas en la época revolucionaria:
Cadigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en materia comun
y para toda la Republica en materia federal de 1928

Esta legislacion es la mas importante de la época en la materia civil. Los codigos
decimondnicos, ahora si, sufrieron transformaciones.

El Cédigo Civil de 1928, fue elaborado por una comision, presidida por Francisco H.
Ruiz; su impresionante exposicion de motivos, totalmente revolucionaria y socializante,
pretendia cambiar la vision de las anteriores legislaciones; recoge concepciones muy
avanzadas, responde a algunos problemas sociales, hasta esa época, considerados “tab0”,
verbigracia el concubinato, la igualdad entre el hombre y la mujer, entre el patron y el
trabajador; en una palabra, tratar igual a los desiguales. Es decir, se destierra para siempre
el aspecto individualista de la materia civil, para crear normas de corte social.

Una cuestion curiosa en este Cadigo Civil, fue su tardia entrada en vigor, pues aun
cuando se promulga en 1928, no entra en vigor sino hasta el 1° de octubre de 1932. Es
trascendente reflexionar sobre las razones o justificaciones de dicha irregularidad, pues
durante el periodo de 1928 a 1932, se publicaba su exposicion de motivos, que incluia
cuestiones de avanzada. También se incluia parcialmente su articulado, y no lograba su
eficacia como derecho positivo vigente.

3.2.1 Antecedentes

En primer lugar, el Decreto de 7 de enero de 1926, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, de 30 de enero de 1926, faculta al Poder Ejecutivo de la Unidn a expedir las
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reformas al Codigo Civil. Se establece un plazo para dicho objetivo, al 30 de noviembre
de 1926. Es decir, se contaba con once meses para su ejecucion.

Ante la insuficiencia del plazo sefialado, se prorrogd hasta el 31 de mayo de 1927,
agregando seis meses al plazo inicial. (D.O.F. de 6 de enero de 1927). Mas aun, fue
necesaria otra prorroga, concluyendo el 31 de agosto de 1928, con ello, se incrementa tres
meses mas, el plazo inicial. (D.O.F. de 14 de enero de 1928).

3.2.2 Publicacion del Cadigo Civil de 1928

El texto del Codigo en cuestion, fue publicado parcialmente en el Diario Oficial de la
Federacion en 1928, en diversas ocasiones: el 26 de mayo, del articulo 1° al 722, el 14 de
julio, del articulo 723 al 1280; el 3 de agosto, del articulo 1281 al 1791; el 31 de agosto,
del 1792 al 3044 y los nueve transitorios. La fe de erratas, los dias 13 de junio y 21 de
diciembre.

El articulo 1° transitorio, del texto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
textualmente decia:

“Este Codigo entrard en vigor en la fecha que fije el Ejecutivo.”

En el articulo 1° transitorio de la edicion oficial del Codigo Civil, publicada por la
Secretaria de Gobernacion,'? se establecia;

“Este Codigo entrara en vigor el 31 de agosto de 1928.” Es decir, se pretendia su
aplicacién inmediata, una vez promulgado, pero esto no ocurrid.

3.2.3 Iniciacion de vigencia

Por decreto de Pascual Ortiz Rubio, de 29 de agosto de 1932, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de septiembre del mismo afio, se determina que el Codigo
Civil de 30 de agosto de 1928, comenzaria a regir el 1° de octubre de 1932. Su articulo
Unico expresaba:

“Articulo nico.- Se reforma el articulo 1° transitorio del Cédigo Civil para el Distrito
y Territorios Federales en materia comln y para toda la Republica en materia federal,
expedido el 30 de agosto de 1928, que quedara en los siguientes términos: Articulo
1°.- Este Codigo comenzara a regir el 1° de octubre de 1932.

12 Edicion Oficial del Codigo Civil de 1928, hecha por la Secretaria de Gobernacion, Talleres Graficos
de la Nacion, México, Distrito Federal, 1928.
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Escultura de Ignacio Garcia Téllez.

3.2.4 Opinion de uno de los miembros de la Comision redactora

Ignacio Garcia Téllez, miembro de la Comision redactora de este Codigo, expresaba:

“Tres afios va a cumplir el Codigo de estar sufriendo la espera de su vigencia. No
fue suficiente su triunfo conquistado en buena lid intelectual, ni la eliminacion de
importantes reformas que no lograron salvarse; aun es muy poderosa la corriente
conservadora que se opone a su vigencia y gran parte de la dificultosa gestacion del
nuevo Codigo de Procedimientos Civiles...”* han impedido su entrada en vigor.

Como se aprecia, Garcia Téllez sostiene que el Codigo de 1928 no aplicaba de inmediato,
por dos razones: la primera, por la oposicion conservadora, en cuanto a su contenido; y

13 Garcia Téllez, Ignacio. Prdlogo de su obra Motivos, colaboracion y concordancias del Nuevo Cédigo
Civil Mexicano, Ed. Porriia, México D.F., 1965, pp. 15y 16.
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segunda, por esperar la terminacion del Cédigo de Procedimientos Civiles, circunstancia
ésta Ultima, totalmente ldgica, pues se requeria el cuerpo sustantivo, para intercalar el
adjetivo.

3.2.5 Entorno historico del Codigo civil de 1928

Es dentro del cuatrienio de Plutarco Elias Calles (1924 a 1928), cuando faculta al
Ejecutivo, a su cargo, para expedir reformas, entre otros codigos, al civil. Elias Calles
se refiere al abrir las sesiones ordinarias del Congreso, el 1° de septiembre de 1926, a los
puntos culminantes de las reformas que se pretenden introducir al Cédigo Civil, en forma
sintética.

Todavia al rendir su informe ante el Congreso el 1° de septiembre de 1927, afirma
Calles, que los proyectos de reformas... “casi estan concluidos”. Ya en su informe de 1°
de septiembre de 1928, alude a algunas de las principales reformas y se habla del nuevo
cddigo civil, ya promulgado.

Con la muerte de Alvaro Obregon, el 18 de julio de 1928, siendo Presidente electo para
ocupar el cargo por segunda ocasion, es designado por el Congreso el licenciado Emilio
Portes Gil, como Presidente provisional, quien ocupa el cargo por catorce meses (del 30 de
noviembre de 1928 al 5 de febrero de 1930), periodo en el cual se llevan a cabo elecciones
para que, posteriormente tomara posesion el General Pascual Ortiz Rubio, el 5 de febrero
de 1930, y renunciando al cargo, el 3 de septiembre de 1932. Asi, el Congreso designo
como Presidente sustituto para concluir ese periodo, al General Abelardo Rodriguez (4 de
septiembre de 1932 al 30 de noviembre de 1934).

Los mencionados aspectos politicos, también influyeron en el problema que se analiza,
ademas, reiteramos, de la oposicién del ala conservadora, a las garantias y derechos
manifestados, sobre todo en la exposicion de motivos del cuerpo legal en comento. Esto
justicia que el Codigo de 28, a pesar de integrar excelentes principios de un cddigo social,
retrasara su entrada en vigor y aplicacion.

Portes Gil, en su informe ante el Congreso el 1° de septiembre de 1929, expuso:

“El sefior General Calles con acierto indudable expidio el nuevo Codigo Civil, que
natural fue quedara (sic) pendiente de vigencia, en tanto no se expidiera el Codigo
de Procedimientos Civiles, que al mismo tiempo no podia haber sido estudiado, sino
hasta que estuviera concluido el Civil.”
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El General Plutarco Elias Calles, al abrir las sesiones ordinarias del Congreso, el 1°
de septiembre de 1926, menciono algunas cuestiones relevantes sobre el Codigo Civil de
1928, en su Informe de Gobierno, diciendo:

“...Los puntos culminantes de las reformas que se pretenden introducir al Cédigo Civil
pueden condensarse en esta forma: fijarun procedimiento mas eficaz para la publicacion
de las leyes; completarse la teoria de los estatutos; reconocer la personalidad juridica
de los sindicatos, asociaciones profesionales y demas instituciones a que se refiere
la fraccion X del articulo 123 de la Constitucion, asi como de las sociedades de
cooperacion y mutualistas; dar una nueva organizacién al Registro Civil, poniéndolo
bajo la vigilancia del Ministerio Publico; organizar la familia de modo que la mujer
quede en el mismo plano legal que el hombre; borrar las odiosas diferencias entre las
diversas clases de hijos naturales y organizar el patrimonio de la familia sobre bases
mas amplias que las fijadas por la Ley de Relaciones Familiares...”"

El General Plutarco Elias Calles, al abrir las sesiones ordinarias del Congreso, el 1° de
septiembre de 1927, sefiala:

“...Siguiendo el Ejecutivo su proposito de reformar sobre bases nuevas y conforme a
las orientaciones modernas, toda la legislacion civil y penal vigentes en la actualidad
en el Distrito y Territorios Federales, la Secretaria de Gobernacion, por medio de
la Comision Técnica respectiva, ha trabajado sin descanso en la redaccion de los
nuevos Cadigos civil y de procedimientos civiles, penal y de procedimientos penales,
y tengo la satisfaccion de manifestar a esta H. Asamblea que si bien no fue posible
concluir los proyectos de tales Codigos el dia 30 de mayo proéximo pasado, fecha en
que termino la prérroga concedida al efecto a ese Ejecutivo, hoy tales proyectos estan
casi concluidos y revisados y dentro de pocos dias se pedira a las HH. Camaras la
autorizacion para expedirlos.

Yaen el informe anterior se han expuesto los lineamientos y bases generales que regiran
la nueva legislacion y se hallan en consonancia con nuestros preceptos constitucionales y
con el movimiento social actual...” '3

Es relevante la incidencia de las cuestiones de orden politico entre conservadores y
liberales, ya mencionadas, en el retraso de la vigencia de este Codigo. También, a nuestro
juicio, influyeron otros aspectos, verbigracia, las ideas vanguardistas y liberales, los

14 Los Presidentes de México ante la Nacion. 1821 — 1984. Informes, Manifiestos y Documentos de
1821 a 1984. Segunda Edicion por la LII Legislatura de la Camara de Diputados. Tomo III. Informes y
respuestas desde el 1° de abril de 1912 hasta el 1° de septiembre de 1934. México, D.F. 1934.

15 Ibidem, pp. 862 a 864.
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Plutarco Elias Calles y Alvaro Obregon.

aspectos socializantes, la funcion social de la propiedad, la igualdad entre hombre y muijer,
el reconocimiento de los hijos naturales, dentro de la legislacion, dar algunos efectos al
concubinato; asi como el movimiento social de la vida moderna -de 1928-, la pauta de
tratar igual a los desiguales, seguramente invadia intereses de grupo, que necesariamente
oponian una resistencia.

3.2.6 Exposicion de motivos del Cadigo civil de 1928

Inicia diciendo: “...Las revoluciones sociales del presente siglo han provocado una
revision completa de los principios basicos de la organizacion social, y han echado por
tierra dogmas tradicionales consagrados por el respeto secular.

La profunda transformacion que los pueblos han experimentado a consecuencia de su
desarrollo econémico, de la preponderancia que ha adquirido el movimiento sindicalista,
del crecimiento de las grandes urbes, de la generalizacion del espiritu democratico, de los
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nuevos descubrimientos cientificos realizados y de la tendencia cooperativa, cada vez
mas acentuada, han producido una crisis en todas las disciplinas sociales, y el derecho,
que es un fenémeno social, no puede dejar de sufrir la influencia de esa crisis.”!®

El cambio de las condiciones sociales de la vida moderna, impone la necesidad de
renovar la legislacion, y el derecho civil, que forma parte de ella, no puede permanecer
ajeno al colosal movimiento de transformacion que las sociedades experimentan.

Nuestro actual Codigo Civil, -el de 1884- producto de las necesidades econdmicas y
juridicas de otras épocas; elaborado cuando dominaba en el campo econémico la pequefia
industria y en el orden juridico un exagerado individualismo, se ha vuelto incapaz de
regir las nuevas necesidades sentidas y las relaciones que, aunque de caracter privado, se
hallan fuertemente influenciadas por las diarias conquistas de la gran industria y por los
progresivos triunfos del principio de solidaridad.

Para transformar un Cddigo Civil en que predomina el criterio individualista, en
un Cddigo privado social, es preciso reformarlo sustancialmente, derogando todo
cuanto favorece exclusivamente el interés particular con perjuicio de la colectividad e
introduciendo nuevas disposiciones que se armonicen con el concepto de solidaridad.

Es completamente infundada la opinion de quienes sostienen que el Derecho Civil
debe ocuparse exclusivamente de las relaciones entre particulares, cuando no se afecta
directamente a la sociedad, y, por tanto, dichas relaciones deben regularse Gnicamente
en interés de quienes las contraen. Son poquisimas las relaciones entre particulares
que no tienen repercusion en el interés social y por lo mismo, al reglamentarlas, no se
tenga en cuenta este interés. Al individuo, que obre en interés propio, 0 como miembro
de la sociedad y en interés comun, no se le puede dejar de considerar miembro de una
colectividad; sus relaciones juridicas deben reglamentarse armonicamente y el derecho,
de ninguna manera, puede prescindir de su fase social.

Es importante lo mencionado en el parrafo anterior, pues efectivamente los hechos
otorgados entre particulares, tienentrascendenciaen lacomunidad. Porello, debe observarse
el orden y el interés publico en la regulacion de dichas conductas, hechos y actos. Tal
vez este fenomeno, hoy, en el 2010, nos permite apreciar una descodificacion, consistente
en la insuficiencia de dichos cuerpos, para regular la convivencia social, pues cada dia se
aprecia mas el influjo de la especializacion; es decir, las leyes especificas sobre determinada

16 Exposicion de Motivos del Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales de 1928. 2% ed., Ed.
Fondo de Cultura Econémica, México, D.F. 1929. p. 3.
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materia, tanto a nivel nacional cuanto internacional. De aqui, nuestra afirmacion de que
el legislador de 28, se adelant6 a su tiempo; sin embargo, desafortunadamente todo este
espiritu, no cristalizé en las disposiciones de dicho ordenamiento.

“La necesidad de distribuir la riqueza, proteger a los débiles y los ignorantes en
sus relaciones con los fuertes y los ilustrados; la desenfrenada competencia originada
por la introduccion del maquinismo y el gigantesco desarrollo de la gran industria que
directamente afecta a la clase obrera, han hecho indispensable que el Estado intervenga
para regular las relaciones juridico-econdmicas, relegando a segundo término el principio
de que la “voluntad de las partes, es la suprema ley de los contratos”.!”

La célebre formula de la escuela liberal “laissez faire laissez passer”, (dejar hacer,
dejar pasar) es completamente inadecuada para resolver los importantisimos y complejos

problemas, que a diario se presentan en la vida contemporanea.

La idea de solidaridad arraiga cada vez mas en las conciencias y encauza por nuevos
derroteros las ideas de libertad e igualdad.

Leon Duguit.

En nombre de la libertad de contratacion han sido inicuamente explotadas las clases
humildes, y con una declaracion tedrica de igualdad se quiso borrar las diferencias que la
naturaleza, la educacion, una desigual distribucién de la riqueza, entre otras cuestiones, se

17 Loc. cit.
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mantienen entre los componentes de la sociedad. '*

Indudablemente, el legislador de 1928, se inspir6 en las ideas de Ledn Duguit, un jurista
de nacionalidad francesa, que por primera vez en la historia, puso en blanco y negro, las
transformaciones del Derecho Privado a partir del Codigo Napoleon, del cual, los paises de
tradicion legislativa escrita, abrevamos, para formar nuestras leyes; y por ello deciamos,
se trataba de legislaciones individualistas. En cambio, en 1911, Leon Duguit, revoluciona
el Derecho, para darle un corte eminentemente social. Fue invitado a la Universidad de
Buenos Aires, Republica Argentina, donde dicté seis conferencias, sobre la socializacion
del Derecho. Los topicos de sus intervenciones, fueron:

e “Primera conferencia: El derecho subjetivo y la funcién social.
e Segunda conferencia: La nueva concepcion de la libertad.

e Tercera conferencia: La autonomia de la voluntad

e Cuarta conferencia: El acto juridico

¢ Quinta conferencia: El contrato y la responsabilidad

e Sexta conferencia: La propiedad, funcién social”."

Practicamente el matiz socializante, en contraposicion al individualista, permea las
ideas de Leon Duguit, en cada una de las intervenciones que tuvo en 1911, en Buenos Aires,
luego ratificadas en Burdeos, Francia, en 1912. Su idea general, que focaliza al Derecho
privado, parte de la idea de que ...”Todo individuo tiene la obligacion de cumplir en la
sociedad cierta funcion en razén directa del puesto que ocupa en ella. Por consiguiente,
el poseedor de la riqueza, por el hecho de tenerla puede realizar cierta labor que él s6lo
puede cumplir. El s6lo puede aumentar la riqueza general, asegurar la satisfaccion de
necesidades generales, al hacer valer el capital que posee. Esta, pues, obligado socialmente
a cumplir esa labor, y sélo en el caso en que la cumpla sera protegido socialmente. La
propiedad no es ya el derecho subjetivo del propietario, es la funcion social del poseedor
de lariqueza...”*

Con las ideas de Duguit, se crea el hombre social, la idea socializadora del Derecho y
la funcion social, que cada individuo debe cumplir en su entorno, de acuerdo al rol que
desempefia dentro de la sociedad.

18 Loc. cit.
19 Duguit, Ledn. Las transformaciones generales del Derecho Privado desde el Cédigo Napoleodn, Trad.
Carlos G. Posada. Ed. Coyoacén, S.A. de C.V. México, D.F. 2007. pp. 159 y ss.

20 Ibidem, pp. 9y 10.
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Hace también una importante reflexion sobre la autonomia de la voluntad y los derechos
subjetivos. Expresa: “El hombre aislado e independiente es una pura ficcion, no ha existido
jamas. EI hombre es un ser social, no puede vivir mas que en sociedad, ha vivido siempre
en sociedad”.?

Para comprobar sus aseveraciones, Duguit utiliza innumerables ejemplos en sus
conferencias, sobre el entorno argentino, y en ocasiones de los franceses, pero que por
supuesto, son de aplicacién universal, y seguramente se tomaron en cuenta en la esencia'y
filosofia de nuestro Codigo de 28, plasmada en la exposicion de motivos.

Sobre la libertad, Duguit menciona:...”se la define en el sistema individualista como
el derecho de hacer todo lo que no dafia a otro, y por lo tanto, a fortiori el derecho de no
hacer nada. En la concepcion moderna —1911-- la libertad no es eso. Todo hombre tiene
una funcion social que llenar, y por consecuencia tiene el deber social de desempefarla,
tiene el deber de desenvolver, tan completamente como le sea posible, su individualidad
fisica, intelectual y moral para cumplir esa funcién de la mejor manera y nadie puede
entorpecer su libre desenvolvimiento... pero el hombre no tiene derecho a la inactividad,
a la pereza. Los gobernantes pueden intervenir para imponerle el trabajo. Pueden incluso
reglamentarselo, porque los gobernantes no hacen entonces mas que imponerle la
obligacion de realizar la funcion social que le incumbe”?

Todos estos conceptos de avanzada, pretendian desterrar de las legislaciones de derecho
privado, la idea individualista, que habia permeado en el Codigo Napoledn, para dar cauce
a la socializacion, apreciada en el Codigo civil mexicano de 1928, concretamente sn su
exposicion de motivos, circunstancia que, como mencionamos en parrafos anteriores, tal
vez retraso por cuatro afios su entrada en vigor.

Desafortunadamente, la métrica planteada en la exposicién de motivos, no se
vislumbra en el articulado, pues en ocasiones, se observa cierto divorcio entre la esencia
de la exposicion de motivos y las disposiciones, aun cuando, debemos reconocerlo, este
legislador, el de 1928, si aporto ideas valiosas, que irrumpian en la solidaridad y la justicia
social, tan necesaria después de haber sufrido el movimiento revolucionario de 1910.

21 lbidem, p. 27
22 Ibidem, pp. 28 y 29.
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3.2.7 El codigo civil de 1928, socializante y vanguardista

En la exposicion de motivos, se expresa: “Es preciso socializar el derecho, porque
como dice un publicista: “una socializacion del derecho serd un coeficiente indispensable
de la socializacion de todas las otras actividades, en oposicion con el individuo egoista,
haciendo nacer asi un tipo de hombre mas elevado; el hombre social”.?

Continua el texto de la exposicion de motivos, diciendo: “Socializar el derecho significa
extender la esfera del derecho del rico al pobre, del propietario al trabajador, del industrial
al asalariado, del hombre a la mujer, sin ninguna restriccion o exclusivismo. Pero es
preciso que el derecho no constituya ni privilegio o un medio de dominacion de una clase
sobre otra”.

La legislacién no debe ser méas que un trasunto de las costumbres, una cristalizacion
de las necesidades de una sociedad, y por eso se condena enérgicamente la adaptacion
de leyes e instituciones de otros paises, y pretender que se apliquen en nuestro entorno.
Esta opinion encierra un gran fondo de verdad, a nuestro juicio, y es el reproche hecho
a nuestros legisladores, de todos los tiempos, imitar normas alejados de nuestra realidad
social, a veces por moda o por falta de analisis y estudio de la problemaética concreta
mexicana.

Para legislar no deben tenerse en cuenta solamente las necesidades actuales y manifiestas
de la sociedad, porque hay otras, cuya permanencia acarrearia gravisimos males. Existen
demandas sociales, que es preciso descubrir y remediar, para buscar una armonizacion.
Por ello, decia la comision redactora del Codigo de 28, “el legislador debe tener los ojos
fijos en el porvenir”.2*

Independientemente de las aspiraciones del Cddigo Civil de 1928, en materia de
reivindicacion social, todavia se encontraban diversos problemas, enunciados en 1909,
por Andrés Molina Enriquez, encargado en su momento de redactar el articulo 27
Constitucional, “hombre adelantado a su época, que marcd la ruta a seguir en el movimiento
revolucionario en asuntos agrarios y garantias sociales, transformando la idea de concebir
la propiedad de la tierra...”* Estas materias tuvieron su origen en el Derecho civil, y han
cobrado autonomia, de manera que puede apreciarse la descodificacion, ya citada.

23 Codigo Civil de 1928, Exposicion de Motivos. op. cit., pp 3y ss.
24 Loc. cit.
25 Vid. MOLINA ENRIQUEZ, Andrés. Los grandes problemas nacionales, edicién conmemorativa de

100 afios, Toluca, México, 2009, p. XVIIL. 2
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En el apartado siguiente, se comentan algunas de las aportaciones del Codigo Civil de
1928, para diferenciarlo del de 1884, el cual, a su vez, fue una copia fiel del de 1870, y asi
sucesivamente hacia atras, para llegar al Codigo Civil de los franceses o Codigo Napoledn
de 1804.

3.2.8 Principales aportaciones del legislador de 1928, frente a los codigos
de 1870 y 1884

El pensamiento capital del Proyecto puede expresarse, brevemente, en los términos
siguientes:

Armonizar los intereses individuales con los sociales, corrigiendo el exceso de
individualismo que impera en el Codigo Civil de 1884.

Este Codigo Civil se dio a los 14 afios de promulgarse el de 1870; sin embargo, debemos
resefiarlo como una copia del de 70, sin mayores aportaciones, que entre otras cosas
instituyo la libre testamentifaccion, pero casi todo fue una repeticion del de 1870. No pudo
darse de otra forma, por la predominancia del pensamiento liberal e individualista de la
época. Por lo tanto, no era posible pensar en la superacion de una etapa que durante todo el
siglo X1X, fue la pauta a seguir en los 6rdenes religiosos, juridicos, morales, espirituales,
etc.

Podemos afirmar categdricamente “que, después de la laicizacion del matrimonio hecha
por Juarez, en las Leyes de Reforma y considerarlo como institucion de Derecho civil”?,
los legisladores posrevolucionarios, dieron un matiz diferente al matrimonio, al divorcio y
en general a las instituciones del Derecho familiar, como se verd un poco més adelante.

E1Cddigo civil de 1884 reprodujo el de 70; incluso, repitio hasta los errores de redaccion.
Un ejemplo de ello, es el articulo 159 del Codigo de 84, relativo a los impedimentos para
contraer matrimonio, y en la fraccion VI1I expresa:

“La fuerza o miedo graves. En caso de rapto subsiste el impedimento entre el raptor y
la robada, mientras ésta no sea restituida a lugar seguro donde libremente manifieste su
voluntad.” ; Cémo puede pensarse en el robo de una persona? En este caso el legislador debio
referirse a la raptada, pues el tipo es de rapto, no de robo, el cual alude al apoderamiento

26 GUITRON FUENTEVILLA, Julian. Derecho Familiar, 2* ed. Ed. Universidad Autonoma de Chiapas.
(UNACH). Chiapas, México, 1988. p. 99.
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Familia mexicana, cuadro del siglo XIX.

de cosas ajenas, muebles, etc.

Otro error, repetido por el legislador de 1884, deriva del articulo 183, al establecer el
parentesco de afinidad, por el hecho de una relacion sexual al margen del matrimonio.
Dice el articulo 183:

“Afinidad es el parentesco que se contrae por el matrimonio consumado o no, o copula
ilicita, entre el varon y los parientes de la mujer y entre la mujer y los parientes del varén.”
Absurdo, pues es infantil crear parentesco por el hecho de una copula ilicita. Son obvios
los comentarios, al respecto.

“En materia de divorcio, también fue el Codigo de 1884, una imitacion del de 70,
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con la modificacion de prohibir el divorcio, si el matrimonio tenia veinte afios de
celebrado, o cuando la mujer ya hubiera cumplido 45 afios. Esto ultimo, se copi6 del
articulo 277 del Codigo Napoleon.””

El ordenamiento comentado desconocié al concubinato y la adopcion, como ya lo
dijimos anteriormente, regulando como novedad la libertad de testar pues fue la aportacion
en materia de sucesiones por parte del legislador de 1884. En cambio, el Codigo de 1928,
efectivamente reconocio al concubinato, expresando que el legislador no debe cerrar los
0jos ante esa institucion, base o fundamento de una familia. De este modo, especifico para
el concubinato, la necesidad de que el hombre y la mujer, hicieran vida en comin, durante
cinco afios, libres de matrimonio y sin existir impedimento para contraerlo; dnicamente
le falta la solemnidad del matrimonio, pero efectivamente se reconocen sus efectos en
materia de filiacion, alimentos y el aspecto sucesorio para quien hubiera vivido con el
autor de la sucesion.

Otras innovaciones de 1928, son la prohibicidn del pacto de retroventa (decreto del 2
de abril de 1917) y la nueva reglamentacion de los créditos hipotecarios que hallamos en
el decreto del 3 de abril de 1917. Varias normas se refieren también al intento de formar el
catastro de la Republica. Estas normas sobre catastro, formaban parte del Derecho civil;
y vemos hoy, en el 2010, que esto ha rebasado la materia privada y civil, para convertirse
en parte del Derecho pablico y concretamente del administrativo.

Lo mismo ocurre en materia monetaria y financiera, en tiempos de la revolucion, se
dieron normas para la emision de papel moneda, el tratamiento que recibiria la moneda
expedida por autoridades, distintas de las constitucionalistas, medidas contra falsificaciones
de billetes, etcétera; lo cual impactaba en materia contractual y de responsabilidad civil,
penal y administrativa.

Las personas fisicas y morales, reguladas por el Derecho civil, experimentaron...
“el rapido descenso del valor adquisitivo del papel moneda —lo cual- hizo necesaria la
interesante Ley de Pagos del 15 de septiembre de 1916, suspendida pocos meses después,
el 14 de diciembre de 1916, desde cuya fecha, el régimen constitucionalista decretd una
moratoria general; de ésta quedaban exceptuadas las rentas (que fueron drasticamente
reducidas por el decreto en cuestién) —impactando los contratos de arrendamiento--.
También se dieron-- numerosas medidas sobre el aumento de la deuda publica.”?® Esta
altima cuestion, relativa al derecho administrativo.

27 Loc. cit.
28 Ibidem, p. 205.

208

DR © 2010. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Facultad de Derecho



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurl’dlicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4055

(omision Organizaclora de f:estejos del Bicentenario de la lndependencia y

(Centenario de la Revolucién Mexicana

Al final de la revolucion, también se expidieron normas sobre el funcionamiento de una
comision dependiente de la Secretaria de Hacienda, que debia conocer de las reclamaciones
por dafios, sufridos como consecuencia de la Revolucidon, implicando de manera puntual
la materia de la responsabilidad civil, que fue una buena intencion, pero definitivamente
era sumamente dificil el resarcimiento de los dafios y/o perjuicios en dicha materia.

También destacé la idea de considerar a la propiedad como una funcién social, concepto
vertido tanto en la Constitucion de 1917, cuanto en el Codigo civil de 1928. Es decir, el
caracter absoluto del derecho de propiedad, se ve acotado en cuanto a la necesidad de que
la propiedad produzca empleos, frutos y se evitara la propiedad en manos ociosas, o lo que
se denominaba “de manos muertas”.

3.2.9 Situacion familiar en la época previa a la Revolucion

La situacién juridica y social en el pais, el acendrado conservadurismo, ademas de
continuar la tradicion juridica napolednica, frenaron el desarrollo de las instituciones
familiares. Se discriminaba a la mujer; no se aportaba protecciony encauzamiento adecuado
a los hijos; el varon actuaba como el patriarca en el seno familiar, teniendo autoridad
y mando omnimodo. Se dieron grandes diferencias de clase. EI matrimonio, la patria
potestad, la tutela, entre otras instituciones de la materia, no se adaptaban al entorno de
nuestro pais, sino que seguian con la tradicion individualista, donde el jefe del grupo, tenia
autoridad férrea, y esto discriminaba y maltrataba a los miembros de la familia. Existian
calificativos a los hijos por su origen. El hombre impunemente, podia tener tantas mujeres
como pudiera mantener; y todo ello, poco a poco, demandaba ser atendido, para generar
un cambio social, desafortunadamente violento, fundado en pensamientos socialistas, que
llevaron a nuestro pais al gran movimiento armado de 1910.

Esta revolucion puso las bases de un proteccionismo social, prefiriendo el interés
colectivo, frente al de los individuos, y resultando que asi como durante el siglo XIX lo
fue el conglomerado social, y es aqui donde encontramos el fundamento y proyeccion de
nuestro maravilloso siglo, —el XX— con una orientacion social, buscando la igualdad
de las mayorias, para encontrar un mejor reparto de la riqueza, dar mayores oportunidades
a los individuos, para proyectar asi el marco juridico de proteccion al nucleo bésico por
excelencia, la familia. Tratar a los menores y a las mujeres como seres humanos; ampliar
la esfera juridica a todos, de manera igual.

La vision de Guillermo Floris Margadant, en materia juridico-social, se aprecia en lo
siguiente:... “durante la revolucion, observamos una interesante legislacion progresista,
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Contraste de los dos extremos sociales
del porfiriato: una familia en el nivel de
la supervivencia y una familia de la élite
porfiriana.

a menudo de caricter local (habia fracasado un intento del 17 de septiembre de 1913, de
ampliar el concepto de comerciante, incorporando en ¢l a todos los agricultores, con el fin
de hacer posible una ley federal para el trabajo agricola)... A partir de 1914, varias leyes
locales impusieron nuevas normas laborales, estipulando salarios minimos, cancelando
deudas de obreros (como en Tabasco), y fijando jornadas maximas. Son de especial interés
las leyes respectivas de Jalisco (Aguirre Berlanga); de Veracruz (Candido Aguilar, 4 y 9
de octubre de 1914), y de Yucatan, donde Salvador Alvarado promulgé un grupo de leyes
sociales “las cinco hermanas”; una ley agraria, una fiscal, una catastral, una que organiza
el municipio libre, y una de trabajo, creando esta Gltima, las Juntas de Conciliacién y
un Tribunal de Arbitraje para conflictos laborales, individuales y colectivos...”® Estas
materias, tradicionalmente formaban parte del Derecho civil, pero como es logico inferir;
hoy, en el 2010, han tomado otros rumbos, se han emancipado, y esto, infiere en la
descodificacion, ya citada y sostenida en este trabajo.

29 MARGADANT S., Guillermo Floris. Introduccion a la historia del Derecho Mexicano, 18* ed.,
Editorial Esfinge, México, D.F., 2006, pp. 204.
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Trascendente, desde luego, fue la ley del 6 de enero de 1915, obra de Luis Cabrera, que
preveé restricciones de tierras ilegalmente quitadas a comunidades de campesinos (sin que
procediera el argumento de la prescripcidn) y también dotaciones mediante la expropiacién
de haciendas colindantes con grupos de campesinos, que no tuviesen tierras suficientes.

Esta ley fue punto de partida para gran parte del articulo 27 de la Constitucion de 1917.
Sin embargo, las reformas durante la Revolucién no se limitaban a las materias agraria
y laboral; para dar una impresion de la actividad legislativa durante estos turbulentos
afios, concentrandonos a las normas expedidas por la faccion que finalmente triunfaria, la
liberal.

3.3. El Plan de Guadalupe, la Ley Sobre Relaciones Familiares y
la del Divorcio Vincular

Como nuestros distinguidos lectores saben, las legislaciones civiles, tradicionalmente,
incluyeron en su libro primero, las cuestiones relativas a la familia. Parafraseando la
sistemética de Gayo, para organizar al Derecho civil, se partié de la persona, concebida
como ente juridico, y por supuesto, en torno a ella, se desarrollé todo el Derecho. Asi, se
regula su propiedad, bienes, derechos reales, obligaciones y contratos. Toda persona nace
en el seno de una familia; asi, el primer libro de la ley, regula las instituciones relativas
al nucleo basico de la sociedad; al mismo tiempo, al normar el aspecto patrimonial, se
incluyen las sucesiones. En materia contractual, incluye los laborales, administrativos,
mercantiles, siguiendo la integralidad del Derecho civil, abrevada por nosotros, de los
franceses y de los romanistas.

En este orden de ideas, el Codigo de 1884 no fue la excepcidn, incluyd las instituciones
familiares, en su primera parte, siguiendo las tendencias de esa época, heredadas del Codigo
Napoleon. Sin embargo, en 1917, se dieron algunas leyes autonomas de la materia civil,
verbigracia, sobre matrimonio, alimentos, filiacion, parentesco, patria potestad, separacion
de cuerpos, patrimonio familiar, los regimenes matrimoniales, dando cauce a la primera
ley autdbnoma, en el mundo, sobre la materia, la Ley Sobre Relaciones Familiares.

El 26 de febrero de 1913, Venustiano Carranza, entonces Gobernador de Coahuila,
apoyado por el Congreso del Estado, desconocio al General Victoriano Huerta como
Presidente, poniendo en entredicho a los Poderes Legislativo y Judicial, y proclamé el
Plan de Guadalupe, suscrito en la hacienda de ese mismo nombre, cerca de Saltillo. Asi,
Carranza es designado Primer Jefe del Ejército designado Constitucionalista, para tratar
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de restaurar el orden ya roto.

Venustiano Carranza genera un ideario politico, manejando la lucha social, para
reconocer a los mexicanos y sus familias, los derechos humanos fundamentales. Esto,
pretende aplicar los principios e ideas, en boga, en esa época, respecto de la socializacién
de la norma juridica, antes citada. Era este, el momento de la reivindicacion ciudadana.
Posteriormente, en diciembre de 1914, se hizo un agregado al Plan de Guadalupe, donde
Carranza se compromete a dotar a los ciudadanos, de las leyes garantes de la igualdad de
los mexicanos entre si, hacer una revision de las leyes del matrimonio y del estado civil
de las personas, dando continuidad a las Leyes de Reforma, frustradas por el porfiriato. Se
propone igualmente, revisar los codigos civil, penal y de comercio.

Asi, el 9 de abril de 1917, se expide la Ley Sobre Relaciones Familiares. Se deroga el
primer libro del Codigo Civil de 1884, entonces vigente, y modifica sustancialmente las
instituciones familiares; establece laigualdad del hombre y la mujer dentro del matrimonio,
el divorcio vincular (los divorciados pueden volver a contraer nupcias), el divorcio por
mutuo consenso. Reglamenta instituciones como la paternidad, la filiacion, la adopcion, la
patria potestad, los alimentos, la tutela, el patrimonio familiar, y en general, las instituciones
relativas a la familia, pasan a una ley especial, que segun nuestras investigaciones, tuvo
aplicacion en todo el pais, excepto el Estado de Nuevo Ledn, y sent6 un precedente muy
valioso, por ser la primera en el mundo con caracter autonomo del Derecho civil; es decir,
legislativamente se trataba al Derecho familiar como una disciplina independiente del
Derecho privado y del civil.

Esta tendencia tenia su origen en las ideas de Antonio Cicl y Roberto de Ruggiero,
de origen italiano; el primero de ellos, de Derecho publico y el segundo, civilista. Estos
autores, dieron vida a una tesis muy interesante, en el sentido de considerar al Derecho
familiar, como un tercer género, al lado del Derecho publico y del privado, apartandose
de la division juridica tradicional. Julian Guitron Fuentevilla, autor mexicano, sostiene
la trascendencia de nuestro pais, en esta materia, al ser ...el primero, y en esto no copi6
al Codigo Napoleon de 1804, en separar legislativamente el Derecho familiar del civil,
hecho ocurrido en 1917, cuando se promulgo la primera Ley Sobre Relaciones Familiares,
que de acuerdo con el articulo 5° transitorio de la misma, abrogaba los articulos, titulos
y libros del Codigo Civil de 1884, el cual regia en el afio de 17, las relaciones familiares
mexicanas...”® Por supuesto, como mencionamos en parrafos anteriores, dicha ley,
expedida en Veracruz, se debid a la inspiracion de Venustiano Carranza, en su caracter

30 GUITRON FUENTEVILLA, Julian. ;Qué es el Derecho Familiar? Segundo volumen. Promociones
Juridicas y Culturales, México, D.F. 1992, p. 68.
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Grupo de soldaderas bajando de un tren.

de Jefe del ejército constitucionalista. Se dio en el contexto del Plan de Guadalupe y los
compromisos sociales que Carranza, pretendia hacer efectivos para los mexicanos y sus
familias.

Igualmente, tenemos el orgullo de ser... “el primer pais en América que establecid
en 1914, la Ley del Divorcio Vincular, es decir, la que al romper el vinculo matrimonial,
permitia a los divorciados, volver a contraer nupcias”.®* Tradicionalmente, el matrimonio
se disolvia por la separacion de cuerpos, pues, atendiendo a principios de orden canénico,
sostenidos por el Codigo Civil francés, de 1804, era una union indisoluble, circunstancia
nociva para el desarrollo y organizacién de la familia, pues desde todos los puntos de
vista, es negativo para la pareja y su descendencia, soportar las consecuencias de una
unién a fortiori, incluso psicoldgica y médicamente, la calidad de vida de las personas,
en un seno familiar mal avenido, genera dafios irreversibles. Debe prevalecer el amor, la

31 Loc. cit. 2
213 C%
IR

CUNAM

DR © 2010. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Facultad de Derecho



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurl’dlicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4055
| a ]ndependencia de México a 200 afios de su inicio.
FPensamiento social quridico

comunicacion, la solidaridad entre la pareja, para efectuar los fines del matrimonio y la
familia; en caso contrario, es mejor recurrir a la ruptura de esa union.

De 1914 al 2008, nuestro pais, hizo efectiva una sistematica adecuada para disolver
el matrimonio, protegiendo, a pesar de la ruptura del vinculo, a los hijos, los conyuges-
divorciados, los bienes y el régimen matrimonial correspondiente. En la época actual, el
legislador capitalino —del Distrito Federal— tuvo la idea de concluir un matrimonio
unilateralmente, lo cual, a nuestro juicio, es un retroceso; pero realmente, no quiero
desviar la atencion de nuestros lectores, sobre la trascendencia de la Ley del Divorcio
Vincular de 1914.

Algunos paises como Espafia 0 Argentina, expidieron sus leyes de divorcio, durante
los Gltimos cinco lustros del siglo pasado. Mientras tanto, su organizacion familiar, por la
falta de normas divorcistas, se veia relajada, al crear una nueva familia, por desavenencias
con la pareja matrimonial, al seguir ligados, juridicamente, aun cuando habia separacién
de hecho. En cambio, la experiencia mexicana fue sana, al romper el vinculo, para dejar a
los divorciados en aptitud de contraer una nueva union, pero salvaguardando los efectos
del propio matrimonio, en relacion a los hijos, los divorciados y los bienes.

3.4 Tendencias actuales sobre la materia familiar y civil

Con las normas citadas, Venustiano Carranza, cumplié su palabra. Procur6 y a
nuestro juicio, lo logré, dotar a la familia de las normas protectoras de los miembros del
nucleo basico, mediante una legislacion autonoma y favoreciendo la ruptura del vinculo
matrimonial. Este orden juridico fue trascendente, pues como lo ha expresado Julian
Guitron Fuentevilla, el Estado sera fuerte y vigoroso, si cuenta con una solidez familiar.

Sobre esta materia, el mencionado autor, expresa: “La denominacion Derecho familiar,
es la correcta, porque decir Derecho de familia, es hablar de la institucion familiar y no de
una familia en especial; por eso debe decirse Derecho familiar y no Derecho de la familia.
Igualmente, sobre todo, para quien audazmente ha pretendido hacer Derecho familiar,
sin darse cuenta de que esta hablando de sociologia juridica. Tampoco debe aceptarse, si
estamos haciendo Derecho familiar, hablar de “la familia en el Derecho’, lo que obviamente
no es Derecho familiar, y mucho menos una cuestion juridica. En este caso, al decir “la
familia en el Derecho”, probablemente pudieran ubicarse las consecuencias que una
institucion como la familia produce en el Derecho, y entonces si habria sociologia juridica
de la familia. Por estas razones —dice el autor— deben diferenciarse los conceptos de
la familia en el Derecho, Derecho de la familia y Derecho de Familia, que no encuadran
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en lo que es Derecho Familiar. Reiteramos, el Derecho familiar es el conjunto de normas
juridicas que regulan imperativa y categoricamente las relaciones en una misma familia,
entre sus miembros y como consecuencia del parentesco que existe entre ellos, como
resultado de un matrimonio, como efecto de un concubinato o simplemente por haber
celebrado un acto juridico de adopcion”.*?

Estamos de acuerdo con el autor citado, respecto de la denominacién del Derecho
familiar, disciplina que en la actualidad se ha independizado del Derecho civil en particular,
y del Privado, haciendo realidad la tesis sustentada por Cicu, Ruggiero, y en México,
Julian Gitron.,

En esencia, la familiar ha tenido un tratamiento especial, en diversas épocas de nuestra
historia, verbigracia por Juarez, con las Leyes de Reforma y en el contexto del Plan de
Guadalupe, con Venustiano Carranza. Esto, abunda en la descodificacion planteada por
Nosotros.

Con Juarez, entre 1857 y 1859, se dieron las leyes del matrimonio, del registro civil,
de los cementerios y camposantos, en el marco de la delimitacion de las competencias del
clero y del Estado.

En el periodo revolucionario, como ha quedado asentado, surgieron la Ley del Divorcio
Vincular, de 1914, con un agregado en 1915; y la Ley sobre Relaciones Familiares, de
1917, en cuyo texto, se establece el divorcio vincular.

Desafortunadamente, el legislador de 1928, a quien nos hemos referido en parrafos
anteriores, incorpora a la materia civil, el contenido de las instituciones de Derecho
familiar, plasmadas en la ley especializada de 1917. Reflexionemos sobre cudl seria
en la actualidad el derrotero de la materia familiar, si la ley de 17, hubiera seguido su
evolucion. Seguramente, contariamos con una regulacion que contendria los derechos y
garantias familiares de vanguardia, ademas de las politicas publicas para hacer efectiva la
organizacion y desarrollo de la familia, hoy elevada al caracter de derecho fundamental,
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 4°). %

En este orden de ideas, la legislacion civil, incluyendo las instituciones familiares, en
nuestro pais, permanecid estatica, hasta los afios setenta’s, época en que se recogieron
avances como la emancipacion de la mujer; se abordaron problemas como el mal Ilamado

32 Ibidem, pp. 29 y 30.
33 Vid. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada por J. Eduardo Andrade
Sanchez. Ed. Oxford University Press. México, D.F. 2009. pp. 14 a 16.
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“sindrome” del nifio maltratado, que dio origen a la proteccién de menores; la violencia
familiar, la equiparacion de los derechos de la concubina y el concubino, entre otras
cuestiones. Sin embargo, a nuestro juicio, los avances cientificos, tecnoldgicos y en
general lo derivado de mundializacion y otros fendmenos actuales, no han sido recogidos
por el Codigo Civil, y cada dia, mas disciplinas van tomando su fisonomia autonoma.

Una cuestion relevante, es que en el afio 2000, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, faculto a la Asamblea del Distrito Federal, a legislar en materia civil y
penal; y de ahi, surgieron dos Codigos civiles, el Federal y el del Distrito Federal. Por ello,
actualmente, en nuestro pais, rige el Codigo Civil Federal y 32 Cddigos Civiles locales, y
basicamente las modificaciones fundamentales, se han dado a la materia familiar.

4. ESTRUCTURA DEL CODIGO CIVIL PARAEL DISTRITO
FEDERAL, DEL ANO 2000

Consta de 3074 articulos, organizados en Libros que, a su vez, contienen Titulos,
divididos en Capitulos.

Flavio Galvan critica este Codigo porque “...el decreto legislativo...tiene como
caracteristica comun el uso inadecuado del especifico lenguaje juridico y, lo que es peor
aun, del genérico lenguaje vulgar o comdn...el legislador olvidé las reglas mas elementales
que prevalecen en la gramatica de la lengua espafiola, y en especial, las de la sintaxis,
motivo por el cual, en reiteradas ocasiones, resulta sumamente dificil comprender lo que
el legislador pretendi6 decir y que, para su mala fortuna no supo expresar...” 34

Coincidimos con el autor mencionado; y mas aun, otro error craso, es el relativo a
la pretendida equidad de género, plasmada erroneamente para referirse a “los y las”. Se
olvida la regla aplicable; el masculino incluye a ambos sexos. La equidad de género debe
darse en acciones y no en la redaccion de las leyes. Peor aun, son las posteriores reformas
(del 2000 en adelante) hechas a esta legislacion. Algunas de ellas, causan confusion a la
juventud, sobre los valores y principios aplicables en el medio mexicano. Pareciera que
reiterando la facultad de legislar en el area civil y penal, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se ha dedicado a innovar, en ocasiones, para hacerse notar frente a los
medios de comunicacién masiva, pero sin un plan sobre donde estamos, y cual es el tipo
de sociedad, para las generaciones venideras. Se hace a un lado nuestra realidad social,

34 GALVAN RIVERA, Flavio. La reforma civil y familiar del afio 2000 en blanco y negro, en Derecho
y Cultura Juridica, 450 Afos de la Ensefianza Universitaria del Derecho en América, Coordinador:
Fernando Serrano Migallén. Ed. Porraa, México, D.F. 2007, p. 105.
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introduciendo algunas cuestiones contrarias a la idiosincrasia mexicana, por ejemplo en
los siguientes topicos:

J Sociedades de convivencia.

o Reglas que desnaturalizan la separacién de bienes, en el matrimonio.

o Coartar la vida del “nasciturus” o concebido no nacido, mediante el aborto.
o Reasignacion sexo — genérica, (con la consiguiente inseguridad juridica).
o Divorcio unilateral o incausado.

. Desnaturalizacion del matrimonio entre personas (sin especificar el sexo).
o La maternidad subrogada, mediante un presunto “alquiler de vientre”.

5. DESCODIFICACION DEL DERECHO CIVIL

Como nuestros lectores deben recordar, la materia civil era, desde sus origenes, un
Derecho general, del cual paulatina y progresivamente, se fueron separando disciplinas;
es decir, se aprecia un desmembramiento de ese Derecho integral. Desde nuestro punto
de vista, los legisladores, en el caso de los Codigos decimononicos, no hicieron aportacion
alguna para regular adecuadamente la materia civil. En el caso de las normas surgidas en
la época revolucionaria, se aprecian cambios o transformaciones muy valiosos. Irrumpe la
socializacion de la norma, producto de las demandas populares; de los ciudadanos avidos
de igualdad, proteccion, un entorno adecuado para sus actividades cotidianas, y en general,
emergieron normas, que evidenciaron la pretension de dar al Derecho, una connotacion
de justicia.

La excelente exposicion de motivos del Codigo Civil de 1928, es prueba palpable del
espiritu legislativo, con interesantes aportaciones, continuadas en el Plan de Guadalupe;
pero después de ello, se vislumbra un estancamiento. Tal vez fue hasta los movimientos
internacionales, sobre el derecho de las mujeres, de los nifios, los intercambios comerciales,
de servicios y las formas modernas de contratacion, cuando se aprecia la necesidad de
adaptar la norma a los avances cientificos y tecnoldgicos; sin embargo, la legislacion
civil, a nuestro juicio, y siguiendo el criterio de Miguel Acosta Romero, ha sido objeto de
una descodificacion, al expresar: “Se cuestiona si la era de los grandes codigos ya pasé y
actualmente vivimos la realidad de las leyes especiales y las llamadas leyes-marco” .’

35 Codigo Civil para el Distrito Federal, comentado por Acosta Romero, Miguel, et al. Ed. Porrua,

Meéxico, D.F. 1996, p. XVIIL. 2
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Efectivamente, cada dia se tiende méas hacia la especializacion, el caso méas palpable
es el Derecho mercantil, pues el Codigo de Comercio, se ha quedado vacio, al regularse
en legislaciones particulares, verbigracia, las sociedades, los titulos de crédito, la materia
bancaria, de quiebras, las instituciones de seguros y las organizaciones de crédito, entre
otras.

En materia civil, se aprecia la especializacion; se han desmembrado diversas materias,
el derecho de autor, la de condominios, los contratos laborales, las leyes sobre menores,
las tendientes a prevenir la violencia familiar, la de juegos y sorteos, cuestiones sobre
proteccion del consumidor. Algunos Estados tienen leyes especiales en materia de divorcio.

Acosta Romero afirma: “La materia civil de alguna manera tiende a descodificarse,
pues en algunos Estados de la Republica, el Derecho de Familia se ha segregado de los
codigos civiles y se ha incorporado en codigos familiares (Hidalgo y Zacatecas)”.*

Efectivamente, la materia familiar ha cobrado autonomia; se emancip6 de la rama que
le dio origen; y hoy, cinco Estados de la Republica Mexicana, tienen ya legislaciones
independientes y especializadas, ademas de Hidalgo y Zacatecas, San Luis Potosi, Morelos
y Michoacén.

6. PROPUESTAS

Nuestro criterio sobre la importancia del Derecho civil, a partir de la Revolucion
Mexicanay en las épocas posteriores, radica en proponer una reestructuracion del Derecho
civil, a fin de que los legisladores armonicen las normas, pues no es posible la disparidad
existente en las diversas instituciones del Derecho civil, conforme al lugar donde se
legisla. Ello, contraviene el Estado de Derecho. Puede originar el fraude a la ley, pues el
solo hecho de traspasar los limites de un Estado, implica una realidad juridica distinta, y
ello relaja el cumplimiento del Derecho.

Como corolario de este trabajo, debe replantearse el rumbo de la sociedad, adaptar las
leyes a nuestras costumbres. Difundir los valores entre la juventud y que cada persona
efectivamente, cumpla su funcién social. No podemos continuar imitando disposiciones
de otras latitudes. Debe hacerse un diagnostico de la realidad social, y convertirla en norma
juridica. Hacer estudio de campo, y saber qué necesidades de justicia tiene el destinatario
de la norma.

36 Ibidem, p. XXII.
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Para no violentar la autonomia de los Estados y toda vez que el Derecho civil es
materia local, se propone crear cédigos o leyes-tipo, para tratar de homogeneizar las
normas juridicas aplicables, en &nimo de dar seguridad a las operaciones realizadas
entre los sujetos, individual o colectivamente considerados. Sobre todo, porque en la
actualidad, México ya no es una aldea, sino un pais de la comunidad internacional, y por
tanto, internamente debemos contar con leyes sélidas y homogéneas, para incursionar en
el mundo globalizado.

Actualmente, no hay pardmetros definidos. Para muestra un boton: La teoria de la
imprevision, en materia contractual, esta vigente en nueve Estados de la Republica:
Aguascalientes, Distrito Federal, Jalisco, Guanajuato, Coahuila, Sinaloa, Tamaulipas,
Veracruz y el Estado de México. Los demés Estados, veintitres, no la regulan. Por tanto,
no reconocen el principio rebus sic stantibus, y ello implica discordancia, disparidad,
en un momento dado, inseguridad juridica. Por ello, reiteramos, vale la pena reflexionar
sobre hacia donde queremos llegar con nuestro Derecho civil.

Otro ejemplo lo constituye la reciente polémica surgida por la regulacion del matrimonio
entre dos personas, independientemente del género de los contrayentes. Ahora, en la
ciudad-capital, dos personas del mismo sexo, pueden contraer matrimonio; y al llegar a
Queretaro, serd mal vista esa union, y asi sucesivamente, aun cuando, efectivamente las
normas juridicas implicarian el respeto a esa union, ya que el estado civil de las personas,
es intrinseco. Sin embargo, si esa pareja del mismo sexo, unida en matrimonio, pretendiera
adoptar en ese otro Estado, no seria posible, aun cuando les den el caracter de matrimonio.
Esto se resolveria, con leyes-tipo, para evitar las discrepancias entre legislaciones, y dictar
las politicas publicas, para salvaguardar los valores y la estabilidad social, sobre todo, en
cuanto al mensaje que se envia a las nuevas generaciones.

En consecuencia, el legislador debe ser creativo, perceptivo, estudioso; abstenerse de
tomar como modelo reglas o disposiciones de otras latitudes, para que formen parte de
nuestro orden juridico, aun cuando no recojan la realidad social, ya que la inseguridad
juridica, el fraude a la ley, la ausencia de justicia y la dificultad en la aplicacion del Derecho,
puede generar descomposicidn social; y por supuesto, la historia debe repercutir en nuestra
memoria, para evitar la reedicién de acontecimientos desagradables. El seguro para evitar
estallidos sociales, radica en el Derecho; de aqui, la importancia de este libro, el cual nos
mueve a la reflexion y al replanteamiento de nuestra vida juridica, en el Derecho interno,
para luego intercalarnos en el orden internacional.
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Por ultimo, me permito recordar lo expresado por Von lhering:... “La fuerza del
derecho descansa como la del amor, en el sentimiento, y la razon no halla cabida cuando
aquel impera. Asi, como hay momentos en que el amor no se conoce, y en un instante dado
se revela enteramente, lo mismo sucede en el sentimiento del derecho; en tanto que no
ha sido lesionado no se le conoce ordinariamente y no se sabe de lo que es capaz, pero la
injusticia le hace manifestarse, poniendo la verdad en claro...”” Trabajemos juntos, para
no reproducir amargos escenarios como el de la Revolucién Mexicana.
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Huelga y libertad sindical en el umbral del
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INTRODUCCION

| tema es sugerente y nos brinda la oportunidad de realizar algunas reflexiones

acercade los nuevos polvos que enrarecen el ambiente laboral, que, sinembargo,

tenemos que reconocer que son los llamados “por lo visto” y en defecto de
mejores, los que pretenden la reconstruccion y el nuevo rumbo del Derecho del Trabajo
mediante un ordenamiento juridico mas agil y flexible que anime por fin a la inversion y
a la generacion de mas y nuevos empleos; por lo menos ese es el discurso.

Pero ¢;cémo proponer una reconstruccién de la legislacion laboral?, ¢Partiendo
de los paradigmas reales de la clase obrera, cuya unidad, interés y principios, se han
visto quebrantados por la represion, ilegalidad, cinismo, engafio y antidemocracia que
caracterizan al sindicalismo corporativo que parece convertido en un callejon sin salida?
Pues como afirma Santos Azuela;! cuando las grandes empresas, ahora multinacionales,
avidas de responder a los retos de la globalizacion de la economia mundial, consideran a la
proteccion legal obrera, como un 6bice a la productividad y a la reivindicacion social, una
aspiracion enajenante que atenta contra el progreso, la clase obrera sujeta a mecanismos
de control politico, social, econdmico e ideoldgico impuestos por el estado mexicano y
el nefasto corporativismo sindical, se ve incapaz de plantear una defensa de sus derechos
elementales.

Tenemos pues, un derecho del trabajo cuyo desarrollo se ve impedido por el avance
incontrolado del neoliberalismo que ha traido como efecto, tangible en la realidad, un
derecho extrafio, falto de congruencia, equilibrio y coincidencia entre el discurso expuesto
de la Ley Federal del Trabajo Mexicana, con el cimulo de declaraciones romanticas y
llenas de esperanza para los trabajadores, pero que en la realidad, carece de efectividad y
el Estado, se ve obligado a recurrir a procedimientos de eficacia contrarios a la ortodoxia
juridicay en ese afan, incursiona en aventuras que muestran la descomposicion del sistema,
imponiendo pactos, acuerdos, programas, alianzas, etc., cuyos “beneficios” son evidentes:

1 SANTOS AZUELA, Héctor, Derecho del Trabajo, Mcgraw Hill, México, 1998, p. 13.
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En 1992, 3 multimillonarios en las listas de Forbes, 1993; 13, 1994, 24 y aunque en 1998
(debido a la crisis) disminuyé el nimero a 7, todos ellos tienen fortunas superiores a los
2 mil millones de ddlares. Algunos de estos millonarios, son producto del salinismo en su
gran mayoria, pero protegidos por el actual régimen el cual ha producido en solo tres afios,
un 100% mas de pobres, tres millones de desempleados, 46% de disminucion del poder
adquisitivo del salario y por si esto fuera poco, la privatizacion de la seguridad social.

No obstante la competencia acumuladora de riqueza, los multimillonarios se preocupan
del futuro y de como y de qué manera conservaran sus privilegios y en ese orden de ideas,
la OCDE, en cuyo seno se encuentran los paises del primer mundo y uno que otro que no
lo es como México, ya di6 inicio a una campafa en tal sentido, pero con dos vertientes:
1° El salario minimo no debe ser remunerador, porque impide la competencia, entonces
debe ubicarse en el contexto de la referencia y, 2° combatir la pobreza, cuestion que se ha
tornado de seguridad nacional, bajo el mecanismo de reducir las horas de trabajo, puesto
que en la practica no se generan méas o nuevos empleos sino que, las horas de labor se
redistribuyen en mayor namero de personas.

Por eso la ola reformadora de la legislacién laboral que nos aqueja nuevamente ahora
si todo apunta a que va aterrizar en buen puerto y la reforma cristalizard en una nueva
legislacion laboral a imagen y semejanza de los deseos y necesidades del gran capital.

El Ejecutivo Federal podria, por razones de Estado, imponer una reforma, sin embargo,
“las buenas conciencias” y la iglesia se ofenderian y criticarian el acto, por tanto, la
metodologia seguida ha sido plural: 1° se crea, a través de los medios de comunicacion, un
ambiente propicio en medio de los efectos inmediatos de los errores de diciembre de 1994
y, el PAN, presenta en julio de 1995, un proyecto de reformas; a continuacion, surge el
debate epistolario y alguno que otro personal; 2° después del triunfo de la oposicion (que
ya no lo es) en el Distrito Federal, el PRD, anuncia también un proyecto; 3° con el cambio
de titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, surge la fiebre de reformar la Ley
Federal del Trabajo. Han sido celebrados foros, mesas, redondas, encuentros, entrevistas,
etc., y se ha convocado a especialistas y académicos para participar también de la misma.

Este escenario por mas que se diga lo contrario para apaciguar conciencias, nos sugiere
un requiescat por el derecho laboral que ha pasado en la préactica, a formar parte de los
muertos, en dos terrenos: 1° El derecho sindical, 2° el derecho de huelga.

Este ultimo, ha tenido 2 etapas en el quebrantamiento de la validez y eficacia de su
ejercicio; en la practica se ha hecho nugatorio; y en la teoria, se aprestan a transformar la
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cualidad normativa de un derecho que en la actualidad resulta de dudosa procedencia, a
partir del 23 de septiembre pasado, especialmente por las limitaciones? que los legisladores
crean para obstaculizar el ejercicio del Derecho, como el caso de Mexicana de Aviacion
en 1983.2

1. PANORAMAACTUAL

En la practica la Ley Federal del Trabajo ha sido rebasada por la realidad, lo cual
indica que en el fondo existen razones politicas de peso que impiden formalizar dichas
transformaciones.

Los intentos por reformar las normas laborales, en vigor desde hace 29 afos, no son
nuevas; aparecen ciclicamente en el panorama nacional. En el sexenio pasado, de todas
la leyes importantes que fueron modificadas, la laboral siempre estuvo en la mira de la

2 Puig, Hernandez Carlos Alberto, Teoria y practica de la Huelga en México, Porria, México, 1989.

3 Mexicana de Aviacion, fue emplazada a huelga y se declaré improcedente por no haber anexado el
sindicato, el acta de asamblea en la que se decidié la huelga (este supuesto, estd contemplado en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y no, en la Ley Federal del Trabajo).
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administracion salinista. Sin embargo, el ex presidente nunca se atrevio a tocarla, prefirio
el pragmatismo de la Secretaria del Trabajo para anular los derechos obreros.

El tema volvio a ser objeto de polémica en 1995, 1997 y 1998, cuando los empresarios
retomaron su demanda de reformar la ley laboral para mejorar la productividad y la
competitividad.

La cupula obrera se opuso terminantemente a ello, lo cual provoco fricciones entre los
dos sectores que amenazaban (como siempre) con el enfrentamiento directo. La disputa
concluyd con el retiro de la propuesta patronal de modificar la Ley Federal del Trabajo y
comenzar a negociar aparentemente desde cero.

Durante la etapa fuerte de las discusiones sobre el tema laboral han intervenido los
siguientes elementos.

En 1994, el sector empresarial entregd al entonces candidato presidencial Ernesto
Zedillo, el documento “Propuestas del sector privado para el periodo 1994-2000”, en las
que proponian reformas a la Ley Laboral.

Victor Manuel Terrones, Presidente de la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion (CANACINTRA), opinaba que no era el mejor momento de modificar la
legislacién laboral porque podria agudizar el problema del desempleo.

La Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN), por su parte sostuvo que al
pais le urge una Ley que facilite la contratacion porque la que hoy nos rige “es obsoleta y
no es promotora ni siguiera del trabajo mismo”.

Esta posicion la comparte la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX) que considerd que es el momento propicio para hacer las modificaciones
“porque hay obstaculos importantes en la productividad y a la competitividad que deben
ser removidas a la brevedad posible” (EI Nacional).

Los puntos especificos que la COPARMEX propone transformar son: el escalafon
obligatorio, flexibilidad enlas formas de empleo, reducir horarios, reglamentar estallamiento
de huelgas, la libre asociacion y los esquemas de productividad y capacitacion.

La primera reaccion de la ctpula sindical ante la insistencia de los empresarios para
reformar la Ley Federal del Trabajo fue tajante al rechazar “cualquier posibilidad de
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cambios a la legislacion, argumentando que en la practica ha sido reformada al imponerse
medidas y acciones que no estan contenidas en los articulados, en otros casos como el
derecho de huelga, es letra muerta, ademas de exacerbar los problemas existentes y llevar
a limites inaceptables la actual situacion de las crisis”.*

Con claros propositos limitativos, en el Congreso de la Unién operd en 1980, una
serie de reformas sustanciales a la Ley Federal del Trabajo® en materia de huelga, pues
desaparecio la posibilidad de la accién de los trabajadores por medio de las coaliciones,
cuando a pretexto de que en aras de la técnica y mejor regulacién, se hacia necesario
su adecuado encuadramiento juridico y al efecto, se le transformé en procedimiento, la
huelga quedd convertida en un instrumento de accion sindical facilmente controlable, que
ha llegado a utilizarse como promotor del beneficio patronal, como en el caso de la huelga
textil del algodén de 1992.

Asi, en la experiencia cotidiana, las empresas pueden darse el lujo de precipitar a los
trabajadores a la huelga, conscientes de que las actividades no se podran reanudar sin el
consentimiento del patron, como los casos de URAMEX y AEROMEXICO.

Con préacticas semejantes, el sector patronal esta seguro de que las huelgas podran
conjurarse, si son importantes, en virtud de la politica anti-obrera adoptada por el
gobierno, desde hace varios sexenios. Asi, a las tacticas abiertamente represivas de las
autoridades laborales (Bachilleres), se pueden adicionar los despidos masivos o inclusive
la generacion de quiebras simuladas (AEROMEXICO).

Dentro del actual sistema, la huelga deja de ser el derecho de los trabajadores para
suspender las labores en la empresa, como plataforma de presion frente a la injusticia o la
opresion, y se significa como un arma para “amenazar” a los trabajadores. La huelga en
México, se convierte en un rito burocratico que obliga a los trabajadores a pedirle permiso
al Estado para decretar el paro de actividades, en contrario de practicas actuales en otras
Naciones.

Es el legislador, el que determina cudles son los fines y objetivos de la huelga; cuales
son sus alcances convenientes y hasta como debe clasificarse. Tal cual ya se apuntaba con
antelacion, privandola del factor sorpresivo y abierto que presione al Estado o a la Empresa,
y se previene expresamente, como debera terminar. Ante absurdos semejantes, llegamos
al extremo de que si los trabajadores estallan la huelga ya no pueden después levantarla,
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Huelga de Cananea.

cuando asi les convenga estratégicamente, pues deberan de contar con el consentimiento
del patron y la bendicién de las autoridades laborales.

Por otra parte, un amplisimo cuerpo de normas legislativas y criterios jurisprudenciales,
progresivamente deterioran el libre ejercicio de la huelga a través del sinuoso marco de
limitaciones. (Articulo 923 de la Ley Laboral).

De entre lo més delicado, cabe referirse al requisito numérico de que la suspension
de actividades sea decidida por la mayoria de los trabajadores de la empresa. Con esta
imposicion legal, se reduce el alcance y eficacia de la huelga al ambito exclusivo de la
empresa, y se impide que una mayoria suficiente para operar el paro de labores o reivindicar
su interés profesional, presione al patrono para autodefenderse; la huelga articulada de
varias empresas 0 por ramas industriales, resulta también un imposible en la préctica,
aunque esta contemplada dentro del ordenamiento patrio®.

6 SANTOS AZUELA, Héctor, Derecho Colectivo de Trabajo, México, Porrda 1993, p. 316.
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2. ELPROYECTO REFORMADOR

Si bien las reformas a la Ley Federal del Trabajo han estado promovidas por agentes
internos, no puede negarse que la globalizacion de la economia exige nuevas relaciones
laborales que garanticen la viabilidad del modelo econémico, de ahi que el propio Banco
Mundial (BM) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico,
hayan hecho recomendaciones para que los paises en desarrollo flexibilicen las leyes de
trabajo,” lo que se ha dado ya en Argentina, Venezuela, Brasil y Corea, aungue con su
correspondiente reaccion social.

Sinembargo, el proyecto de modernizacion del Estado mexicano entra en contradiccion
con el modelo laboral existente. Los sindicatos son incapaces de aceptar y promover
cambios con propuestas propias y estan imposibilitados de hacer gestiones y negociar
las nuevas condiciones de trabajo a cambio de atender la necesidad competitiva de las
empresas y de mayor productividad del pais, porque tal circunstancia repugna con
compromisos politicos.

A principios de los noventa, se pretendio a toda costa convencer al pueblo mexicanoy,
en especial al movimiento obrero, de las ventajas del T.LC., y que para ello, era necesario
flexibilizar las relaciones laborales, por la via buena o por la via mala.

Por la via mala, se aplicé en Ford, Volkswagen, Cerveceria Modelo, en la industria
textil del algodén, Cananea, Aeroméxico, Dina y en 1995 en Ruta 100, pero las centrales
y sindicatos corporativos, también perdieron poder al surgir grupos competidores que
elevan el nimero de participantes, de tal manera que “Durante los ultimos siete afios, las
relaciones entre las centrales obreras se han deteriorado”.®

Por la via “buena”, se viene dando en la industria hulera y azucarera, sindicato de
petroleros, ferrocarrileros, teléfonos y en muchos sindicatos de la CROM, CTM, CROC,
CRT, CGT, CROC, quienes aceptan paros técnicos® y en una mezcla de buena y mala en
el IMSS y en “El Nacional”.

7 Financiero, 19 de noviembre de 1995.

8 Revista Mexicana de Sociologia, Afio LVI, NUm. 1. Enero-Marzo de 1994. “El sindicalismo en la
Globalizacion”, Instituto de Investigaciones Sociales/Universidad Nacional Auténoma de México, pag. 37.
9 Néstor de Buen, advirtio que se trata de una medida arbitraria, de cuya validez legal guarda dudas, toda
vez que los sindicatos no pueden firmar convenios los que afecten los derechos individuales. La Jornada, 23
de Enero de 1993, “Violan la Ley Laboral los paros técnicos en la Industria Automotriz”, Andrea Becerril.
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3. ACTUALIDAD DEL DERECHO DE HUELGA

El resultado hasta ahora, ha sido, que los obreros han dejado de creer en sus
representantes, pues han dejado (éstos), en manos de los empresarios, las decisiones que
antes eran de caracter bilateral y , “las instituciones estan desfasadas”?°. “Las estrategias
empresariales de control de la fuerza de trabajo se ejercen casi sin la intervencion sindical.
Al contrario, los intereses sindicales se ejercen dentro de un contexto de dominio absoluto
de las prerrogativas empresariales y en donde juegan un papel de refrendo de ciertas
decisiones que no son materia de negociacion” sino de justificacion, lo que no se debe
confundir con criterios torcidos que sostiene algun sector de la doctrina, en el sentido de
que el Derecho de Huelga, el Constituyente de 1917, lo establecio para trabajadores y
patrones.!?

“Las nuevas modalidades introducen también debilitamiento de la capacidad de
representacion “colectiva de los sindicatos al quitarles la posibilidad de hablar en nombre
de todo el personal que trabaja en las empresas™ pues desde “1986 se advirtieron los
primeros sintomas de descomposicién del control corporativo”* en virtud de que se trata
de medidas “al margen de regulaciones laborales y constitucionales”.*®

Con el ingreso a los acuerdos de productividad y calidad, los sindicatos perdieron
primero la credibilidad y después todo, los sindicatos no ganaron nada, “ni mayor
bilateralidad, ni mayor proteccion a los trabajadores en cuanto a condiciones de trabajo™,
sino al contrario, “socavaron los derechos de los trabajadores”.’

Algo que ha caracterizado en los ultimos 15 afios al “sindicalismo mexicano,... es la

10 El Financiero (Andlisis), 1 de Diciembre de 1994, “El resquebrajamiento del orden interno”, Centro de
Estudios de la Gobernabilidad A.C.

11 EIl Colegio de México, El, fundacién Friederich Ebert y el Colegio de la Frontera Norte “Ajuste
Estructural, mercados laborales y T.L..C., México,C.M. 1992.

12 Guerra Ochoa, Ma. Teresa. El Contrato Colectivo de Trabajo en México, México, Edit., Senado de la
Republica 1997.

13 Ibidem. pp. 69y 70.

14 El Financiero (Analisis) 1° de Diciembre de 1994. “El resquebrajamiento del orden interno”, Centro de
Estudios de la Gobernabilidad, A.C.

15 La Jornada, 23 de Enero de 1995, “violan la Ley Laboral los paros técnicos en la industria automotriz”,
Andrea Becerril

16 Ibidem, p. 67.

17 Cfr. Revista Proyeccion Mundial, Nimero 15, Abril, de 1993, “Los acuerdos paralelos del TLC una
piedra en el camino”, p. 25.
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pérdida gradual de la capacidad de la negociacion colectiva de sus condiciones de trabajo,
particularmente en la dificultad para hacer frente a la caida de los salarios reales, que
ha significado al menos el 60% en ocho afios, y la pérdida progresiva de su capacidad
de conservar prestaciones sociales conquistadas con grandes luchas desde el periodo
revolucionario™® .

A todo lo anterior, debemos agregar que se sigue afirmando que “Hoy en dia el gran
desafio para un amplio grupo de paises en desarrollo, e incluso en Europa central y del
Este, que se encuentran transitando hacia sistemas econémicos més libres e integrados
al resto del mundo, es lograr esta transicién en democracia”,*® y el Estado Mexicano,
para buscar consenso de la poblacién mexicana, cred el Programa de Solidaridad y la
SEDESOL, y después el Programa de Combate a la Pobreza, sin embargo, sélo sirvié para
darle ocupacion a burdcratas desempleados caidos en desgracia.

Frente a los casos de apremio, si es que sus trabajadores se han organizado y pretenden
integrar una asociacién sindical democratica, los patrones cuentan, hoy en dia, con el
sindicalismo corporativo, lo que les permitird desembarazarse del problema. Podran
asi, contar con un sindicato conveniente (corrupto y manipulable) que les dotara de los
servicios que les garantice la seguridad de que precisan y les firmara a espaldas de los
trabajadores, su Contrato Colectivo de proteccion que contendrd solamente, las condiciones
laborales minimas comprendidas en la Ley y que registrado, en secreto, nunca se revisara,
evitandose asi, la promocion de los derechos e intereses de su personal (en la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, existen 83,000 Contratos Colectivos de
Trabajo, en los cuales, sélo se revisan en promedio 27,000).

El sistema imperante ha propiciado, que los grandes conflictos de intereses y las huelgas
sean conjuradas, con lujo de violencia (moral o fisica) y ostensible impunidad de los
verdaderos responsables, reprimiendo las movilizaciones obreras con los procedimientos
clasicos del uso de esquiroles y golpeadores profesionales.

No ha sido raro inclusive, que ampliamente protegidos y exonerados de culpa, los
patrones utilicen indiscriminadamente, la fuerza policiaca y militar para reinstaurar el
orden en su empresa. Asi, al imponer directivas sindicales amafiadas y corruptas, pero
ddciles a sus intereses, no han dudado en acudir a procedimientos repugnantes como el
secuestrar a los huelguistas, intimidarlos, golpearlos o de plano suprimirlos, (Veracruz,
Puebla y Distrito Federal tienen experiencias de este tipo).

18 Ibidem, p. 79.
19 EDWARD, Sebastian y Alejandra Cox Edwards, Monetarismoy liberalizacion (El experimento chileno),

México), México, F.C.E., 1992. 2
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Cabe precisar que en el ordenamiento vigente se establece en qué momento y bajo
qué requisitos han de suspenderse las labores y estallar la huelga, mas se suelen declarar
inexistentes aquéllas que no se estallan colocando las banderas en el momento preciso,
indicando el aviso, como si la huelga no fuera la suspension temporal del trabajo, sino las
banderas.

Solapados por una amplia justicia de consigna, los patrones estan ciertos de que con
facilidad una huelga puede ser declarada inexistente, pues habra siempre un funcionario
pusilanime que se preste a esto o bien, inclusive a declararla improcedente porque no se
cubren los requisitos creados por el “Presidente Legislador” de alguna Junta de Conciliacion
y Arbitraje, “cumpliéndose” asi “las leyes que favorecen a los poderosos, mismos que de
paso aplican todo su poder ora para aprovechar los vacios juridicos, ora para capitalizar la
subcultura de la corrupcion (mordida, intimidaciones, compra de jueces, etc.)%.

Por todo lo anterior, consideramos que es parte de una politica general del régimen
en turno, y que responde, desde luego, a un programa impuesto por los acreedores del
gobierno de México, que dentro de las directrices, es precisamente; que México siga
subsistiendo en una economia falsa y superficial, mediante los créditos y los empréstitos
extranjeros y para esto, es que debe realizar una reconversion industrial y revision de su
politica econémica internacional; y dentro de todo este panorama se encierra el Tratado
de Libre Comercio, que ha venido repercutiendo y acarreando diversas consecuencias y
conflictos obrero-patronales que han sido sofocados por todos los cuerpos represivos, que
van desde las Juntas de Conciliacion y Arbitraje hasta la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y terminando con la policia y el ejército; no ha sido sélo objeto de represion el
movimiento obrero independiente sino también el sindicalismo oficial que ha sufrido
los embates de esta escalada represiva, que ha mantenido en una constante ascendente en
los Gltimos afios de gobierno; lo que nos permite establecer que, la huelga ha perdido su
funcién ortodoxa, su sentido o el espiritu que le quiso imprimir el legislador Constituyente
de 1917, y se ha convertido en un instrumento técnico-juridico, que es utilizado a capricho
del Estado y en beneficio de la clase en el poder, y de los industriales, mediante una
interpretacion totalmente alejada del espiritu que lo origino...?

La mayoria de los tratadistas de derecho laboral, consideran el derecho a la huelga,
como el medio mas eficaz por el cual se puede persuadir al patron para que cumpla
con sus obligaciones. Es el derecho fundamental de la clase trabajadora, irrestricto e

20 Gonzéalez Souza, Luis, “La Jornada”, 8 de agosto de 1998, pag. 13
21 Trueba Urbina, Alberto. “Evolucion de la huelga, Ediciones Botas, México, 1950, pag. 330.
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Fernando Castro Pacheco: huelga de Rio Blanco.

irrenunciable”®? también consideran que los conflictos colectivos, refiriéndose al paro,
modificacion, suspension y/o terminacion de las relaciones de trabajo, normalmente son
acciones que ejercitan los patrones, y son los que “crean, suspenden o terminan condiciones
de trabajo e igualmente pueden ser individuales o colectivos.”?

También ha disminuido su connotacién obrera, el espiritu reivindicador y
proteccionista, y en los Gltimos afios, los patrones se han apropiado de su ejercicio, para
sus fines econdomicos, despojando de esta manera, a la clase obrera, de su unica arma
de lucha, mandando al desecho su conceptuacion y practicas originales y que hacia que
los diversos tratadistas del Derecho Obrero,?* afirmaran que “El derecho de huelga se
mantendra inc6lume en México, mientras subsista el régimen de produccion capitalista®,
convirtiéndose la huelga, en un conflicto del orden patronal, que éstos, han usado como
arma en contra de la accion obrera.

4. EL FUTURO INCIERTO DE LAHUELGA
La suerte esta echada dijo el maestro Néstor de Buen refiriéndose a las reformas a

la Ley Federal del trabajo® y precisé (con lo que coincidimos con algunas reservas), los
22 Tema Suck, Rafael y Hugo Italo Morales. “Derecho Procesal del Trabajo”, Trillas, México, 1987, pag.

176.
23 Idem.
24 Trueba, Urbina, Alberto, Loc. Cit.
25 Idem.
26 Jornada 31 de mayo de 1998, pag. 4.
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grandes temas de la reforma: 1° Los técnicos o conceptuales. 2° Las condiciones de trabajo,
empleo, productividad y flexibilizacion. 3° Cancelacion del corporativismo sindical, 4°
Una huelga flexible, y 5° La justicia laboral.

El tema de la huelga, es interesante, atractivo, controvertido, apasionante y en los
altimos afios, inquietante y un derecho de dudosa reputacion y sin que sea a propoésito de
ello, se propone la flexibilizacion del ejercicio de tal derecho.

En julio de 1995, el Partido Accién Nacional, presento su iniciativa de reformas, que
fue congelada, pero que generd un magnifico debate epistolar entre los criticos Max Ortega
y De la Garza Toledo, y quienes formularon la propuesta, Néstor y Carlos de Buen.

En 1997, el Partido de la Revolucién Democratica, inicid los trabajos con algunos
especialistas para la elaboracidn de una iniciativa de reforma, en la que se retoman algunas
de las propuestas del P.A.N.

Sin embargo, es hasta mayo del afio 1998, cuando con el cambio de titular de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se reinicia con todo fervor el afan reformador;
toma cuerpo la Unién Nacional de Trabajadores y celebra pactos de unidad con el
Congreso del Trabajo, constituyendo el llamado Frente Sindical Unitario; por otro lado,
la Intersindical Primero de Mayo y otras organizaciones (algunas de ellas independientes)
conforman el Frente Sindical Mexicano.

El primero de ellos (F.S.U.), segin afirma el maestro de Buen, no esta interesado en
realizar reformas, pues no han presentado ningun proyecto serio y los segundos tampoco,
inclusive, el 27 de septiembre de 1998, realizaron una magnifica marcha al Zocalo de la
Ciudad de México, cuya demanda principal fue: “no a las reformas a la Ley Federal del
Trabajo”.

Por su parte, el sector patronal ha desempolvado sus propuestas del 81, 89 y 94, los
ha actualizado y presentado ya a la mesa de “concertacion”, provocada por el titular de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, quien intenta darle su toquesillo de pacto
interconfederal espafiol para no variar.

Por nuestra parte, consideramos que se requiere flexibilizar el ejercicio del Derecho
de Huelga, suprimiendo las limitaciones y rigideces que la ley vigente establece, pues
presenta requisitos perversos que impiden a los trabajadores ejercer la huelga por conducto
de la coalicion, sometiéndolos al control corporativo de los sindicatos oficiales, por tanto,
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debera suprimirse el articulo 923 de la Ley Federal del Trabajo, para devolverle a los
trabajadores su capacidad via coalicion para decidir su destino.

Por lo que hace a servicios publicos y/o esenciales y en Universidades e Instituciones
de educacion superior, se debe ampliar el plazo de prehuelga o el término de anticipacién
de la huelga para evitar quebrantos innecesarios a la comunidad; esto funcionar, siempre
y cuando también existan mecanismos de conciliacién operativos y que el cuerpo de
conciliadores se profesionalice.

Por otra parte, debera también en caso de huelga, establecerse un término prudente de
duracion de la huelga para evitar perjuicios a las partes y por otro lado, impedir las huelgas
fraudulentas como las realizadas en la Industria Textil del Algodén en 1992.

De igual manera, considerando que la huelga es un derecho de los trabajadores que
de manera unilateral estos ejercen, deberd suprimirse la practica nociva que les impide
levantar la huelga sin permiso del patron o de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Se deberé establecer una mayor penalidad, asi como el pago de dafios y perjuicios que
se causan a los trabajadores, cuando estos se vean imposibilitados de ejercer el derecho de
huelga, por falta de notificacién y emplazamiento al patrdn, lo que ocurre regularmente.

Otra vertiente de la flexibilizacion, la propone el sector patronal, en el sentido de
calificar como delito el “abuso” de la huelga y suprimir las huelgas en las Universidades,
con lo que habré que ser muy cuidadosos.

5. ESTADO ACTUAL DEL SINDICALISMO

Las transformaciones sociales originadas por los cambios en la economia mundial,
también han provocado cambios en los antiguos paradigmas que servian de referencia a
las ciencias sociales y en especial, a la ciencia juridica.

Por lo que hace al Articulo 123, encontramos que si bien éste no ha sido reformado en
ninguna de sus dos direcciones; individual y colectiva, lo cierto es que, en la via de los
hechos su imperatividad se ha convertido en letra muerta; los derechos consagrados como
fundamentales, es decir, el derecho de asociacion, contratacion colectiva, negociacion y
huelga, se han quebrantado, y los sindicatos, como Unica organizacion obrera legalmente
reconocida, han sido maniatados en su accion y derrotado cualquier movimiento de defensa
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que se intenta, lo que convierte a los sindicatos en membretes, sin representacion real de
los intereses de los trabajadores y en simples colaboracionistas patronales.

Ahora bien, al plantearnos este problema, se agudiza en la medida que avanza la
globalizacion econdmica, por el efecto de un modelo que se ha denominado Neoliberalismo
y que amenaza con destruir a los sindicatos de trabajadores, asi como a las organizaciones
tradicionales de lucha econémica, como son las federaciones, confederaciones y
las coaliciones obreras constituidas para las negociaciones colectivas relativas a las
Convenciones de los Contratos-Ley.

La cuestion asi, nos parece de primera importancia, pues han cambiado radicalmente
las acciones de los sindicatos y demas organizaciones obreras, olvidando estas, la funcion
de estudio, defensa y mejoramiento de los intereses de sus asociados; convencidos u
obligados por el Estado y los patrones o por no perder su participacion politica que es
lo que realmente les interesa, sin embargo, es indudable que la incesante transformacion
de la economia ha producido cambios en los medios y en las relaciones de produccion y
de quebranto en la esencia sociologica y juridica de los sindicatos y en la medida en que
avanza el neoliberalimo, esto es mas evidente y de manera gradual se consolida por una
parte el Modelo Neoliberal y por otra, la derrota de las organizaciones sindicales y demas
organizaciones obreras.

Lo anterior permite establecer la hipétesis de que “la viabilidad del Modelo Neoliberal,
se da a condicion de destruir todas las organizaciones y formas de defensa de la clase
obrera”.

A mayor abundamiento, resulta innegable que a partir del Sexenio 1982-1988 y por
efecto de la aplicacion del Modelo Neoliberal se presentaron diversos acontecimientos
que son, entre otros, los siguientes:

1. Recorte en el gasto publico, que provocd contraccion en la obra publica.

2. Reajuste de gasto social.

3. Adelgazamiento en el gasto de la administracion del Estado.

4. Desincorporacion y privatizacion de empresas paraestatales y organismos
publicos.

5. Apertura comercial discriminada.

6. Disminucion de subsidios en general.

7. Cierre de empresas privadas, provocada por la apertura.

8. Despido masivo de trabajadores de la iniciativa privada y del sector
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publico.
9. Establecimiento de los pactos “para rescatar la economia”.
10. Supresion de conquistas sindicales.

Lo anterior, en el terreno del Derecho del Trabajo, causé efecto que impactaron el
quehacer sindical, transformandolo en simple correa de transmision de las decisiones del
Estado o de la iniciativa privada y cuando alguien se negé a cumplir tal funcion, se buscé
y encontro la forma de destruir la negativa (derrotar la esencia del sindicato), mediante la
corrupcién o destruccién de las organizaciones obreras.

Estas transformaciones, se han reflejado en la practica, en modificaciones virtuales a la
Constitucién y a la Ley Federal del Trabajo.

1. El Derecho de Asociacion de los trabajadores se ha visto limitado pues los registros
legales solicitados generalmente se han hecho por los funcionarios de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje y/o de la Secretaria del Trabajo, mediante argumentos que
transgreden la Fraccion XVI del Apartado “A” del articulo 123 de nuestra Carta
Magna; los articulos 355, 356, 357, 358 y 365 de la Ley Federal del Trabajo, asi
como los articulos 2°y 3° del Convenio 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, ratificado por México, pero convertido en letra muerta.

Asimismo, cuando se trata de sindicatos constituidos, se ha llegado a agredir a los
trabajadores con toda la fuerza del Estado, bajo argumentos de que su desaparicion,
son cuestiones de Seguridad Nacional, como el caso del Sindicato Unico de Tra-
bajadores de Autotransportes Urbanos Ruta 100 (SUTAUR-100), o en el mejor de
los casos, se les convence como al Sindicato de Telefonistas, 1.M.S.S., Tranviarios,
Electricistas, Volks Wagen, y hasta se les permite cobertura para convertirse en fuer-
za emergente del Congreso del Trabajo, cuya clUpula va en decadencia acelerada por
el desprestigio que ha acumulado en mas de 30 afios de existencia.

2. El derecho de huelga, ha sido aprovechado por la iniciativa privada para cerrar
fabricas, como es el caso del conflicto de la Industria Textil del Ramo del Algodon y
sus Mixturas en 1992, cuyo saldo fue (seguin confesiones de los industriales) de 110
fabricas cerradas y desaparicion del Contrato-Ley aplicable, después de 59 dias de
huelga que la autoridad competente se negd a calificar.

3. Elderechoalanegociaciony contratacion colectiva, practicamente ha desaparecido
por efecto de los pactos, que establece topes salariales asi como las “conquistas”
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sindicales, a fin de “no provocar” inflacion.

4. Creacion de un grupo cupular de empresarios y de las centrales obreras llamado
“los nuevos culturistas laborales”.

Enelmejorde los casos, sinembargo, lainiciativa privada haaprovechado los periodos de
revision contractual, para mutilar los contratos colectivos e ir de esa manera flexibilizando
las relaciones laborales e impidiendo o limitando por lo menos la intervencién sindical
en el mercado de trabajo y reduccion a las organizaciones obreras, como se ha dicho, a
simples correos de transmision de las decisiones estatales y/o de los industriales.

Independientemente de lo anterior, nuestra consideracion, sostenida en otros foros, es
que la correlacion de fuerzas resulta del todo desventajosa a los trabajadores, pues lo que
podriamos denominar el movimiento obrero, se encuentra desarticulado y los distintos
movimientos que se han dado a conocer, pretenden con mucho, ser los llamados emergentes

Huelga de Rio Blanco. Las casas de los obreros después de su incendio. 1907,

tomado de http://www.acces.bicentenario.gob.mx/index.php?option=com _
content&view=article&id=310:rio-blanco-cronica-de-un-movimiento-obrero-textil&catid=11:
revolucion&ltemid=28
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en sustitucion del Congreso del Trabajo. Para entrar a una etapa de modernizacién del
corporativismo sindical, o sea Neocorporativismo, por mas que se autodenominen G-17,
corriente renovadora del Congreso del Trabajo?, o frentes sindicales.

6. LIBERTAD SINDICALY OFENSIVA CORPORATIVA

En 1996, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emite la jurisprudencia N°. 1/96,
en la que establece: Organismos Descentralizados de caracter Federal, su inclusion en el
articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es inconstitucional,
lo que produjo distintas reacciones: la primera, de la federacion de sindicatos de
trabajadores al Servicio del Estado en protesta y amenaza incluso de paralizar algunos
servicios publicos esenciales, seguidos por los integrantes del Congreso del Trabajo,
quienes afirmaban también que esto generaria la atomizacion del movimiento obrero; la
segunda reaccion, fue en un sentido favorable para algunos trabajadores que asi llegaron
a consolidar sus aspiraciones como son los casos del Instituto Mexicano del Petroleo,
Colegio de Bachilleres, Colegio de Posgraduados y el Instituto Nacional de Educacién
de los adultos, quienes han logrado obtener el registro de sus sindicatos autonomos
manteniendo su independencia frente a la FSTSE y el Congreso del Trabajo, en el marco
de la Ley Federal del Trabajo.

Una Tercera reaccion, provino de algin sector de la doctrina con dos vertientes:

a). Unos sostienen que, el Estado Mexicano agotd sus mecanismos, para privatizar
la industria paraestatal y no seria muy sano repetir la experiencia Ruta-100, por sus
implicaciones sociales y politicas, luego entonces, la corte, “ previa autorizacién”
emite la jurisprudencia para efectos de que los trabajadores de los distintos organismos
descentralizados de carécter federal, promuevan el traslado al apartado A, es decir, dentro
del marco de la Ley Federal del Trabajo, lo que permitird al Estado continuar con su
politica privatizadora, dado que, de seguir en el apartado B, de frente se encuentra la Ley
Federal de Entidades Paraestatales que establece valladares dificiles de superar.

b) Otros en cambio, sostienen que la jurisprudencia resulta benéfica, porque permitird a
los trabajadores en el marco de la Ley Federal del Trabajo, rescatar sus derechos colectivos
fundamentales como el derecho de asociacion, negociacion y contratacion colectiva y
huelga.

Por nuestra parte, consideramos que aungue ambas opiniones tienen bastante carga de
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razon, en todo caso, corresponde a los trabajadores tomar una decision.

Sin embargo, en 1999, la jurisprudencia 43/99, vino a revolucionar el mundo laboral en
el apartado B del articulo 123 constitucional y a estremecer a los sindicatos de la FSTSE,
pues, permite la posibilidad de la existencia de mas de un sindicato en las dependencias
del gobierno Federal al establecer:

SINDICACION UNICA. EL ARTICULO 42 DEL ESTATUTO JURIDICO DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO,
DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS COORDINADOS Y
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE MEXICO, VIOLA LA LIBERTAD
SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
X, CONSTITUCIONAL.

El articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un sentido pleno
de universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse y
reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere existencia
y personalidad propias. Dicha libertad debe entenderse en sus tres aspectos
fundamentales: 1. Un aspecto positivo que consiste en la facultad del trabajador para
ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo,
que implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la de no
afiliarse a sindicato alguno; y 3. La libertad de separacidn o renuncia de formar parte
de la asociacion. Ahora bien, el mandamiento de un sélo sindicato de burdcratas
por dependencia, establecido en el articulo 42 del citado estatuto, viola la garantia
social de libre sindicacion de los trabajadores prevista en el articulo 123, apartado
B, fraccion X, de la Constitucion General de la RepuUblica, toda vez que al regular
la sindicacién Unica restringe la libertad de asociacion de los trabajadores para la
defensa de sus intereses.

Amparo en revision 1339/98 Francisco Pacheco Garcia y coags. 11 de mayo de
1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aleman, Ponente. Juan Diaz
Romero, Secretario. Armando Cortés Galvan.

El Tribunal Pleno, en su gestion privada celebrada el treinta y uno de mayo del afio en
curso, aprobd, con el nimero LI11/1999 la tesis aislada que antecede; y determiné que
la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
primero de junio de mil novecientos noventa y nueve.?®

Ahora, las reacciones han sido del mismo tipo, pero con distinto matiz, pues es el
estado mismo, quien ha llegado a la consideracién de que con estas jurisprudencias que

28 Novena Epoca, Instancia Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo 1X, Junio de
1999 Tesis. P. LI11/99 pag. 14, Numero de Registro 193,775. Aislada, Materia Constitucional Laboral.
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sirven de manera general de incentivo al movimiento obrero, se han presentado excesos.

Como resultado inmediato, fueron las reuniones constantes que, durante el afio 1998,
realizaron los integrantes del Comité Técnico del “dialogo obrero —empresarial hacia una
nueva cultura laboral”, “pariendo por fin la burra” ?° un documento al que denominaron
“Cédigo Federal de Procedimientos del Trabajo”, al que Néstor de Buen®! calificé como
infernal y en el que, entre otras cosas se establece:

“ARTICULO 282. A efecto de que la Junta dé tramite a las demandas de titularidad
de contrato colectivo, el sindicato actor debera acreditar ante la misma, que coaliga
trabajadores de la rama industrial o actividad de la empresa en la que rige el contrato
en disputa, asi como que tiene afiliados a trabajadores al servicio de ésta, en una
proporcion no menor a la tercera parte del personal sindicalizado que labore para
ella.

Cuando un sindicato demande con posterioridad a la terminacion de un juicio de
titularidad, en el cual se haya dictado laudo declarando subsistente la titularidad a
favor del sindicato demandado, o se haya terminado el juicio por desistimiento del
sindicato demandante, para admitir la demanda sera necesario que hayan transcurrido
seis meses por lo menos, a partir de que haya causado ejecutoria el laudo del juicio
de titularidad anterior.

ARTCULO 309.- Si el objeto de la huelga es la firma del contrato colectivo de
trabajo, al pliego de peticiones debera adjuntarse una relacion de los trabajadores
coaligados o afiliados al Sindicato que laboren en la empresa, debidamente firmada
por los mismos, para acreditar que la mayoria de éstos son miembros del sindicato
emplazante, asi como una copia del acta de asamblea levantada en los términos de
los estatutos sindicales, en la que, por lo menos la mayoria de los trabajadores que
prestan sus servicios en la empresa o establecimiento de que se trate, manifiesten su
voluntad para proceder al emplazamiento a huelga.

En cualquier estado del procedimiento, si se acredita que ya existe un contrato
colectivo de trabajo depositado previamente al emplazamiento, se dara por terminado
el procedimiento.

Puntos que constituyeron la parte medular, pero que en el fondo son instrumentos para
“eliminar el derecho de asociacién, de contratacion colectiva y de huelga, imponiendo
trabas a su ejercicio, dando la falsa impresion de que con esos nuevos requisitos se

29 Neéstor de Buen, utiliza esta expresion en su articulo dominical de “La Jornada” de 17 de enero de 1999.
30 La citada Comisién aprobo el documento el 1° de Diciembre de 1998.

31 De Buen L. Néstor, op. cit. 2
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suprimiran vicios”.*

Por otra parte, también algunos académicos, parte de ellos con compromisos claros
en la burocracia, estatal y sindical de la F.S.T.S.E., se aprestan al anélisis sesudo del
quehacer juridico y participaran sin duda en el quinto Congreso Nacional de Derecho
Burocrético a realizarse en la Ciudad de Colima el mes de Noviembre de 1999, con el
siguiente programa:

Temario:

Evaluacion de la reforma a los articulos 115 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Expedicion de las leyes locales reglamentarias de los articulos 115 y 116
constitucionales y sus consecuencias juridicas y sociales

Las leyes estatales de los servidores publicos de los Estados, municipios y organismos
descentralizados.

La necesidad de un Cédigo Federal de Procedimientos Burocraticos con jurisdiccion
en todos los Estados de la Republica.®

Cuyo objetivo es claro: impulsar un documento paralelo al de los corporativos del
apartado A, para impedir cualquier avance del movimiento obrero, y de los trabajadores
en general, por lo que seré interesante estar atentos a sus conclusiones.

Conclusioén

Los sindicatos concebidos bajo un clima de explotacion salvaje del naciente capitalismo
decimondnico, sufrieron diversas transformaciones hasta llegar a su estado actual. En
ese transito, de sociedades de Socorro, a las de ayuda mutua; tuvieron un caracter
corporativista; escuelas de guerra obrera hasta la fase del romanticismo revolucionario.

En México, no se funda realmente un sindicalismo, ni antes ni después del movimiento
social de 1910-1917, pues los sindicatos, son cooptados por el Estado de distintas maneras,
actuando de manera corporativa, con algunos honrosos casos de insurgencia sindical que
de forma intermitente surgen y que asi, son aniquilados; terminando en ser simplemente
mecanismos de control y/o correos de transmision de las decisiones del Estado, o de los
deseos de los industriales.

32 Alcalde Justiniani Arturo. La Jornada, Miércoles 29 de enero de 1999.
33 Academia Mexicana de Derecho del Trabajo y Previsidn Social.
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El panorama pues, no es de ninguna manera halaguefio, los retos para la clase obrera,
son muchos y los obstaculos a vencer, también, mas ain con la vision economicista y
obtusa del Secretario del Trabajo Javier Lozano, quien manifiesta que el esquema laboral
improductivo y retrogrado, estas declaraciones nos anuncian de hacia donde “van los
tiros” del interpretador y aplicador de las “normas mas favorables para los trabajadores
mexicanos”, las cuales de “pegar” tendremos que usar vestidos y disfraces de la época
decimononica.
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La Jurisdiccion de Amparoy
la independencia del juez local*”

Min. José de Jesus Gupio PELAYO?”

A Manuel Gonzalez Oropeza

a jurisdiccion de amparo y la independencia del juez local son dos temas

distintos, unidos por un aspecto en comun: el histérico. Esto se debe a que

se les ha vinculado estrechamente en el transcurso de la historia del juicio de
amparo, de manera destacada a partir de la exposicion de motivos de Venustiano Carranza
al proyecto presentado en el Congreso Constituyente de 1916, discurso en el que de
forma expresa y directa, sin lugar a dudas, se establece el inconveniente de limitar la
procedencia del amparo en materia judicial como lo exigia la aplicacion de un elemental
principio federalista, proclamado por los mas destacados juristas del siglo XIX, debido a
la falta de independencia de los jueces locales. Es ahi donde se vinculan ambos temas en
una simbiosis que se antoja indisoluble, ya que en la actualidad aun se repiten las mismas
razones.

Considero que para entender hoy en dia este binomio es necesario volver la mirada a
épocas pasadas en busca de las razones que suscitaron este distanciamiento.

1" Agradezco a los licenciados Julio Eduardo Diaz Sanchez, Jeannette Velazquez de la Paz y Maria Amparo
Hernandez Chong Cuy su colaboracion en la elaboracion de este ensayo.

2 Impartido en conferencia bajo el titulo “Federalismo e independencia judicial” en Morelia, Michoacan el
18 de agosto de 2000 con motivo de la inauguracién del Diplomado Superior en Cultura Juridica, organizado
por el Centro de Documentacion y Analisis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Casa de la
Cultura Juridica en el estado de Michoacan, el Tribunal Superior de Justicia de ese mismo estado y la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia; en Oaxaca, Oaxaca, los dias 27 y 28 de octubre de 2000 en el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca por invitacién del Instituto de Capacitacion Judicial de
ese tribunal en colaboracién con el Colegio Académico de Amparo y Derechos Humanos de la Universidad
Auténoma “Benito Juarez” , de Oaxaca, y en Culiacan, Sinaloa, el 11 de noviembre de 2000 durante la
Reunion Estatal de Jueces, organizada por el Instituto de Capacitacion Judicial del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Sinaloa; el cual ha sido actualizado a 2010 para la presente publicacion.
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A nivel federal, es preciso recordar que el amparo surgio en el Acta de Reformas
Constitucionales del 18 de mayo de 1847, en la que se discutieron varias propuestas, entre
ellas una elaborada por la mayoria de la comision que encabezaba don Manuel Crescencio
Rejon. Sin embargo, como consecuencia de una enfermedad que lo llevaria a la muerte,
se retird de la asamblea y durante su ausencia se desecho el proyecto de la mayoria 'y se
aprobo el de la minoria, que habia sido elaborado por Mariano Otero inspirado en las ideas
de Rejon y plasmadas en su llamado “\Voto particular”.

Este es el punto de partida de nuestra historia.

1. ELJUICIO DE AMPARO EN EL SIGLO XIX: ELAMPARO JUDICIAL
Y LA INTERPRETACION DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

La historia de México en el siglo XIX se encuentra marcada por la polémica de tres
grandes temas:

1. La lucha entre federalismo y centralismo.

2. La separacion Iglesia-Estado frente a la corriente que expresaba su conviccion bajo
el grito de guerra de “Religién y fueros”.

3. Los ensayos por configurar un sistema eficaz de defensa de la Constitucion, que
culminaron con el establecimiento del juicio de amparo.

Cada posicion correspondia a un proyecto de nacion distinto, cuya adopcion identificaba
y distinguia a los liberales de los conservadores, asi como en los diversos pronunciamientos
constitucionales en que se cristalizaba su ideologia y eran defendidos ademas con las
armas de la guerra, no sélo con las de la razon.

El juicio de amparo representd la culminacion de los esfuerzos realizados en busca de
un sistema de control constitucional, y también se reflejo en dicho juicio la lucha entre
federalistas y centralistas.

En 1847, por virtud del articulo 25 del Acta de Reformas, el amparo se implantd por
primera ocasion en nuestro sistema juridico a nivel federal. No obstante, la vigencia de
esta disposicion fue breve, pues las circunstancias politicas asi lo impusieron.

Aqui es preciso abrir un paréntesis para recordar que el precepto citado, asi como la
fraccion 11 del articulo 107 constitucional, todavia vigente, no contienen en su integridad
la formula que originalmente establecié Mariano Otero, quien propuso un sistema politico
mixto para el control de la constitucionalidad de las leyes (a las legislaturas de los Estados
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Retrato de Mariano Otero.

correspondia analizar las leyes federales, y a la legislatura federal las leyes locales), el cual
traia como resultado la anulacion de la ley, y para los actos establecio el control judicial
gue conocemos como amparo Yy el cual ha sido motivo de legitimo orgullo nacional.?

3 La formula que originalmente ideé Mariano Otero se encontraba contenida en los articulos 22, 23, 24 y
25 del “Acta constitutiva y de reformas de 1847, en el tenor siguiente: (N.E. las negrillas son del autor)
“Articulo 22. Toda Ley de los estados que ataque la constitucion o las leyes generales, sera declarada nula
por el congreso; pero esta declaracidn sélo podra ser iniciada en la cAmara de senadores.

“Articulo 23. Si dentro de un mes de publicada una ley del congreso general, fuera reclamada como
anticonstitucional, o por el presidente, de acuerdo con su ministerio, o por diez diputados, o seis senadores,
o tres legislaturas, la suprema corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la ley al examen de las
legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo dia, daran su voto.

“Las declaraciones se remitiran a la suprema corte, y ésta publicara el resultado, quedando anulada la ley, si
asi lo resolviese la mayoria de las legislaturas.

“Articulo 24. En el caso de los dos articulos anteriores, el congreso general y las legislaturas a su vez, se
contraeran a decidir Gnicamente si la ley de cuya invalidez se trate es 0 no anticonstitucional; y en toda
declaracion afirmativa se insertardn la letra de la ley anulada y el texto de la constitucion o ley general a que
se oponga.

“Articulo 25. Los tribunales de la federacién ampararan a cualquier habitante de la republica en el gjercicio
y conservacion de los derechos que le conceda esta constitucion y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la federacion, ya de los estados; limitdndose dichos
tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion general respecto de la ley o del acto que la motivare.” Barragan Barragan, José. “Algunos
documentos para el estudio del origen del juicio de amparo 1812-1861", Universidad Nacional Autonoma
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Conforme a esta primera concepcion del juicio de amparo, éste s6lo procedia en contra
de autoridades ejecutivas y legislativas (mas no judiciales) federales o locales.*

Afos después, la Constitucion de 1857 establecio el juicio de amparo, pero sin limitar
su procedencia a un tipo especial de autoridad. Segun se desprende de sus articulos 101y
102, el juicio de amparo procederia contra cualquier tipo de autoridad.

La primera ley de amparo, promulgada en 1861, reiter6 sin méas esta generalidad.

Las consecuencias de tan amplia procedencia no se hicieron esperar. Nacio lo que hoy
se conoce, en términos comunes, como el “abuso del amparo”, por la exagerada cantidad
de demandas que se presentaron contra actos provenientes de autoridades judiciales. Este
abuso provoco alarma en los medios profesional y politico.

Segun se expuso, el amparo se convertia en un retraso para la administracion de la
justicia y en una intervencion ilimitada del poder central en la resolucion de controversias
del fuero local.

Entonces se iniciaron los intentos y las propuestas encaminadas a limitar la procedencia
del juicio de amparo. En estos esfuerzos, la solucion se encontré en el extremo opuesto:
negar la procedencia del amparo en cualquier asunto judicial.

En efecto, asi se consagré en el articulo 8° de la Segunda Ley de Amparo, dictada en
1869.° No obstante éste y otros intentos fue muy breve la vigencia de esa prohibicion.

Ese mismo afio se presentd un juicio de amparo al que se conoce como el “Caso del
Juez de Letras de Culiacan, Miguel Vega”. El problema planteado se origin6 en un asunto
de naturaleza criminal: un cargador, José Barfiuelos, apufial¢ al jornalero Benito Pedro en
la ciudad de Culiacan. El juez que conocid la causa fue el licenciado Miguel Vega, quien
el 18 de diciembre de 1868 juzgd que el heridor habia actuado en legitima defensa y en
rifia; en consecuencia, le impuso dos meses y medio de prision y tuvo por compurgada la
pena.’

de México, México, 1987, Paginas 195y 196.

4 Véase el articulo 25 citado en la nota precedente.

5 El articulo 8 en referencia sefialaba: “No es admisible el recurso de amparo en negocios judiciales”. Ley
Organica Constitucional sobre el Recurso de Amparo. 20 de enero de 1869 en Cabrera Acevedo, Lucio.
“Documentos Constitucionales y Legales relativos a la funcién judicial 1810-1917”, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México, 1997. Pagina 251.

6 Cabrera Acevedo, Lucio. “ EI Amparo del Juez de Letras de Culiacan, Miguel Vega”. LA SUPREMA

252

DR © 2010. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Facultad de Derecho



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4055

(omision Organizaclora de Fes’cejos del Bicentenario de la ]ndependencia y

(Centenario de la Revo]ucién Mexicana

En apelacion, el Tribunal Superior considerd ilegal esta sentencia, la revoco y sanciono
al juez de acuerdo con las disposiciones legales vigentes en la época que, por cierto, no
eran de origen mexicano sino espariol.

En efecto, los articulos 7 y 8 del decreto emitido por las Cortes de Cadiz en
1813 —vigente en 1869 en todo el territorio de la Republica— disponian que cuando un
tribunal, al revocar el fallo del inferior, estimaba que habia sido dictado contra ley expresa
lo debia privar de su cargo por un afio.” Este fue el caso de Miguel Vega, quien fue san-
cionado con la pérdida de su funcidn judicial por ese lapso. El tribunal agreg6 algo maés:
tampoco debia ejercer la profesion de abogado durante ese mismo tiempo y le privaba,
asi, de su fuente de trabajo.

El juez Miguel Vega, en su caracter de juez y, a la vez, como particular promovio
demanda de amparo en contra de la resolucién de su superior, pues éste, al revocar la
sentencia, le impuso una doble pena: la de privarlo de su funcién de juez durante un afio y
la de prohibirle que ejerciera la profesion de abogado durante el mismo lapso.

La demanda de amparo fue desechada por el juez de Distrito que le correspondié conocer
del asunto, pues considero que el juicio era improcedente, toda vez que se impugnaba un
acto judicial —la resolucion del tribunal de alzada—y que, por lo tanto, cobraba aplicacion
el articulo 8° de la Ley de Amparo, entonces vigente.

CORTE DE JUSTICIA. LAREPUBLICAY EL IMPERIO, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México,
1988. Pagina 195.

7 En la Sentencia del Tribunal Superior los preceptos de este decreto se citan con nimeros arabigos, cuando
en la referida ley la numeracion aparece con caracteres romanos. El titulo del decreto y el contenido de los
preceptos invocados son los siguientes:

“Decreto de 24 de marzo de 1813. Reglas para que se haga efectiva la responsabilidad de los empleados
publicos.

“Las cortes generales y extraordinarias, queriendo que se haga efectiva la responsabilidad de todos los
empleados publicos cuando falten al desempefio de sus oficios, y reservandose determinar por decreto
separado acerca de los infractores de la constitucion, decretan:

“Articulo VII. El magistrado o juez que por falta de instruccién o por descuido falle contra ley expresa, y el
que por contravenir a las leyes que arreglan el proceso dé lugar a que el que haya formado se reponga por
el tribunal superior competente, pagara todas las costas y perjuicios, y sera suspenso de empleo y sueldo
por un afio. Si reincidiese, sufrird igual pago, y sera privado de empleo, inhabilitado para volver a ejercer
la judicatura.

“Articulo VIII. La imposicion de estas penas en sus respectivos casos acompafiara precisamente a la
revocacion de la sentencia de primera instancia dada contra ley expresa; y se ejecutara irremisiblemente
desde luego, sin perjuicio de que después se oiga al magistrado o juez, por lo que a él toca, si reclamase.”
Barragan Barragan, José. Op. cit. Paginas 50, 51 y 52.
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lustracién de Honoré Daumier sobre abogados.

El desechamiento fue recurrido por el juez Vega ante la Suprema Corte, la cual revocd
la decision del juez y ordend que se abriera el juicio; en cuanto a la queja materia del
juicio, en la misma sentencia concedié el amparo y la proteccion de la justicia federal .8

8 En cuanto a la procedencia del juicio, la Suprema Corte de Justicia determino:
“Considerando, en cuanto a la naturaleza del negocio: 1°. Que los tribunales de la Federacion son los
Gnicos competentes para decretar si en tal caso dado debe o no abrirse el juicio de amparo. 2°. Que en el
presente ya la Suprema Corte de Justicia, en ejercicio de sus facultades, mandé que se abriera el juicio.
3°. Que decretada la apertura del juicio, oponerse a ella es tanto como resistir a la justicia, y discutirlo es
tanto como disputar al Poder Judicial de la Federacion el ejercicio de sus legitimas facultades, lo cualen
ningln caso debe tolerar.”
Respecto al fondo, la Corte resolvié:
“Considerando, en cuanto a la queja que ha servido de materia a este juicio: 1°. Que con arreglo al Art.
7, del decreto de las cortes espafiolas, vigente en el Estado de Sinaloa, en caso de que un juez inferior falle
contra ley expresa, el Tribunal Supremo tiene facultad para suspenderlo del empleo y sueldo por un afio. 2°.
Que segun el Art. 8°. del propio decreto, esta suspensidn debe ser impuesta en la misma sentencia en que se
revoca la del inferior. 3°. Que supuestas estas prevenciones, la suspensién de empleo y sueldo por un afio, en
caso de fallo contra ley expresa, es un acto legal contra el que no cabe el recurso de amparo: asi lo declararia
la Corte si el Tribunal de Sinaloa se hubiese sujetado a la prescripcion, porque la ley habla de suspensién de
empleo y sueldo, y el Tribunal ha suspendido al C. \ega en el ejercicio de su profesion de abogado. 5°. Que
al salirse de la prescripcién legal ha violado clara y terminantemente la garantia consignada en el Art. 4°,
de la Constitucion General, segun el cual nadie puede impedir el ejercicio de su profesion sin ser juzgado
y sentenciado en la forma regular, cuando ataca los derechos de terceros, o gubernativamente conforme a
la ley, cuando ofende a la sociedad”.
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El foro entero recibio este fallo de la Suprema Corte como un primer precedente que
sentaba el criterio de que, no obstante la prohibicion expresa del articulo 8°, el juicio
de garantias era procedente en contra de actos judiciales, estimacion que a mi juicio
era infundada, pues de la lectura de la sentencia de la Corte se advierte que lo que esta
Gltima declaré inconstitucional no era el precepto citado, sino la aplicacion de éste al caso
concreto, precisamente por no tratarse de un asunto judicial.®

El criterio atribuido a la sentencia de la Corte, considerado temerario en esa época,
propicio que los ministros que votaron en ese sentido fueran acusados ante el Congreso de
la Unidn por violar la Ley de Amparo. Las acusaciones no prosperaron, pero son testimonio
del impacto que causo la resolucion de la Corte.

Otra de las consecuencias de la sentencia que, por cierto, no dejan de ser paraddjicas, fue
que abrid la puerta al amparo judicial, cuando en realidad, como ha quedado establecido,
no fue un asunto estrictamente judicial el que resolvio la Corte.

Desde el inicio de su historia, el juicio de amparo presentd una fuerte inercia hacia el
centralismo, manifestada sobre todo en las discusiones y debates que giraron en torno a
su procedencia en contra de actos jurisdiccionales, especialmente en contra de sentencias,
debate que de modo eventual desembocoé y gird en torno a la interpretacion del articulo 14
constitucional, es decir, de la garantia de la “exacta” aplicacion de las leyes.

No falté quienes se involucraron en la discusion de si procedia o no el amparo contra
actos judiciales con base en diversas interpretaciones del articulo 14 constitucional.

Entre quienes se pronunciaron contra el criterio admitido por la Corte destacan los

9 Al comentar la sentencia de la Corte, Lucio Cabrera afirma: “La sentencia de 20 de julio de 1869
concediendo el amparo al quejoso, Miguel Vega, no declard expresamente la inconstitucionalidad del
articulo 8 de la Ley de Amparo. Sin embargo, debido a las circunstancias politicas que habian rodeado
a tan sonado asunto y al triunfar la Corte contra las acusaciones del Congreso asi fue interpretado por la
opinioén publica”. Cabrera Acevedo, Lucio, Op. Cit. Pagina 206. Mi percepcion es que la Corte tdcitamente
confirm¢ la constitucionalidad del articulo 8 de la Ley de Amparo, ;de qué otra manera puede interpretarse
la siguiente consideracion?: “Que supuestas estas prevenciones, la suspension de empleo y sueldo por un
afo, en caso de fallo contra ley expresa, es un acto legal contra el que no cabe el recurso de amparo: asi
lo declararia la Corte si el Tribunal de Sinaloa se hubiese sujetado a la prescripcién, porque la ley habla
de suspensién de empleo y sueldo, y el Tribunal ha suspendido al C. Vega en el ejercicio de su profesion de
abogado”. En mi opinion, las razones politicas de que habla el investigador Lucio Cabrera determinaron
que la discusion respecto a la facultad de la Suprema Corte de Justicia para decretar la inconstitucionalidad
de las leyes, se dio por completo al margen de lo que la Corte en efecto resolvid en la comentada sentencia.
Mas que una polémica juridica entre la Corte y el Congreso, parece que se traté de un desafio del Congreso
para medir su fuerza politica con la Corte. Por fortuna, la Corte resulté vencedora en esta prueba.
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juristas José Maria Lozano e Ignacio Vallarta. Este Gltimo sostenia, en esencia, que el
amparo no procedia contra actos judiciales civiles, criterio que sostuvo en la Corte mientras
fue ministro y que incluso se aceptd durante algunos afios.

Vallarta interpretaba el articulo 14 constitucional de tal manera que concluia que el
amparo debia ser improcedente contra actos judiciales de naturaleza civil. Entre sus
razonamientos, apelaba al respeto a la soberania de los Estados y a la facultad que éstos
tenian de resolver en Ultima instancia las controversias del fuero comin y a que la inexacta
aplicacion de la ley en materia civil no es una violacion de garantias individuales,*° criterio
que afios después, en 1896, rebatié de manera apasionada el jurista Miguel Mejia en su
obra Errores constitucionales con base en dos argumentos: de acuerdo con el articulo
101 el amparo es procedente contra todo tipo de autoridades, pues éste no hace distincién
alguna, y los jueces y magistrados, como hombres sujetos a error, también pueden violar
garantias individuales; luego entonces, también es procedente el amparo contra sus actos.!

El debate parecia no tener fin, porque ain veinte afios después, en 1906, Emilio Rabasa

10 Vallarta expuso en uno de sus votos respecto a un fallo de 1878: (N.E. las negrillas son del autor)

“Si so pretexto de juzgar si una ley civil esta 6 no exactamente aplicada & un caso, fuera licito & los tribunales
federales revisar los procedimientos de los jueces locales, bastaria la demanda méas temeraria de un litigante
pidiendo esa revision con el nombre de amparo, para que se abriera luego el juicio que hubiera de decidir
de la aplicacion exacta 6 inexacta de la ley al hecho, y esto no sélo tratdndose de sentencias definitivas, sino
hasta de autos de mero tramite...

“No se necesita decir mas para ver con evidencia como en semejante sistema, la independencia del poder
judicial de los Estados llega & ser una sangrienta burla. Y, destino comin de todo sistema vicioso, jesa
independencia que entre nosotros han respetado hasta las tiranias mas ominosas, muere a los golpes que se
le dirigen en nombre de la Constitucion mas liberal de México!

“Y no se diga que hasta ese extremo llega esta en su espiritu liberal y en respeto de las garantias individuales,
porque me parece insostenible & todas luces que la inexacta aplicacion, la infraccion, si se quiere, de la ley
civil, constituya siempre la violacién de una garantia individual. ;Habrd quien seriamente quiera sostener
que la denegacidn de un traslado, de una apelacién, es la violacion de alguno de los derechos naturales del
hombre, que son anteriores & toda ley escrita? Y seria preciso demostrar antes ese verdadero absurdo, para
deducir de ello que hasta la independencia de los tribunales de los Estados debe sacrificarse aun a una
cuestion de procedimientos promovida por la infraccién de una ley civil.” Amparo pedido contra autos
pronunciados por el presidente del tribunal superior del estado de Puebla, en Vallarta, Ignacio L. Obras I,
Votos |, segunda edicion, Editorial Porrtia. México, 1980. Paginas. 70-72.

11 Miguel Mejia se pregunta: “;Coémo es [era] posible que sentara plaza en nuestra jurisprudencia
constitucional tamafio despropdsito, capaz de alentar todo género de iniquidades en la administracion de
justicia? Si conforme al articulo 101 de la Constitucién es procedente el recurso de amparo por leyes 6
actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales; y si los jueces, 6 magistrados superiores
pueden, como hombres, sujetos 4 error, conculcar las garantias individuales, ;por qué habian de quedar
exentos de la accién bienhechora de aquel precepto constitucional? Esa disposicién no distingue entre
autoridades judiciales, politicas 6 administrativas. Ninguna diferencia establece entre actos judiciales y
actos administrativos. A todos comprende igualmente, y unos y otros, sin excepcion, deben quedar sujetos a
su imperio.” Mejia, Miguel. Errores constitucionales, Universidad Nacional Auténoma de México. México,
1997. Pags. 9y 10.
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publicé su célebre obra El articulo 14, estudio constitucional, en la que apoya el criterio
de Miguel Mejia, aunque por razones y con alcances muy distintos.

Rabasa explica en su libro las razones por las cuales discrepa de la interpretacion que
hizo Vallarta, y al referirse al argumento federalista que este ultimo expuso, lo califica de
“capital”, aun cuando no concuerde con él.

En esta réplica, Rabasa abundd en el problema que expuso Vallarta.!? Sin embargo,
Rabasa veia esto como un problema que podia presentarse en un sistema federal como el
de 1824, y que fue revivido en 1847 por un breve lapso, mas no para el régimen imperante
en esa época, pues regia la Constitucion de 1857 que confeccionaba al sistema federal
de manera distinta y que, ademas, contenia un dispositivo como el articulo 14 que, en su
opinidn, autorizaba la revision de las sentencias del fuero comudn por el Poder Judicial
central.

Asi, en el siglo XIX Vallarta perdia la primera batalla campal que se libré por un
federalismo judicial, batalla que pretendié fundar sobre una interpretacion constitucional
que no prosperd ni fue abrazada. Pienso que Vallarta tuvo razon en relacionar la
interpretacion del articulo 14 con el régimen federal que adopta nuestra Constitucion,
dado que las normas constitucionales deben interpretarse siempre en funcion del sistema
en su integridad, precisamente para permitir su funcionamiento y desarrollo pleno; si esto
es cierto respecto a toda norma, en las constitucionales resulta capital.

Las leyes reglamentarias del juicio de amparo en forma eventual admitieron de manera
expresa la impugnacion de actos judiciales. Con el tiempo, esta batalla perdida fue sélo el
punto de partida de una incontenible avalancha de demandas de amparo, a la que despues
se refirio Rabasa como la “imposible tarea de la Corte”.

12 Enapoyo de laconcepcion federalista de Vallarta, mas no de su interpretacién del articulo 14 constitucional,
Rabasa expone: “si todos los actos de las autoridades del ramo en los Estados, son revisables por los jueces
federales, y anulables por éstos, cuando a su modo de ver aquéllos no se ajustan exactamente a las leyes del
Estado mismo; si con el criterio vago e incierto de la recta aplicacion de las leyes y el cumplimiento de la
justicia, la Corte Suprema tiene facultad para revocar todos los fallos de los jueces locales, la administracion
de justicia en los Estados es, de hecho, federal, por mas que dejen hipdcritamente a cargo de aquéllos las
primeras instancias de los juicios.” Rabasa, Emilio. El articulo 14 y el Juicio Constitucional, tercera edicion,
Editorial Porria. México, 1969. Paginas 82y 83.
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Ignacio L. Vallarta.

2. EL JUICIO DE AMPARO EN EL SIGLO XX: EL AMPARO JUDICIAL
Y LAS RAZONES POLITICAS DE SU CONSAGRACION

El proceso de creacion de una nueva constitucion en 1917 se desarroll6 en el marco de
la reconocida —por la ley, la jurisprudencia y la doctrina dominante— procedencia del
juicio de amparo contra resoluciones judiciales, asi como del arduo debate que despertaba
la interpretacién del articulo 14 constitucional y los persistentes intentos por limitar el
abuso de este medio de defensa de los derechos fundamentales.

El seno del constituyente de Querétaro fue un foro abierto a la reconsideracion del
tema.

El proyecto presentado por Venustiano Carranza proponia finalizar la discusion
mediante una norma constitucional que en forma expresa admitiera la procedencia del
amparo contra sentencias o, en general, contra actos judiciales. En este punto son muy
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ilustrativas sus palabras, cuando manifesto:

“El articulo 14 de la Constitucion de 1857, que en concepto de los constituyentes,
segun el texto de aquél y el tenor de las discusiones a que dio lugar, no se refirio mas
que a los juicios del orden penal, después de muchas vacilaciones y de resoluciones
encontradas de la Suprema Corte, vino definitivamente a extenderse a los juicios
civiles, lo que dio por resultado, segun antes expresé, que la autoridad judicial de la
federacidn se convirtiese en revisora de todos los actos de las autoridades judiciales
de los Estados; que el poder central, por la sugestion en que tuvo siempre a la Corte,
pudiese ingerirse en la accion de los tribunales comunes, ya con motivo de un interés
politico, ya para favorecer los intereses de algiin amigo o protegido, y que debido
al abuso del amparo, se recargasen las labores de la autoridad judicial federal y se
entorpeciese la marcha de los juicios del orden comun.

Sinembargo de esto, hay que reconocer que en el fondo de latendencia a dar al articulo
14 una extension indebida, estaba la necesidad ingente de reducir a la autoridad
judicial de los Estados a sus justos limites, pues bien pronto se palpé que convertidos
los jueces en instrumentos ciegos de los gobernadores, que descaradamente
se inmiscuian en asuntos que estaban por completo fuera de su alcance de sus
atribuciones, se hacia preciso tener un recurso, acudiendo a la autoridad judicial
federal para reprimir tantos excesos.

El pueblo mexicano esta ya tan acostumbrado al amparo en los juicios civiles, para
librarse de las arbitrariedades de los jueces, que el Gobierno de mi cargo ha creido
que seria no sélo injusto, sino impolitico, privarlo ahora de tal recurso, estimando
que bastard limitarlo Unicamente a los casos de verdadera y positiva necesidad,
dandole un procedimiento facil y expedito para que sea efectivo, como se servira ver
la cdmara en las bases que se proponen para su reglamentacion.”

La Comision encargada del dictamen explicé alin mas, cuando sefialo:

“... la Comisién ha tenido en cuenta, para sostener la procedencia del amparo en
materia civil, que dicha institucién, como garantia de la justicia, forma parte de la
conciencia juridica en nuestro pais y que suprimirlo por viejos escrupulos es privar
al pueblo de un elemento de justicia.”

Si bien adn habia un sector que consideraba que la procedencia del amparo contra todo
acto judicial vulneraba la soberania de los Estados, la cuestion fue resuelta en favor de la
procedencia y elevada a rango constitucional, consagrandose en los articulos 103 y 107
como perduran hasta la fecha.

Estas citas disipan cualquier duda respecto a los motivos que tuvo el Constituyente para
13 Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-1987, decimocuarta edicion, Porrla.

Meéxico, 1987. 2
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consagrar el amparo contra actos judiciales y convirtié de modo formal a la administracion
de justicia estatal en una justicia de tramite, de paso hacia la justicia federal.

Queda claro: el amparo judicial, a partir de 1917, subsistié bajo la consideracion de
inmadurez politica de los Estados, inmadurez que, entre otras cosas, se caracterizaba por
la falta de independencia de los jueces estatales frente a los gobernadores.

No pretendo cuestionar ahora si en su momento las circunstancias politicas justificaban
el diagnostico de Carranza y el Constituyente, pues incluso las caracteristicas del México
pos-revolucionario me inducen a pensar que, al margen de lo juridico, la solucién no
pudo ser mejorada. Se habia depositado la confianza publica en los jueces federales, y
se heredaba a los gobiernos estatales y a los jueces del fuero comun el compromiso de
ganarla con base en su desarrollo y desempefio.

No obstante, también considero que la decisién tomada inhibi6 el desarrollo institucional
de los Estados en lo que se refiere a la administracion de justicia. Mas atn cuando en la
Constitucién no se adoptd medida alguna para terminar, a corto o largo plazo, con esa
dependencia.

Me pregunto, ;serd correcto sostener en laactualidad el mismo esquemadisefiadoen 1917
cuando es evidente que son distintas las circunstancias y las condiciones imperantes?

Esa “conciencia juridica” a la que se referia el Constituyente subsiste en el presente,
quiza con distintas modalidades, pero finalmente con arraigo.

No resulta exagerado afirmar que si en un procedimiento, cualquiera que sea, se
establecen diversos recursos ordinarios con los que sea posible revocar o modificar las
resoluciones que se considere que causan agravio, pero no existe por o menos un recurso
federal que se denomine ““amparo”, lamayoria de la poblacion, incluyendo los especialistas
en derecho, sentira que no se le han otorgado las suficientes garantias o medios de defensa,
y queda la impresion de que se sentiran desprotegidos, es decir, desamparados.

(Sera cierto que un sistema eficiente de administracion de justicia exige que el Poder
Judicial de la Federacién intervenga en toda controversia cuando una de las partes lo
requiera?

En mi opinion, esta creencia permite explicar, aunque de modo provisional y s6lo como
hipdtesis, que en el sistema juridico mexicano no haya sido posible desarrollar instituciones
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Venustiano Carranza.

como el reclamo, el habeas corpus o la casacion, para citar s6lo unos ejemplos. Estas
instancias ya fueron, literalmente, no es metafora, devoradas por el amparo.

Al parecer, la voz “amparo” tiene un caracter magico para el mexicano, es una especie
de amuleto capaz de conjurar los fantasmas de poderes arbitrarios y arrogantes que tanto
dafio le han hecho a través de la historia.

Este es un problema bastante grave que ha producido una paradoja muy curiosa: la
creacion de nuevos érganos jurisdiccionales lejos de satisfacer la demanda que motivé la
creacion del nuevo organo, al parecer la genera y multiplica de tal manera que pronto se
requeriran en ese mismo lugar méas 6rganos judiciales, y éstos a su vez generaran mayor
demanda, y asi de modo sucesivo.

Debido al acelerado crecimiento del Poder Judicial de la Federacién, la necesidad
urgente, impostergable afio con afio, de crear nuevos Juzgados de Distrito y sobre todo
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Tribunales Colegiados de Circuito en lugares en los que no hace mucho tiempo se habian
instalado nuevos.

Basta apreciar que, a partir de 1951, afio en el que se crearon los Tribunales Colegiados
de Circuito, a enero de 2000, la judicatura federal ha tenido un crecimiento global, en
numero de 6rganos jurisdiccionales, de mas del 1000%.

En mi opinidn, este ritmo de crecimiento ya es insostenible y nada tiene que ver con el
desarrollo que en esos mismos afios han tenido las justicias estatales.

3. ELJUICIO DE AMPARO EN EL SIGLO XXI: ES EL MOMENTO
PARA REVERTIR TENDENCIAS

El México de hoy es distinto al de hace casi 100 afios. La Constitucién Federal en
muchos aspectos es radicalmente distinta, y lo mismo puede decirse de las condiciones de
desarrollo politico, econdémico y social de las Entidades Federativas.

El pluralismo politico y el ejercicio democratico que ahora imperan nada tiene que
ver con las luchas caudillescas y los cacicazgos de principios del siglo XX. La nueva
conformacién de la geografia politica es una muestra evidente de ello. Los Estados de la
Federacion no son las incipientes comunidades politicas de la época posrevolucionaria en
lucha por la institucionalizacion de sus fuerzas. Ahora son entidades que no se conforman
con un tratamiento infantil y que exigen el trato que les corresponde de acuerdo con un
régimen federal auténtico.

Asimismo, hay que apreciar, y de manera muy destacada, que las condiciones
constitucionales en las que estan tuteladas las judicaturas estatales tampoco son las
mismas.

Desde 1987 se introdujo en la Constitucion Federal, de manera concreta en el articulo
116, fraccion I11, la regulacién de las garantias minimas que deben tutelarse en el régimen
de las judicaturas estatales.

Antes de esa fecha habia plena libertad para las Entidades Federativas en el disefio de
este poder publico; a partir de la reforma, la independencia de los jueces y magistrados

14 Datos obtenidos del documento que presenté como propuesta para una nueva Ley de Amparo ante la
Comisién creada para tal efecto por la Suprema Corte. Dicho documento aparece publicado en el No. 56,
febrero-marzo de 1999, de la revista Lex, asi como del informe “Atlas Jurisdiccional 2010 elaborado por el
Consejo de la Judicatura Federal, consultado en pagina de intenet: www.cjf.gob.mx.
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del fuero comdn, garantizada, entre otras cosas, por la inamovilidad en el cargo, cobra una
dimensién y proteccién constitucional.

Esta reforma introdujo en la Constitucion las siguientes disposiciones:

I11.- El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera
estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgéanicas de los Estados, las
cuales estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de
quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales deberan reunir los
requisitos sefialados por el articulo 95 de esta Constitucion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales
Locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan
por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion
juridica.

Los jueces de primera instancia y los que con cualquiera otra denominacién se creen
en los Estados, seran nombrados por el Tribunal Superior o por el Supremo Tribunal
de Justicia de cada Estado.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las
Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser privados
de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable,
la cual no podré ser disminuida durante su encargo.*®

Detras de esta reforma constitucional estaba la latente intencion de consolidar un Poder
Judicial respetable, digno, vigoroso e independiente, tanto en el ambito federal como en
el local, en busca de armonizar ello con la autonomia de los Estados. La exposicion de
motivos con que se acompand la iniciativa de reforma explicé de modo suficiente estos

propdsitos.®

15 Debe destacarse que dicho texto fue objeto de reforma posterior, el 31 de diciembre de 1994, en lo que
respecta a los requisitos para ser magistrado y los impedimentos para ello.

16 La exposicion de motivos en su parte relativa, sefiala: “Dado que nuestra Constitucién cumple el
cometido de ser el estatuto nacional de los estados que integran la federacion, es necesario que nuestra
norma fundamental sefiale las bases conforme a las cuales los poderes judiciales de los estados, deban
cumplir con la relevante tarea de impartir justicia, en condiciones de calidad similar en todo el territorio
nacional.

“Las bases que se plantean en esta iniciativa armonizan la necesidad de que los tribunales de justicia cumplan
plenamente con los principios que se contienen en el articulo 17 constitucional que se propone, con respecto
al principio fundamental de la autonomia constitucional de los Estados. Para ello, las bases contienen la
afirmacion y los medios para lograr la independencia del poder judicial, calidad de la cual deben surgir
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A partir de 1987 corresponde a los poderes estatales cumplir con estos nuevos
mandatos constitucionales y procurar ajustar su normatividad a ello; algunas Entidades
Federativas cumplieron con el cometido, pero todavia subsisten legislaciones que no han
sido adaptadas del todo.

Sin embargo, aun cuando no en todos los casos se ha legislado en el &mbito estatal
de conformidad con la reforma constitucional e incluso cuando se han presentado casos
en los que estas garantias minimas que establece el articulo 116 constitucional no se han
observado, la Corte ha sentado criterio con el que otorga a estas normas la cualidad de ser
efectivas y, en consecuencia, coercibles.

El juicio de amparo ha sido el medio a través del cual las garantias de independencia
judicial que recoge la fraccion 11 del articulo 116 constitucional en favor de los jueces
y magistrados estatales se han hecho efectivas. En este aspecto, es oportuno recordar
tres casos emblematicos de la década pasada: el amparo promovido por el magistrado
Fernando Arreola Vega, integrante del Tribunal Superior del Estado de Michoacan, los
amparos promovidos por los magistrados Daniel Davila Garcia e Irene Ruedas Sotelo,
ambos del tribunal de Zacatecas.

El primero de los mencionados lo promovio el magistrado cuando se le removio del
cargo que habia ejercido durante unos doce afios. El magistrado quejoso consider6 que,
toda vez que el periodo constitucional del cargo en Michoacan es de tres afios, él ya
habia ejercido en cuatro ocasiones dicho periodo, debiendo considerarse que habia sido
ratificado tdcitamente 'y que, en consecuencia, habia tenido acceso a la inamovilidad que
tutela la fraccion 111 del articulo 116 constitucional.

El amparo fue negado por el juez de Distrito, pero en segunda instancia ante la
Suprema Corte, el 27 de enero de 1998 el Pleno resolvid otorgarle el amparo bajo la
consideracion de que la interpretacion del articulo 116, fraccion 11, de la Constitucion
Federal debe favorecer la realizacion de la independencia y autonomia del Poder Judicial
de las Entidades Federativas y a la inamovilidad judicial como un medio para lograrla, en
tanto que otorga seguridad juridica al juzgador e impide la vulnerabilidad cotidiana a que
se veria expuesto, de modo primordial ante quien tiene la facultad de sustituirlo.

los restantes atributos de la imparticion de justicia; y deja a las constituciones y leyes locales, la regulacion
del poder judicial local, para que ellas establezcan las especiales y modalidades que mas se adecuen a las
particularidades geograficas, etnograficas, demograficas y econdmicas de cada entidad federativa.

“La inclusion en nuestro texto constitucional de las bases para la organizacién y funcionamiento de los
poderes judiciales, es una peticion expresa del X111 Congreso Nacional de Tribunales Superiores de Justicia
de la Republica Mexicana que se celebr6 en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, el dia 16 de mayo de 1986”.
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llustracion de
Honoré Dau-
mier sobre
abogados.

La Corte sostuvo que dicho numeral alberga los principios que rigen las judicaturas
estatales:

1. El término para el cual un magistrado estatal fue designado no expira
fatalmente por el solo transcurso del tiempo para el que fue designado.

2. Ladeterminacion de la reeleccién o no de dichos funcionarios debe efectuarse
mediante un acto administrativo que se realice antes de que expire el periodo
respectivo, basado en la emision de dictdmenes que ponderen la conducta
profesional y personal observada.

3. La falta de tal decision otorga a quien continta en el desempefio del encargo
la ratificacion tacita y la calidad de inamovible.

Sin embargo, llegar a estos criterios no fue una tarea facil, sino consecuencia de largas
discusiones del Pleno de la Corte que incluso dieron lugar a una votacion dividida. Hubo
voto particular del ministro Juan Diaz Romero y, ademas, hubo un voto de minoria que
suscribimos el ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia y yo, el cual solo diferia en cuanto a
los efectos de la concesion del amparo.

Los casos de los magistrados de Zacatecas son similares. Fueron removidos y sustituidos
después de haber ejercido en demasia los periodos constitucionales de sus cargos, y
solicitaron el amparo con el argumento que operaba en su favor la garantia judicial de
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inamovilidad que establecia el articulo 116 constitucional. Se concedié el amparo a ambos
quejosos en atencion también a los razonamientos expuestos en el caso de Michoacan.

La Suprema Corte ha resuelto otros asuntos similares, entre los que se cuentan los
promovidos por magistrados de los Estados de Jalisco, Colima y San Luis Potosi, en los
que ha ratificado los principios sustentados en los anteriores amparos en revision.

Se suman a lo anterior algunas controversias constitucionales promovidas ante la
Corte, a través de las cuales también se ha demandado la invalidez de actos relacionados
con la integracion de los tribunales de justicia estatales. De ellas, destaca la controversia
constitucional 34/99, en la que el Poder Judicial del Estado de Guanajuato demanda al
Poder Legislativo estatal la eleccion que éste hizo, en uso de sus facultades, de una nueva
magistrada integrante del Tribunal Superior de Justicia.

De acuerdo con la legislacion de Guanajuato, correspondia al Consejo de la Judicatura
estatal proponer una terna ante la legislatura para que ésta eligiera un nuevo magistrado,
pero la eleccion que hizo el Congreso no fue del agrado del Tribunal, pues consideraba
que la elegida no era la mas apta o calificada de la terna propuesta y, en consecuencia,
impugné dicho acto.

Alegaba la demandante que el acto vulneraba el principio de legalidad por haberse
infringido ciertas disposiciones locales, pero en este caso el Pleno de la Suprema Corte
consider6 que no habia tal violacion y reconocio la validez del acto, esto es, la validez de
la eleccidn realizada por el Congreso estatal.

Asimismo, es importante destacar lo resuelto en la controversia constitucional 88/2008
promovida por el Poder Judicial del Estado de Morelos, en la cual la Corte resolvio declarar
la inconstitucionalidad del parrafo décimo del articulo 89 de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos, porque vulnera los principios de division y equilibrio de poderes, al
establecer que el ejercicio de la facultad del Congreso local para designar a los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia se realice “libre y soberanamente”.

Esto, porque de esa forma se permitiria que la libertad y soberania de un Poder decidiera
sobre la integracion de otro con base Unicamente en una votacion calificada favorable, y
la valoracion de un dictamen técnico requerido al Consejo de la Judicatura local, cuya
ponderacion sélo sirve como un elemento mas entre todos los que establezca el érgano
politico del Congreso, desconociendo con ello que la naturaleza de ese tipo de decisiones
exige que estén fundadas y motivadas, esto es, sujetas al control racional del Derecho
y, por ende, excluyendo la posibilidad de que sean discrecionales y soberanas, es decir,
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absolutamente libres e independientes de cualquier consideracion.

Por ello, la Corte concluyd que las decisiones que, respecto a la integracion del Tribunal
Superior de Justicia, adopte el Congreso del Estado deberan encontrarse fundadas y
motivadas, con base en los diversos requisitos de elegibilidad que se encuentran establecidos
en distintos preceptos de la propia Constitucién del Estado.

Por ultimo, lo que trasciende de esta narracién es la importancia que han adquirido los
temas inherentes a las judicaturas estatales, y lo fundamentales que son las garantias de
independencia judicial que ha establecido el Constituyente permanente.

Esto es lo que la Suprema Corte ha hecho por fortalecer la independencia de los poderes
judiciales estatales, independencia que es condicion previa para llegar a un verdadero
federalismo judicial. Empero, las preguntas que ahora deben formularse son: ;Qué han
hecho los propios Estados para dotar, reconocer y salvaguardar su independencia judicial?
(Qué establecen las constituciones y leyes locales al respecto?

En el 65% de los Estados de la republica'’, una gran mayoria, la integracion de los
tribunales superiores es una facultad que exige de la actuacién de los dos restantes
poderes publicos: el Ejecutivo y el Legislativo estatal.'® Estos procedimientos presentan
basicamente dos modalidades: la presentacion de una terna o la presentacion de un solo
candidato a la legislatura. Podriamos llamar a éste el esquema “tradicional”.

Comentario especial merecen los sistemas de nombramiento de magistrados que se
practican en algunos Estados, en los que el procedimiento para su nombramiento también
involucra la actuacion de un Consejo, similar al Consejo de la Judicatura Federal, o bien,
del Tribunal Superior de Justicia. Estos sistemas representan poco mas del 34% del total*®.

La existencia de estos consejos y su participacion en el nombramiento de los magistrados
permite suponer una eleccion mucho mas profesional en la designacion de estos
funcionarios. Incluso algunas legislaciones estatales llegan al extremo, muy conveniente,
de detallar los procedimientos o examenes que deben practicar los consejos para presentar
sus respectivas propuestas.

17 Para efectos estadisticos se incluy¢ al Distrito Federal a fin de dar una vision mas general y completa
sobre como se ha legislado en el ambito local lo referente a la eleccidn de los integrantes de los tribunales
superiores de justicia, por lo cual los porcentajes que se presentan se extrajeron de un universo de 32 entes
estatales, aunque, como se sabe, al Distrito Federal todavia no se le ha dado constitucionalmente la calidad
de Entidad Federativa.

18 Véase la estadistica que aparece como Anexo | al final de este texto.

19 Véanse las estadisticas que aparecen como Anexos 2, 3 y 4 al final de este texto.
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Los esquemas disefiados por las legislaturas estatales son variados, por ejemplo:

e En algunos casos, el Consejo Judicial es el que en forma lisa y Ilana propone
los candidatos a magistrados al Legislativo, en terna o en singular, y éste tendra
la facultad de aprobarlos. En esta hipotesis se ubican, Sinaloa, Jalisco, Baja
California, Estado de México, Michoacan y, en algunas ocasiones, Guanajuato.
Destaca que, en estos casos, el gobernador del Estado queda al margen del
proceso de integracion del Tribunal Superior.

e En otros casos, los consejos se limitan a hacer una preseleccion, por llamarle
de alguna manera, que presentan al Ejecutivo estatal, quien, a su vez, propone
en terna o en singular sus selecciones al Congreso para que éste exprese la
ultima palabra. En esta categoria se encuentran Coahuila, Distrito Federal,
Tabasco y Aguascalientes,

Otros casos que conviene resaltar, por sus caracteristicas especificas, son los de
Guanajuato, Chihuahua, Estado de México y Baja California.

En el estado de Guanajuato el nombramiento de los magistrados del Tribunal
Superior, ademas de incluir la participacién de un consejo judicial, presenta la siguiente
peculiaridad: la facultad de proponer las ternas al Congreso recae, en forma alternativa, en
el Ejecutivo y en el Consejo Judicial. Es decir, una primera vacante es propuesta en terna
por el Ejecutivo, y la siguiente que se presente corresponde proponer, en terna, al Consejo
Judicial. Ademas, para ser magistrado se exige la realizacion de concursos de oposicion
entre los aspirantes.

El caso del Estado de Chihuahua es un poco distinto y muy interesante. En esta entidad
es el propio Tribunal Superior el que propone a la legislatura los candidatos en terna,
para que ésta los elija. También destaca que el Tribunal Superior esta obligado, para la
integracion de su terna, a realizar un concurso de méritos entre los aspirantes, cuyo jurado
se integraré con dos representantes del Ejecutivo, dos del Legislativo y dos Magistrados
del Poder Judicial.

En el Estado de México también se exigen examenes de oposicion para ser seleccionado
por el consejo.

Anteriormente, en el Estado de Baja California la facultad paranombrar a los integrantes
del Tribunal Superior sélo recaia en el Consejo Judicial; dicha disposicion tuvo una breve
vigencia, pero si llego a ser aplicada.
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llustracién de Honoré Daumier sobre jueces y abogados.

En fin, las posibilidades son infinitas y no pretendo agotarlas todas. S6lo quise resumir y
presentar las que consideré novedosas o, por calificarlas de alguna manera, vanguardistas.

Lo que parece cierto es que la tendencia actual en la legislacion estatal es modificar las
reglas bajo las cuales deben integrarse los tribunales superiores. Si bien, como mencioné,
predomina el esquema “tradicional” de propuesta gobernador-aprobacién Congreso, es
notoria unatendencia por crear esquemas distintos. Tengo la conviccion de que estos nuevos
disefios tienen por objeto dotar de mayor independencia a la magistratura. Enhorabuena.

Respecto a la inamovilidad en el cargo como elemento constitutivo de la independencia
del juez, podemos apreciar, luego de hacer un estudio comparativo entre las diversas
legislaciones estatales, que:?°

20 Véanse las estadisticas que aparecen al final como Anexos 5 al 9.
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e En més o menos 40% de las entidades, los magistrados ejercen su cargo
por determinado periodo constitucional tras el cual existe la posibilidad de
que sean ratificados, en cuyo caso ejerceran el cargo de manera indefinida,
considerandose entonces inamovibles.*

e Encasi el 31% de los casos el cargo de magistrado se ejerce durante un primer
periodo, tras el cual hay la posibilidad de reeleccién, el cual constituye un
segundo periodo por tiempo determinado.??

e En términos aproximados, en 21% de los Estados los magistrados ejercen
el cargo por un periodo determinado, en algunos casos prolongado y breve
en otros, después del cual no hay la posibilidad de que sean reelegidos. Sin
embargo, debe agregarse que por lo menos se establece que durante ese periodo
no podran ser removidos, salvo por cuestiones de responsabilidad.?

e En aproximadamente el 6% de los casos los magistrados ejercen el cargo en
forma indefinida y gozan de inamovilidad desde el inicio de sus funciones.*

Como se aprecia, la duracion del cargo y las condiciones en que se consigna la
inamovilidad en las legislaciones estatales es de lo més variada; de ahi que resulte
necesario generalizar y concluir que en la mayoria de los casos la inamovilidad judicial
estd contemplada como garantia de la independencia del juzgador.

Sin embargo, una lectura méas detenida de las diversas legislaciones permite visualizar
que en algunos casos, si bien son los menos, no obstante estar prevista la inamovilidad
judicial, existen valvulas de escape para evadirla; por ejemplo, 1) se permite la renuncia al
cargo, o 2) el Ejecutivo esta facultado para solicitar a la legislatura su remocion por “faltas
u omisiones graves”, o 3) la legislatura puede separarlos cuando no cumplan “en forma
debida” con sus funciones.

Estos elementos me convencen de que las condiciones estan dadas para revertir la
tendencia centralista y hacer realidad el federalismo en el ambito de la judicatura, reversion
que, en mi concepto, debe concentrarse de manera gradual.

El sistema federal, consagrado en nuestra Constitucidon, en principio tendria que servir

como base para la organizacion eficiente de la administracion de justicia, pues sélo deberia
21 Es el caso de Baja California, Campeche, Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Sonora, Tabasco y Tlaxcala.

22 Sucede en Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Yucatan y Tamaulipas.

23 Sucede en Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Coahuila, Estado de México, Veracruz y
Zacatecas.

24 Son los estados de Puebla y Sinaloa.
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ocuparse de lo federal y cada Estado seria responsable de la marcha de la justicia en su
jurisdiccion.

En teoria, esto parece claro y sencillo, pero como en nuestro sistema constitucional,
en materia de administracion de justicia, lo federal es todo, resulta vélido afirmar que
cualquier controversia local es federal por destino.

En otras palabras, las resoluciones que dicten los jueces locales, incluso las de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, son provisionales, pues su definitividad
solo la adquieren cuando las partes deciden no interponer amparo, o cuando el Tribunal
Colegiado niega el amparo que contra tales resoluciones promovio alguna de las partes.

Considero que este sistema es inadecuado y que debe modificarse en una nueva
legislacién de amparo.

Segun mi apreciacion, el amparo judicial debe limitarse en forma gradual y progresiva;
en las Entidades Federativas debe seguirse un sistema similar al que se instrumenté con
los Tribunales Colegiados de Circuito, a los que de modo paulatino se les aumentd su
competencia hasta que, en 1988, se les otorgd competencia plena para el amparo legalidad,
reservandose a la Corte solo la facultad de atraccion para aquellos casos que se estimen de
importancia y trascendencia.

En efecto, se recordara que cuando la Corte se saturé de amparos contra actos judiciales,
se crearon los Tribunales Colegiados de Circuito y, en forma gradual, se les confirid
competencia.

Ahora, lo que debe seguir es que sean los Tribunales Colegiados los que de modo
paulatino y progresivo permitan a las justicias locales resolver en udltima instancia las
controversias del fuero comun para que en el transcurso de algunos afios asuman en forma
plena su autonomia en materia de administracion de justicia.

Puede lograrse esto al declarar improcedente el juicio de amparo, en un inicio, quiza, por
la cuantia de los asuntos y de manera sucesiva en cada vez mas hipotesis. Quizés el proceso
culmine en unos cuantos decenios, como acontecio con los Tribunales Colegiados.

Esto equivale a otorgar a los Tribunales Superiores de Justicia la misma confianza
que en 1968 se depositd en los Tribunales Colegiados de Circuito. Creo que esto seria un
importante impulso para el desarrollo institucional de la justicia local.
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Junto con esta reforma al amparo judicial seria necesario diversificar otros
procedimientos de amparo, dando a cada uno cierta identidad procesal como serian, por
ejemplo, el amparo contra leyes, el amparo ordinario, un amparo barandilla, etcétera,
propuesta que he planteado desde hace algunos afios, pero en la que ahora no hay tiempo
para abundar.

El binomio jurisdiccién de amparo e independencia del juez local, se rompi6 hace ya
muchos afios, y para repararlo es preciso recobrar este valor en nuestras legislaciones 'y en
nuestros fallos.

El restablecimiento del equilibrio en esta importante relacion dependera tanto de la
independencia que los juzgadores estatales exijan ante los demas poderes publicos de su
respectiva entidad como de la que exijan que la propia Federacion les reconozca.

En este proceso, en todo momento se debe tener presente:

e Que “... la jurisdiccion de los tribunales en un sistema federal, es un aspecto
maés de la distribucion del poder entre los Estados y el gobierno federal”.?

e Que la independencia es “...la cualidad mas preciosa y esencial de la
magistratura, sin la cual ésta deja de constituir un poder para transformarse
en una rueda inerte de la administracion politica, y en un terrible instrumento
de posiciones bastardas y mezquinas”, como dice con acierto el aleméan Dieter
Simon.®

Este siglo ofrece, en mi opinidn, la oportunidad para replantear las relaciones entre la
justicia local y la justicia federal, relaciones en las que, por supuesto, el juicio de amparo
es un elemento estructural y en las que sin duda se debe garantizar la independencia del
juez.

La lucha por convertir la independencia judicial de las judicaturas estatales en una
realidad juridica y factica no se acota con defender la independencia del juez respecto al
Ejecutivoy al Legislativo de su propia entidad federativa. Va mas alla. También requiere de
independencia de la justicia federal y exige devolver, poco a poco, a los jueces y tribunales

25 Bator, Paul-M., Mishkin, Paul-J., Shapiro, David L., Wechsler, Herbert. Hart and Wechsler’s The
Federal Courts and the Federal System, citado por Ruiz, Gregorio, en Federalismo judicial (EI modelo
americano), Madrid, Civitas, primera edicion, 1994. Pag. 15.

26 Fragmento de la exposicion de motivos no publicada en el diario de sesiones de las cortes con que el
gobierno presentd el proyecto de la Ley Provisional Organica del Poder Judicial Espafiol en 1870, citado por
Simon, Dieter, en La independencia del juez, Ariel. Espafia, 1985. Pag. VI.
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estatales la cualidad de ser 6rganos terminales, es decir, de ser autoridades con facultades
para decidir en definitiva las controversias que se sometan a su jurisdiccion.

Que lo anterior quede tan sélo como testimonio de una opinion, de una propuesta, que
contiene la intencion de conciliar dos pilares elementales en el sostén de nuestra republica:
el juicio de amparo y la independencia judicial como garante de la vigencia del régimen
de derecho.

El proyecto de nacién para un Meéxico del siglo XXI exige como minimo una
reconsideracion muy seria de nuestra parte.
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Anexo 1

TIPOS DE NOMBRAMIENTO PARA MAGISTRADOEN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

65.6% No participa el
Consejo de la Judica-
turaoel TDJ

34.4% No participa el
Consejo de la Judica-
turaoel TDJ

Anexo 2

CASOS EN QUE NO PARTICIPA EL CONSEJO DE LA JUDICATURA
oTs)

53% Gobernador pro-
pone un candidato a la
Legislatura

33% Gobernador
propone terna a la
Legislatura

14% Legislatura
nombra.

53%

53% Comprende a las siguientes entidades federativas: Campeche, Chiapas, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Nuevo Le6n, Oaxaca, Sonora, Tamaulipas y Veracruz.
33% Comprende a las siguientes entidades federativas: Baja California Sur, Nayarit, Pue-
bla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas.

14% Comprende a las siguientes entidades federativas: Morelos*, Querétaro y Tlaxcala*.
En el caso de Morelos, la convocatoria y seleccion de candidatos se realiza a través del or-
gano politico del Congreso estatal; en Tlaxcala, los aspirantes a magistrados deben aprobar
los exdmenes publicos de oposicidn, que se efectien conforme a la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, ante el pleno del Congreso, quien nombrara a los miembros del jurado; el que
estard integrado por académicos e investigadores ajenos al Estado.
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Anexo 3
CASOS EN QUE PARTICIPA EL CONSEJO DE LA JUDICATURA O TSJ

36% 55%

55% Consejo propone a Legislatura

36% Consejo preselecciona a los candidatos que presenta al gobernador y éste a su vez a la Legis-
latura

9% TSJ propone a Legislatura

55%: Comprende a las siguientes entidades federativas: Baja California, Estado de México,
Guanajuato*, Jalisco, Michoacan* y Sinaloa*. En el caso de Guanajuato, la facultad de proponer
candidatos es alternativa con el Gobernador; para efectos de calculo se ha considerado a dicha
entidad solamente en la categoria “Consejo propone a legislatura”. En el caso de Michoacan el
Consejo envia simplemente la lista de los aspirantes inscritos al concurso de seleccién. En Sina-
loa, el Consejo presenta una terna al congreso.

36%: Comprende a las siguientes entidades federativas: Aguascalientes, Coahuila, Distrito Fe-
deral*, y Tabasco. En el caso del Distrito Federal, la participacion del Consejo de la Judicatura
se limita a enviar una opinion previa al Jefe de Gobierno; en el caso de Tabasco, en un término
de quince dias habiles, el Congreso debera resolver y elegir entre los propuestos de la ternay lo
comunicara al Consejo de la Judicatura. De no hacerlo, el Pleno del Tribunal Superior de Justi-
cia, elegira al magistrado dentro de los de la terna, por el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes de namero.

9 %: Comprende a las siguientes entidades federativas: Chihuahua.
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Anexo 4
TIPOS DE NOMBRAMIENTO PARA MAGISTRADO
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

9.4%

21.9%

12.5%

34.4%

18.8% Consejo propone a Legislatura estatal
12.5% Consejo preselecciona a los candidatos que presenta al gobernador

3.1% TSJ propone a Legislatura
34.4% Gobernador propone un candidato a Legislatura

21.9% Legislatura nombra
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Anexo 5
TIPOS DE DURACION PARA MAGISTRADOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

6.25%

21.88%

40.63%

31.25%

21.88% Periodo Unico

31.25% Periodo/ratificacion-reeleccion/periodo

40.63% Periodo/ratificacion-reeleccion/inamovilidad vitalicia
6.25% inamovilidad vitalicia

21.88% Comprende a las siguientes entidades federativas: Aguascalientes, Baja Califor-
nia Sur, Chiapas, Coahuila, Estado de México, Veracruz y Zacatecas.

31.25% Comprende a las siguientes entidades federativas: Guanajuato, Jalisco, Mi-
choacéan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas
y Yucatan.

40.63% Comprende a las siguientes entidades federativas: Baja California, Campeche,
Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Durango, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca,
Sonora, Tabasco y Tlaxcala.

6.25% Comprende a las siguientes entidades federativas: Puebla y Sinaloa.
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Anexo 6
COMPARATIVO DE DURACION DE PERIODOS

MO0AS5anos M6al0anos ®11-15anos

Periodo Unico Periodo anterior a ra- Periodo posterior a  Periodo anterior a
tificacion o reeleccion ratificacion o inamovilidad vitalicia
reeleccion
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Anexo7
DURACION EN ANOS DE LOS CASOS
PERIODO UNICO
15 15 15
14
10
9
6 I I
AGUASCALIENTES BAJA CALIFORNIA CHIAPAS COAHUILA ESTADO DE MEXICO VERACRUZ ZACATECAS
SUR
Anexo 8

DURACION EN ANOS DE LOS CASOS
PERIODO/RATIFICACION - REELECCION/PERIODO

® PERIODO ANTERIOR A RATIFICACION O REELECCION B PERIODO POSTERIOR A RATIFICACION O REELECCION

15
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Anexo 9

DURACION EN ANOS DE LOS CASOS
PERIODO/RATIFICACION-REELECCION/INAMOVILIDAD VITALICIA

B PERIODO ANTERIOR A LA INMOVILIDAD VITALICIA

15
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Los principios agraristas de la Revolucion y
trascendencia del Derecho Mexicano

Bertha Beatriz MARTINEZ GARZA.

ara México el Derecho Agrario, la tenencia de la tierra y la sociedad rural son

aspectos fundamentales para el pais pues representan elemtentos sin los cuales

no puede comprenderse el pasado y el presente de México y aun, el préximo
futuro.

Con motivo del Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucién deben
recordarse, no solamente los eventos centrales, sino también los eventos previos, las
circunstancias que fueron el desencadenante de ambos movimientos y que se gestaron
durante los los siglos anteriores.

Si se hace un breve recuento de los eventos y caracteristicas que llevaron, desde la época
precortesiana, hasta finales del siglo XVIII y del XIX, podemos sefialar especialmente los
siguientes:

Es indudable, en primer lugar, que la influencia indigena precortesiana ha subsistido
hasta nuestros dias, asi como dejaron un sello transcendente en la turbulenta época de la
conquista y la explotacion constante en la colonia que le entregd un nimero ilimitado de
tierras a la corona y sus recursos principalmente mineros.

Respecto de las tierras y los “naturales” que vivian en ellas se puede sefalar:

Segun los datos proporcionados por los historiadores, Hernan Cortés recibi6é en
propiedad 22 villas y 23 mil indigenas. Ademas se le concedieron todas las tierras de
la Tlaxpana, parte de las tierras del valle de México, de Toluca, Cuernavaca, Cuautla,
Oaxaca y otras del Golfo de México. Como si no fuera suficiente, recibié también
los pefiones de Xico y de Tepetpulco, a donde abundaban venados y conejos, para
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que pudiera satisfacer sus aficiones por la caceria. Todas estas concesiones le fueron
otorgadas a perpetuidad para goce y disfrute de él y sus descendientes. Lo anterior se
le concedié como retribucidn por sus servicios a la Corona.t

En relacion con la mineria, otra de las actividades econémicas primordiales que se
desarrollaron durante la época del virreinato, dice Alejandra Moreno Toscano:

El auge minero, que se inicia con el descubrimiento de Zacatecas en 1545 y que
alcanza sus mejores dias en la década de 1570, se termina en los primeros afios del
siglo XVII. Entre 1650 y 1750, la mineria de Nueva Espafia pasa por un periodo
de estancamiento. Durante esos anos no pudo competir con la produccion de Pera
por varias razones. En primer lugar, en Nueva Espafia no existieron yacimientos
considerables de azogue. Esto era importante, puesto que el azogue que requeria para
beneficiar la plata por el procedimiento de amalgama. Entonces, la importacion del
azogue que requerian las minas de Nueva Espafia aumentaba enormemente los costos
de produccién. Ademas, durante ésta época muchas de las antiguas vetas de mineral
explotadas desde el siglo XVI comenzaron a agotarse, o se hicieron profundas. Debido
a las limitaciones de los conocimientos técnicos de la época, una veta muy profunda,
que llegaba a inundarse con facilidad, no era econémicamente explotable. La baja de
la produccion minera durante esta época, sumada al descenso de la poblacién, explica

1 MARTINEZ GARZA, Bertha Beatriz, Los actos juridicos agrarios, primera edicion, editorial Porrua,
Meéxico, 1971, pp 30-31,

Sebastian Lerdo de
Tejada.
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la contraccion de la economia colonial durante la segunda mitad del siglo XVII.2
Se puede considerar entonces, que la columna vertebral de la econmia de la Colonia
era la explotacion agricola, basada fundamentalmente en las haciendas y la explotacion
minera, que durante un buen tiempo dio excelentes dividencos, incluso, una parte muy
importante de las guerras libradas por Espafia y del auge cultural de la metrdopoli, se debe
a la afluencia de riquezas desde América.

Los cuatro virreinatos y capitanias de las nuevas tierras, Nueva Espafia, Perti, Nueva
Granada y Rio de la Plata se establecieron en América para llenar las arcas de los reyes
espafioles quienes repartieron las tierras descubiertas en forma autocratica para los
conquistadores, mercenarios, misioneros, eclesiasticos seculares y etnias evangelizadas
y fieles a la corona a las que otorgaron cédulas reales para constituir bienes comunales o
dicho a tono moderno verdaderas reservaciones para control y vigilancia de los naturales.

Dadas las circunstancias en las cuales se obtiene la independencia de nuestro pais, los
grupos privilegiados siguieron teniendo un coto muy importante de poder, especialmente
sobrevivieron las caracteristicas de la explotacion agraria y se acrecento6 el poder de los
latifundistas, anota en este orden de ideas Margadant:

Un intento de repartir los terrenos baldios entre personas que realmente establecieran
alli sus ranchos, se encuentra en las leyes de colonizacién del 31 de mayo de 1875y
del 15 de diciembre de 1883 (con reglamento del 17 de julio de 1889). Esta ultima
previd que las compaiias deslindadoras determinasen exactamente en cuales tierras
no habia titulos suficientes, para declararlas propiedad nacional y fraccionarla en
beneficio de colonizadores que recibirian un maximo de 2 500 ha por persona. Por sus
servicios, tales compafias deslindadoras recibirian una tercera parte de los terrenos
en cuestion. Como resultaba dificil encontrar a los colonizadores adecuados, la ley
del 26 de marzo de 1894 vino a confirmar los derechos adquiridos por las compaiiias
sobre los terrenos asi deslindados, eximiéndoles de sus obligaciones, y el resultado
final de ésta politica, en vez de un fraccionamiento de la tierra entre pequefios
propietarios, fue un aumento de los latifundios; ademas, los indios individuales o
nucleos de indios, incapaces de probar debidamente sus derechos, perdieron los
terrenos insuficientemente titulados. Todo intento de protesta contra los abusos de las
compaiiias deslindadoras y los grandes terratenientes fue suprimido con ayuda de la
temida policia rural, aplicAndose en casos serios incluso la “ley fuga”.® (p.197)

2 Alejandro Moreno Toscano “La Era virreinal” en COSIO VILLEGAS, Daniel y Otros, Historia minima
de México, 2a edicion, editorial EI Colegio de México, México, 1994, pp 71y 72.
3 MARGADANT, Guillermo Floris. Introduccion a la historia del Derecho Mexicano, 18a ed., Esfinge,

2004, p. 197. 2
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Una de las consecuencias nocivas, para la mayor parte de la sociedad mexicana en el
siglo XIX era eminentemente virtual y de extraccion indigena o mestiza, fue la actividad
de las empresas deslindadoras, que en contubernio con las autoridades y con latifundistas,
despojaron de sus tierras a comunidades enteras.

La Revolucion de 1910 fue eminentemente agraria, la protesta siempre formulada y
acallada que no aguanto mas la injusticia y el inequitativo reparto de la tierra, anadido a
las compaiiias deslindadoras, las tiendas de raya, la leva, el traslado de indios nortefios*
a Yucatan comprados y vendidos para entregar su vida a la aristocracia rural a la que
se habia afiliado Porfirio Diaz el antiguo coronel de la Republica, quien fue después un
presidente que abjurd de su raza y de los principios liberales que habia jurado obedecer

4 Este hecho se refiere en la obra del estadounidense John Keneth Turner, México Barbaro, en la cual
se aborda tanto la situacion de los indios en Yucatan, como el exilio de los indios yaquis del norte del
pais en esa region donde fueron tratados como esclavos, cf al respecto la obra citada, especialmente en
los dos primeros capitulos, hay una version electronica en: http://www.benemerito.edu.mx/files/otros/
mexicobarbaro.pdf

Fotografia de Francisco I. Madero.
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y defender, tales como la Constituciéon de 1857 de la que se retractd y por acuerdo de 6
de Abril de 1880 Porfirio Diaz renunciaba en secreto a aplicar la Constitucion de 1857 a
cambio de que el arzobispo de México Pelagio Antonio Labastida y Davalos, lo casara
con su sobrina Delfina Ortega Diaz, que moria de su ultimo parto, el 7 de Abril abjuraba
manifestando que en su gobierno no seria aplicada la Constitucion, aun cuando ésta no
se modificaria ni se reformaria para evitar escandalos publicos. Ademas el arzobispo
Labastida exigi6 al Presidente de la Republica que lo anterior constara por escrito del
puio y letra de Diaz®.

Hay que recordar que en 1873 se elevaron por el Presidente Sebastian Lerdo de Tejada
a nivel Constitucional las Leyes de Reforma promulgadas desde 1859.

El presidente Diaz con esas acciones inicio el cambio de personalidad que consolido a
partir de su matrimonio con Carmen Romero Rubio, y su incursién en los negocios que
lo transformo en un burgués afrancesado.

Las causas indiscutibles que originaron la Revoluciéon de 1910 se dan en el campo
mexicano especialmente en el periodo llamado Porfiriano, aunque, como lo hemos
mencionado, sus antecedentes remotos se encuentran desde la conquista de México.

En el Porfiriato se acrecentaron las desigualdades de los peones y jornaleros del
campo Y la opulencia de los hacendados que constituian una sociedad muy parecida a la
constituida por los sefiores feudales®, ultra conservadores y que no habian asimilado que la
Edad Media habia concluido, que le habia seguido el Renacimiento, y que las corrientes
modernas se sucedian en Europa, aplicando en el siglo XX el derecho de pernada o prima

5 Cf. MARTIN MORENO, Francisco. Arrebatos carnales, Ed. Planeta, México, 2009, pp 100 a
102. Si bien el texto de Martin Moreno es novelado, apunta al menos una hipGtesis interesante
respecto de la ambigua conducta de un liberal que de pronto se apoya, en un lapso muy corto,

en el clero, el tradicional enemigo. De acuerdo con Margadant, el pensamiento anticlerical de
Porfirio Diaz se vio matizado por el pensamiento profundamente catdlico de su segunda esposa
Carmen Romero que “ayud6 a devolver al clero, mexicano o importado, parte del prestigio

que habia tenido antes de la Reforma (sin llegarse jamas al extremo de derogar formalmente la
legislacidn anticlerical de Juarez)”, cf. MARGADANT, op cit., p. 198

6 No habia, propiamente, un desarrollo capitalista que pudiera igualar las condiciones existentes en la
mayoria de los paises con economia mas avanzada, la forma de produccidn era agricola, con algunos polos
escasos de desarrollo industrial que tenian un peso relativamente escaso en la proporcion del total de la
poblaciéon econdomicamente activa. La explotacion agricola era extensiva pero ineficiente y las comunidades,
por su parte, tenian un dinamica de autocosumo, cf. al respecto, entre otras obras: BARCELATA CHAVEZ,
Hilario. Dependencia econémica y desarrollo industrial en México. 1940-1970, hay version disponible
en internet: http://www.eumed.net/libros/2008hb/384/Las%20condiciones%20de%20la%20economia%20
mexicana%?20durante%20el%20Porfiriato.htm
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notte, implantando la esclavitud en sus feudos de hecho, aunque desde 1810 el cura
Hidalgo habia abolido la esclavitud; utilizando los prestamos y consecuentes adeudos en
las tiendas de raya como el elemento de arraigo y persecucion que podia darse con los
campesinos deudores de generacion tras generacion, tal como constaba en los libros de
raya que escrupulosamente se llevaban muy a tono con el Derecho Civil.

Abundando sobre el caracter feudal de la hacienda porfirista se pueden sefialar los
siguientes aspectos:

La gran hacienda porfiriana tenia cuatro caracteristicas principales: semifeudal,
esclavista, capitalista y tenia el caracter de economia cerrada.

Era semifeudal en su organizacién en virtud de que el hacendado dictaba sus propias
leyes y castigos convirtiéndose en el centro politico, econémico y social de la propia
hacienda.

Era esclavista, por obligar a los peones o acasillados (con diferentes procedimientos),
a permanecer en la hacienda sin libertad, ni movilidad territorial.

Era capitalista en virtud de que el trabajo rural se desarrollaba por asalariados.
Tenia el caracter de economia cerrada en cuanto pretendia ser autosuficiente en su
produccién y consumo, en lugar de designar su produccion para el mercado.’

Ademas, las guardias rurales y las guardias blancas coadyuvaban a imponer lo anterior
impidiendo la libertad de transito y la libertad de contratacion. El incipiente desarrollo
tecnoldgico que did el ferrocarril, incrementé el deseo de expander sus haciendas
quitandole tierras a sus vecinos los pueblos que desde los Reyes espafoles y las Leyes
de Indias habian gozado de territorio para vivir, sembrar y alimentarse cultivando las
mismas, fundamentalmente con maiz el grano base de la comida de los pueblos indigenas
de América. Lo anterior fue incrementado por la generosidad del Presidente Diaz hacia
sus amigos los hacendados estableciendo en cada hacienda un ramal que llegara hasta las
trojes, tinacales o trapiches y se pudiesen cargar los productos que producian las haciendas
principalmente el pulque, el aguardiente, el azlcar y maiz, para después esos carros de
ferrocarril ser enganchados a la maquina principal que las llevara a la Ciudad de México
gran centro de consumo y por lo tanto en donde se garantizaba la comercializacion de los
mismos haciendo mas ricos a esos latifundistas. Asi vemos que la hacienda pulquera de
Chapingo, las de Tlaxcala, la del Hospital, la primera del compadre Manuel Gonzélez y
la ultima de su yerno, son claro ejemplo de como la politica del presidente Porfirio Diaz
favorecio a los terratenientes y acabo de agravar los despojos de las tierras de los pueblos
en todo el pais.

7 MARTINEZ GARZA, op cit., pp 31-32.
288

DR © 2010. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Facultad de Derecho



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurl’dlicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4055

Comisic’m Organizaclora de f:estejos del Bicentenario dela ]nclcPendencia y

Centenario dela Revo]ucién Mexicana

Eufemio y Emiliano
Zapata.

Los llamados rurales o sea las fuerzas del orden que cuidaban los caminos cometieron
toda clase de injusticias colgando en los arboles que lindaban con los caminos a los
bandoleros o presuntos bandoleros de cualquier tipo sin juicio ni remotamente sumario.
La aparente paz que prevalecia en el Porfiriato era como dicen “la paz de los sepulcros” y
favorecio a la oligarquia, a la alta burguesia, pero sélo trajo a los trabajadores de la tierra
mas injusticia de la que habian soportado durante siglos.

Lo anterior nos lleva a la conclusion de que para 1910 hubo un gran descontento
que encabez6 Emiliano Zapata Salazar por el despojo que inclusive su pueblo, el de
Anenecuilco, habia sufrido por la hacienda del Hospital y en el norte la rebelion que
encabez6 Pancho Villa o Francisco Villa (Doroteo Arango), campesino blanco y rubicundo
que se dice fue hijo de un hacendado, habiendo tenido que huir al defender a su hermana,
también blancay de ojos verdes, de las agresiones sexuales del propietario de la hacienda®.
Ambos habian vivido y sufrido en carne propia, a Zapata la leva lo alej6 de su terrufio y
de su trabajo adicional como amansador y amaestrador de caballos; Villa fue perseguido
y logro escapar por la sierra de Durango y Chihuahua volviéndose “roba vacas” como
medio entre otros de subsistencia asalto de mata.

8 La hermana de Villa que fue victima del ataque del hacendado Agustin Lopez Negrete se llamaba
Martina Arango, cf. Enciclopedia de México, T. 10, SEP/E de M., México, 1987, p.8067.
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Francisco Ignacio Madero® es un hombre culto hijo de terratenientes de Parras,
Coahuila, que habia tenido el apoyo econdémico de su familia para estudiar en Paris,
Francia, y en Berkley, California, que pudo escribir un libro “La Sucesién Presidencial”,
0 sea era un hombre que nunca habia trabajado manualmente, ni habia pasado hambre,
sufrido latigazos y vejaciones sino que habia conocido la dulzura de una vida cémoda sin
preocupaciones econémicas, que le permitieron iniciarse en el espiritismo.

Era un hombre crédulo, que creia a la letra las declaraciones del presidente Porfirio
Diaz Mori al reportero Creelman en el sentido que ya no deseaba reelegirse para un
nuevo periodo presidencial®, cuando todos sabemos que el politica hay declaraciones de
campafia que no deben considerarse al pie de la letra pues la intencion se ve matizada por
presiones, acuerdos, compromisos, que si conocia bien don Porfirio en su experiencia de
larga vida desde seminarista, estudiante de leyes y militar forjado al calor de las batallas,
y que indudablemente no queria dejar el poder sino morir en él, quien se vestia muy a tono
con el monarca Francisco José de Austria ambos llenos de medallas. Es de concluir que
México vivio una monarquia con el nombre de Republica y con un rey absoluto o dictador
con el nombre de Presidente Diaz.

La Republica consignada en nuestras constituciones federalistas de 1824 y 1857 no habia
arraigado tanto como la monarquia prueba de ello es que se habia entronizado a Ignacio
de Iturbide como Emperador; a Antonio Lopez de Santa Ana como Alteza Serenisima;
y a Maximiliano de Habsburgo como Emperador; no era raro que a un presidente se le
considerara como monarca Yy nuestra Republica se alejara de la democracia a tono con los
Estados Unidos que tanto habia impactado al mundo y muy especialmente a los paises de
este continente y fue relegada con un subyacente deseo de venerar a un seleccionado por
la divinidad.

9 Aspectos mas detallados de la biografia de Madero se pueden encontrar en la Enciclopedia de México,

T. 9, SEP/E de M., México, 1987, p. 4852 y ss

10 Se eligen dos pasajes que se consideran representativos de las ideas centrales vertidas en la entrevista:
“El futuro de México esta asegurado -dijo con voz clara y firme-. Mucho me temo que los principios de la
democracia no han sido plantados profundamente en nuestro pueblo. Pero la nacién ha crecido y ama la
libertad. Nuestra mayor dificultad la ha constituido el hecho de que el pueblo no se preocupa lo bastante
acerca de los asuntos publicos, como para formar una democracia...”

En otro de los pasajes, quizé el mas conocido sefala:

“Doy la bienvenida a cualquier partido oposicionista en la Republica Mexicana -dijo. Si aparece, lo
consideraré como una bendicion, no como un mal. Y si llegara a hacerse fuerte, no para explotar sino para
gobernar, lo sostendré y aconsejaré, y me olvidaré de mi mismo en la victoriosa inauguracién de un gobierno
completamente democratico en mi pais”.
http://www.bibliotecas.tv/zapata/bibliografia/indices/entrevista_diaz_creelman01.html
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Emiliano Zapata en un
mural de Diego Rivera.

Francisco Ignacio Madero estaba alejado de la realidad mexicana después de muchos
afnos de estudio en el extranjero, cuando regres6 a México solo considerd dos temas
béasicos para lograr la felicidad del Pueblo Mexicano la no reeleccion y el sufragio efectivo
tal como lo plasmé en el Plan de San Luis de 1910 al que tuvo que agregarle el articulo 3°
que era el clamor general o sea la restitucion de las tierras, bosques y aguas despojados a
los pueblos, un reclamo juridico y de profundo contenido econémico y social. Lo anterior
para concurrir a las elecciones con un voto mayoritario y la legitimidad del electorado.

El candidato Madero convoco6 a la Revolucion en un dia y hora prefijados, muy al estilo
de la vieja caballerosidad y protocolo de la guerra o sea el 20 de Noviembre de 1910 a las

18:00 hrs.
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La Revolucion cuando Madero se lanza como candidato a la presidencia ya habia
comenzado encabezada por Franciso (“Pancho”) Villat, pseudonimo de Doroteo Arango
Arédmbula (1878 —1923), que empezd a asaltar las guarniciones gubernamentales reflejo
de su profundo descontento con las autoridades y en general con la situacién de los peones
de las haciendas de la cual en un momento dado formo parte.

En 1910 se unié a Madero quien lo nombro brigadier. En 1911 colabor6 en la derrota
del ejército Federal de Porfirio Diaz y combati6 a las ordenes de Victoriano Huerta quien
lo acusé de insubordinacion y lo condend a muerte sin cumplirse esta orden. De igual
manera en Chihuahua Pascual Orozco, José Maria Maytorena en Sonora y en Zacatecas
Panfilo Natera.

Emiliano Zapata Salazar®? nativo del pueblo de Anenecuilco, estado de Morelos
(1879 -1919), habia llevado acabo una sangrienta batalla en contra de los lideres locales
y enarbolaba la bandera de la restitucién de las tierras despojadas a los pueblos y la
expropiacion de los latifundios, habia apoyado la candidatura de Madero e inclusive lo
invité a €l y a su esposa Sara Pérez de Madero como sus padrinos de boda y confio
incondicionalmente en él, pero Madero lo defraudo.

La lucha de Zapata en el ambito agrario se remontaba a 1906 cuando asisti6 a una junta
de campesinos en Cuautla para discutir la forma de defenderse frente a los hacendados
vecinos. En septiembre de 1909 fue electo presidente de la junta de Defensa de las tierras
de Anenecuilco, estudio los documentos que acreditaban los derechos de los pueblos a sus
tierras y empez06 a perfilarse como lider de los campesinos. El 10 de Marzo de 1911 con
72 campesinos apoyo el Plan de San Luis propuesto por Francisco I. Madero y asumio
la jefatura del movimiento maderista en Morelos. Cuando Madero se hizo cargo de la
presidencia de la Republica el 7 de Junio de 1911 entraron en desacuerdo al momento
en que Madero ordeno que los zapatistas entregaran sus armas y se licenciaran como
condicion previa a la entrega de la tierra a los campesinos.

Inconforme con la posicion de Madero, Zapata proclamo su Plan de Ayala el 25 de
noviembre de 1911 apoyandolo en el lema “Tierra, justiciay ley”. En este plan se enfatizaba
el caracter agrario de la lucha, se exigia la reparticion de latifundios, la devolucion de
terrenos, montes de aguas de los pueblos o ciudadanos que habian sido despojados de
ellos, se exigia la redencion de la raza indigena; se desconocia a Madero y se postulaba

11 Los datos biograficos de Francisco Villa se toman de Enciclopedia de México, op. cit, (T, 8), op. cit., p
4033.

12 Los datos biograficos de Zapata fueron tomados de la Enciclopedia de México, op. cit, (T, 14), op. cit.,
p 8242y ss.
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que la lucha armanda era el Unico medio de obtener la justicia. Al ejército de Emiliano
Zapata se le denominé Ejercito Libertador del Sur.

A la fecha el contenido del Plan de Ayala y su posterior ley del 6 de Enero de 1915
promulgada por Venustiano Carranza en Veracruz y elaborada por el distinguido grupo de
jurista que lo acompafiaba como Luis Cabrera, Ernesto Garza Pérez, quien posteriormente
fue presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Pastor Rouaix, Felix Palavicini.
Hay que resaltar que Venustiano Carranza Garza tuvo el acierto de allegarse un equipo
militar de primera como Alvaro Obregén Tapia jefe de la division del Noroeste, Francisco
Villa como jefe de la division del Norte; Pablo Gonzalez jefe de la division Noreste y
Emiliano Zapata jefe del Ejercito Libertador del Sury el ya citado grupo de intelectuales,
conocedores de las leyes, el derecho, y del sentir profundo del pueblo mexicano.

Es indiscutible que la Revolucién de 1910 fue la revolucion, muchas veces diferida
a partir de la independencia de 1810 sobre el tema agrario, ya que en el siglo XIX hubo
temas muy importantes, pero en esa materia solo hubo pinceladas colaterales como lo
hizo el gran Morelos; la colonizacion de Texas que fue nefasta, el pleito entre centralistas
y federalistas fue enconado ganando los federalistas pero perdiendo afios preciosos para
consolidar el territorio amplisimo que incluia parte de los ahora Estados Unidos y que
también perdio en el Sur parte de lo que le correspondia a la Republica por ser heredera
del Virreinato de la Nueva Espaiia.

La lucha entre liberales y conservadores; republicanos y monarquicos; entre la iglesia
catdlica y el estado laico liberal, desaprovecho una independencia tempranera con la
abolicién de la esclavitud desde el cura Hidalgo por lo que hasta 1910 hay un profundo
cambio de ideas que se plasma en la carta magna de Querétaro por la valentia de algunos
diputados que sabian que el verdadero triunfo estaba en plasmar las ideas sociales en los
articulos 27 y 123 que el pueblo de México reclamaba y que habia muerto por ello.

El amor a la tierra para los campesinos es su razon de ser, y a pesar que han sido
vejados por siglos siguen enhiestos a pesar de poco apoyo que han tenido para tecnificar
sus cultivos y obtener mejores rendimientos. El campo a la fecha tiene muchas carencias
que a partir del siglo XX se han tratado de remediar a veces influctuosamente.

Es indispensable reproducir el Plan de Ayalay la Ley de 6 de enero de 1915 por conte-
ner los principios por los que se lucho en la Revolucion de 1910. Cabe senalar que el Plan
de Ayala fue dado a conocer en la capital de la republica el 15 de diciembre de 1911 en “El
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Diario del Hogar”, del cual se tuvieron que hacer varios tiros por la demanda que tuvo.®
1. EL PLAN AYALA DE 1911 DE EMILIANO ZAPATA

Formalmente el Plan de Ayala se inscribe como parte del Plan de San Luis, proclamado
por Francisco I. Madero, sin embargo, el contenido social y especialmente agrario, lo
distingue claramente de aquél, cuyas reivindicaciones se sustentaban mas en el plano
politico.

Plan libertador de los hijos del Estado de Morelos, afiliados al Ejercito Insurgente que
defiende el cumplimiento del Plan de San Luis, con las reformas que ha creido conveniente
aumentar en beneficio de la Patria Mexicana.

Los que subscribimos, constituidos en la Junta Revolucionaria para sostener y llevar
a cabo las promesas que hizo la Revolucion de 20 de noviembre de 1910, préximo
pasado, declaramos solemnemente ante la faz del mundo civilizado que nos juzga 'y
ante la Nacion a que pertenecemos y amamos, los propésitos que hemos formulado
para acabar con la tirania que nos oprime y redimir a la Patria de las dictaduras que
se nos imponen las cuales quedan determinadas en el siguiente Plan:

1. Teniendo en consideracion que el pueblo mexicano, acaudillado por don Francisco
| Madero, fue a derramar su sangre para reconquistar libertades y reivindicar
derechos conculcados, y no para que un hombre se aduefiara del poder, violando
los sagrados principios que juré defender bajo el lema de “Sufragio Efectivo y No
Reeleccién”, ultrajando asi la fe, la causa, la justicia y las libertades del pueblo;
teniendo en consideracién que ese hombre a que nos referimos es don Francisco .
Madero, el mismo que inicio la precipitada revolucion, el que impulso por norma
gubernativa su voluntad e influencia al Gobierno Provisional del ex Presidente
de la Republica licenciado Francisco L. de la Barra, causando con este hecho
reiterados derramamientos de sangre y multiplicadas desgracias a la Patria de una
manera solapada y ridicula, no teniendo otras miras que sus ambiciones personales,
sus desmedidos instintos de tirano y su profundo desacato al cumplimiento de las
leyes preexistentes emanadas del inmortal Codigo de 57 escrito con las sangre de los
revolucionarios de Ayutla.

Teniendo en cuenta: que el Ilamado Jefe de la Revolucién Libertadora de México, don
Francisco I. Madero, por falta de entereza y debilidad suma, no llevo a feliz término
la Revolucién que gloriosamente inicié con el apoyo de Dios y del pueblo, puesto

13 Cf al respecto LEMUS GARCIA, Raul. Derecho Agrario Mexicano, 7a ed., Ed. porrda, México, 1991,
p. 187.

14 Puede consultarse la version facsimilar manuscrita y la version impresa publicada en “El Diario del
Hogar” en: http://www.bibliotecas.tv/zapata/1911/PlandeAyala28nov1911/z28nov11l.html.
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que dejo en pie la mayoria de los poderes gubernativos y elementos corrompidos
de opresion del Gobierno dictatorial de Porfirio Diaz, que no son, ni pueden ser
acérrimos adversarios nuestros y de los principios que hasta hoy defendemos, estan
provocando el malestar del pais y abriendo nuevas heridas al seno de la Patria que
darle a beber su propia sangre; teniendo también en cuenta que el supradicho sefior
don Francisco I. Madero, actual presidente de la Republica, trata de eludirse del
cumplimiento de las promesas que hizo a la nacién en el Plan de San Luis Potosi,
siendo las precitadas promesas postergadas a los convenios de Ciudad Juarez; ya
nulificando, persiguiendo, encarcelando o matando a los elementos revolucionarios
que le ayudaron a que ocupara el alto puesto de Presidente de la Republica, por medio
de las falsas promesas y numerosas intrigas a la Nacién.

Teniendo en consideracion que el tantas veces repetido Francisco |I. Madero, ha
tratado de ocultar con tal fuerza bruta de las bayonetas y de ahogar en sangre a
los pueblos que le piden, solicitan o exigen el cumplimiento de sus promesas en
la Revolucioén, llamandoles bandidos y rebeldes, condenandolos a una guerra de
exterminio, sin conceder, ni otorgar ninguna de las garantias que prescriben la razén,
la justicia y la ley; teniendo en consideracion que el Presidente de la Republica
Francisco |. Madero, ha hecho del Sufragio Efectivo una sangrienta burla al pueblo,
ya imponiendo contra la voluntad del mismo pueblo, en la Vicepresidencia de la
Republica, al licenciado José Maria Pino Suérez, o ya a los gobernadores de los
Estados, designados por él, como el llamado general Ambrosio Figueroa, verdugo y
tirano del pueblo de Morelos; ya entrando en contubernio escandaloso con el partido
cientifico, hacendados-feudales y caciques opresores, enemigos de la Revolucién
proclamada por €l, a fin de forjar nuevas cadenas y seguir el molde de una nueva
dictadura mas oprobiosa y mas terrible que la de Porfirio Diaz; pues ha sido claro
y patente que ha ultrajado la soberania de los Estados, conculcando las leyes sin
ningln respeto a vida ni intereses, como ha sucedido en el estado de Morelos y otros
conduciéndonos a las mas horrorosa anarquia que registra la historia contemporanea.
Por estas consideraciones declaramos al susodicho Francisco |. Madero, inepto para
realizar las promesas de la revolucion de que fue autor, por haber traicionado los
principios por los cuales burlé la voluntad del pueblo y pudo escalar el poder; incapaz
para gobernar y por no tener ninguin respeto a la ley y a la justicia de los pueblos,
y traidor a la Patria por estar a sangre y fuego, humillando a los mexicanos que
desean libertades, a fin de complacer a los cientificos, hacendados y caciques que
nos esclavizan y desde hoy comenzamos a continuar la Revolucidn principada por él,
hasta conseguir el derrocamiento de los poderes dictatoriales que existen.

2. Se desconoce como Jefe de la Revolucion al sefior Francisco I. Madero y como
Presidente de la Republica por razones que antes se expresan, procurandose el
derrocamiento de este funcionario.

3. Se reconoce como Jefe de la Revolucidn Libertadora al C general Pascual Orozco,
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Emblematica fotografia de Francisco Villa (sentado en la silla presidencial) y Emiliano Zapata.

segundo del caudillo don Francisco I. Madero, y en caso de que no acepte este delicado
puesto, se reconocerd como jefe de la Revolucion al C. general don Emiliano Zapata.

4. La junta Revolucionaria del Estado de Morelos manifiesta a la Nacion, bajo
formal protesta, que hace suyo el plan de San Luis Potosi, con las adiciones que a
continuacion se expresan en beneficio de los pueblos oprimidos, y se hara defensora
de los principios que defienden hasta vencer o morir.

5. La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos no admitird transacciones ni
componendas hasta no conseguir el derrocamiento de los elementos dictatoriales de
Porfirio Diaz y de Francisco 1. Madero, pues la Nacion esta cansada de hombres
falsos y traidores que hacen promesas como libertadores, y al llegar al poder, se
olvidan de ellas y se constituyen en tiranos.

6. Como parte adicional del plan que invocamos, hacemos constar: que los terrenos,
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montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciques a la sombra
de la justicia venal, entrardn en posesién de esos bienes inmuebles desde luego, los
pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos, correspondientes a esas propiedades, de
las cuales han sido despojados por mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo
trance, con las armas en las manos, la mencionada posesion, y los usurpadores que
se consideren con derechos a ellos, lo deduciran ante los tribunales especiales que se
establezcan al triunfo de la Revolucion.

7. En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no
son mas duefios que del terreno que pisan sin poder mejorar en nada su condicion
social ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura, por estar monopolizadas en
unas cuantas manos, las tierras, montes y aguas; por esta causa, se expropiaran previa
indemnizacion, de la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios
de ellos a fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias,
fundos legales para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en todo
y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

8. Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa o indirectamente
al presente Plan, se nacionalizaran sus bienes y las dos terceras partes que a ellos
correspondan, se destinaran para indemnizaciones de guerra, pensiones de viudas y
huérfanos de las victimas que sucumban en las luchas del presente Plan.

9. Para ejecutar los procedimientos respecto a los bienes antes mencionados, se
aplicaran las leyes de desamortizacion y nacionalizacion, segin convenga; pues de
normay ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el inmortal Juarez a los bienes
eclesiasticos, que escarmentaron a los déspotas y conservadores que en todo tiempo
han querido imponernos el yugo ignominioso de la opresion y el retroceso.

10. Los jefes militares insurgentes de la Republica que se levantaron con las armas
en las manos a la voz de don Francisco |. Madero, para defender el Plan de San
Luis Potosi y que se opongan con fuerza al presente Plan, se juzgaran traidores a
la causa que defendieron y a la Patria, puesto que en la actualidad muchos de ellos
por complacer a los tiranos, por un puiiado de monedas o por cohechos o sobornos,
estan derramando la sangre de sus hermanos que reclaman el cumplimiento de las
promesas que hizo a la Nacién don Francisco I. Madero.

11. Los gastos de guerra seran tomados conforme al articulo XI del Plan de San Luis
Potosi, y todos los procedimientos empleados en la Revolucion que emprendemos,
seran conforme a las instrucciones mismas que determine el mencionado Plan.

12. Una vez triunfante la Revoluciéon que llevamos a la via de la realidad, una
junta de los principales jefes revolucionarios de los diferentes estados, nombrara o
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designara un presidente interino de la Republica, que convocara a elecciones para la
organizacion de los poderes federales.

13. Los principales jefes revolucionarios de cada Estado, en junta, designara al
gobernador del Estado, y este elevado funcionario, convocara a elecciones para
la debida organizacion de los poderes publicos, con el objeto de evitar consignas
forzosas que labren la desdicha de los pueblos, como la conocida consigna de
Ambrosio Figueroa en el estado de Morelos y otros, que nos condenan al precipicio
de conflictos sangrientos sostenidos por el dictador Madero y el circulo de cientificos
hacendados que lo han sugestionado.

14. Si el presidente Madero y demas elementos dictatoriales del actual y antiguo
régimen, desean evitar las inmensas desgracias que afligen a la patria y poseen
verdadero sentimiento de amor hacia ella, que hagan inmediata renuncia de los
puestos que ocupan y con eso, en algo restanaran las graves heridas que han abierto
al seno de la Patricia, pues que de no hacerlo asi, sobre sus cabezas caeran la sangre
y anatema de nuestros hermanos.

15. Mexicanos: considerad que la astucia y la mala fe de un hombre esta derramando
sangre de una manera escandalosa, por ser incapaz para gobernar; considerad que sus
sistema de Gobierno esta agarrotando a la patria y hollando con la fuerza bruta de las
ballonetas nuestras instituciones; asi como nuestras armas las levantamos para elevar
al Poder, las volvemos contra él por faltar a sus compromisos con el pueblo mexicano
y haber traicionado la Revolucion iniciada por él; no somos personalistas, jSomos
partidarios de los principios y no de los hombres!

Pueblo mexicano, apoyad con las armas en las manos este Plan, y haréis la prosperidad
y bienestar de la Patria.

Libertad, Justicia y Ley. Villa de Ayala, Estado de Morelos, 28 de Noviembre e 1911.

General Emiliano Zapata, General Otilio E. Montafio, General Jos¢ Trinidad Ruiz, General
Eufemio Zapata, General Jesis Morales, General Proculo Capistran, General Francisco
Mendoza.

Coroneles: Amador Salazar, Agustin Cazares, Rafael Sanchez, Cristébal Dominguez, Fermin
Omaia, Pedro Salazar, Emigdio E. Marmolejo, Pioquinto Galis, Manuel Vergara, Santiago
Aguilar, Clotilde Sosa, Julio Tapia, Felipe Vaquero, Jesus S