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INTRODUCCION

HECTOR FIX ZAMUDIO Y LA LABOR DE LAS DEFENSORIAS
UNIVERSITARIAS

El Ombudsman, institucion de origen escandinavo, nacié con la
finalidad de proteger a los particulares de los actos administrativos de la
autoridad. Su funcion defensora ha originado que sea reconocida en todas
latitudes, sin importar la tradicién o familia juridica.

Los primeros antecedentes de instancias universitarias dedica-
das a la proteccion de los derechos universitarios se pueden encontrar en
1965 en la Universidad Simon Fraser de Canada y en las universidades
estatales norteamericanas de Montana (1966), Nueva York (1967) y Mi-
chigan (1967). En 1971, serian 69 las universidades norteamericanas con
oficinas encargadas de defender los derechos universitarios.

En México, la obra de Héctor Fix Zamudio ha contribuido amplia-
mente al conocimiento del defensor del pueblo y a la implementacién de
dicha figura juridica en la legislacién nacional. Conjuntamente, con el Dr.
Jorge Carpizo, el Maestro Fix Zamudio impulsé la creacién de la Defenso-
ria de los Derechos Universitarios en la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM). Fue también su labor conjunta la que permitié la crea-
cion de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

La Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM nace el
29 de mayo de 1985 como el primer modelo claramente identificado con el
Ombudsman escandinavo e inspirado en el Defensor del Pueblo espariol
(1978), segun lo ha senalado el Maestro Fix Zamudio.

Vil
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En nuestra Universidad, la Defensoria cubrié la necesidad de con-
tar con un mecanismo de tutela no jurisdiccional para alumnos y profe-
sores ante los actos de las autoridades administrativas universitarias. La
Defensoria de los Derechos Universitarios (DDU) fue la instancia universi-
taria que proyecto la necesaria defensa de los derechos humanos a nivel
nacional, ya que poco tiempo después veriamos reflejada su influencia
en la creacion de la Comision Nacional y de las Comisiones Estatales de
Derechos Humanos. Asi como en otras entidades publicas: procuradurias,
secretarias de gobierno, etc.

Segun establece el articulo primero del Estatuto de la Defensoria
de los Derechos Universitarios, la Defensoria es un érgano de caracter
independiente que tiene por finalidad esencial recibir las reclamaciones
individuales de los estudiantes y de los miembros del personal académico
de la UNAM, por la afectacion de los derechos que les otorga la legislacion
universitaria; realizar las investigaciones necesarias, ya sea a peticion de
parte o de oficio, y proponer, en su caso, las soluciones a las autoridades
de la propia Universidad.

La presente obra que tiene el lector en sus manos, tiene cuatros
objetivos fundamentales:

Primero. Difundir entre la comunidad universitaria y en la comu-
nidad juridica nacional las grandes aportaciones que en materia de dere-
chos humanos ha realizado el Dr. Héctor Fix Zamudio.

Segundo. Homenajear la fructifera carrera de investigacion del
Mtro. Héctor Fix Zamudio.

Tercero. Celebrar el 30 aniversario de la Defensoria de los Dere-
chos Universitario.

Cuarto. Ser el punto de partida de reflexiones sobre la labor de las
defensorias de los derechos universitarios.

Sobre este ultimo punto, es importante sefialar que siguiendo la
tradicion de Ombudsman universitario, pretendemos que la Defensoria fo-
mente los principios democraticos, la cultura de la legalidad, el respeto a
los derechos humanos y a los derechos universitarios, para generar una
ciudadania universitaria. Es decir un actuar basado en el respeto a los de-
rechos y libertades fundamentales, que los universitarios van a practicar

VI
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en el espacio universitario y que van llevar consigo en su actuar cotidiano
en la polis. Con tal fin, nos proponemos:

1. Ser un espacio de apoyo para estudiantes y profesores.

2. Consolidar la busqueda de soluciones consensuadas entre
las partes y generar un compromiso arbitral que facilite un
arreglo antes de llegar a una recomendacion.

3.  Resguardar los derechos de los profesores y estudiantes,
bajo un procedimiento expedito, sencillo y sin formalidades
pero respetando las garantias procesales de quien partici-
pe en un procedimiento.

4.  Proponer un protocolo en materia de acoso escolar y convi-
vencia universitaria.

5. Conservar la legitimidad y fuerza de la Defensoria y generar
mas cercania con la comunidad universitaria.

6. Fomentar la difusion de los derechos universitarios y acér-
carlos a la comunidad, desde la iniciacion universitaria y el
bachillerato.

7. Desarrollar un servicio de atencion a los derechos univer-
sitarios on line y actualizar los medios y tecnologias de la
DDU.

8.  Difundir durante todo el periodo escolar, los derechos y obli-
gaciones de los profesores, asi como de los estudiantes,
para fomentar la ciudadania universitaria.

9. Mejorar la capacidad de atencion de la Defensoria. En ese
sentido, explorar la posibilidad de incrementar el numero de
defensores adscritos a la defensoria, ya que su niumero no
ha aumentado desde hace mas de 10 afios.

10. Mantener la independencia de la Defensoria frente a la ad-
ministracion universitaria, el Tribunal y el Consejo Univer-
sitario. Aprovechando al mismo tiempo los canales de co-
municacion del Defensor con las entidades y dependencias
universitarias.
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Al promover los derechos universitarios, ademas de fomentar una
ciudadania universitaria, las defensorias universitarias pueden ser mas
prospectivas y menos reactivas ante los problemas que se presentan en-
tre universitarios y que competen a las defensorias universitarias.

Alfredo Sanchez-Castafeda

Ciudad Universitaria a 29 de mayo de 2015.
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|. PALABRAS PRONUNCIADAS POR
EL DR. HECTOR FIX ZAMUDIO EL DIEZ DE DICIEMBRE DE
1986, EN LA SEDE DE LA UNESCO, EN PARIS, CON MOTIVO
DE LA ENTREGA DEL PREMIO SOBRE ENSENANZA
DE DERECHOS HUMANQOS, QUE LE OTORGO
DICHO ORGANISMO INTERNACIONAL'

Dr. Amadou-Mathar M'Bow, Director General de la UNESCO,

Dra. Anna Michalska, Presidenta del Jurado Internacional,

Dr. Julio Labastida Martin del Campo, Subdirector General para las
Ciencias Sociales y Humanas,

Lic. Jorge Castafieda, Embajador de México,

Dr. Luis Villoro, Representante del Gobierno Mexicano,

Sefioras y sefiores:

Estoy realmente emocionado y conmovido por encontrarme en
estos momentos en la sede de la UNESCO, la organizacién de las Na-
ciones Unidas que ha realizado tan meritoria labor en el ambito de la pro-
mocion y particularmente, de la ensefianza de los derechos humanos, asi
como en el dia en que se conmemora el trigésimo octavo aniversario de la
Declaracion Universal de los propios derechos.

Tengo el firme convencimiento de que esta inmerecida distincion
se me confiere no en lo personal, sino que significa el reconocimiento de
la labor permanente y persistente de los juristas mexicanos y en general
de los latinoamericanos, por lograr la efectiva tutela de los derechos de la
persona humana, una de cuyas facetas esta representada por su ense-
fAanza. Solo por ello me atrevo a recibirlo.

En cuanto a los juristas mexicanos, su contribucion a la causa de
los derechos humanos se refleja en la creacion y evolucién del juicio de
amparo como institucion que significa el establecimiento de un procedi-
miento breve y sencillo con la funcién esencial de proteger especificamen-
te los derechos de la persona humana, en una primera etapa en el ambito

' Articulo publicado por primera vez en: “Palabras pronunciadas en la sede de la UNES-
CO, en Paris, con motivo de la entrega del Premio sobre Ensefianza de Derechos Humanos’,
Memoria Anual De El Colegio Nacional, Tomo XI, Num. 5, Editorial Libros de México, S.A., Mé-
xico, 1986, 105-111 pp.
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individual y con posterioridad también en su dimensién social. Como es
bien sabido, el amparo mexicano surgié hace mas de siglo y medio y ha
trascendido a otras legislaciones constitucionales de Latinoamérica, a Es-
pafa y al ambito internacional.

El propio juicio de amparo, cuyo nombre es castizo, evocador y
legendario, de acuerdo con la certera frase de uno de los constitucionalis-
tas mexicanos mas eminentes, Felipe Tena Ramirez, surgié en la Consti-
tucién del Estado de Yucatan de 1841; se consagré posteriormente en el
documento denominado Acta de Reformas de mayo de 1847 y culmino
con su establecimiento en la Carta Federal de 5 de febrero de 1857.

La maxima institucion procesal mexicana sirvié de modelo a los
ordenamientos constitucionales de otros paises de Latinoamérica, prime-
ro en América Central, puesto que se introdujo de manera paulatina en
El Salvador desde 1886; Nicaragua y Honduras en 1894; Guatemala en
1921; Panama en 1941 y Costa Rica en 1949, y de ahi fue adoptada por
otros ordenamientos de nuestra region.

En la actualidad y con la misma denominacién de accion, recurso
0 juicio de amparo vocable de honda raigambre hispanica, se ha esta-
blecido en once ordenamientos constitucionales latinoamericanos: los de
Argentina, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua, Panama, Paraguay, Venezuela y Uruguay. A los anteriores debe
agregarse su incorporaciéon con el mismo nombre en las Constituciones
espanolas de 1931 y la actual de 1978, asi como instituciones similares
aun cuando con diversa denominacion: el mandado de segurancga brasi-
lefio (que algunos autores han calificado como mandamiento de amparo),
asi como el recurso de proteccion de la Constitucion chilena de 1980.

Es cierto que en algunos de estos ordenamientos, el amparo no
funciona adecuadamente en la practica debido a graves problemas politi-
cos y sociales, pero ese oscurecimiento ha sido temporal en virtud de que
resurge con mayor vigor en cuanto se restaura el gobierno constitucional,
como lo hemos observado en Argentina, Brasil, Guatemala y Uruguay,
para citar algunos ejemplos recientes.

En segundo término, los juristas mexicanos han tenido una in-
fluencia significativa en la consagracién del amparo en varios instrumen-
tos internacionales, y en forma especial en los articulos XVIIl y 8°, respec-
tivamente, de las Declaraciones Americana y Universal de los Derechos
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Humanos. La primera fue suscrita en Bogota en mayo de 1948 durante
una tragica revuelta que estuvo muy cercana a la guerra civil. A dicha re-
unién asistieron en la delegacion mexicana distinguidos tratadistas como
los profesores Mario de la Cueva, César Sepulveda y German Fernandez
del Castillo, entre otros.

Por lo que se refiere a la expedicion de la Declaraciéon Universal,
cuyo aniversario recordamos hoy, y en cuanto a la tutela especificamente
procesal de los derechos humanos, varios estudios han puesto de relieve
la destacada intervencion de un representante mexicano, Pablo Campos
Ortiz, lo cual ademas confirma el testimonio irrefutable del insigne René
Cassin que tan activamente particip6 en la Comision redactora del proyec-
to respectivo.

Este procedimiento efectivo, sencillo y breve que tiene por objeto
amparar (como expresamente reza la version oficial castellana de ambas
declaraciones), a los habitantes de los paises signatarios contra los actos
de cualquier autoridad que vulnere sus derechos fundamentales, ha sido
reglamentado de manera mas precisa en los articulos 2°, fraccion tercera,
del Pacto de las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos, de
diciembre de 1966 y por el 25 de la Convencion Americana de los Dere-
chos Humanos, suscrita en San José, Costa Rica, en noviembre de 1969.
Aun cuando no existe una influencia directa de la institucion mexicana,
podemos citar el procedimiento judicial que con el mismo propdsito tutelar
fue introducido en el articulo 13 de la Convencion Europea para la Pro-
teccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
suscrito en Roma en noviembre de 1950.

También puede destacarse la labor de los juristas mexicanos en el
campo de la promocién, defensa y ensefianza de los derechos humanos,
a través de su participacion como miembros de la Comisién Interamerica-
na de los Derechos Humanos, que ha cumplido un cuarto de siglo de una
importante y meritoria actividad desarrollada en momentos y en condicio-
nes muy dificiles, para la tutela de los derechos humanos en nuestro agi-
tado Continente. Al respecto podemos citar los nombres de dos conocidos
tratadistas, los profesores Gabino Fraga y César Sepulveda.

En esta direccion menciono la brillante colaboracion del ilustre
constitucionalista mexicano Antonio Martinez Baez en la Subcomision
para la Prevencion de la Discriminacién y la Proteccion de Minorias que
depende de la Comision de Derechos Humanos del Consejo Econdmico
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y Social de las Naciones Unidas, en la cual, gracias a sus méritos perso-
nales y académicos, ha cumplido mas de veinte anos de ininterrumpida
participacion.

En otra direccidén, considero que recibo este premio como Miem-
bro del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, del cual formo parte desde hace treinta afos; Insti-
tuto que ha demostrado una constante dedicacion al estudio y promocion
de los derechos humanos, no solo a través de investigaciones individua-
les, sino en forma especial y predominante, mediante multiples seminarios
y reuniones dedicados a esta fundamental materia. Entre otros eventos
puedo sefalar dos reuniones de trascendencia internacional que organizo
el propio Instituto y en las cuales tuve el privilegio de participar.

Me refiero, en primer lugar, al Seminario Internacional sobre De-
rechos del Hombre, realizado de diciembre de 1968 a marzo de 1969, con
motivo del vigésimo aniversario de la Declaracion Universal. Esta reunion
de ensefianza fue promovida y auspiciada por la Comisién Interamericana
de los Derechos Humanos y por la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, y en ella participaron como alumnos varios profesores de las uni-
versidades latinoamericanas, algunos de los cuales han destacado des-
pués en la docencia y la investigacion de los derechos humanos en sus
respectivos paises. La Coordinacion académica de este importante evento
estuvo a cargo del insigne jurista espafiol Niceto Alcala Zamora y Castillo,
quien con motivo de la guerra civil espafiola, permanecio durante treinta
fructiferos afios en México. Como profesores, ademas de los tratadistas
mexicanos, impartieron cursos y conferencias eminentes especialistas en
la materia, entre los cuales podemos destacar a René Cassin, Premio No-
bel de la Paz de 1968; Karl Loewenstein, Karel Vasak y A. H. Robertson.

Los resultados de ese Seminario Internacional aparecieron en un
volumen intitulado Veinte afios de evolucion de los derechos humanos,
publicado por el citado Instituto de Investigaciones Juridicas en el afio de
1974, con un hermoso prélogo del insigne René Cassin.

Puedo afirmar que mi encuentro personal con el propio Cassin,
uno de los adalides mas notables de nuestro tiempo en la promocion y
defensa de los derechos humanos, aunado a las ensefianzas de mi queri-
do maestro Alcala-Zamora y Castillo, me impulsaron a dedicar de manera
decidida mis esfuerzos a la investigacion y a la ensefianza de los propios
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derechos humanos, asi fuera en forma modesta y dentro de mis limitadas
capacidades.

El segundo evento internacional de ensefianza de los derechos
humanos organizado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, con la colaboracion del Instituto Matias Romero de Estudios Di-
plomaticos, de la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos, del
Instituto Internacional de los Derechos Humanos de Estrasburgo (fundado
por René Cassin) y la Division de Derechos del Hombre y de la Paz de la
UNESCQO; tuvo lugar los dias 11 a 22 de agosto de 1980. Como profeso-
res intervinieron notables especialistas como Thomas Buergenthal (actual
Presidente de la Corte Interamericana), Héctor Gros Espiell, Alexander
Ch. Kiss, Adam Lopatka y A. H. Robertson, ademas de los distinguidos
mexicanos César Sepulveda y Felipe Tena Ramirez. Los mencionados
cursos fueron publicados en el libro La proteccion internacional de los De-
rechos Humanos. Baknce y perspectivas, editado por el mismo Instituto de
Investigaciones Juridicas durante el afio de 1983.

Aparte de sus importantes resultados pedagdgicos, esta reunién
contribuy6 a lograr la ratificacion por el gobierno de México, de diversos
pactos internacionales sobre derechos humanos, que fueron aprobados
por el Senado de la Republica en mayo de 1981, y que por lo mismo,
forman ya parte de nuestro derecho interno. En efecto, en d discurso in-
augural, el Doctor Jorge Carpizo, destacado jurista mexicano y entonces
Director del propio Instituto de Investigaciones Juridicas, y en la actualidad
brillante y magnifico Rector de la UNAM, sefald ante el Presidente de la
Republica, licenciado José Lopez Portillo, quien asistio a la ceremonia, la
necesidad de que dichos pactos fueran acogidos por nuestro pais. Con
motivo de tal sefalamiento, el titular del Ejecutivo Federal ordené se for-
mara una Comision presidida por el Secretario de Relaciones Exteriores,
licenciado Jorge Castafieda, destacado internacionalista y en la actuali-
dad Embajador de México en Francia, para que estudiara la proposicion,
y estos estudios culminaron con la ratificacion de los pactos, como un
ejemplo de los resultados efectivos que pueden producir las reuniones
académicas, a las que en ocasiones se les contempla con escepticismo.

Posteriormente, el Instituto de Investigaciones Juridicas, ha or-
ganizado otras reuniones nacionales e internacionales con el objetivo
de seguir profundizando en la investigacion y la ensefianza de los dere-
chos humanos. El curso sobre Proteccién Internacional de los Derechos
del Hombre, organizado en febrero de 1985, demuestra nuevamente la
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vigorosa vocacion de este centro universitario por esta materia. Los traba-
jos de este curso pueden consultarse en el primer numero de la publica-
cion, denominada “Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas”,
aparecido en 1986.

Si alguna duda pudiera subsistir sobre la preocupacion y vocacién
de los intelectuales mexicanos por la promocion de los derechos humanos
a través de su estudio y ensefianza, mencionaré por ultimo, la reciente
creacién de la Academia Mexicana de los Derechos Humanos. La Acade-
mia presidida por el profesor Rodolfo Stavenhagen, quien fuera destacado
funcionario de la UNESCO, ha organizado, en los ultimos afos, cursos de
alto nivel y de caracter interdisciplinario.

Al recibir ese honor, ostento una tercera representacion: la de los
juristas latinoamericanos, quienes, a causa precisamente de la dolorosa
experiencia que ha vivido una gran parte de nuestro Continente en el terre-
no de los derechos humanos, han puesto gran empefio en su defensa, y
como elemento imprescindible de ésta, en su conocimiento y ensefanza.
De las muchas pruebas de esta afirmacion que podia alegar, me conten-
taré con la labor educativa que ha efectuado el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, dependiente de la Corte Interamericana y actualmen-
te dirigido por el conocido estudioso Héctor Gros Espiell. Dicho Instituto
ha organizado cuatro cursos interdisciplinarios en los ultimos afos, todos
de gran éxito, a juzgar por los alumnos y destacados profesores de toda la
region que han participado en ellos.

Ademas, en el campo especifico de la pedagogia, se puede citar
el Primer Seminario Interamericano sobre Educacién y Derechos Huma-
nos, efectuado en San José, Costa Rica, los dias 8 al 12 de julio de 1985,
y cuyos trabajos fueron publicados por el propio Instituto en este afio de
1986.

Solicito la benevolencia de los presentes si los he agobiado con
esta larga exposicion, pero creo que es la Unica forma en la que puedo
justificar la triple representaciéon que ostento. Repito, que es gracias a los
méritos de mis representados, y no a los personales, que me atrevo a
aceptar esta honrosa distincion.

Pero aun cuando se me honre a nombre ajeno, me siento todavia
mas vinculado con el compromiso vital que me impuse hace ya varios
afos, de aplicar todos mis esfuerzos al conocimiento y a la difusion de los

16

DR © 2015. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Defensoria de los Derechos Humanos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4051

derechos humanos. Aun cuando la ensefianza no sea el unico ni el mas
importante instrumento para la defensa efectiva de los derechos huma-
nos, constituye sin embargo un poderoso medio para crear la conciencia
que es imprescindible elemento de su total respeto, por lejano que éste
pueda parecernos ahora.

Renuevo, pues, este compromiso, con la firme convicciéon de que
en esta época, en la cual la violencia, la arbitrariedad y la intolerancia
parecen ahogarnos, solo la fuerza moral de la defensa de los valores su-
premos de la dignidad de la persona humana y de la justicia, encarnados
en los derechos humanos, pueden proporcionarnos una luz de esperanza
frente al futuro tan incierto que nos aguarda.

Quiero concluir refiriendo una hermosa experiencia que me toco
vivir este mismo afio cuando, a invitacion del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, asisti junto con otros colegas a una sesién de ense-
fAanza en la ciudad de Guatemala. En un pais martirizado durante tantos
afos por un régimen represivo y apenas de regreso al cauce constitucio-
nal, nos esperaba una audiencia de mas de mil personas, formada por
abogados, profesores de derecho y de otras ciencias sociales, estudiantes
universitarios y activistas en la defensa de los derechos humanos, quienes
reunidos en un inmenso local, se hallaban avidos de escuchar nuevamen-
te palabras de libertad y de dignidad de la persona humana. Experiencia
emocionante que soélo ha sido superada por la que experimento en estos
momentos.

No me queda sino expresar mi profundo agradecimiento al Direc-
tor General de la UNESCO, al Jurado Internacional y a todos los que de
alguna manera han participado en la entrega de esta distincion, asi como
a los aqui presentes, especialmente a mi esposa que me ha alentado
continuamente en mi labor académica, por esta gratisima ocasién que
recordaré mientras viva.
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EL SISTEMA AMERICANO DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS'

Héctor FIX ZAMUDIO

SUMARIO: I. Introduccion. 1l. Breve relacién de antecedentes. lll. La
creacion y el desarrollo de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. V. La Convenciéon de San José y la organizacion y atri-
buciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. V.
Veinticinco afios de proteccion de los derechos humanos. VI. Crea-
cién de la Corte Interamericana en la Convencién de San José, VII.
Organizacion y funcionamiento de la Corte. VIll. Relaciones entre
los dos organismos tutelares, |X. El Tribunal de Justicia del Acuerdo
de Cartagena. X. Perspectivas para el futuro. XI. Conclusiones.

|. INTRODUCCION

1. De acuerdo con las reglas tanto convencionales como gene-
ralmente reconocidas del derecho internacional que podemos clasificar
como clasico, solo los Estados podian intervenir ante los organismos inter-
nacionales; pero negaban a los individuos o grupos no gubernamentales
el acceso a las instancias supranacionales, y si en algunos casos pudieron
participar algunas personas destacadas no lo hicieron como verdaderos
sujetos juridicamente reconocidos.?

2. Fue en época relativamente reciente cuando se inicié una ten-
dencia dirigida a la aceptacion de las personas individuales o de los gru-
pos no gubernamentales para acudir a los organismos internacionales, y
fue precisamente en este continente en el cual se advierte el primer ensa-
yo, inclusive de caracter jurisdiccional, para introducir el acceso de los par-
ticulares de manera directa ante las instancias de caracter internacional.?

' Articulo publicado por primera vez en: “El sistema americano de proteccion de los de-
rechos humanos”, Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas. La proteccion inter-
nacional de los derechos humanos. Normas y procedimientos, Afio 1, Numero 1, enero-abril
1986, IIJ-UNAM, 48-79 pp.

2 Cfr. Uribe Vargas, Diego, Los derechos humanos y el sistema interamericano, Madrid,
Ediciones Cultura Hispanica, 1972, pp. 119-158.

3 Cfr. Seara Vazquez, Modesto. “El individuo ante las jurisdicciones internacionales en la
practica actual”, en Comunicaciones al VI Congreso Internacional de Derecho Comparado,
México, UNAM, 1962, pp. 223-232.

19

DR © 2015. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Defensoria de los Derechos Humanos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4051

3. En efecto, puede afirmarse que la Corte de Justicia Centroa-
mericana (1907-1918) (ver infra parrafos 9-12) fue el primer organismo,
si se exceptua el Tribunal Internacional de Presas Maritimas, creado por
la Convencién de La Haya de 1907, que acepto las instancias directas de
particulares afectados por actos de autoridad en sus derechos humanos;
pero este experimento durdé pocos afios y ademas carecio de una verda-
dera eficacia practica. *

4. Sin embargo, en esta segunda posguerra se advierte un movi-
miento cada vez mas vigoroso, pero todavia limitado, para modificar los
principios tradicionales debido al principio de que los derechos humanos
no constituyen solo un problema estrictamente interno, sino que por el
contrario rebasan el ambito nacional, como lo demuestran los numerosos
documentos aprobados por los organismos internacionales y la creacién
de instrumentos de proteccion de los propios derechos humanos que pau-
latinamente se han consolidado en los ultimos afios y que permiten el
acceso ya sea directo o indirecto de los afectados.®

5. Dentro de esta evolucion que pretende una tutela internacional
o supranacional de los derechos humanos y el acceso de los particulares
o de los grupos no gubernamentales ante los organismos internacionales.
podemos situar el sistema americano que tuvo su apoyo en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, expedida en condi-
ciones dramaticas en la ciudad de Bogota, en el mes de mayo de 1948, y
en cuya elaboracion tuvieron una participacion destacada los delegados
mexicanos.®

6. La Carta de Bogota establecio los principios esenciales que
se fueron desarrollando de manera paulatina a través de un conjunto de
instrumentos juridicos, y posteriormente también procesales, para tutela
de los derechos establecidos en dicha Carta, y después consignados en
la Convencion de San José en 1969.

4 Cfr. Seara Vazquez, Modesto, 6p. ult. cit., pp. 228-232, considera que todavia es inci-
piente la tendencia hacia el reconocimiento de la instancia individual.

5 Cfr. Rodriguez y Rodriguez, Jesus, El derecho de acceso del individuo a jurisdicciones
internacionales [tesis profesional], México, 1965, pp. 69-185.

8 Cfr. Fernandez del Castillo, German, “La Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre ... en México en la IX Conferencia Internacional Americana, México, Secretaria
de Relaciones Exteriores, 1948, pp. 149-166.
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7. De acuerdo con esta tendencia surgié primero la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos, al principio con facultades muy mo-
destas; pero con su valiente y meritoria labor fue obteniendo atribuciones
mas amplias, y posteriormente se establecido su complemento, es decir,
la Corte Interamericana especializada en la tutela de los derechos del
hombre.

8. Finalmente, aun cuando no estrictamente relacionado con los
citados derechos fundamentales, también debemos mencionar el Tribu-
nal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, que inicié sus funciones en
enero de 1981, puesto que dicho organismo establece el acceso directo
de personas juridicas individuales y colectivas de caracter privado contra
las decisiones de los 6rganos del Tratado que les causen perjuicio, y lo
anterior puede derivar en una tutela judicial directa o indirecta de algunos
derechos fundamentales de los gobernados pertenecientes a los paises
latinoamericanos que suscribieron el mencionado tratado, como lo ha se-
falado el destacado jurista italiano Mauro Cappelletti en relacién con el
Tribunal de Luxemburgo.”

|l. BREVE RELACION DE ANTECEDENTES

9. En realidad podemos afirmar que el Unico antecedente que
podemos sefialar en nuestro continente del actual sistema interamerica-
no de proteccion juridica y procesal de los derechos humanos radica en
la creacion de la Corte de Justicia Centroamericana, de acuerdo con la
Convencién de Washington de 20 de diciembre de 1907 suscrita por Cos-
ta Rica, Honduras, Nicaragua y El Salvador, la cual puede considerarse
como un instrumento avanzado, al menos tedricamente, de acuerdo con
la situacion del derecho internacional de esta época, puesto que establece
el acceso directo de las personas privadas afectadas.®

10. Este Tribunal se establecié de manera permanente el 25 de
mayo de 1908, y funciond durante dos quinquenios, el segundo inaugura-

7 Cfr. Cappelletti, Mauro, en varios trabajos, entre otros, “Justicia constitucional suprana-
cional” [trad. de Luis Dorantes Tamayo]. Revista de la Facultad de Derecho de México, num.
110, mayo-agosto de 1978, esp. pp. 359-366, califica a la proteccion de los derechos huma-
nos en el derecho comunitario europeo como “jurisdiccion constitucional supranacional”.

8  Cfr. Rodriguez y Rodriguez, Jesus, El derecho de acceso del individuo, cit. supra nota 4,
pp. 119-123; Uribe Vargas, Diego, Los derechos humanos y el sistema interamericano, cit.
supra nota 1, pp. 161-163.
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do el 25 de julio de 1913 terminando definitivamente sus actividades en la
sesion de clausura el 12 de enero de 1918, en virtud de que, por motivos
politicos, no pudo renovarse el tratado que establecio su creacion. Residio
en Costa Rica, primero en Cartago y posteriormente en San José.

11. Su competencia establecida por la mencionada Convencion
de Washington y regulada por el Reglamento de la Corte de 2 de diciem-
bre de 1911 y la Ordenanza de Procedimiento de 6 de diciembre de 1912,
era bastante amplia, pues ademas de las controversias entre los Estados
centroamericanos signatarios, establecia el acceso directo de los particu-
lares afectados por actos de otro Estado diverso al de su nacionalidad,
aun cuando no fuesen respaldados por su gobierno, y sélo se les exigia el
agotamiento de los recursos internos del pais considerado infractor, o bien
demostrar denegacion de justicia. La instancia era todavia mas amplia
cuando ya hubiese acuerdo entre el particular demandante y el Estado
respectivo para someter el caso a la Corte, pues entonces debia admitirse
la reclamacion sin condicion alguna.

12. No obstante los buenos propdsitos con los cuales se estable-
cio este organismo jurisdiccional, los resultados practicos fueron decepcio-
nantes, puesto que de cinco reclamaciones individuales que se presenta-
ron, ninguna fue resuelta favorablemente, ya sea por motivos procesales o
de fondo, aun cuando algunos de los jueces formularon votos particulares
con un criterio menos rigido que el de la mayoria, lo que resulta explicable
dado la época y la situacion politica de los paises centroamericanos.®

lll. LA CREACION Y EL DESARROLLO DE LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

13. El primer organismo que se establecié en el sistema interame-
ricano fue la Comision, creada por una resolucién de la Quinta Reunion
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, reunida en Santiago
de Chile, en el afio de 1959, como un organismo para tutelar los derechos
del hombre establecidos en la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, expedida en Bogota en mayo de 1948, y como

9  Cfr. Rodriguez y Rodriguez, Jesus, 6p. ult. cit., pp. 120-123; Uribe Vargas, Diego, 6p. ult.
cit., pp. 162-163; Alcala-Zamora y Castillo Niceto, “La proteccién procesal internacional de
los derechos humanos”, Veinte afios de evolucion de los derechos humanos, México, UNAM,
1974, p. 284, nota 36.
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una medida provisional en tanto se aprobaba la Convencién Americana
en preparacion.°

14. El Estatuto se aprobd por el Consejo de la Organizacion de
Estados Americanos el 25 de mayo de 1960 y los primeros miembros de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos fueron designados el
29 de junio de ese mismo afo. Esa Comision estaba integrada por siete
miembros de elevada categoria moral y cientifica, y sus funciones eran
bastante restringidas de acuerdo con los articulos 9 y 10 del citado Estatu-
to, puesto que se configuraba como un érgano de promocion del respeto a
los derechos humanos de acuerdo con los lineamientos de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos y la Declaracion de los Derechos
y Deberes del Hombre, para lo cual la mencionada Comisién sélo estaba
facultada para estimular la conciencia de los derechos humanos, formular
recomendaciones a los gobiernos de los Estados miembros, preparar es-
tudios o informes, solicitar informaciones de los propios gobiernos y servir
de cuerpo consultivo de la mencionada Organizacién."

15. Debido a que las disposiciones del primer estatuto carecian de
precision, los miembros de la Comisién pudieron actuar ampliando en la
practica y de manera paulatina estas atribuciones primitivas, en tal forma
que, con una combinacion equilibrada de prudencia y valentia, lograron
la aceptacion, primero tacita y posteriormente de manera expresa, de los
organos directivos de la OEA, por lo que pasé de una simple funcién de
promocion a la defensa activa de los derechos humanos, a través de la
aceptacion e investigacion de quejas presentadas por individuos y por gru-
pos no gubernamentales.?

16. Esta labor de la Comision Interamericana, no se limité a sus
atribuciones formales de promocién, de acuerdo con lo establecido en su
estatuto original, sino que tanto en su reglamento interno expedido en
1960 y reformado en 1961, 1962, 1966 y 1967, como en la practica, asu-
mioé la funcién mas importante de la defensa de los derechos humanos
en los paises miembros de la OEA, al recibir y tramitar tanto quejas indi-

0 Cfr. Vasak, Karel. La Commission Interaméricaine des Droits de ’Homme, Paris, Librairie
de Droit et de Jurisprudence, 1968, pp. 32-36.

" Cfr. Uribe Vargas, Diego, los derechos humanos y el sistema interamericano, cit. supra
nota 1, pp. 138 140; Vasak, Karel, ép. ult. cit., pp. 51-54.

2 Cfr. Sepulveda, César, “México. La Comisién Interamericana y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos”, La proteccién internacional de los derechos del hombre. Balance
y perspectivas, México, UNAM, 1983, pp. 198-199.
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viduales como de grupos no gubernamentales; labor que fue reconocida
e institucionalizada en varias reuniones de las autoridades de la citada
organizacion, entre las cuales pueden citarse la VIII Reunién de Consulta
de los Ministros de Relaciones Exteriores efectuada en Punta del Este en
enero de 1962: la Segunda Conferencia Extraordinaria de la OEA realiza-
da en Rio de Janeiro en 1965, y particularmente la revisién sustancial de
la Carta de la Organizacion, que tuvo lugar en la Reunién de Buenos Aires,
en febrero de 1967, ya que esta ultima elevé a la Comision de Derechos
Humanos a la jerarquia de 6rgano principal de la propia OEA.

17. En efecto, de acuerdo con las reformas al Estatuto original
adoptadas en dichas reuniones y que se incorporaron al reglamento inter-
no de la Comision, la misma se transformo de una manera formal en una
institucidn tanto promotora como defensora de los derechos humanos, in-
cluyendo sus facultades de recibir reclamaciones individuales o de grupos
privados; solicitar informacién de los gobiernos pertenecientes a la OEA,;
formular un informe anual a la Conferencia o a la Reunién de Consulta so-
bre el progreso en el cumplimiento de la Declaracion Americana de 1948,
y comprobar si se aplicaron los procedimientos y remedios nacionales so-
bre proteccion de los derechos humanos.

IV. LA CONVENCION DE SAN JOSE y LA ORGANIZACION Y
ATRIBUCIONES DE LA COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

18. La evolucion de la estructura y funciones de la Comisién cul-
mino con la expedicion de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos suscrita en San José. Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.
que entrd en vigor el 18 de julio de 1978, una vez obtenido el numero de
ratificaciones requerido.

19. En esta Convencién no sélo se consagro la obligatoriedad de
la aplicacion de los derechos humanos que consigna (predominantemen-
te de caracter individual) para los paises signatarios, sino que ademas

3 Cfr. Sepulveda. César, op. ult. cit. pp. 199-202; Vasak, Karel, La Commission Interame-
ricaine, cit. supra nota 9, pp. 46-58; Robertson, A. H., “Pactos y protocolo opcional de las
Naciones Unidas. Convencion Americana y Convencion Europea sobre Derechos Humanos.
Estudio comparativo”, La proteccién internacional de los derechos del hombre, cit. nota ante-
rior, pp. 175-180.
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establecio lineamientos mas avanzados en cuanto a la Comision Interameri-
cana, recogiendo su excelente experiencia de diez afios de actividad tutelar,
y cred el érgano jurisdiccional complementario, siguiendo en cierta manera
el modelo europeo, a través de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos (articulo 33 de la Convencion) (ver infra parrafos 54-57)."4

20. Actualmente la citada Comision Interamericana esta regulada
por los articulos 34 a 51 de la Convencion de San José, reglamentados
por el nuevo estatuto aprobado por la Asamblea General de la OEA en su
noveno periodo ordinario de sesiones celebrado en La Paz, Bolivia, en
octubre de 1979, asi como el reglamento adoptado por la misma Comision
en su sesion celebrada el 8 de abril de 1980."

21. Brevemente trataremos de proporcionar una vision panorami-
ca de la estructura y funcionamiento de la Comisiéon de acuerdo con las
anteriores disposiciones legislativas.

22. A) Organizacién. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos se integra con siete miembros, quienes deberan ser personas
de alta autoridad moral y reconocida versacion en materia de derechos del
hombre que representen a todos los miembros que integran la Organiza-
cion de Estados Americanos. Son electos a titulo personal por la Asam-
blea General de la Organizacién de una lista de candidatos (que pueden
llegar a tres en cada caso) propuestos por los gobiernos de los Estados
miembros. Duran en su cargo cuatro afios con la posibilidad de una sola
reeleccion, y no puede formar parte de la Comisién mas de un nacional de
un mismo Estado (articulos 34 a 37 de la Convencion; 20. a 70. del Esta-
tuto; 10. y 20. del Reglamento).

23. La directiva de la Comisién esta compuesta por un presiden-
te, un primer vicepresidente, un segundo vicepresidente, designados por

4 Cfr. Garcia Bauer, Carlos, “La observancia de los derechos humanos y la estructuracion
del sistema internacional de proteccién en el &mbito americano”, en Secretaria General de
la OEA, La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Washington, 1980, pp. 13-31;
Trejos, Gerardo, “6rganos y procedimientos de proteccion de los derechos humanos en la
Convencion Americana”, en Hernandez, Rubén, La tutela de los derechos humanos, San
José, Costa Rica, Ediciones Juricentro, 1977, pp. 61-81; Gros Espiell, Héctor, “Los derechos
humanos y el sistema interamericano”, en la obra Symbolae Garcia Arias, nims. 33-36 de la
revista Temis, Universidad de Zaragoza, 1973, 1974, pp. 193-210.

5 Las fuentes legislativas pueden consultarse en el folleto editado por la Secretaria Ge-
neral de la OEA, Serv. C/V,111, 60, Manual de normas vigentes en materia de derechos
humanos en el sistema interamericano (actualizado a septiembre de 1983), Washington.
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mayoria absoluta de sus miembros por un periodo de cuatro afos (articu-
los 14 del Estatuto y 50. a 90. del Reglamento).

24. Ademas, la Comisioén cuenta con una secretaria integrada por
un secretario ejecutivo, por un secretario ejecutivo adjunto y por el perso-
nal profesional, técnico y administrativo necesario para el cumplimiento de
sus labores. Dicha secretaria se considera como parte de la Secretaria
General de la Organizacion (articulos 40 de la Convencién, 10-11 del Re-
glamento).

25. B) Funciones. De acuerdo con su nueva reglamentacion, la
Comision, a través de su meritoria labor de mas de veinte afios, ha obteni-
do facultades muy amplias, como en términos genéricos lo consagran los
articulos primero del Estatuto y del Reglamento respectivo, de acuerdo
con los cuales: “La Comision Interamericana de los Derechos Humanos
es un organo de la Organizacion de los Estados Americanos creado para
promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y servir
como organo consultivo de la Organizacién en esta materia.”

26. De acuerdo con las acertadas observaciones del distinguido
internacionalista mexicano César Sepulveda, actualmente presidente de
la citada Comision Interamericana, la misma realiza las siguientes funcio-
nes: a) conciliadora, entre un gobierno y los grupos sociales que se sien-
ten afectados en los derechos de sus miembros; b) asesora aconsejando
a los gobiernos que lo soliciten para adoptar medidas adecuadas para
promover los derechos humanos; e) critica, al informar sobre la situacion
de los derechos humanos en un Estado miembro de la OEA, después
de atender los argumentos y las observaciones del gobierno interesado y
cuando persisten las violaciones; d) legitimadora, en los supuestos en que
un gobierno, como resultado del informe de la Comisién sucesivo a una vi-
sita 0 a un examen, se aviene a reparar las fallas de sus procesos internos
y corrige las violaciones: e) promotora, al- efectuar estudios sobre temas
de derechos humanos para promover su respeto, y f) protectora, cuando
ademas de las actividades anteriores, interviene en casos urgentes para
pedir al gobierno contra el cual se ha presentado una queja que suspenda
su accion e informe sobre los hechos.'®

27. C) Atribuciones. De acuerdo con los articulos 47 de la Conven-
cion y 18 del Estatuto, la Comision Interamericana posee, en esencia, las

6 Cfr. Sepulveda, César, “México. La Comision...”, cit. supra nota 11, pp. 201-202.
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siguientes facultades: a) estimular la conciencia de los derechos humanos
en los pueblos de América; b) recomendaciones cuando lo estime conve-
niente, a los gobiernos de los Estados miembros; c) preparar los estudios
e informes que considere adecuados para el desempefio de sus funcio-
nes; d) solicitar que los gobiernos de los Estados miembros le proporcio-
nen informes; e) atender consultas formuladas por los mismos Estados
miembros: f) recibir e investigar las peticiones y otras comunicaciones de
personas privadas o entidades no gubernamentales, y g) rendir un informe
anual a la Asamblea de la Organizacion."

28. D) Derechos tutelados por la Comisién. Segun lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo primero del Estatuto de la citada Comi-
sion, la labor protectora del organismo se refiere a los derechos definidos
en la Convencién Americana Por lo que se refiere a los Estados partes en
la misma, y en segundo término, los derechos con sagrados en la Decla-
racion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, respecto a los
demas Estados miembros.

29. De acuerdo con la doctrina, la Comision no solo tutela dere-
chos de caracter individual, sino también los de naturaleza social asi sea
de manera indirecta, puesto que, segun el articulo 42 de la mencionada
Convencién de San José, los Estados partes deben remitir a la Comision
Interamericana copia de los informes y estudios que en sus respectivos
campos someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas de los Conse-
jos Interamericanos, Econdmico y Social, y para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, a fin de que la propia Comisiéon “vele porque se promuevan
los derechos derivados de las normas econdmicas, sociales y sobre la
educacion, ciencia y cultura, contenidos en la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos reformada por el Protocolo de Buenos Aires”."®

7 Cfr. Volio, Femando, “La Comision Interamericana de Derechos Humanos” en La Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos, Washington, Secretaria General de la OEA,
1980, pp. 80-81.

8 Cfr. Volio, Fernando, ép. ult. cit., p. 81; Gros Espiell, Héctor, “Los derechos humanos y el
sistema interamericano”, cit. supra nota 13, pp. 198-199. Ademas, debe tomarse en cuenta
que el articulo 26 de la citada Convencién Interamericana de San José establece que: “Los
Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante
la cooperacion internacional especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamen-
te la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidos en la Carta de la Organizacion, reformada por
el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa y
otros medios apropiados.” Cfr. Buergenthal, Thomas y otros, La proteccién de los derechos
humanos en las Américas [trad. de Rodolfo Piza Escalante]. San José, Costa Rica, Editorial
Juricentro, 1984, pp. 119-164.
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30. E) Legitimacion. Estan legitimados para acudir a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos cualquier persona o grupos de
personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o
mas Estados miembros de /a Organizacién, en su propio nombre o en
el de terceras personas, para presentar quejas o denuncias referentes a
presuntas violaciones de /los derechos humanos reconocidos ya sea en la
Convencidn o en la Declaracién Americana. Lo anterior significa, de acuer-
do con la observacion de la doctrina, que no se requiere que el quejoso
o denunciante sea afectado directamente por la violacion que impugna, y
equivale, por tanto, a una acciéon popular (articulos 44 del Estatuto y 23
del Reglamento).®

31. También esta facultado para instar ante la citada Comisién
Interamericana el Estado parte de la Convenciéon Americana que en el
momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o adhesion a la
misma Convencion, o en cualquier momento posterior, declare que reco-
noce la competencia de la referida Comision para recibir y examinar las
comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado parte
ha incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos por la
propia Convencion, siempre que este Ultimo también hubiese reconocido
la referida competencia (articulos 45 de la Convencién y 19 del Estatuto).

32. Por el contrario, desde el punto de vista de la legitimacion pa-
siva, solo puede ser parte demandada un Estado al cual se le atribuya la
violacion de los derechos humanos; pero tratandose de denuncias o recla-
maciones individuales o de grupos o entidades no gubernamentales, és-
tas pueden enderezarse tanto contra los Estados partes de la Convencién
por desconocimiento de los derechos consagrados en ella, como respecto
de aquellos que, no siendo partes sean miembros de la Organizacion de
Estados Americanos, pero sélo respecto de los derechos fundamentales
reconocidos en la Declaracion de Bogota de 1948. En forma diversa, si el
denunciante es un Estado parte de la Comision, s6lo puede presentarse
la instancia contra otro Estado parte que también se hubiese sometido a la
propia Comisidn, en la inteligencia de que estas declaraciones sobre reco-
nocimiento de competencia pueden hacerse para que éste rija por tiempo
indefinido, por un periodo determinado o para casos especificos (en este

' Cfr. Trejas, Gerardo, “Organos y procedimientos de proteccién ...”, cit. supra nota 13,
pp. 108-109.
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ultimo supuesto, puede consultarse lo dispuesto por el articulo 45, inciso
3, de la Convencion).?°

33. F) Procedimiento. La tramitacion de las denuncias y reclama-
ciones, tanto privadas como de los Estados, puede dividirse en dos eta-
pas: la primera se refiere a los requisitos de admisibilidad y la segunda
consiste en una tramitacion contradictoria®' las que el profesor Gerardo
Trejos califica como presupuestos procesales y el contradictorio propia-
mente dicho.?

34. a) Requisitos de admisibilidad o presupuestos del procedi-
miento ante la Comisién. De acuerdo con la Convencion Americana y el
Reglamento de la Comision, la denuncia o reclamacion debe presentarse
por escrito, con los datos necesarios para identificar a la persona o per-
sonas reclamantes; la relacién de los hechos y situaciones violatorias, asi
como el Estado que se considera responsable. Ademas, la peticion debe
interponerse dentro de los seis meses contados a partir de la fecha en que
el presunto lesionado en sus derechos ha sido notificado de la decision
definitiva, en caso de agotamiento de los recursos internos, y en los casos
excepcionales en que no se exija, este ultimo requisito, el plazo preclusivo
se traduce en un periodo de tiempo razonable, a criterio de la Comision,
contado a partir de la fecha en que haya ocurrido la presunta violacién de
los derechos de acuerdo con cada caso concreto (articulos 46, incisos e y
d de la Convencidn; 29 y 35 del Reglamento).

35. Ademas de los requisitos formales y de plazo mencionados
en el parrafo anterior, la legislacion respectiva exige que se cumplan otras
exigencias esenciales. La primera se refiere a la interposicion y agota-
miento de los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios
del derecho internacional generalmente reconocidos, salvo en los supues-
tos en que no exista en la legislacion del Estado de que se trata el debido
proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han
sido violados: no se haya permitido al presunto lesionado el acceso a los
citados recursos nacionales, o se le haya impedido agotarlos; finalmente,
cuando exista retardo injustificado en la decision sobre los mencionados

2 Cfr. Volio, Femando, “La Comisién Interamericana...”, cit. supra nota 16, califica a la

denuncia de un Estado contra otro como “derecho de peticion™, p. 85.
21 Cfr. Volio, Fernando, 6p. ult. cit., pp. 85-86; Trejos, Gerardo, “6rganos y proce-

dimientos de proteccién...”, cit. supra nota 13, pp. 113-126.
22 Cfr. Trejos, Gerardo, 6p. ult. cit., pp. 126-133.
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instrumentos internos (articulos 46, inciso 2, de la Convencion, y 34 del
Reglamento).

36. Por otra parte, el inciso 3° del Reglamento de la Comisién
establece que si el peticionario afirma la imposibilidad de comprobacion
del agotamiento de los recursos internos, correspondera al gobierno en
contra del cual se dirige la peticién, demostrar a la Comisién que dichos
recursos no han sido previamente agotados, a menos que ello se deduzca
claramente de los antecedentes contenidos en la peticion.

37. El segundo presupuesto para iniciar el procedimiento consis-
te en que la materia de la peticion o comunicacién no esté pendiente de
otro procedimiento de arreglo internacional, o sea sustancialmente, 1a re-
produccion de una peticidn pendiente o ya examinada y resuelta por la
Comisién u otro organismo internacional gubernamental de que sea parte
el Estado aludido (articulos 46, inciso 1, letra c) de la Convencion, y 36,
inciso 1, del Reglamento).

38. Como la regla anterior puede dar lugar a situaciones de in-
justicia, el inciso 2 del articulo 36 del propio Reglamento de la Comision
dispone que no sera impedimento para el examen de la denuncia o recla-
macion, la duplicidad de procedimientos, cuando el seguido ante la otra
organizacion u organismo se limite al examen de la situacién general so-
bre derechos humanos en el Estado aludido, y no exista una decision
sobre los hechos especificos que son objeto de la peticién sometida a la
Comisién, o que no conduzca al arreglo efectivo de la violacién denuncia-
da y el solicitante ante dichas organizaciones sea una tercera persona o
una entidad no gubernamental, sin mandato de los primeros.

39. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 30 del propio Re-
glamento, si la Comisién estima que la peticion es inadmisible o esta in-
completa, se notificaran al peticionario las deficiencias, solicitandole que
complete los requisitos omitidos en la peticion.

40. b) Procedimiento contradictorio. Una vez admitida de manera
preliminar la peticion respectiva, la Comision solicita informes al gobierno
del Estado aludido, transcribiendo las partes pertinentes, y en caso de
urgencia o cuando se estime que la vida, la integridad personal o la salud
de una persona se encuentra en inminente peligro, se pedira al gobierno
respectivo su mas pronta respuesta utilizando para ello el medio que se
considere mas expedito. En condiciones normales el informe solicitado
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debera ser remitido lo mas pronto posible, dentro de 120 dias a partir de la
fecha del envio de la solicitud. Si se justifican los motivos, pueden otorgar-
se prorrogas de 30 dias para presentar el informe siempre que no excedan
los 180 dias contados desde la fecha del envio de la comunicacion al go-
bierno demandado (articulos 48 de la Convencién y 31 del Reglamento).

41. Una disposicion importante de caracter procesal es la con-
signada en el articulo 39 del Reglamento, segun la cual se presumiran
verdaderos los hechos relativados en la peticion comunicados al gobierno
respectivo, si éste no suministra la informacién correspondiente dentro del
plazo maximo fijado por la Comision Interamericana, siempre y cuando de
otros elementos de conviccion no resultare una conclusion diversa lo que
confirma el caracter contradictorio del procedimiento, puesto que ésta es
la regla que se establece en los cddigos procesales como consecuencia
de la rebeldia de la parte demandada.®

42. El propio reglamento establece una etapa preliminar en la cual
la Comisidn examina los presupuestos procesales, es decir, los requisitos
de admisibilidad antes mencionados en los parrafos 31 a 38, asi como
aquellas cuestiones que determinen su improcedencia manifiesta o la in-
subsistencia de los motivos de la peticion; que resulten del expediente o
que hayan sido planteados por las partes o bien que la misma sea mani-
fiestamente infundada, declarando la Comisién, en su caso, la inadmisi-
bilidad de la propia reclamacion y el archivo del expediente (articulos 32
y 38).

43. c) Audiencia e investigacion in loco. Una vez admitida en firme
la denuncia o reclamacion, la Comision puede realizar una audiencia con
el fin de comprobar los hechos, previa citacion de las partes, y en la misma
podra pedir al representante del Estado demandado cualquier informacion
pertinente, y recibir, si asi se le solicita, las exposiciones verbales o escri-
tas que presenten los interesados. Ademas, cuando la misma Comisién
lo considere necesario y conveniente, puede realizar una investigacion,
previo consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse co-
metido la violacidn, la que se efectuara en casos urgentes, con la simple
presentacion de una peticion que reuna todos los requisitos formales de

2 Sobre la rebeldia del demandado en el derecho mexicano, cit., entre otros Ovalle Favela,
José, Derecho procesal civil, México, Harla, 1980, pp. 86-87.
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admisibilidad (articulos 48. inciso 1, letras d) y €) de la Convencién, 40 y
41 del Reglamento).

44. d) Solucién amistosa. A través de la conciliacion y en cual-
quier etapa del procedimiento, la Comision Interamericana se pondra a
disposicion de las partes a solicitud de cualquiera de ellas o por iniciativa
propia, a fin de obtener una solucién amistosa del asunto, fundada en el
respeto de los derechos humanos consagrados en la Convencion de San
José. Cuando se obtenga la conciliacién, la Comisiéon debe comunicar el
resultado al secretario general de la OEA para su publicacién, a través de
un informe en el cual se contendra una breve exposicion de los hechos y
la solucion lograda, suministrandose a las partes, cuando lo soliciten, la
mas amplia informacion posible (articulos 48. inciso I. letra f), y 49 de la
Convencion; 42 del Reglamento).

45. e) Decisién. De no llegarse a una conciliacién, la Comision
debe examinar las pruebas aportadas por las partes, las declaraciones
de los testigos, asi como documentos, registros, publicaciones oficiales
o mediante la investigacion in loco. Con todo este material la propia Co-
mision debe preparar lo que la legislacion aplicable califica de “informe”,
pero que en nuestro concepto debe considerarse como una resolucion,
aun cuando la misma no pueda imponerse de manera coactiva al Estado
gue se considere responsable,?® y asi la califica el mismo Reglamento
en su articulo 50, cuando se refiere al pronunciamiento de la Comision
tratandose de peticiones referentes a Estados que no sean partes de la
Convencién Americana.

46. En el llamado informe, la Comisién formula proposiciones y re-
comendaciones que estima convenientes las que no pueden considerarse
como definitivas puesto que si en el plazo de tres meses, a partir de la re-
mision al Estado interesado de las citadas recomendaciones o proposicio-
nes, el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decision de la Corte
por la Comision o por el Estado interesado, aceptando la competencia de
esta ultima, la propia Comision podra emitir, por mayoria absoluta de los
votos de sus miembros, lo que puede considerarse la decision final, con
sus criterios y sus conclusiones sobre la cuestion sometida a su conside-

2 Cfr. Trejos, Gerardo. “6rganos y procedimientos de proteccion...- “, cit. supra nota 13, pp.
128-130.

2 Cfr. Robertson, A. H., “Pactos y protocolo”, cit. supra nota 12, p. 179, quien considera
que debe estimarse como un compromiso acertado entre una decision obligatoria y un simple
dictamen.
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racion, y ademas con /as opiniones disidentes y las exposiciones verbales
y escritas que hayan hecho las partes. Dicho documento se trasmite a las
partes interesadas, las que no estan facultadas para publicarlo (articulos
50 de la Convencidn, 43 y 44 del Reglamento).

47. f) Publicacion del fallo. Transcurrido el plazo fijado, la Comi-
sion debe resolver, por la mayoria absoluta de votos de sus miembros, si
el Estado responsable ha tomado o no las medidas adecuadas, y en su
caso, si la Comisién publica o no la resolucion respectiva, pub1icacion que
podra efectuarse mediante su inclusién en el informe anual que la propia
Comision debe presentar a la Asamblea General de la Organizacién y en
cualquier otra forma que considere apropiada (articulos 51. inciso 3, de
la Convencion y 45 del Reglamento). La publicacion de la decisidn de la
Comisidn asi como sus observaciones sobre el cumplimiento de la misma
por parte del Estado que se ha considerado responsable de la violacion
denunciada o reclamada, es el unico instrumento de presién con el que
cuenta la Comision Interamericana cuando existe resistencia para adoptar
sus proposiciones y reglamentaciones, salvo el supuesto en que someta
el asunto a la Corte Interamericana, puesto que, como se ha dicho, la
resolucion de la propia Comisidén no es imperativa, pero puede ser eficaz
si se hace publica, en cuanto ningun gobierno de nuestra region estara
complacido, y por ello procurara evitar que se le considere en el informe
como renuente a aceptar las medidas y propuestas de la Comisiéon Inte-
ramericana para reparar las violaciones de los derechos humanos de sus
habitantes.?

48. g) Sometimiento del caso a la Corte Interamericana. Cuando
el Estado contra el cual se ha presentado una denuncia o reclamacion ha
aceptado la jurisdiccion de la Corte, la Comision tiene la facultad de decidir
si somete el asunto a dicha Corte Interamericana, una vez que ha for-
mulado la decisidon sobre las infracciones imputadas al gobierno respon-
sable y comunicado dicha resolucién calificada como “informe” al propio
demandado (ver supra parrafo 46). Si el Estado respectivo no reconoce la
competencia de la Corte, la Comision podra invitarlo a que haga uso de
la opcién establecida por el articulo 62, inciso 2, de la Convencion, para
admitir dicha jurisdiccidn en el caso concreto que se pretende plantear
ante el citado organismo judicial (ver infra parrafo 70) (articulo 47 del Re-
glamento de la Comisién).

% Cfr. Trejos. Gerardo, 6p. cit., supra nota 13, p. 131.
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V. VEINTICINCO ANOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

49. Como se sefald con anterioridad (ver supra parrafos 13 a 17),
desde el momento de su establecimiento en 1960 la Comisién adopto en
la practica una actitud no sélo de promocion de los derechos fundamenta-
les de los habitantes de los paises miembros de la OEA, sino también de
caracter tutelar, al admitir e investigar numerosas denuncias y quejas de
personas privadas o de grupos no gubernamentales con lo cual obtuvo el
respeto y el reconocimiento, prime ro de la comunidad interamericana, y
después por conducto de las reformas de 1961 a 1967 de su primer Esta-
tuto, las que incorporaron varias de las funciones que primero se habian
ejercido por la Comisién.

50. Como lo sostiene acertadamente el conocido internacionalis-
ta mexicano y actual presidente de la Comision Interamericana, profesor
César Sepulveda la propia Comision gand sus espuelas poco a poco y
merecidamente, obteniendo el respeto de los Estados y de la organizacion
regional misma, a pesar de los obstaculos naturales y de /os elementos
adversos que militaron en su contra, con lo que se confirmo el fenédmeno
de lo que se califica como “desarrollo funcional” de los organismos inter-
nacionales.?”

51. Ademas de las miles de reclamaciones de caracter individual o
de grupos no gubernamentales que recibié e investigdé durante estos vein-
ticinco afios,? la Comision Interamericana efectud intervenciones de gran
trascendencia no solo en el ambito de nuestra region, sino en la esfera
mundial de las relaciones internacionales.?

52. Podemos sefialar al respecto dos ejemplos notorios, el pri-
mero de los cuales se refiere a la intervencion de la Comision en d grave
conflicto armado de la Republica Dominicana, y que le fue solicitada en
mayo de 1965 por los dos grupos que se disputaban el poder. De acuerdo
con las declaraciones de los dos sectores en las cuales se comprometie-
ron a hacer respetar los derechos humanos enunciados en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre expedida en Bogota en

27 Cfr. Sepulveda, César, Op. cit. supra nota 11, pp. 199-203.

2 Cfr. Volio, Femando, 6p. cit. supra nota 16, pp. 88-89; Buergenthal, Thomas y otros, La
proteccién de derechos humanos en las Américas, cit. supra nota 17, pp. 165-227.

2 Cfr. Vasak, Karel, La Commission Interamericaine..., cit. supra nota 9, pp 103-104; Buer-
genthal, Thomas, 6p. ult. cit., pp. 229-305.
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1948, la propia Comision pudo evitar numerosas violaciones y por ello su
permanencia en el territorio de la Republica Dominicana fue considerada
por ambas partes como una garantia de la reconciliacién nacional, prolon-
gandose hasta que un nuevo gobierno surgido de elecciones generales
pudo entrar en funciones.*

53. Otro suceso de gran significado y repercusion internacionales
es el relativo a las gestiones de la Comision Interamericana para solucio-
nar el problema de la toma de la embajada de la Republica Dominicana en
Bogota, en el mes de abril de 1980, cuando, como es bien sabido. el grupo
insurgente del M-19 mantuvo como rehenes a varios diplomaticos de di-
versos paises que se habian reunido en dicha embajada. La intervencion
de la Comision fue decisiva para lograr la liberacion de los citados rehenes
no obstante lo dificil de las negociaciones respectivas.®

VI. CREACION DE LA CORTE INTERAMERICANA
EN LA CONVENCION DE SAN JOSE

54. Desde la reunion de Bogota en 1948 se tuvo la intencion de
crear un o6rgano jurisdiccional para conocer las controversias sobre la
afectacion de los derechos humanos consignados en la Declaracion Ame-
ricana expedida en esa oportunidad, por lo que se encomendo al Comité
Juridico Interamericano el estudio correspondiente. Sin embargo, la crea-
cion de la Corte Interamericana debid superar obstaculos mas dificiles
que los relativos al establecimiento de la Comision (ver supra parrafos
13 y 14), en virtud de la resistencia de numerosos gobiernos de nuestro
continente para someterse a un tribunal supranacional.®?

55. Por ello, fue hasta la suscripcion de la Convencion Americana
de San José, en noviembre de 1969, que se introdujo la Corte Interameri-
cana en el capitulo VIII articulos 52 a 69 de la citada Convencion, la que,
como se ha dicho, entré en vigor en 1978.

30 Cfr. Vasak, Karel, ép. ult. cit., pp. 153-173. Los informes sobre la actuacién de la Comi-
sion en la Republica Dominicana pueden consultarse en los documentos de la OEA. Ser. L/V.
13, doc. 14, rev. 1965, y Ser. L/V/11.15, doc. 6, rev. 1966.

31 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, 25 afos luchando por los dere-
chos humanos en América, Washington, OEA, 1984, esp. pp. 17-26.

32 Cfr. Dunshee de Abranches, C. A., “La Corte Interamericana de Derechos Humanos”,
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, cit. supra nota 16, pp. 91-98.
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56. El Estatuto de la Corte Interamericana fue adoptado por la
Asamblea General de la OEA en su noveno periodo de sesiones celebra-
do en La Paz, Bolivia en octubre de 1979, con vigencia a partir del primero
de enero de 1980. La propia Corte se instalo en la ciudad de San José,
Costa Rica el 3 de septiembre del propio afio de 1979 y aprobd su regla-
mento en su tercer periodo de sesiones celebrado del 30 de julio al 9 de
agosto de 1980.%°

VIl. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE

57. A) Organizacién. La Corte Interamericana se compone de sie-
te jueces, nacionales de los Estados miembros de la OEA elegidos a titulo
personal entre juristas de la mas alta autoridad moral de reconocida com-
petencia en materia de derechos humanos y que reunan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales, con-
forme a la ley del Estado del que sean nacionales o de aquel que los pos-
tule como candidatos. Como ocurre también con la Comision (ver supra
parrafo 22) no puede haber mas de un miembro de la misma nacionalidad
(articulos 52 de la Convencion y 4° del Estatuto).

58. Los jueces son designados en votacidon secreta por mayoria
absoluta de votos de los Estados partes de la Convencién, en Asamblea
General de la OEA de una lista propuesta por esos mismos Estados, los
que pueden presentar hasta tres candidatos que sean nacionales del Es-
tado que los propone o de cualquier otro miembro de la Organizacion.
El cargo dura seis afios y los jueces solo pueden ser reelegidos una vez
(articulos 53 y 54 de la Convencion, y 5° a 90 del Estatuto) .

59. No obstante que esta materia ha sido objeto de discusiones
doctrinales, la Convencién siguié el ejemplo de la Corte Internacional de
Justicia, y establecid el sistema de los jueces ad hoc, de acuerdo con el
cual, el juez que sea nacional de algunos de los Estados partes en el caso
sometido a la Corte, conserva su derecho a conocer del mismo, por lo que
otro Estado parte en el mismo asunto puede designar una persona de su
eleccioén para que integre la Corte.

3 Tanto el Estatuto como el Reglamento de la Corte pueden consultarse en el libro Manual
de normas vigentes en materia de derechos humanos, cit. supra nota 14, pp. 155-190.
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60. En el supuesto de que entre los jueces que conozcan una
controversia, ninguno fuere de la nacionalidad de los Estados partes, cada
uno de éstos podra designar un juez ad hoc; pero si varios tuvieren un mis-
mo interés en el caso, se consideraran como una sola parte para el efecto
de la designacion. Estos jueces especiales deben reunir las calidades se-
Aaladas para los titulares (articulos 55 de la Convencién, 10 del Estatuto
y 17 del Reglamento).3

61. También se pueden designar jueces interinos por los Estados
partes en la Convencién en una sesion del Consejo Permanente de la
OEA, a solicitud del presidente de la Corte, cuando sea necesario preser-
var el quérum (articulos 6, inciso 3, y 19, inciso 4, del Estatuto y 16 del
Reglamento).

62. El quérum para las deliberaciones de la Corte Interamericana
es de cinco jueces (articulos 56 de la Convencion, y 23, inciso 1, del Esta-
tuto). Las decisiones se toman por mayoria de los jueces presentes, con
voto de calidad para el presidente, o que se ha considerado inconveniente
por la doctrina, en virtud de que, de acuerdo con este sistema, resolucio-
nes importantes pueden tomarse por el voto de tres de los jueces, que son
minoria respecto de los integrantes del tribunal, por lo que se ha propuesto
la modificacion de los preceptos respectivos para adoptar el criterio de la
mayoria absoluta de los integrantes, como se establecié respecto de las
decisiones de la Comisién Interamericana (ver supra parrafos 46 y 47)
(articulos 23, inciso 2, del Estatuto, y 15, inciso 3, del Reglamento).®®

63. Los jueces de la Corte Interamericana eligen entre ellos al pre-
sidente y al vicepresidente, por el plazo de dos afos. El segundo sustituye
al primero en sus ausencias temporales y ocupa su lugar en caso de va-
cancia. En el ultimo caso, la Corte designara un vicepresidente que reem-
plazara al anterior por el resto de su mandato, y el mismo procedimiento
se sigue cuando el propio vicepresidente deje de formar parte de la Corte
o renuncie antes de la expiracién normal de sus funciones. El presidente
dirige el trabajo de la Corte, la representa, ordena el tramite de los asuntos
que se sometan al tribunal y dirige sus sesiones (articulos 12 del Estatuto
y 3° a 5° del Reglamento).

34 Cfr. Dunshee de Abranches, C. A., “La Corte Interamericana...”, cit. supra nota 31, p. 108.
% Cfr. Dunshee de Abranches, C. A, 6p. ult. cit., p. 111.
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64. También existe una secretaria cuyo titular es designado por la
Corte por un periodo de cinco afios y podra ser reelegido. El secretario de-
bera poseer los conocimientos juridicos y la experiencia requeridos para
ejercer las funciones del cargo y tener conocimiento de los idiomas de
trabajo del tribunal. Ademas, la propia Corte nombra un secretario adjunto
a propuesta del titular, el que auxilia a este ultimo en sus funciones y lo
suple en sus ausencias temporales (articulos 14 del Estatuto y 72 a 102
del Reglamento).

65. La Corte celebra dos periodos ordinarios de sesiones al afio
uno al comienzo de cada semestre, en las fechas en que el tribunal decide
en su sesion ordinaria inmediatamente anterior; pero en casos muy impor-
tantes, el presidente podra cambiar estas fechas.

66. Las sesiones extraordinarias seran convocadas por el presi-
dente o a peticion de la mayoria de los jueces. En los casos de extrema
gravedad y urgencia, cuando se haga necesario evitar dafos irreparables
a las personas, las referidas sesiones extraordinarias pueden ser convo-
cadas a solicitud de cualquiera de los jueces. Las audiencias seran pu-
blicas a menos que la Corte en casos excepcionales decida lo contrario;
pero las deliberaciones seran privadas y permaneceran en secreto, salvo
que la propia Corte considere otra cosa. La sede permanente es la ciu-
dad de San José, Costa Rica, pero la Corte podra celebrar reuniones en
cualquier Estado miembro de la Organizacion, cuando se considere con-
veniente por la mayoria de sus miembros y previa anuencia del gobierno
respectivo. Dicha sede puede ser cambiada por el voto de los dos tercios
de los Estados partes en la Convencién, emitidos en la Asamblea General
de la OEA (articulo 58 de la Convencién, 30. y 24 del Estatuto y 14 del
Reglamento).

67. B) Atribuciones. De acuerdo con lo dispuesto por los articu-
los lo. y 20. del Estatuto, la Corte Interamericana posee dos funciones
esenciales: una de caracter jurisdiccional para resolver las controversias
que sobre violacion de derechos humanos le sometan la Comisién Inte-
ramericana o los Estados partes de la Convencién. Y otra de naturaleza
consultiva para la interpretacion de las disposiciones interamericanas, asi
como de la compatibilidad de los ordenamientos internos, sobre derechos
humanos, con las primeras.

68. Al respecto, el primero de los preceptos mencionados estable-
ce que la propia Corte es una institucion judicial autbnoma cuyo objetivo
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es la aplicacion e interpretacion dela Convenciéon Americana sobre Dere-
chos Humanos.*

69. C) Legitimacioén procesal. Esta varia si se trata del procedi-
miento contencioso o bien de la tramitacion de las consultas. En el primer
supuesto solo los Estados partes de la Convencion y la Comision Inte-
ramericana tienen capacidad procesal de caracter activo para presentar
una demanda ante la Corte Interamericana (articulos 61. inciso 1, de la
Convencién y 25 del Reglamento). En forma diversa, cualquiera de los
Estados miembros de la OEA puede solicitar a la propia Corte la interpre-
tacion de la Convencion de San José, de otros tratados concernientes a
la proteccion de los derechos huma nos en los Estados americanos, asi
como respecto de la compatibilidad de cualesquiera de sus leyes internas
y los mencionados instrumentos internacionales. Los 6rganos de la OEA
también estan facultados para solicitar dictamenes de la Corte, en lo que
les compete (articulos M del Estatuto, y 49 a 54 del Reglamento).

70. Puede ser parte demandada el Estado parte de la Convencién
al que se atribuya la violacién de los derechos humanos consagrados en
la misma; pero para ello es preciso que dicho Estado, asi como el que
interpone la instancia, cuando ésta no sea presentada por la Comision In-
teramericana hayan declarado en el momento de depdsito del instrumento
de ratificacion o adhesion a la propia Convencion o en cualquier momento
posterior, que reconocen como obligatoria de pleno derecho y sin conven-
cion especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos
a la interpretacion y aplicacion de la Convencién. Esta declaraciéon puede
ser hecha incondicionalmente o bajo condicion de reciprocidad, por un
plazo determinado o para casos especificos (articulo 62 de la Conven-
cion). También puede ser demandada la Comision Interamericana cuando
un Estado objete la decisidn de la propia Comision (articulo 25, inciso 1,
del Reglamento).

71. Una situacion especial es la establecida por el articulo 305
de la Constitucion del Peru, al someter expresamente al gobierno a las
instancias internacionales, en cuanto dicho precepto dispone que una
vez agotada la jurisdiccion interna (cuya ultima instancia corresponde en
esta materia al Tribunal de Garantias Constitucionales). quien se consi-
dere lesionado en los derechos fundamentales que la propia Constitucion

% Cfr. Dunshee de Abranches, C. A. 6p. ult. cit., pp. 119-120; Robertson A.H., “Pactos y
protocolo...”, cit. supra nota 12, pp. 186-187.
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reconoce, puede recurrir a los tribunales u organismos internacionales
constituidos segun los tratados de los que es parte el Per(.¥”

72. Lo anterior significa que el sometimiento de los Estados par-
tes a la Corte Interamericana es potestativo, a través de una declaracion
especifica, al igual que lo es su sometimiento a la Comision para el caso
de comunicaciones estatales, contrariamente a lo que ocurre con la com-
petencia de este ultimo organo tratandose de quejas o denuncias indi-
viduales, en que es obligatoria y no sélo para los que han ratificado la
Convencién de San José, sino también para los Estados miembros de la
OEA, aun cuando en este segundo supuesto, sélo pueden interponerse
reclamaciones contra violaciones de los derechos consignados en la De-
claracion de Bogota (ver supra parrafos 31y 32).

73. D) Procedimiento. Como lo hemos sefialado anteriormente, la
tramitacion puede dividirse en dos categorias: judicial y consultiva. Exami-
naremos brevemente la primera.

74. a) Procedimiento contencioso. Este se inicia con la presenta-
cion de la demanda por la Comision Interamericana o por el Estado parte
que hubiese reconocido su competencia, ya sea porque se considere que
otro Estado parte (que también se hubiese sometido a la Corte) ha violado
los derechos humanos consignados en la Convencién, o en virtud de que
exista inconformidad con la decision de la propia Comision (articulo 25 del
Reglamento).

75. Una vez notificada la demanda y contestada por el Estado o la
Comision demandados, pueden presentarse las que el citado Reglamento
de la Corte califica como “excepciones preliminares”, que comprenden las
que en el proceso comun se califican como dilatorias y aquellas relacio-
nadas con los presupuestos procesales (que deben ser resueltas de in-
mediato), y las que se refieren al objeto del proceso, que deben decidirse
conjuntamente con la cuestion de fondo. Estas objeciones preliminares no
suspenden el procedimiento y se analizan tomando en cuenta las exposi-
ciones escritas y las pruebas de las partes (articulo 27 del Reglamento).

76. El procedimiento contradictorio comprende dos etapas: una
escrita y otra oral en la inteligencia de que el presidente de la Corte,

37 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Los tribunales constitucionales y los derechos humanos. 2a.
ed., México, UNAM-Porrda, 1985, pp. 152-151, 187-192.
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después de escuchar las opiniones de los representantes de las partes,
sefala los plazos en los cuales deben presentarse las instancias y otros
documentos (articulos 28 y 29 del Reglamento).

77. La parte escrita del procedimiento comprende la presentacion
de una memoria y de una contramemoria; pero en circunstancias espe-
ciales la Corte puede autorizar también la formulacién de réplica y duplica
(articulo 30 del Reglamento).

78. El presidente de la Corte fija la fecha de apertura del proceso
oral, previa consulta con los representantes de las partes y delegados de
la Comision, procedimiento que se concentra en una audiencia en la cual
se desahogan las declaraciones de los peritos, de los testigos y de otras
personas que la Corte decida oir. Todos pueden ser interrogados por los
jueces y también por los representantes de las partes, bajo la moderacién
del presidente del tribunal (articulos 32 a 41 del Reglamento).

79. El proceso puede terminar anticipadamente cuando la parte
actora notifica al secretario su intencién de desistir. Si las otras partes
aceptan dicho desistimiento, la Corte puede ordenar el archivo del expe-
diente, después de conocer los puntos de vista de la Comisién Interame-
ricana. También puede ordenarse el archivo del asunto cuan do en una
causa pre entada por la citada Comision, ésta recibe comunicacion de
una solucién amistosa, de una avenencia o de otro hecho apto para pro-
porcionar una solucién del litigio. No obstante lo anterior, la propia Corte
esta facultada para resolver que se prosiga el examen del caso (articulo
42 del Reglamento).

80. Medidas precautorias o cautelares. En cualquier etapa del pro-
cedimiento, siempre que se trate de casos de extrema gravedad y urgen-
cia y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las personas,
la Corte podra tomar las medidas provisionales que considere convenien-
te. Cuando se trate de asuntos que aun no estan sometidos a su conoci-
miento, el tribunal podra actuar a solicitud de la Comisién Interamericana.
Dichas medidas se pueden decretar en cualquier momento, de oficio a
peticion de una de las partes o de la Comision (articulos 63, inciso 2, de la
Convencién y 23 del Reglamento).®®

3 Cfr. Trejos, Gerardo, ép. cit. supra nota 13, pp. 106-114.
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81. Sentencia. Una vez que ha terminado la instruccion y celebra-
da la audiencia, la Corte delibera en privado para establecer una votacion
preliminar, de acuerdo con la cual designa uno o mas ponentes entre los
jueces de la mayoria o minoria respectivas, fijandose entonces la fecha
de la discusion y votacion definitivas, en la que se aprueba la redaccion
de la sentencia, que se comunica a las partes en una audiencia publica. El
fallo sera firmado por todos los jueces que participaron en la votacion, los
que pueden formular opiniones de disidencia o razonadas; pero es valida
la resolucién suscrita por la mayoria de los jueces (articulos 66 de la Con-
vencion y 46 del Reglamento).

82. El fallo es definitivo e inapelable. En el supuesto de desacuer-
do sobre el sentido y alcance de la resolucion, a solicitud de cualquiera de
las partes presentada dentro de los noventa dias a partir de la fecha de su
notificacion, la Corte Interamericana interpretara su decision, pero sin que
esta solicitud suspenda los efectos de la sentencia (articulos 66 y 67 de la
Convencion y 48 del Reglamento).

83. Cumplimiento de la resolucién. No existe un procedimiento
de ejecucion forzosa, por lo que un sector de la doctrina considera que
la sentencia de la Corte Interamericana es obligatoria pero no ejecutiva,
en virtud de que, en los términos del articulo 68 de la Convencioén, los
Estados partes de la misma que hubiesen reconocido la competencia de
la propia Corte se comprometen a cumplir con la decision del tribunal en
todo caso en que sean partes.*®

84. Existe, sin embargo, un medio de presién moral para lograr
el cumplimiento del fallo, a través del informe anual que debe presentar
la Corte Interamericana a la consideracion de la Asamblea General de la
OEA, en el que, de manera especial y con las recomendaciones pertinen-
tes, sefalara los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a
su decision (articulos 65 de la Convencion y 30 del Estatuto de la Corte).
Al respecto, el destacado internacionalista profesor A. H. Robertson, por
desgracia recientemente desaparecido, considera que si bien la presenta-
cion de un informe anual es un procedimiento poco usual para un érgano
judicial, puede ser un medio eficaz para lograr el cumplimiento del fallo,
puesto que la publicidad del incumplimiento es algo que la mayoria de los
gobiernos prefieren evitar.*°

3 Cfr. Dushee de Ahranches, C. A., “La Corte Interamericana ...”, cit. supra nota 31, p. 125.
40 Cfr. Treios, Gerardo. 0p. cit. supra nota 13, pp. 139-140.
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85. Por ofra parte, si en la sentencia de la Corte se decide que
hubo violacién de un derecho o libertad protegidos por la Convencién de
San José, dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su de-
recho o libertad conculcados, y si ello fuere procedente, que se reparen
las consecuencias de la medida o situacion violatorias. En este ultimo su-
puesto, la indemnizacién compensatoria se podra exigir en el pais res-
pectivo, a través del procedimiento interno vigente para la ejecucion de
las sentencias contra el Estado (articulos 63, inciso I. y 68, inciso 2, de la
Convencidn).*

86. b) Tramitacion de las opiniones consultivas. Como se ha sefa-
lado anteriormente (ver supra parrafo 65), tanto los Estados miembros de
la OEA, como los érganos de la misma organizacién, pueden solicitar de
la Corte Interamericana la interpretacion de las disposiciones de la Con-
vencion de San José, de otros tratados concernientes a la proteccion de
los derechos humanos en los Estados americanos, asi como de las leyes
internas en cuanto a su compatibilidad con los preceptos internacionales.
El procedimiento se inicia con la presentacion de la solicitud respectiva,
cuyas copias se envian a cualesquiera Estados a quienes pueda concer-
nir el asunto, asi como al secretario general de la OEA para su remision
a sus diversos organos interesados. Al enviar dicho documento, el propio
secretario de la Corte informara a dichos interesados y a la Comisién In-
teramericana, que la Corte recibira sus observaciones escritas dentro del
lapso fijado por el presidente del tribunal (articulos 64 de la Convencion, y
49 a 52 del Reglamento).

87. Una vez terminada la tramitacion escrita se inician audiencias
con procedimiento oral, en el cual la Corte dispone sobre el orden de pre-
sentacion y limite de tiempo de las propias audiencias. Una vez que la
Corte ha completado sus deliberaciones y adoptado su opinion, ésta es
leida en publico, y los jueces pueden hacer constar sus opiniones indivi-
duales, sean concurrentes o de disidencia. Pueden aplicarse cuando se
estime conveniente, las disposiciones del Reglamento relativas al procedi-
miento contencioso (articulos 53 y 54 del citado Reglamento).*?

88. La Corte Interamericana es muy reciente, pues se instald en
San José, Costa Rica, el 3 de septiembre de 1979, por lo que su actuacion

41 Cfr. Robertson, A. H., Pactos y protocolo...”, cit. supra nota 12, p. 187.

4241 En relacion con las opiniones consultivas, cfr. los informes anuales de la Corte Intera-
mericana correspondientes a los afios de 1980, 1981, 1982, 1983 y 1984, documentos OEA/
Sec.L/V/111.3, 5. 7,9y 10, doc. 13, Washington, 1980-1984.
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todavia no se ha consolidado si se toma en consideracion que ademas de
algunas opiniones consultivas solo ha fallado un solo proceso, planteado
por el gobierno de Costa Rica en el caso de Viuiana Gallardo y otros, para
solicitar una decision sobre si la muerte de un detenido por un guardia
nacional y las heridas inferidas a otros, durante el periodo de prision pre-
ventiva, debia considerarse como una violacion a la Convencion por parte
de las autoridades de ese pais.

89. Este asunto fue objeto de dos resoluciones de la Corte Inte-
ramericana: la primera, pronunciada el 13 de noviembre de 1981, declaro
que el caso era inadmisible por no haberse cumplido con presupuestos
procesales, remitiéndose el expediente a la Comision Interamericana, pero
guedando abierto el juicio para cuando se cumplieran dichos requisitos.*?

90. El segundo fallo de la propia Corte fue dictado el 8 de septiem-
bre de 1983, y en el mismo se decidio suprimir de la lista de asuntos pen-
dientes al- proceso de referencia y se ordend el archivo del expediente,
en virtud de que la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos, a
la cual se le habia enviado el asunto conforme a la resolucion anterior de
la Corte, estimoé que de acuerdo con los informes sobrevinientes recibidos
por dicha Comisién, el gobierno de Costa Rica habia actuado de confor-
midad con las disposiciones legales aplicables, sancionando con todo el
rigor de la ley al responsable de los hechos denunciados, con lo cual era
manifiesta la improcedencia de la peticién formulada, al no subsistir los
motivos que originaron su introduccién.*

VIII. RELACIONES ENTRE LOS DOS
ORGANISMOS TUTELARES

91. No existe consenso doctrinal sobre la situacion de la Comision
Interamericana en sus intervenciones a la Corte, puesto que las mismas
pueden configurar diversos aspectos, tomando en consideraciéon que, de
acuerdo con el articulo 57 de la Convencion de San José, “La Comision
comparecera en todos los casos ante la Corte”, lo que significa que en
los supuestos de competencia del citado tribunal, ya sea jurisdiccional o
consultiva, debe tomarse en cuenta a la propia Comision.

4 Cfr. el texto del primer fallo en la revista International Legal Materials, Washington, vol.
XX, ndm. 6, noviembre de 1981, pp. 1424-1435, y en castellano en el Informe anual de la
Corte Interamericana, 1983, cit. nota anterior, pp. 11-13.

4 La segunda resolucioén en el Informe anual de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, 1983, cit. nota 41, pp. 37-39.
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92. A nuestro modo de ver la Comision Interamericana puede asu-
mir varias posiciones en relacion con la Corte. La primera de ellas y la mas
importante, en nuestra opinion, es la de parte demandante cuando, al no
lograr una solucion amistosa, ni tampoco el cumplimiento de las recomen-
daciones que formula a determinado Estado miembro de la OEA, en virtud
de que éste no efectla las actividades necesarias para reparar la violacion
denunciada, la Comisién opta por formular una instancia ante la Corte (la
otra alternativa es publicar su decision) (ver supra parrafo 47).

93. En este supuesto de que la Comision decida promover una
demanda ante la Corte Interamericana, debe nombrar delegados para que
comparezcan en su nombre (articulos 66, inciso 1, letra e), del Reglamen-
to de la Comisién y 21 del Reglamento de la Corte). En esta situacion,
la Comision, a través de sus delegados, actua en funcion similar a la del
Ministerio Publico en el proceso penal, es decir como parte acusadora en
contra del Estado o Estados que hubiesen aceptado la competencia de
la Corte y que se consideran, por la Comision, como infractores de los
derechos de los promoventes o denunciantes. Es muy clara al respecto la
disposicion del articulo 28 del Estatuto de la propia Corte Interamericana,
de acuerdo con el cual la propia Comision “comparecera y sera- tenida
como parte ante la Corte, en todos los casos relativos a la funcién jurisdic-
cional de ésta».*

94. Pero también la Comision puede figurar como parte deman-
dada por un Estado que acepte la jurisdiccion de la Corte Interamericana,
cuando este ultimo se encuentre en desacuerdo con las conclusiones de
la propia Comision que le afecten (articulo 25, inciso I. del Reglamento de
la Corte) (ver supra parrafo 67).

95. Finalmente, la Comisién puede participar en las atribuciones
consultivas de la Corte Interamericana, ya sea como peticionaria de una
opinién del tribunal, o bien convocada por la Corte a fin de que proporcio-
ne sus puntos de vista sobre una consulta formulada por un Estado parte
de la Convencién de la OEA o por los organismos de esta ultima (ver supra
parrafo 86).

96. Por otra parte, la Comisidn, como érgano principal de la OEAy
ademas de caracter autébnomo, no esta subordinada a la Corte Interame-
ricana (ver supra parrafo 25); pero las decisiones de la propia Comision,

4 Cfr. Trejos, Gerardo, op. cit. supra nota 13, p. 135.
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tanto en materia de presupuestos procesales, por ejemplo en cuanto al
agotamiento de los recursos internos por parte del peticionario o denun-
ciante. o respecto de la decision de fondo, pueden ser revisadas, y por
tanto, modificadas o revocadas por la Corte Interamericana, cuyas de-
cisiones son firmes, puesto que no pueden ser objeto de impugnacion
posterior (ver supra parrafo 82).

IX. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ACUERDO
DE CARTAGENA

97. Expresamos con anterioridad que si bien dicho organismo ju-
risdiccional no tiene por objeto directo la proteccion de los derechos huma-
nos en el sistema interamericano y ademas posee un caracter subregional
sin embargo en forma incidental puede decidir problemas que afecten los
derechos de los habitantes de los paises andinos que forman parte del
citado Acuerdo de Cartagena (ver supra parrafo 8).

98. Brevemente podemos describir la organizacién y las atribucio-
nes del citado tribunal especialmente sus facultades sobre conocimiento y
decision de instancias individuales.

99. El citado Tribunal esta regulado por el Tratado de Creacion de
28 de mayo de 1979 el Estatuto aprobado por resoluciéon de la Comision
del Acuerdo de Cartagena suscrita en Quito el 19 de agosto de 1983 y
finalmente, el Reglamento Interno dictado por el mismo Tribunal en la re-
ferida ciudad de Quito, en la cual reside, el 9 de mayo de 1984.

100. A) Organizacion. El citado Tribunal esta integrado por cinco
magistrados nacionales de los paises miembros del Pacto Andino o Acuer-
do de Cartagena (Bolivia. Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela) los que
deberan gozar de alta consideracion moral y reunir las condiciones reque-
ridas en su pais para el ejercicio de las mas altas funciones judiciales, o
ser jurisconsultos de notoria competencia. Los citados magistrados gozan
de plena independencia para el ejercicio de sus funciones, las que son
permanentes, por lo que no pueden desempenfar otras actividades profe-
sionales, remuneradas o no, excepto las de naturaleza docente, y deben
abstenerse de cualquier actividad incompatible con el caracter de su cargo
(articulo 7 del Tratado).
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101. Los magistrados son designados para un periodo de seis
afos, o se renuevan parcialmente cada tres y pueden ser reelegidos por
una sola vez. El nombramiento corresponde a los plenipotenciarios acre-
ditados para tal efecto por los Estados miembros, convocados por el pais
sede. La eleccion debe hacerse por unanimidad, de ternas presentadas
por los gobiernos respectivos y cada uno de los citados jueces tendra un
primer y segundo suplentes que los reemplazaran, en su orden, en los ca-
sos de falta definitiva o temporal, asi como de impedimento o recusacion.
Dichos suplentes deberan reunir iguales calidades que los principales, y
son designados en la misma fecha y forma y por igual periodo que los
titulares (articulos 8 a 10 del Trata do, 39 y 89 del Estatuto).

102. El Tribunal esta dirigido por un presidente que dura un afo en
su cargo, por lo que dicha funcion sera ejercida sucesivamente por cada
uno de los magistrados segun el orden que acuerden entre los magistra-
dos o por sorteo, y ademas, dicho organismo cuenta con un secretario
designado por el Tribunal en sesion plenaria para un periodo de cinco
afos y no puede ser reelecto. El citado secretario debe ser nacional de
algunos de los paises miembros, gozar de alta consideracion moral y ser
jurisconsulto de notoria competencia ( articulos 10 a 18 del Estatuto y 10
a 19 del Reglamento Interno).

103. B) Atribuciones. Segun el articulo 29 del Estatuto, el Tribunal
de Justicia del Acuerdo de Cartagena es el 6rgano jurisdiccional instituido
para asegurar el respeto al derecho en la aplicacion del ordenamiento juri-
dico del citado Acuerdo. Para realizar estas funciones, se han establecido
tres instancias: a) la accién de nulidad de las decisiones de la Comisién
y de las resoluciones de la Junta del Acuerdo, dictadas con violacion de
las normas que conformen el ordenamiento juridico del propio Acuerdo,
inclusive por desviacion de poder; la accion de incumplimiento de las obli-
gaciones emanadas de las normas que conforman el ordenamiento juri-
dico del propio Acuerdo; interpretacion prejudicial de las referidas dispo-
siciones (articulos 17 a 31 del Tratado, 35 a 64 del Estatuto, y 51 a 73 del
Reglamento).

104. C) Partes. Tratandose de las acciones de nulidad o de incum-
plimiento, pueden ser partes tanto los paises miembros como las perso-
nas individuales o colectivas afectadas con las decisiones de la Comision
o de la Junta del Acuerdo tomando en consideracion que la nulidad solo
puede promoverla el Estado que no hubiese aprobado la decision impug-
nada con su voto afirmativo, y que respecto del incumplimiento, es preciso
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realizar un procedimiento previo ante la propia Junta, la que puede formu-
lar dictamen que obliga al Estado contra el cual se pronuncie, a corregir la
situacién. Si no lo hace, la propia Junta puede solicitar pronunciamiento
del Tribunal, y también puede acudir a dicho organismo judicial el Estado
inconforme con el dictamen, asi como la persona afectada directamente
cuando la Junta no emitiere su opinién dentro de los tres meses siguientes
a la fecha de la presentacion de la solicitud (articulos 17 a 27 del Tratado,
35 a 60 del Estatuto, y 31 a 36 del Reglamento).

105. Cuando se trata de la interpretaciéon prejudicial los jueces na-
cionales pueden acudir al Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena
si tienen duda en la aplicacién de las normas comunitarias. Si el proceso
nacional respectivo admite la interposicién de recursos el juez respectivo
acudira al Tribunal comunitario sin paralizar el procedimiento; pero si no
proceden dichos recursos internos. el propio juez nacional debe suspen-
der el procedimiento, y en todo caso adoptar la interpretacion del citado
Tribunal, el que no podra decidir sobre el contenido y alcances del derecho
nacional ni calificar los hechos materia del proceso (articulos 28 a 31 del
Tratado, 61 a 64 del Estatuto).

106. D) Procedimientos. La tramitacidon sigue un doble procedi-
miento: uno para los supuestos de las acciones de nulidad e incumpli-
miento, y el segundo en relacion con el planteamiento de la interpretacion
prejudicial.

107. a) Cuando se plantea una demanda, ya sea por nulidad o
por incumplimiento, la tramitacion es de caracter contradictorio y sigue los
lineamientos de un verdadero proceso, el cual esta regido, de acuerdo con
el articulo 34 del Estatuto, por los principios relativos a la efectividad de
los derechos, la salvaguardia del espiritu de integracion, el mantenimiento
de igualdad de las partes y la garantia del debido proceso. Una vez pre-
sentadas la demanda y la contestacion, si se considera necesario, se abre
un periodo de ofrecimiento y desahogo de pruebas. y a continuacion se
celebra una audiencia publica en la que las partes pueden intervenir, ad-
mitiéndose la réplica y la duplica. Terminado el debate, las partes pueden
presentar por escrito sus conclusiones, en la misma audiencia o dentro
de los tres dias siguientes (articulos 35 a 54 del Estatuto y 31 a 73 del
Reglamento).

108. b) En el caso de que un juez nacional acuda al Tribunal co-
munitario para solicitar su interpretacion sobre las disposiciones relacio-
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nadas con el Acuerdo de Cartagena, dicho Tribunal, dentro de los treinta
dias siguientes a la recepcion de la solicitud, pronunciara su decision, la
que debe comunicar al juez o tribunal nacional mediante copia del fallo,
sellado y certificado (articulos 61 a 64 del Estatuto).

109. E) Sentencia. El fallo del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena, en los casos de procedimiento contradictorio, debe dictarse
dentro del plazo de quince dias siguientes al de la clausura de la audiencia
publica, previa convocatoria de las partes. Cuando en dicha decision se
declare total o parcialmente la nulidad, deberan senalarse sus efectos en
el tiempo, y si establece el incumplimiento, es preciso indicar las medidas
que el pais miembro debera adoptar para su ejecucion.

110. La decision del Tribunal puede enmendarse o ampliarse den-
tro de los cinco dias siguientes al de su lectura, ya sea de oficio o a peti-
cion de parte, y en este segundo supuesto se pone en conocimiento de la
contraparte. Dichos remedios proceden en caso de errores manifiestos de
escritura, de calculo o inexactitudes evidentes; si se hubiese pronunciado
sobre un asunto no planteado en la demanda; o cuando no se hubiesen
resuelto algunos de los puntos controvertidos. Cuando se trata de sen-
tencias pronunciadas con motivo de una demanda de incumplimiento, se
puede intentar su revisién ante el mismo Tribunal comunitario por la parte
afectada, dentro de los dos meses siguientes al dia en que el recurrente
tomo conocimiento del hecho en que la funda, y en todo caso, en el plazo
de un afio a partir de la fecha del fallo, todo esto cuando se descubran o
sobrevengan nuevos hechos que no se tomaron en cuenta en el proceso
original (articulos 60 a 68 del Estatuto y 74 a 82 del Reglamento).

111. Procedimiento de ejecucion. Las sentencias, tanto de nuli-
dad como de incumplimiento, son obligatorias para las partes, y, como lo
dispone el articulo 32 del Tratado, para su cumplimiento no requieren de
homologacién o exequatur en ninguno de los paises miembros.

112. Cuando el fallo declare el incumplimiento de un Estado miem-
bro y éste no adoptare las medidas necesarias sobre su ejecucion de
acuerdo con los lineamientos de la decisidn, el Tribunal solicita la opinién
de la Junta del Acuerdo, la que, si lo estima conveniente, celebrara una
audiencia. En el plazo de los diez dias siguientes al de recepcion de la opi-
nién de la Junta o de cinco posteriores al de la clausura de la audiencia, el
Tribunal comunitario determina en sesidn plenaria sobre los limites dentro
de los cuales los paises miembros pueden restringir o suspender, total o
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parcialmente las ventajas del Acuerdo que beneficien al pais miembro re-
miso y que deberan guardar relacion con la gravedad del incumplimiento.
Esta decision se comunica de inmediato, a través de la Junta, a los paises
miembros, y no requiere de expedicion de instrumento por parte de la Co-
mision o la Junta (articulos 70 y 71 del Estatuto).

X. PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO

113. Sefialamos con anterioridad la excelente y dinamica labor de
la Comision Interamericana para la promocion y la tutela de los derechos
humanos consagrados por los instrumentos interamericanos, particular-
mente a partir de 1969, del Convenio de San José (ver supra parrafos 46-
50); pero ahora intentaremos breves reflexiones sobre: las posibilidades
de desarrollo de los instrumentos juridicos de caracter adjetivo, a través
de los cuales el sistema interamericano pretende la proteccion de los de-
rechos humanos de los habitantes de nuestro continente.

114. Como lo sostuvimos en la introduccién de este trabajo, es re-
lativamente reciente el reconocimiento del acceso directo de las personas
juridicas individuales y de los grupos no gubernamentales a los organis-
mos -de caracter internacional, lo que ha dificultado el establecimiento y
el desarrollo de los instrumentos juridicos para la defensa de los derechos
humanos, los que se han desarrollado de manera paulatina, primero ante
la Organizacién de las Naciones Unidas, posteriormente a través de la
creacion de la Comision y de la Corte Europeas de los Derechos Huma-
nos y finalmente en el ambito americano por conducto, también, de una
Comision y de una Corte Interamericanas de los Derechos del Hombre.

115. La novedad del sistema interamericano, le ha permitido apro-
vechar la experiencia de los otros instrumentos y ha logrado establecer
algunos aspectos de mayor desarrollo, al menos por lo que se refiere a la
Comision Intera1nericana, la que durante los fructiferos veinticinco afos
de labor tutelar, y a pesar de su regulacién primitiva bastante restringida,
ha logrado una ampliacién sustancial de sus atribuciones (ver supra pa-
rrafos 16 y 17), que en varios aspectos superan los otorgados al Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y a la Comision Europea,
como lo senala con penetracion el notable tratadista A. H. Robertson, en
su documentado examen comparativo de estos tres organismos.

46 Cfr. Robertson, A. H., “Pactos y protocolos...”, cit. supra nota 12, pp. 173-183.
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116. No sucede lo mismo en relacion con la Corte Interamericana
cuya instalacion es muy reciente y son todavia minoria los gobiernos lati-
noamericanos que, ademas de haber suscrito la Convencion de San José,
se han sometido a la jurisdiccion obligatoria de este Tribunal, y por ello las
actividades de este organismo se han desarrollado mas en el campo con-
sultivo, lo que resulta explicable por la reticencia de los Estados de nues-
tra region para someterse a la decision de una jurisdiccion internacional.

117. Sin embargo, el desarrollo de las facultades protectoras y no
simplemente promotoras de la Comisién Interamericana, la que ademas
de configurar el procedimiento previo para acudir a la Corte, puede pro-
mover las instancias judiciales, nos autorizan a abrigar un optimismo razo-
nable sobre la superacion de los obstaculos actuales, que anteriormente
también limitaron la labor de la Comisién, de manera que la propia Corte
Interamericana pueda recibir un reconocimiento mayoritario de nuestros
paises y realice una funcion similar a la efectuada por la Corte Europea.

118. A lo anterior debemos agregar la creacion todavia mas proxi-
ma del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, que tiene caracter
subregional y esta orientada a tutelar las normas comunitarias de integra-
cion. Sin embargo, de acuerdo con el ejemplo del Tribunal de Luxembur-
go, que posee atribuciones similares en el ambito de las comunidades
europeas, el Tribunal de Cartagena puede coadyuvar en la tutela de algu-
nos derechos fundamentales de los habitantes de los paises signatarios
de dicho Acuerdo.

Xl. CONCLUSIONES

119. De acuerdo con las breves reflexiones anteriores, podemos
formular las siguientes conclusiones:

120. Primera. El sistema americano de proteccion de los dere-
chos humanos es relativamente reciente, si se toma en consideracion
que también es actual el acceso de las personas privadas individuales y
los grupos no gubernamentales ante los organismos internacionales, en
virtud de que, de acuerdo con el derecho internacional tradicional, sélo
los Estados eran considerados sujetos juridicos. No obstante lo anterior,
podemos destacar un antecedente, asi fuera temporal y limitado, de este
acceso directo a través de la Corte de Justicia Centroamericana creada
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en la Convencion de Washington de 1907 y que funcioné en Costa Rica
desde mayo de 1908 a enero de 1918.

121. Segunda. El primer organismo efectivo de proteccion de los
derechos humanos es la Comisién Interamericana creada en 1959 y que
empezo a funcionar al afio siguiente acorde con su primer estatuto, segun
el cual tenia por objeto primordial la simple promocién de los citados de-
rechos establecidos tanto en la Carta de la OEA como en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, expedida en Bogota
en mayo de 1948, No obstante lo restringido de sus atribuciones, dicha
Comision realizé una fructifera y notable actividad protectora de los pro-
pios derechos, incluyendo la admision e investigacion de reclamaciones
individuales y de grupos no gubernamentales, inspecciones en los territo-
rios de los Estados miembros y solicitud de informes, con lo que logré un
paulatino reconocimiento.

122. Ademas de las adiciones al Estatuto de 1960, que incorpo-
raron nuevas atribuciones, asi como la reforma a la Carta de la OEA por
el Protocolo de Buenos Aires de 1967, que elevo a la Comision a la jerar-
quia de drgano principal de la propia organizacién, dicha Comision fue
reestructurada en la Convencion Americana de los Derechos del Hombre,
suscrita en San José, Costa Rica, en noviembre de 1969 y en vigor en
1978, y se le confirieron facultades mas amplias reguladas por el Estatuto
de 1979 y su Reglamento de 1980. Pero no ha sido sélo su evolucion juri-
dica la que ha conferido sustanciales atribuciones a la Comision, pues las
ha conquistado en Ja practica por conducto de una dificil y meritoria labor
de proteccién realizada de manera incansable durante estos veinticinco
anos.

123. Cuarta. Tomando en cuenta de cierta manera /la experien-
cia de los instrumentos creados por las comunidades europeas, desde la
reunion de Bogota de 1948 se propuso el establecimiento de una Corte
Interamericana de Derechos Humanos, como una culminacion de la labor
tutelar que habria de realizar la Comisién; pero su creaciéon no fue de
ninguna manera sencilla, y fue necesario esperar a la Convencién de San
José de 1969, que entrd en vigor en 1978, para que surgiera dicho orga-
nismo jurisdiccional. En efecto, dicha Corte se instalé el 3 de septiembre
de 1979, su Estatuto entrd en vigor en enero de 1980 y su Reglamento fue
expedido en agosto del propio afio. Las facultades de la propia Corte son
jurisdiccionales y consultivas. Las primeras pueden plantearse por la Co-
mision Interamericana o por los Estados partes de la Convencién de San
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José que hubiesen reconocido expresamente la competencia del citado
Tribunal. Las consultas pueden ser solicitadas por la propia Comision Inte-
ramericana, los Estados miembros de la OEAy los organismos de esta ul-
tima. Hasta el momento han predominado las funciones consultivas, pero
la experiencia de la labor de la Comisién nos proporciona elementos para
suponer fundadamente que la Corte podra desarrollar en el futuro una
labor protectora similar a la de la Corte Europea.

124. Quinta. Finalmente también es preciso hacer mencion, asi
sea breve, del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, que si bien
no tiene una funcion tutelar directa de los derechos humanos, la actividad
del Tribunal de Luxemburgo, con funciones similares, viene a demostrar
que también aquél puede realizar una labor protectora de los derechos hu-
manos de los habitantes de los paises andinos que forman parte de dicho
acuerdo. Ademas, debe tomarse en cuenta que este organismo Judicial es
muy reciente, pues inicié sus funciones en enero de 1948.
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[ll. EFICACIA DE LOS INSTRUMENTOS PROTECTORES
DE LOS DERECHOS HUMANOS'

Héctor FIX-ZAMUDIO?

RESUMEN: El autor analiza los aspectos procesales de la protec-
cion de los derechos humanos. Los derechos procesales incluidos en el
estudio son el acceso a la justicia, el derecho de accion, el debido proceso
y el derecho a ser oido por un juez competente, independiente e impar-
cial, y la ausencia de retrasos indebidos en el proceso. El autor describe
algunos mecanismos existentes para asegurar el acceso a la justicia, los
cuales conforman un sistema de seguridad social de caracter judicial que
debiera estar disponible no sélo para asuntos penales sino también civiles.
Después de su analisis, el autor comenta sobre los esfuerzos nacionales e
internacionales para reforzar la estructura y funcionamiento de los tribuna-
les para que se garanticen los derechos mencionados. El autor concluye
analizando el cumplimiento de las decisiones internacionales respecto de
la violacion de los derechos mencionados a la luz de los desarrollos en los
sistemas regionales europeo y americano.

ABSTRACT: The author analyzes the procedural aspects of hu-
man rights protection. The procedural rights involved in the study are ac-
cess to justice, the right to procedural action, due process of law, the right
to be heard by a competent, impartial and independent judge, and the
absence of undue delay. The author describes several mechanisms adop-
ted to ensure the access to justice, conforming a system of social security
of a legal character, which should be available not only in criminal but
also in civil affairs. After the analysis the author makes further remarks on
the national and international efforts that are being made to reinforce the
structure and operation of tribunals so that the rights mentioned are gua-
ranteed. The author concludes analyzing the compliance with international
decisions concerning the violation of the rights mentioned above, in the
light of the developments in the European and American regional human
rights systems.

' Articulo publicado por primera vez en: “Eficacia de los instrumentos protectores de los
derechos humanos”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 11, [IJ-UNAM, 2002,
11-50 pp.

2 Investigador emérito del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Ex juez y pre-
sidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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RESUME: Lauteur analyse les aspects procéduraux de la pro-
tection des droits de I’'homme. Les droits procéduraux inclus dans cette
analyse sont I'acces a la justice, le droit d’ agir, le respect du principe du
contradictoire, le droit a &tre entendu par un juge compétent, indépendant
et impartial, et 'absence de retards indus dans le procés. L’'auteur décrit
quelques mécanismes existants pour assurer I'accés a la justice, qui cons-
tituent un systéme de sécurité sociale de caractére judiciaire, qui devrait
étre disponible non seulement pour les affaires pénales mais aussi civiles.
Aprés cette analyse, I'auteur se réfere aux efforts nationaux et internatio-
naux pour renforcer la structure et le fonctionnement des tribunaux a fin
que les droits cidessus mentionnés soient garantis. L'auteur conclut en
analysant I'exécution des décisions internationales relatives a la violation
des droits cidessus mentionnés, a la lumiére des développements dans
les systémes régionaux européen et américain.

Anuario Mexicano de Derecho
Internacional, vol. 11, 2002, pp. 11-50

SUMARIO: I. Introduccién. |l. El acceso a la justicia. lll. El derecho
de accion procesal. |V. El debido proceso. V. Juez o tribunal com-
petente, independiente e imparcial. V. El procedimiento sencillo y
breve, el plazo razonable y las dilaciones indebidas. V1. EI cumpli-
miento y ejecucion de las resoluciones internacionales sobre protec-
cién de derechos y libertades fundamentales.

I. INTRODUCCION

1. En los ultimos afios, a partir de la creacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas y de la entrada en vigor de numerosos instrumen-
tos internacionales sobre derechos humanos, en los cuales se advierte
una influencia reciproca de los ordenamientos internos y del derecho in-
ternacional de los derechos humanos el cual tiene caracter progresivo,
se han creado o perfeccionado un numero importante de instrumentos
procesales de tutela de los propios derechos humanos, que han asumido
una esfera protectora muy amplia, tanto en el ambito nacional como en el
internacional. Sin embargo, este desarrollo de la promocion y proteccion
de los derechos de la persona humana, aun cuando es impresionante, es
insuficiente, si dichos instrumentos protectores no son realmente eficaces
para poder lograr la tutela efectiva de los propios derechos y no perma-
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nezcan, COmMo en ocasiones ocurre, en el ambito de la teoria, las buenas
intenciones y de las disposiciones juridicas inaplicadas.

2. No pretendemos realizar un estudio panoramico de los diversos
aspectos de caracter procesal relativos a la eficacia de los instrumentos
nacionales de proteccidon de los derechos humanos, sino unicamente de
las instituciones mas relevantes, pues ademas de que dicho examen seria
muy extenso, corremos el riesgo de repetir las amplias consideraciones
formuladas en el informe final presentado ante esta subcomision por los
destacados expertos Stanislav Chernichenko y William Treat, en el perio-
do de sesiones de 1994, sobre El derecho a un juicio imparcial: reconoci-
miento actual y medidas necesarias para su consolidacién,® en el cual pro-
pusieron un conjunto de principios y de instrumentos internacionales para
otorgar efectividad a dicho derecho, que consideramos muy pertinentes, y
por lo tanto nos remitimos a ese importante documento.

3. Si bien la eficacia de los instrumentos juridicos y procesales es
una exigencia que deben cumplir los mecanismos de tutela de todos los
derechos que podrian calificarse como ordinarios en comparacion de los
considerados como fundamentales, respecto de estos ultimos la necesi-
dad de efectividad es evidente y por ello ineludible.

4. Debemos tomar en consideracion que los instrumentos interna-
cionales de caracter general sobre derechos humanos establecen los re-
quisitos que deben exigirse para lograr dicha eficacia de los mecanismos
de tutela de los citados derechos, y al respecto es preciso combinar las
disposiciones relativas a las llamadas garantias judiciales que se aplican
a todo tipo de derechos, asi como la proteccién judicial especifica de los
derechos fundamentales, ya que las primeras, como hemos dicho, deben
exigirse con mayor rigor tratandose de estos ultimos.

5. A las garantias judiciales ordinarias se refieren los articulos
10 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; XXVI, de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (con
referencia solo a la materia penal); 14 del Pacto de Naciones Unidas so-
bre Derechos Civiles y Politicos; 8o. de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 60. de la Convencion Europea para la Proteccion
de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, y 47 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, aprobada el 7 de

3 Documento E/CN.4/Sub.2/1994/24.

57

DR © 2015. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Defensoria de los Derechos Humanos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4051

diciembre del afio 2000. Con caracter especifico a la materia que regu-
lan, existen otros instrumentos que comprenden ciertos aspectos de estos
derechos de caracter judicial, que son mencionados en el informe de los
sefiores Chernichenko y Treat citado en el parrafo 2 de este trabajo.*

6. No es sencillo sefalar los aspectos comunes de dichos precep-
tos tutelares, pero en esencia podemos sefalar que coinciden en que toda
persona debe ser oida publicamente con las debidas garantias; dentro de
un plazo razonable; por un juez o tribunal independiente e imparcial esta-
blecido por anterioridad por la ley, en la determinacion de sus derechos del
orden civil, administrativo, laboral, fiscal o de otro caracter; precisandose
con mayor detalle los lineamientos que deben seguirse en los procedi-
mientos de caracter penal.

7. Por lo que se refiere a la proteccion especifica de los dere-
chos fundamentales, los citados instrumentos internacionales, ademas de
los anteriores lineamientos, que son de caracter genérico, los articulos
8o., XVIII, 20., 13 y 25, de las declaraciones Universal y Americana; del
Pacto de las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos; de la
Convencién Americana, y de la Convencion Europea, respectivamente,
establecen que toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, sencillo
y breve, que la ampare contra la violacion de sus derechos fundamentales
consagrados por la Constitucion y las leyes internas, asi como los esta-
blecidos por dichos instrumentos; ademas, tanto el Pacto de Naciones
Unidas como la Convencion Americana disponen que los Estados partes
se comprometen a garantizar que la autoridad competente prevista por
el sistema legal del Estado decida sobre los derechos de la persona que
interponga dicho recurso, a desarrollar las posibilidad del recurso judicial
y a garantizar el cumplimiento por las autoridades competentes de toda
decision en que se haya estimado procedente dicha instancia.

8. De lo anterior se desprende la estrecha vinculacion de los re-
cursos tutelares establecidos por las legislaciones nacionales, inclusive a
nivel constitucional, con las disposiciones de los instrumentos internacio-
nales ya mencionados, ya que estos ultimos establecen varios lineamien-
tos minimos para asegurar la eficacia real de dichos mecanismos internos
de proteccion de los derechos humanos.

4 Parrafos 36-57.
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9. Aun cuando resulta muy complicado el analisis de dichos li-
neamientos internacionales estrechamente relacionados con los que han
establecido los ordenamientos internos que paulatinamente se han armo-
nizado con los primeros, haremos el intento, forzosamente superficial, de
realizar el estudio sintético de los que consideramos de mayor significado.
A este respecto podemos citar en el ambito nacional como una regulacion
ejemplar de los diversos elementos de la tutela judicial efectiva, al articulo
24 de la Constitucion espafola de 1978, cuyas disposiciones han sido
desarrolladas por la jurisprudencia del tribunal constitucional, el cual ha
tomado en cuenta los principios y normas de los instrumentos internacio-
nales, asi como los criterios de la Corte Europea de Derechos Humanos.
Entre las aportaciones de la doctrina destaca la obra del conocido jurista
espanfol Jesus Gonzalez Pérez, El derecho a la tutela jurisdiccional.®

[I. ELACCESO A LA JUSTICIA

10. Aun cuando esta institucion no se menciona de manera ex-
presa por los preceptos internacionales que hemos sefialado, pero si en
algunos de los ordenamientos nacionales mas recientes, debe conside-
rarse como un requisito previo e indispensable para la efectividad de los
instrumentos de proteccion de los derechos humanos. Como un ejemplo
de la consagracion de este derecho en el ambito constitucional interno,
debemos destacar lo dispuesto por el articulo 26 de la Carta Fundamen-
tal de Venezuela de 1999, aun cuando en ciertos aspectos, esta norma
fundamental puede pecar de ingenua respecto a la realidad de la imparti-
cion de justicia de nuestra época. Este precepto establece:

Derecho de acceso a la justicia. Toda persona tiene derecho de
acceso a los érganos de administracion de justicia para hacer va-
ler sus derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos, a la
tutela efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la decision
correspondiente. El Estado garantizara una justicia gratuita, ac-
cesible, imparcial, idonea, trasparente, autbnoma, independiente,
responsable equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas, sin
formalismos o reposiciones inutiles.

5 Gonzalez Pérez, Jesus, El derecho a la tutela jurisdiccional, 3a. ed., Madrid, Civitas,
2001.
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11. En esta direccion debemos senalar la ejemplar investigacion
pluridisciplinaria realizada por el Departamento Juridico de la Universidad
Europea, con residencia en la ciudad de Florencia y bajo la direccion del
destacado jurista italiano Mauro Cappelletti. Los resultados de esta inves-
tigacion se publicaron en la obra en idioma inglés con el nombre de Acces
to Justice.® La introduccion a dicha obra redactada conjuntamente por el
mismo Mauro Cappelletti y el jurista estadounidense Bryan Garth, que se
incluye en el primer tomo de la obra citada, ha sido traducida al castellano
con el titulo El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial
para hacer efectivos los derechos.”

12. Uno de los aspectos mas importantes del acceso a la justicia,
de acuerdo con lo que se destaca en el estudio mencionado, es la relativa
al analisis de las instituciones que se han establecido para otorgar a los
justiciables la posibilidad real de acudir a los organismos de solucion de
controversias juridicas, y particularmente los tribunales, ya que para lograr
una efectiva tutela juridica de los derechos de los afectados se requiere
asesoria juridica y apoyo econémico con el fin de que se encuentren en
situacién adecuada de plantear la defensa de sus derechos.

13. Debemos hacer la aclaracion de que empleamos los vocablos
“acceso a la justicia” , de manera preferente a aquellos que se utilizan
en ocasiones como sindénimos, es decir “acceso judicial” o “acceso a la
jurisdiccion” , ya que el primero es mucho mas amplio, pues comprende
la posibilidad de acudir no sélo a los jueces o tribunales por medio del
proceso en sentido estricto, sino también a otros instrumentos de solucion
de controversias no jurisdiccionales, como son los recursos ante las auto-
ridades administrativas, asi como la conciliacion, la mediacion, el arbitraje
y los organismos similares al Ombudsman.

14. En la segunda posguerra han surgido y fortalecido de manera
paulatina un conjunto de mecanismos para hacer efectivo el acceso a la
justicia a las personas que por su situacion econémica y cultural se en-
cuentran en una situacion desfavorable para la defensa de sus derechos
en general, y en particular, ante los organismos publicos de solucién de
controversias. Con anterioridad, el sistema tradicional se apoyaba en un
sistema caritativo de la asistencia judicial gratuita de los colegios de abo-

6 Cappelletti, Mauro (dir.), Acces to Justice, IV vols., 6 ts., Milan-Alphen aan den Rijn, Giu-
ffre- Sitjoff and Noordhoff, 1978-1979.

7 Cappelletti, Mauro (dir.), El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial
para hacer efectivos los derechos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996.
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gados o de los organismos publicos que desempefian la llamada defenso-
ria de oficio, especialmente en los procesos de caracter penal, pero este
sistema ha demostrado su ineficacia, pues descansaba en el concepto de
pobreza, ya que los solicitantes de ese servicio tenian la carga probatoria
de demostrar que carecian totalmente de medios econémicos para acudir
a la asistencia de abogados particulares, con el fin de que los tribunales
les otorgaran la asistencia juridica letrada y la dispensa de los costos de
la prestacion jurisdiccional.

15. La modificacién de este régimen tradicional se inici6 en Ingla-
terra en el afio de 1949, por conducto de un Programa de Ayuda y Aseso-
ramiento Juridico, cuya administracion se otorgd a la Legal Association,
integrada por los Solicitors (procuradores), que reciben los fondos publi-
cos necesarios para establecer oficinas integradas por abogados tanto
publicos como privados, que proporcionan asistencia juridica (Legal Aid)
a las personas que de acuerdo con su situacion en las instituciones de
seguridad social carecen de los medios necesarios, o bien no cuentan con
los recursos suficientes, para obtener un asesoramiento juridico, inclusive
ante los tribunales, y en esa situacion no solo son asistidos por abogados
sino inclusive se les proporcionan los medios econémicos para sufragar
los gastos del proceso respectivo.

16. En Estados Unidos de América se establece un sistema simi-
lar que se inicia en 1964 por conducto de la Economic Oportunity Act de
1964, con apoyo en la cual se establecio el sistema intitulado Legal Servi-
ces Program iniciado en 1965, que culminé en 1974 con el establecimiento
de un organismo publico federal intitulado Legal Services Corporation en
el ano de 1974, encargado de coordinar los programas tanto del gobierno
federal como los de las entidades federativas para prestar servicios publi-
cos de asesoramiento juridico a las personas que carecen de recursos o
cuando éstos son insuficientes para acudir a abogados particulares para
la defensa de sus derechos.

17. En varios ordenamientos de Europa continental se realizaron
modificaciones legales para establecer compensaciones adecuadas a los
abogados particulares que prestan servicios de asistencia letrada, como
ocurrioé en varias ocasiones en Alemania, Suecia, Austria y Holanda. En
dichos paises también se ha favorecido el establecimiento y desarrollo de
las fianzas otorgadas por empresas privadas para solucionar los riesgos
derivados de los conflictos, especialmente de caracter judicial, de manera
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que los justiciables pudiesen obtener la asistencia de abogados particula-
res y el reembolso de los costos de los procesos respectivos.

18. Sintéticamente podemos sefialar que existen tres categorias
de asistencia juridica a las personas de escasos recursos economicos
por conducto de organismos de caracter publico: a) el sistema calificado
como Judicare (paralelo a la prestacion de servicios de salud denominado
Medicare), y que consiste en el derecho de los beneficiarios (no sélo de
personas indigentes sino también de recursos medios), para elegir a un
abogado particular de aquellos que figuran en las listas oficiales de los
profesionistas calificados que han aceptado ser remunerados por entida-
des publicas.

19. b) Oficinas publicas de abogados designados y remunerados
por las entidades publicas (defensores publicos), de los cuales son ejem-
plos las llamadas Neigborhood Law Offices en Estados Unidos de Amé-
rica, que inclusive se situan en zonas o barrios marginados, que prestan
sus servicios no solo ante los jueces y tribunales sino también de asesoria
juridica general. Algunos de estos abogados se han distinguido por su
defensa de causas de interés publico, especialmente respecto de los lla-
mados intereses o derechos de caracter difuso, para proteger a los grupos
sociales no organizados.

20. ¢) Sistemas mixtos, que combinan la prestacion de servicios
por abogados particulares que son remunerados por el Estado con las
oficinas integradas por profesionistas de caracter publico. Pueden citarse
entre otros ordenamientos, los de Australia, Gran Bretafia y Suecia.

21. Los instrumentos anteriores no son los Unicos, sino que se ha
acudido a otros mecanismos, entre ellos el de establecer la gratuidad de
los servicios prestados por los jueces y tribunales, institucion creada por
la revolucién francesa, pero que fue abandonada posteriormente en la
mayoria de los ordenamientos europeos, aun cuando dicha gratuidad se
ha establecido en numerosas legislaciones como una regla general, tra-
tandose de ciertos instrumentos especificos de proteccion de los derechos
humanos (particularmente el amparo y el habeas corpus). La razén de
que dicha gratuidad no se hubiese generalizado se debe a la experiencia
de que, por si sola, no soluciona el problema de la marginacion de per-
sonas de escasos recursos, ya que ademas existen las llamadas costas
procesales, especialmente los gastos que deben afrontar las partes en el
ofrecimiento y el desahogo de los instrumentos de conviccidn, gastos que
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afectan a los procesos jurisdiccionales, y generalmente esa onerosidad es
mayor proporcionalmente en las causas de menor cuantia.

22. Para solucionar, asi sea parcialmente, la cuestién de la in-
costeabilidad de las controversias de menor cuantia, se han creado en
numerosos ordenamientos contemporaneos, juzgados especializados en
dichos conflictos, que no requieren de asistencia profesional de abogados
y que pretenden resolver los asuntos de manera rapida y sencilla, o bien
se han establecido oficinas de conciliadores profesionales para solucionar
en forma amistosa dichos litigios, y en determinadas ocasiones, se acude
también al arbitraje.

23. Por lo que se refiere a los ordenamientos latinoamericanos
que se encontraban rezagados en esta materia de acceso a la justicia, ya
que han utilizado los instrumentos tradicionales de la defensoria de oficio,
especialmente en materia penal, se observa una preocupacion por supe-
rar este retraso, asi sea de manera paulatina, y se ha iniciado la creacion
de mecanismos, tanto publicos como de caracter privado, para auxiliar a
las personas de escasos recursos con el fin de que puedan acudir a los
organismos de solucién de controversias, como lo demuestra el estudio
comparativo realizado por el Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, estudio que fue
publicado en la obra coordinada por José Thompson, Acceso a la justicia
y equidad. Estudio en siete paises de América Latina.?

24. De esta ojeada muy superficial se desprende que existe una
tendencia contemporanea para solucionar los problemas derivados del
acceso a la justicia por medio de diversos mecanismos, que se han di-
versificado, pero en su conjunto se advierte la tendencia a establecer un
sistema complejo de asistencia juridica para las personas de escasos 0
medianos recursos, que es paralelo al de los servicios médicos de seguri-
dad social, y por lo anterior podemos concluir que en esta materia se estan
conformando sistemas de seguridad social de caracter juridico.

25. En los instrumentos internacionales de proteccion de los de-
rechos humanos también se ha consagrado, preferentemente en materia
penal, la asistencia gratuita de los acusados en el proceso criminal, ya
que los articulos 60., fraccién 3, de la Convencion Europea; 8o., fraccion

8 Thompson, José, Acceso a la justicia y equidad. Estudio en siete paises de América
Latina, San José, Costa Rica, 2000.
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2, inciso €) de la Convencion Americana; y 14, fraccién 3, inciso d) del
Pacto de las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos, consa-
gran el derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor profesional,
que debe ser nombrado por el juez en caso de no designarlo, y que le
asignara gratuitamente si carece de los medios econémicos para pagar
SUS servicios.

26. La Corte Europea de Derechos Humanos ha establecido en su
jurisprudencia el derecho de asistencia legal gratuita especialmente para
los procesados en materia penal, que incluye la etapa previa de investi-
gacion policial, pero también ha sentado algunos precedentes en relaciéon
a otras materias procesales. Debido a esta extension de la asistencia ju-
ridica de los procesos penales a otros tipos de enjuiciamiento, el parrafo
tercero del mencionado articulo 47° establece este derecho de manera
general, en cuanto dispone que: “Se prestara asistencia juridica gratuita
a quienes no dispongan de recursos suficientes siempre y cuando dicha
asistencia sea necesaria para garantizar la efectividad del acceso a la
justicia”.

27. Este derecho de asistencia legal que los preceptos anteriores
consideran dentro de los instrumentos procesales en el ambito interno,
también se ha extendido en los procedimientos ante los organismos inter-
nacionales, y se ha desarrollado particularmente en los casos planteados
ante la Corte Europea de Derechos Humanos.

28. Dicho sistema de asistencia legal depende del Consejo de
Europa y puede ser solicitado por los interesados que acuden ante dicha
Corte Europea, en los términos de los articulos 91 a 96 de su reglamen-
to de noviembre de 1998, y puede ser otorgada por el presidente de la
sala que conoce del asunto, ya sea a peticion del interesado o de oficio,
cuando no tenga los medios suficientes para cubrir los honorarios de un
abogado particular. Dicha asistencia juridica comprende ademas de los
honorarios del abogado respectivo, y en su caso de su representante, de-
bidamente tasados, los gastos de viaje y de subsistencia, asi como otros
que se consideren necesarios, tanto del demandante como de dichos re-
presentantes.

29. Por lo que respecta a los costos del ofrecimiento y desahogo
de pruebas, que pueden ser onerosos, éstos no quedan comprendidos en

9 Véase supra parrafo 5.
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la asistencia gratuita, ya que en el supuesto de que no puedan ser cubier-
tos por los justiciables, seran pagados con fondos del Consejo de Euro-
pa de acuerdo con la estimacién hecha por el presidente de la sala que
conoce del asunto, de acuerdo con lo establecido por el articulo 65, frac-
cion 3, del mencionado Reglamento de la Corte Europea.

IIl. EL DERECHO DE ACCION PROCESAL

30. El derecho de accidén procesal, que obtuvo su autonomia cien-
tifica con apoyo en las obras de los juristas alemanes e italianos en la
segunda mitad del siglo XIX, lo que otorgd un inmenso desarrollo de los
estudios procesales, los que influyeron en la consagracion en un numero
importante de Constituciones del derecho subjetivo publico para lograr la
prestacion jurisdiccional, lo que implicaba la prohibicion de la autodefensa
para reclamar los derechos, salvo situaciones excepcionales (entre ellas,
la legitima defensa), por lo que los particulares debian acudir a los jueces
y tribunales para la solucion de los conflictos juridicos de que fuesen parte.

31. En el constitucionalismo clasico el derecho de accion tenia un
caracter puramente formal, es decir, se satisfacia con la simple posibilidad
de acudir ante los tribunales en una situacién de igualdad también formal,
en la que no obstante las desigualdades sociales, los jueces se limitaban,
con excepcion de los procesos penales, a vigilar de manera pasiva que se
respetasen las normas del procedimiento, ya que estaban sometidos a la
iniciativa de las partes.

32. El concepto tradicional del derecho publico de accién se ca-
racterizd como un derecho individual frente al Estado para exigir el ejerci-
cio de la funcién publica jurisdiccional a cargo de los jueces y tribunales,
con un significado puramente técnico derivado de la concepcion individua-
lista y liberal de la igualdad formal de los gobernados, sin tomar en consi-
deracion “los obstaculos de orden econdémico y social (deben agregarse
ademas los politicos y culturales), que limitando de hecho la libertad y la
igualdad de los ciudadanos impiden el pleno desenvolvimiento de la per-
sonalidad humana”, segun lo dispuesto de manera ejemplar por el articulo
30. de la Constitucion italiana de 1948.

33. Esta orientacion se ha transformado de manera paulatina y
ad- quiere una nueva dimension de caracter social en la segunda pos-
guerra con el afianzamiento del Estado social democratico de derecho,
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en el cual se pretende sustituir la igualdad formal por la igualdad real de
los gobernados. Es evidente la influencia de esta orientacién social en el
derecho procesal y en los instrumentos de solucion de controversias, y
puede afirmarse que se inicié con la creacion del derecho procesal del
trabajo, en el cual se otorgan prerrogativas a la parte débil, es decir al
trabajador, en cuanto participa en un litigio con empresas y empresarios
que normalmente tienen mayores recursos. Estas prerrogativas procesa-
les tienen el propdsito de lograr lo que la doctrina ha denominado igualdad
por compensacion.

34. Otro de los instrumentos de modernizacion del proceso radica
en el desarrollo respecto de la funcién de los jueces, que de observadores
pasivos se han trasformado en directores del proceso, pero sin afectar
su imparcialidad, de manera que colaboren con los abogados de las par-
tes para lograr la comprobacion de la veracidad de las afirmaciones de
las mismas, y no exclusivamente, como era tradicional, de conformarse
con la llamada verdad formal, y por ello actualmente los juzgadores estan
facultados e inclusive obligados para recibir y desahogar, si es posible di-
rectamente, los elementos de conviccidn y para llevar al proceso pruebas
adicionales que le permitan el conocimiento real de la controversia.

35. Uno de los aspectos de mayor importancia de las facultades
directivas del juez contemporaneo se refiere al principio iura novit curia, es
decir que conoce el derecho y debe aplicarlo aun cuando las partes, o al-
guna de ellas, no lo invoque correctamente, de manera que esta obligado
a impedir la indefension de los justiciables al corregir los defectos o erro-
res que deriven de la ausencia o de un inadecuado asesoramiento técni-
co, que en muchas ocasiones afectan a aquellos que carecen de recur-
sos suficientes para lograr la asistencia juridica necesaria para invocar de
manera efectiva sus derechos ante los 6rganos de solucién de conflictos.

36. La tendencia actual no sdlo en la doctrina sino también en los
ordenamientos internos y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, es la de considerar al citado derecho de accion procesal como
un derecho humano a la justicia, y no simplemente como derecho formal
a la prestacion jurisdiccional o en general, el de acudir ante los érganos
publicos de soluciéon de conflictos. En otras palabras, el derecho de accion
en los ordenamientos contemporaneos debe considerarse como el dere-
cho subjetivo publico fundamental de los gobernados para exigir del Esta-
do (social o de bienestar) una participacion igualitaria ante los tribunales
y otros organismos de solucién de controversias juridicas, que no puede
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ser puramente formal ya que debe procurar una solucion justa de dichas
controversias.

37. Por otra parte, solo para efectos de estudio podemos conside-
rar aislado al derecho de accién procesal a la justicia, el cual se encuentra
estrechamente vinculado con otros instrumentos procesales de caracter
fundamental, como el derecho de audiencia o debido proceso, a su vez
relacionado con el llamado derecho de defensa, todos los cuales preten-
den la solucidn justa de las controversias juridicas y por ello abordaremos
también de manera sintética esos instrumentos establecidos para lograr
la eficacia de los tribunales y otros organismos de solucién de conflictos.

IV. EL DEBIDO PROCESO

38. El debido proceso legal es la traduccién del concepto angloa-
mericano del due process of law consagrado expresamente en los articu-
los V y XIV de la Constitucion de Estados Unidos de América introducidos
en 1791 y 1868, respectivamente, con gran repercusion especialmente la
primera de ellas, en los ordenamientos constitucionales latinoamericanos
asi como en las legislaciones de diversas familias o tradiciones juridicas.
Dicha institucion también se conoce como derecho de defensa en juicio o
derecho de audiencia, y en inglés también como fair hearing.

39. En realidad, como se sefiald con anterioridad, el derecho del
debido proceso, de defensa o de audiencia no puede desvincularse de la
accién procesal, puesto que la misma tiene caracter bilateral, es decir es
comun a ambas partes de la controversia juridica, y no podemos concebir
a la propia accién sino cuando se ejercita por conducto de un procedi-
miento que permita la adecuada defensa de las dos partes, puesto que
la propia accion implica no solo el inicio sino la continuacion del proceso
hasta sus ultimas etapas, incluyendo la ejecucién, con excepcion de la de
caracter penal que se atribuye a autoridades administrativas, aun cuando
se advierte la creciente intervencion de los llamados jueces de ejecucion.

40. El debido proceso legal es una institucion sumamente comple-
ja y abarca numerosos aspectos que han sido desarrollados por la juris-
prudencia de muy diversa manera en los ordenamientos que la consagran,
pues comprende no solo aspectos procesales, que son los mas evidentes,
pero que se ha extendido también a la materia sustantiva, pues como lo
ha sostenido la jurisprudencia, especialmente de las cortes Supremas de
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Estados Unidos y de Argentina, entre otras, las que han establecido el
principio de que la resolucion que se dicte en el proceso debe ser razona-
ble, es decir, congruente con la controversia planteada.

41. Como ya hemos sefalado anteriormente, tanto los ordena-
mientos internos como los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos asignan una gran importancia a las violaciones de caracter proce-
sal que afectan a los aspectos basicos del debido proceso. En relacion
con los ultimos, los derechos fundamentales de caracter procesal estan
comprendidos en los mencionados articulos 60., 80., 14 y 47, de las con-
venciones Europea y Americana; del Pacto de los Derechos Civiles y Po-
liticos, y de la Carta de la Unién Europea, respectivamente. Si bien todos
estos preceptos regulan minuciosamente los derechos procesales de los
acusados en los procesos penales, sin embargo se refieren genéricamen-
te a todo tipo de procesos.

42. De acuerdo con las estadisticas y los comentarios de la doctri-
na, son las reclamaciones de las infracciones procesales las que ocupan
el lugar preferente en los casos planteados ante la comisién (suprimida en
noviembre de 1998), la Corte Europea de Derechos Humanos, y el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. En cierta manera se pre-
senta una situacion similar ante la Comision Interamericana, pero no ha
ocurrido lo mismo respecto de la corte en los primeros casos resueltos por
la misma, pero recientemente también se le han sometido y ha resuelto
asuntos en los que se reclaman violaciones de caracter procesal.

43. Si nos concentramos en los lineamientos del debido proceso,
de defensa o de audiencia, podemos sefalar varios aspectos esenciales,
como son los relativos a la publicidad, la igualdad del contradictorio, la
oportunidad probatoria las medidas cautelares y la fundamentacion de las
sentencias entre otros.

44. A) La publicidad del proceso, que implica que no sélo el pro-
cedimiento se desarrolle publicamente sino, ademas, que se proporcione
la informacién adecuada y oportuna a las partes sobre sus derechos pro-
cesales y la materia de la controversia, con el fin de que tengan la posibili-
dad de hacerlos valer de manera pertinente. Aun cuando dicha publicidad
nos parezca obvia como una caracteristica del proceso moderno frente al
secreto del juicio inquisitorio, ha sido necesario reiterarlo en varios orde-
namientos constitucionales de nuestra época y aun en instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos, debido a las constantes recaidas en
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que han incurrido los regimenes autoritarios en la ocultacion de los actos
del procedimiento, que se vincula en ocasiones, como lo veremos mas
adelante, con la sustraccion de la causa de los jueces ordinarios para
encomendarlos a los de caracter militar.

45. Por ello se ha destacado la publicidad de las actuaciones ju-
diciales y de otros érganos de resolucién de controversias, la que unica-
mente puede restringirse en situaciones excepcionales. Dentro de este
principio podemos sefialar otros aspectos derivados como son la notifi-
cacion e informacion a las partes sobre el contenido u objeto del proceso
que adquieren singular trascendencia en las etapas previas del proceso
penal y en el procedimiento administrativo, y también la oralidad procesal
que tiene relevancia en la recepcion de las pruebas, de acuerdo con el
principio contradictorio.

46. El procedimiento administrativo no se ha caracterizado por su
publicidad, por lo que es preciso realizar modificaciones esenciales para
tutelar los derechos e intereses legitimos de los administrados respecto de
una administracion crecientemente intervencionista, ya que los primeros
han sido hasta hace muy poco tiempo los grandes olvidados del ordena-
miento juridico. Por este motivo dichos administrados no sélo deben estar
bien informados, sino que ademas requieren de orientacidén y asesoria
profesional, como se ha establecido en las leyes mas recientes de proce-
dimiento administrativo.

47. Se advierte una evolucion positiva en esta materia en el arti-
culo 41 de la reciente Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, que tiene como titulo el de Derecho a una buena administra-
cion y que comprende entre otros aspectos el derecho genérico de toda
persona a que las instituciones y 6rganos de la Union traten sus asuntos
imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable, el que incluye
en lo particular, entre otros, al derecho de ser oida antes de que se tome
en su contra una medida individual que le afecte desfavorablemente, asi
como acceder al expediente que le afecte, dentro del respeto de los inte-
reses legitimos de confidencialidad y del secreto profesional y comercial,
incluyendo la obligacién que incumbe a la administraciéon de motivar sus
decisiones.

48. Pero esta situacion es todavia mas apremiante en el procedi-
miento penal, especialmente en el periodo de la investigacion previa, pues
no obstante que numerosos textos constitucionales y los de caracter inter-
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nacional han establecido con minuciosidad los derechos del acusado y se-
Aalan la obligacion de las autoridades que realizan dicha investigacion de
comunicar al propio acusado los motivos de la detencién cuando ésta se
produce, la practica de esta obligacion ha sido por lo general poco eficaz,
y lo mismo ocurre con el asesoramiento profesional, ya que el defensor
generalmente interviene hasta que se inicia la etapa judicial propiamente
dicha, es decir, cuando ya se ha ejercitado la accion penal por el Ministerio
Publico.

49. En esta direccion resulta conveniente mencionar la interpre-
tacion realizada por la Corte Suprema Federal de Estados Unidos de
América a los articulos V y XIV de la Carta Federal,” en las sentencias
pronunciadas en los conocidos casos Escobedo versus lllinois (1964) y
especialmente Miranda versus Arizona (1965), en las cuales se establece
la ilegalidad de toda detencion sino se informa expresamente al acusado
sobre sus derechos constitucionales en el momento mismo de efectuar
la privacion de libertad. En esta direccion deben recordarse los paragra-
fos 10 y 13 del Conjunto de principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision, aproba-
dos por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion A/
RES/43/173, de 9 de diciembre de 1988, segun los cuales:

Toda persona arrestada sera informada en el momento de su
arresto de la razén por la cual se procede a él y notificada sin
demora de la acusacién formulada en su contra. Y, las autorida-
des responsables del arresto, detencion o prision de una persona
deberan suministrarle en el momento del arresto y al comienzo
del periodo de detencién o de prision o poco después, informacion
y una explicacion sobre sus derechos, asi como la manera de
ejercerlos.

50. Otra institucion procesal vinculada con el principio de publici-
dad es la relativa a la oralidad de las actividades del procedimiento y en
especial en la recepcion y desahogo de las pruebas, si bien esta institu-
cion se ha implantado como regla general en los ordenamientos de los
paises del common law, en tanto que en los de ascendencia romanista ha
imperado el principio contrario de la escritura. Sin embargo, también en
estos ultimos se ha hecho el esfuerzo de sustituir la escritura, hasta donde
ello es posible, por la oralidad, por conducto de lo que se ha denominado

0 Véase supra parrafo 38.
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“proceso por audiencias”. Sin embargo, aun cuando la oralidad consti-
tuye una aspiracion del proceso contemporaneo, no resulta sencillo de
implantar, ya que requiere de una serie de presupuestos que son dificiles
de obtener, incluyendo los relativos a las instalaciones vy, la infraestructu-
ra en los juzgados y tribunales, pero el principal obstaculo, ademas del
problema econdmico, radica en el numero de causas que agobian a los
juzgadores, lo que les impide presidir las audiencias y por ello delegan la
presidencia en otros funcionarios judiciales.

51. Un aspecto importante del debido proceso es el relativo a la
igualdad real de las partes, como una derivacion del principio genérico de
la igualdad de los gobernados ante la ley, consagrado por el articulo 10. de
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, prin-
cipio que implica la existencia de dos partes equidistantes y contrapuestas
(Equality of arms), de tal manera que el principio del contradictorio en el
proceso contemporaneo exige se confiera igualdad de oportunidades a los
justiciables para la alegacion y defensa de sus pretensiones, y como se
ha sefalado anteriormente, requiere se otorguen ventajas y prerrogativas
a la parte débil para quedar en el mismo nivel de aquella que cuenta con
mayores recursos econémicos y profesionales.

52. B) En esta direcciéon se ha sefialado la necesidad de confe-
rir a las partes en el proceso una idéntica oportunidad probatoria, 10 que
significa la ocasioén equilibrada y razonable para los justiciables con el fin
de que les sea posible ofrecer, y en su caso, intervenir en el desahogo de
los me- dios de prueba, si se toma en cuenta que los elementos de con-
viccidon poseen trascendencia esencial en el proceso, pues de los mismos
depende el contenido de la sentencia. En tal virtud, uno de los aspectos
esenciales del derecho de defensa es la facultad y la posibilidad de los
justiciables para demostrar en forma amplia y suficiente el fundamento
de sus pretensiones. Al respecto, se ha impuesto de manera paulatina el
principio de la recepcidén contradictoria de los medios de prueba (Adversa-
rial proceedings), de acuerdo con el cual las dos partes pueden intervenir,
bajo la direccion del juzgador, y en un plano de igualdad, en el desahogo
de los elementos de conviccion.

53. En el proceso penal, el cual ha sido regulado con mayor de-
talle tanto en los ordenamientos internos como en los instrumentos inter-
nacionales, la igualdad de las partes, es decir, el acusado y el Ministerio
Publico, y en su caso el acusador privado, y en épocas mas recientes tam-
bién la victima del delito, se logra por medio de dos principios basicos con-
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sagrados en los mencionados ordenamientos e instrumentos, o sea los de
presuncion de inocencia y el de in dubio pro reo, que permiten el equilibrio
entre la acusacion y la defensa. Sin embargo, consideramos que debe
otorgarse a la victima del delito una mayor participacion en proceso penal,
especialmente en aquellos ordenamientos en los cuales se consagra el
monopolio del ejercicio de la accion penal por parte del ministerio publico.

54. C) Uno de los elementos del debido proceso que ha sido regu-
lado de manera insuficiente en los textos constitucionales y en los instru-
mentos internacionales, pero que consideramos de caracter fundamental,
es el relativo a las medidas precautorias o cautelares que estan orientadas
a la conservacion de la materia del proceso y de la eficacia de la sentencia
de fondo. Tratandose de la tutela juridica de los derechos fundamentales,
las medidas precautorias son esenciales para evitar la consumacion irre-
parable de las violaciones a los mismos derechos, como lo sefialamos en
la primera parte de este estudio.

55. Por tratarse de la proteccion de la libertad y de la integridad
personales, los preceptos constitucionales y los instrumentos internacio-
nales han regulado de manera especifica dos medidas cautelares im-
portantes, por una parte la detencién preventiva, y por la otra la libertad
provisional de los acusados tanto en el procedimiento previo como en el
proceso penal propiamente dicho.

56. Pero aun cuando se trate de derechos subjetivos ordinarios o
de la tutela de intereses legitimos, la regulacion equilibrada de las medi-
das precautorias o cautelares es esencial para la efectividad del debido
proceso, pues ante la ausencia de un régimen adecuado de tales me-
didas, la resolucion puede quedar sin materia, especialmente debido a
la duracién de los procesos en virtud del recargo de las labores de los
organismos publicos de solucion de controversias y de manera acentuada
de los tribunales. Seria conveniente una regulacion mas precisa de las
medidas precautorias en los textos constitucionales y en los instrumentos
internacionales.

57. Como se ha dicho anteriormente, es evidente tratandose de
la tutela de los derechos fundamentales la necesidad de medidas pre-
cautorias debido a que el riesgo de la consumacion de las violaciones de
dichos derechos es mas acentuada que lo que ocurre con otros derechos
e intereses legitimos, por lo que en los ordenamientos internos se han es-
tablecido medidas cautelares mas enérgicas que las que se regulan para
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otros conflictos juridicos, incluyendo medidas de urgencia que se otorgan
sin audiencia de las autoridades publicas, o en su caso de sectores socia-
les en situacién de predominio, a los que se atribuyen las infracciones, con
el objeto de paralizar las conductas presuntamente violatorias, y cuando
ello es posible, restituir parcialmente a los afectados en el goce de sus
derechos y con ello evitar la consumacion irreparable de las violaciones o
que se les causen perjuicios de muy dificil reparacion.

58. Podemos citar como ejemplos las facultades que se han otor-
gado a los organismos internacionales de solucion de controversias para
decretar medidas o providencias cautelares, atribuciones que son mas
amplias tratandose de los que tienen funciones protectores de los dere-
chos humanos. En efecto, si bien la Corte Internacional de Justicia posee
la facultad de dictar medidas provisionales, debido a que las controversias
que se le someten se refieren esencialmente a los derechos de los Esta-
dos, ha ejercitado esta atribucién en escasas ocasiones, particularmente
cuando se trata de una afectacion indirecta de los derechos de personas
individuales o de grupos sociales y algo similar puede afirmarse de las
providencias que puede dictar el Tribunal de la Union Europea.

59. No ocurre lo mismo, como resulta explicable, tratandose de
las medidas cautelares que pueden dictar u ordenar los organismos in-
ternacionales tutelares de los derechos humanos. En el sistema europeo
estas atribuciones no estan consagradas expresamente en la Convencion
de Roma, pero si en los reglamentos respectivos. Por lo que respecta a
la corte, el articulo 39 de su reglamento vigente de noviembre de 1998
confiere al presidente de la sala respectiva la facultad de dictar medidas
provisionales (interim mesures), a solicitud de los afectados o de oficio,
en interés de las partes o de la adecuada realizacion del procedimiento.
De estas medidas debe informarse al Comité de Ministros del Consejo de
Europa.

60. La doctrina sefala que la facultad de adoptar u ordenar medi-
das cautelares o precautorias son mucho mas amplias en los organismos
interamericanos de proteccion de los derechos humanos, y estan regu-
ladas directamente en la Convencion Americana y desarrollados por los
estatutos de la corte y de la Corte Interamericana. En efecto, el articulo
63.2 de la citada convencion dispone: “En casos de extrema gravedad
y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las
personas, la corte en los asuntos de que esté conociendo, podra tomar las
medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos
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que aun no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de
la comisién [las cursivas son mias]”.

61. La Comisién Interamericana no esta facultada para decretar
providencias precautorias, pero con apoyo en lo establecido por el articulo
29 de su reglamento (que lleva precisamente por epigrafe del de medidas
cautelares), en casos urgentes y cuando se haga necesario para evitar da-
fos irreparables, puede pedir al Estado al que se imputan las violaciones
de derechos fundamentales, que tome medidas cautelares para evitar que
se consume el dafo irreparable en el caso de ser verdaderos los hechos
denunciados. De acuerdo con el mismo precepto, si la comision no esta
reunida, su presidente, o a falta de éste, uno de los vicepresidentes, con-
sultara por medio de la secretaria con los demas miembros, para formular
la peticiéon anterior. Si no fuere posible hacer la consulta en tiempo util, el
presidente tomara la decisién en nombre de la comisién y lo comunicara
inmediatamente a sus miembros. Se aclara en dicho articulo que el pedi-
do de tales medidas y su adopcion no prejuzgada sobre la materia de la
resolucion final.

62. Por el contrario, las atribuciones para dictar providencias pre-
cautorias imperativas son bastante amplias tratandose de la Corte Intera-
mericana de acuerdo con lo establecido por la convencion en el precepto
transcrito con anterioridad, el que ha sido desarrollado por el articulo 25
de su reglamento, que tiene el epigrafe de medidas provisionales. Las
disposiciones reglamentarias disponen que en los casos de extrema gra-
vedad y urgencia, y cuando sea necesario para evitar dafios irreparables
a las personas, la corte, en cualquier estado del procedimiento, de oficio
0 a peticion de parte podra ordenar dichas medidas provisionales, y en
los casos no sometidos a su conocimiento pero que se encuentren en
tramite ante la comision, ésta podra solicitar a la corte que dicte dichas
providencias precautorias. Las citadas medidas pueden asumir caracter
de urgencia cuando son requeridas por el presidente si el tribunal no esta
reunido, con el objeto de asegurar la eficacia de las medidas provisionales
que después pueda tomar la corte en su proximo periodo de sesiones. La
corte incluira en su informe anual a la Asamblea General de la OEA una
relacion de las medidas provisionales que hubiese ordenado, asi como los
casos en que dichas medidas no hayan sido debidamente ejecutadas, con
las recomendaciones que el tribunal considere convenientes.

63. La Corte Interamericana ha ordenado con bastante frecuen-
cia medidas precautorias en los asuntos de que esté conociendo, pero la
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mayoria de ellas a solicitud de la Comisidon Interamericana en casos en
tramite ante la misma. Se puede afirmar que en un porcentaje muy ele-
vado, los Estados involucrados han cumplido con las medidas que se les
ha ordenado y han informado periédicamente sobre su cumplimiento, lo
que ha sido muy favorable para evitar la consumacion de las violaciones
reclamadas o para lograr proteccion de personas vinculadas a las causas
respectivas, que se encontraban en peligro o habian sido amenazadas.
La razon de lo anterior, diferencia a las facultades mucho mas restringidas
de la Corte Europea, se debe a la diversa naturaleza de las violaciones
de derechos fundamentales que se reclaman primero ante la Comision
Interamericana y posteriormente ésta ante la corte, ya que en los paises
latinoamericanos todavia se observa la inercia que proviene de las fuerzas
de seguridad de los gobiernos autoritarios que han transitado hacia regi-
menes mas democraticos.

64. Un ultimo aspecto esencial del debido proceso se refiere a la
fundamentacion de las resoluciones pronunciadas por los érganos nacio-
nales de proteccion de los derechos humanos, exigencia que se hace mas
severa cuando se trata de sentencias jurisdiccionales. En varios ordena-
mientos constitucionales internos se ha establecido expresamente este
requisito, aun cuando no lo contemplan los instrumentos internacionales
a los que nos hemos referido constantemente. Sin embargo, ha sido ob-
jeto de analisis por la jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos
Humanos, por considerar que los razonamientos de la sentencia son ne-
cesarios para que el afectado pueda impugnarlos debidamente. Ademas
otro aspecto de la fundamentacion y motivacion de los fallos se refiere a
la congruencia del razonamiento judicial, de acuerdo con la cual las sen-
tencias deben decidir todas y unicamente las cuestiones planteadas en el
proceso.

65. Ya habiamos sefalado con anterioridad, que esta congruencia
o razonabilidad de los fallos se consideraba como el aspecto sustantivo
del debido proceso legal por la jurisprudencia de los tribunales federales
de Estados Unidos de América, y en cierta manera por la Corte Suprema
Argentina." Por el contrario, el requisito de la fundamentacion de los fallos
esta previsto de manera expresa en los articulos 51, fraccion 1, de la Con-
vencion de Roma y 66, fraccion I, de la Convencion Americana, respecto
de las sentencias pronunciadas por las cortes Europea y Americana de
Derechos Humanos, respectivamente.

" Véase supra parrafo 40.
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V. JUEZ O TRIBUNAL COMPETENTE,
INDEPENDIENTE E IMPARCIAL

66. A) Uno de los elementos esenciales para la efectividad de la
tutela judicial consiste en el requisito del juez competente, que también se
le ha asignado el nombre de juez natural, lo que significa que no se puede
someter a los justiciables a la jurisdiccion de un juez o tribunal establecido
con posterioridad a los hechos que han originado la controversia, es decir,
a los llamados tribunales especiales o ad hoc (lo que es diferente a los
organismos especializados por materia o por territorio) y particularmente
se aplica este principio a los tribunales militares, que ya sea en situacio-
nes de emergencia (en la mayor parte de los casos), como en periodos de
normalidad, se les atribuye indebidamente el conocimiento de conductas
imputadas a civiles.

67. Especialmente se ha observado esta extralimitacion de la ju-
risdiccidn castrense en situaciones de excepcion debido a conflictos inter-
nos o externos, ya que es frecuente que en estas situaciones, especial-
mente con motivo de declaraciones de emergencia hechas por gobiernos
autoritarios, que se someta a la competencia de los tribunales militares a
los civiles que son considerados disidentes. Un ejemplo evidente lo consti-
tuyen los gobiernos predominantemente militares que se establecieron en
América Latina en las décadas de los setentas y de los ochentas.

68. De acuerdo con lo sostenido por Leandro Despouy, relator es-
pecial de Naciones Unidas para las situaciones de emergencia, en su obra
Los derechos humanos y los estados de excepcion,'? las declaraciones
de excepcion emitidas por los gobiernos autoritarios con frecuencia sus-
tituyen la publicidad del proceso por el secreto de los tribunales militares,
a los cuales se someten los civiles considerados como opositores, con
lo cual se infringe de manera ostensible el derecho fundamental al juez
natural, y cita como ejemplos a los mencionados gobiernos latinoamerica-
nos predominantemente castrenses de las décadas de los afios sesenta a
ochenta del siglo XX, los cuales transformaron los estados de excepcion
en instrumentos de represion de la disidencia politica.

69. En época mas reciente podemos sefalar como ejemplo de
esta utilizacidon de los tribunales militares para juzgar a civiles a los que

2 Despouy, Leandro, Los derechos humanos y los estados de excepciéon, México, UNAM,
1999.
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se imputaron actividades de terrorismo, durante el gobierno del presiden-
te Fujimori en el Peru, especialmente con posterioridad al autogolpe de
1992, ya que la legislacién antiterrorista fue modificada en el sentido de
configurar dos figuras delictivas que no se tipificaron de manera precisa.
Las actividades mas graves fueron calificadas indebidamente como “trai-
cion a la patria”, y su juzgamiento de los civiles imputados se encomendo
a los tribunales castrenses, en tanto que el conocimiento de las conductas
restantes consideradas como “terrorismo”, fue encomendado a los tribu-
nales ordinarios.

70. La tipificacion anterior produjo situaciones peculiares, como la
condena de ciudadanos extranjeros por haber incurrido en “ traicién a la
patria” , y ademas ostensibles violaciones al derecho de defensa y debido
proceso, como lo puso de relieve la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en varias sentencias, pero particularmente en su sentencia de
fondo pronunciada el 30 de mayo de 1999, en el caso Castillo Petruzzi y
otros presentado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
contra el gobierno del Peru como resultado del juzgamiento de cuatro ciu-
dadanos chilenos procesados ante un tribunal militar sin rostro, que los
condend a la pena de cadena perpetua bajo el cargo de ser autores del
delito de traicion a la patria conforme al Decreto Ley numero 25,659.

71. Ademas de otras violaciones sefialadas por la Comision In-
teramericana demandante y aceptadas por la corte, ésta determind de
manera expresa, en lo conducente, que:

El traslado de competencias de la justicia comun a la justicia mili-
tar y el consiguiente procesamiento de civiles por el delito de trai-
cion a la patria por ese fuero, supone excluir al juez natural para
el conocimiento de esas causas. En efecto, la jurisdiccion militar
no es la naturalmente aplicable a civiles que carecen de funcio-
nes militares y por ello no pueden incurrir en conductas contrarias
a deberes funcionales de ese caracter. Cuando la justicia militar
asume competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia
ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el
debido proceso, el cual, a su vez, se encuentra intimamente liga-
do al propio derecho de acceso a la justicia."

3 Parrafo 128 del fallo. Las cursivas son mias.
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72. Este fue uno de los casos que motivé el documento presenta-
do por dicho gobierno del Peru ante la Secretaria General de la OEA el 9
de julio del propio afio de 1999 con la pretension de retirar unilateralmente
la declaracion de reconocimiento de la competencia jurisdiccional de la
propia Corte Interamericana, lo que fue rectificado posteriormente por el
gobierno provisional surgido con motivo de la destitucién por el Congreso
peruano del citado presidente Fujimori, y ademas la Corte Interamericana
en sus resoluciones de competencia de 24 de septiembre del propio afio
de 1999, declard inadmisible la pretension del Estado peruano de retirar
con efectos inmediatos la competencia contenciosa obligatoria de la corte
(ya que previamente seria necesario que dicho Estado denunciara la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos, lo que no habia hecho y espe-
rar un ano, de acuerdo con lo establecido por la misma convencion, para
que surtiera efectos dicho retiro), y decidié continuar con la tramitacién de
otros dos casos pendientes presentados por la Comisidon Interamericana
contra el mismo Estado.

73. B) Otro principio basico de los organismos de resolucién de
controversias, particularmente los que ejercen funciones jurisdicciona-
les, radica en la existencia del juez independiente e imparcial, estableci-
do en casi todos los textos constitucionales internos y en los instrumen-
tos internacionales de derechos humanos que hemos mencionado con
anterioridad.

74. Este principio se considera tan significativo que la Asamblea
General de las Naciones Unidas en sus resoluciones 40/32 40/146, de 29
de noviembre y 13 de diciembre de 1985, hizo suyos los Principios basicos
relativos a la independencia de la judicatura, aprobados por el Séptimo
Congreso de las propias Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 16 de agosto al 6 de
septiembre del mismo afio de 1985. En el primero de estos principios se
declara que: “La independencia de la judicatura sera garantizada por el
Estado y proclamada por la Constitucion y legislaciéon del pais. Todas las
instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la
independencia de la judicatura”.

75. Si bien la independencia de los jueces y tribunales fue el resul-
tado de una evolucion histoérica, debido a que en las monarquias absolu-
tas estaban sometidas y dependian del soberano, la Revolucion francesa,
por medio de la implantacién de la division de las funciones, reconocio
dicha independencia, pero segun las ideas del Barén de Montesquieu,
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de considerar a los jueces como aquellos que debieran sélo pronunciar
las palabras de la ley sin poder alterar su sentido. La ley Judicial de 1790
aprobada por la Asamblea Nacional considero a los juzgadores como sim-
ples aplicadores mecanicos de la ley, sometidos a la interpretacion del
organo legislativo por medio de Tribunal de Casacién, como un érgano de
la Asamblea Nacional, pero si bien en 1837 se suprimié dicho organismo
y fue sustituido por la Corte de Casacién como cabeza del Poder Judicial
ordinario (ya que para los conflictos administrativos se cre6 el Consejo
de Estado dependiente de manera formal del Ejecutivo), en esa época y
en Europa continental los jueces tenian una funcion restringida, y por ello
surgio la expresion administracion de justicia, ya que no se consideraba
que existia un verdadero Poder Judicial, hasta que paulatinamente se les
reconocio ya avanzado el siglo XIX, una verdadera funcion interpretativa y
creadora, por conducto de la jurisprudencia.

76. Por el contrario, en Inglaterra los jueces gozaron de mayor
autonomia y tuvieron el reconocimiento temprano de su labor creadora,
como lo significa la expresiéon Judge made law. Este principio se extendio
a las colonias, y con el tiempo al sistema del llamado common law, el cual
tiene un caracter predominantemente jurisprudencial frente al imperio de
la legislacion en Europa continental.

77. Pero en la actualidad, en la mayor parte de las Constituciones
nacionales y en la legislacion interna se reconoce la importancia de la
labor judicial y la fuerza de la jurisprudencia, por lo que la independencia
judicial constituye un principio comun en los ordenamientos contempora-
neos y ha sido reforzada por los instrumentos internacionales. Ademas,
debido a la judicial review de los ordenamientos angloamericanos, que
surgio desde fines del siglo XVIII en Estados Unidos de América, asi como
el establecimiento de tribunales y cortes constitucionales extendidos en
Europa continental, y ahora introducidos en numerosos ordenamientos, la
funcion judicial ha adquirido preeminencia, especialmente cuando consti-
tuye el ultimo intérprete de las normas, principios y valores de los ordena-
mientos constitucionales.

78. Al respecto, el segundo principio basico de la independencia
judicial, establecido en el documento sefialado con anterioridad,™ deter-
mina: “Los jueces resolveran los asuntos de que conozcan con impar-
cialidad, basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin

4 \éase supra parrafo 74.
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restricciéon alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o in-
tromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera secto-
res o por cualquier motivo”.

79. Los conceptos de independencia e imparcialidad judiciales es-
tan estrechamente vinculados, si bien el primero se refiere al ambiente
exterior y el segundo a la situacion del juzgador frente a las partes en un
proceso concreto. Si bien, como hemos dicho, la autonomia de los tribu-
nales se encuentra razonablemente reconocida frente a los otros 6rganos
del poder publico, incluyendo la jerarquia de la judicatura, los jueces en
la actualidad reciben presiones externas tal vez mucho mas fuertes que
las de caracter publico, como son las relativas a los medios de comuni-
cacion, especialmente en los procesos que adquieren mayor notoriedad,
y también por parte de la delincuencia organizada, que en ocasiones ad-
quiere trascendencia internacional, como es notorio en ciertos paises de
Latinoamérica en los cuales existe un transito o produccion importante de
estupefacientes, que son controlados por el narcotrafico.

80. Sin hacer referencia a los complejos problemas anteriores,
podemos sefalar que la independencia e imparcialidad de los jueces y
tribunales se ha asegurado por medio de las llamadas garantias judicia-
les, como son las relativas a la seleccion, preparacion y nombramiento y
promociones de los juzgadores; la estabilidad en las funciones, cuyo me-
jor instrumento es la inamovilidad judicial; la adecuada remuneracion; el
derecho de asociacion; la inmunidad procesal relativa; la responsabilidad
y la autoridad, esta ultima por medio del auxilio de los otros érganos del
poder para que los tribunales puedan hacer cumplir sus determinaciones.

81. Seria complicado hacer referencia a cada uno de estos ins-
trumentos que estan contemplados y regulados en los ordenamientos in-
ternos y en algunos instrumentos internacionales, como la Declaraciéon de
Principios de las Naciones Unidas a que hemos hecho referencia. Como
un aspecto importante de los mecanismo de garantia de independencia de
los juzgadores podemos mencionar a la institucion que se conoce como
Consejo de la Magistratura o de la Judicatura, que surgié como organismo
constitucional en los ordenamientos de Europa continental en la segunda
posguerra y que se ha difundido en otras familias o tradiciones juridicas
con diversos matices y modalidades, pero en términos genéricos tienen
por objeto evitar influencias externas, por ejemplo la de los Ministerios de
Justicia, con el objetivo de lograr lo que se ha denominado autogobierno
de la judicatura, y en cuya integracion no esta formada unicamente por

80

DR © 2015. Universidad Nacional Autbnoma de México,
Defensoria de los Derechos Humanos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4051

jueces y magistrados sino también por otros profesionistas juridicos para
evitar un sistema cerrado y endogamico.

82. Dichos organismos intervienen para organizar la carrera judi-
cial mediante concursos y promociones; tienen a su cargo generalmente
los institutos de preparacion o perfeccionamiento del personal judicial; con
la atribucion de fiscalizar permanentemente la actividad de los jueces y
de aplicarles las sanciones disciplinarias por medio de un procedimiento
contradictorio y con respeto de la defensa de los afectados.

83. Por lo que respecta a la imparcialidad, los ordenamientos pro-
cesales establecen los mecanismos del establecimiento de impedimentos
obligatorios para el juzgador, por razones de parentesco, amistad, ene-
mistad con las partes o por interés personal en el asunto, de manera que
el juez debe apartarse voluntariamente del conocimiento del mismo, y si
no lo hace, la parte afectada tiene el derecho de recusarlo por causa fun-
dada, lo que puede conducir a la responsabilidad del funcionario judicial
respectivo.

84. Han surgido también dudas respecto de la independencia y
de la imparcialidad de los tribunales militares, especialmente debido a la
experiencia latinoamericana. Debe reconocerse que los tribunales cas-
trenses han sido reformados sustancialmente en la mayoria de los orde-
namientos contemporaneos, los que ademas de limitar su competencia
exclusiva- mente hacia los actos de servicio por parte de los miembros de
las fuerzas armadas, han aproximado los procedimientos a los estableci-
dos en los codigos procesales penales, de acuerdo con los principios del
debido proceso que se han precisado también en los instrumentos inter-
nacionales que hemos mencionado.

85. En la parte relativa de la sentencia dictada por la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos en el caso Castillo Petrucci y otros
contra el gobierno del Peru, con fecha 30 de mayo de 1999, citada con
anterioridad,’® se sostuvo en este aspecto, que:

El juez encargado del conocimiento de una causa debe ser com-
petente, independiente e imparcial de acuerdo con el articulo 8.1
de la Convencion Americana. En el caso a estudio, las propias
fuerzas armadas inmersas en el combate contra los grupos in-

5 Véase supra parrafo 71.
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surgentes, son las encargadas del juzga- miento de las personas
vinculadas a dichos grupos. Este extremo mina considerablemen-
te la imparcialidad que debe tener el juzgador. Por otra parte, de
conformidad con la Ley Organica de la Justicia Militar, el nombra-
miento de los miembros del Consejo Supremo de la Justicia Mi-
litar, maximo 6rgano dentro de la justicia castrense, es realizado
por el Ministerio del sector pertinente. Los miembros del Consejo
Supremo Militar son quienes, a su vez, determinan los futuros as-
censos, incentivos profesionales y asignacion de funciones de sus
inferiores. Esta concentracion pone en duda la independencia de
los jueces militares.®

86. C) Por otra parte, se advierte en numerosos ordenamientos
internos una evolucion que lleva al reconocimiento de los principios del
debido proceso, asi como de la independencia e imparcialidad de las au-
toridades que dentro del procedimiento administrativo tienen la competen-
cia de resolver los conflictos de la administracién con los particulares, en
cuanto sean compatibles. Este desarrollo ha sido reconocido por la juris-
prudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos, la que ha aplicado
al procedimiento administrativo las disposiciones relativas del articulo 60.
de la Convencion de Roma. Ya hemos sefialado que esta jurisprudencia
ha sido recogida por el articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea, cuyo epigrafe se intitula Derecho a una buena
administracion."

87. La preocupacion sobre el eficaz funcionamiento de la imparti-
cion de justicia, particularmente en el campo de los derechos fundamenta-
les se observa en la declaracion formulada por el Congreso Internacional
de Derechos Humanos efectuado en la ciudad de Viena en junio de 1993,
en cuya parte conducente establecio:

(27)...La administracién de justicia, en particular los organismos
encargados de hacer cumplir la ley y del enjuiciamiento, asi como
un poder judicial y una abogacia independientes, en plena con-
formidad con las normas contenidas en los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos, son de importancia decisiva para
la cabal realizacion de los derechos humanos sin discriminacion

6 Parrafo 130 del fallo. Las cursivas son mias.
7 \éase supra parrafo 47.
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alguna y resultan indispensables en el procesos de democratiza-
cion y desarrollo sostenible...

VI. EL PROCEDIMIENTO SENCILLO Y BREVE,
EL PLAZO RAZONABLE Y LAS DILACIONES INDEBIDAS

88. Hemos sefialado en la primera parte de este breve estudio que
para la eficacia de los instrumentos juridicos de proteccion de los dere-
chos humanos se requiere que los mismos puedan tramitarse de manera
sencilla y rapida, como lo establecen de manera expresa los articulos
XVIII, de la Declaracion Americana y 25 de la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos. Por su parte, los articulos 8o. de la Declaracion
Universal; 4o0., fraccion 3, inciso a) del Pacto de Naciones Unidas sobre
Derechos Civiles y Politicos, y 13 de la Convencion Europea, todos so-
bre derechos humanos, se refieren a un recurso efectivo, por lo que en
nuestro concepto y en forma implicita también incluyen la sencillez y la
brevedad del procedimiento respectivo, ya que estos ultimos instrumentos
hacen referencia al plazo razonable.

89. La sencillez hace referencia a la ausencia de formalidades
innecesarias en la tramitacion de los mecanismos de proteccion de los
derechos humanos, y la brevedad o rapidez a que la decisién sobre los
mismos se produzca en el menor tiempo posible. En términos generales
podemos senalar que estos requisitos se cumplen normalmente en los
procedimientos establecidos en los ordenamientos internos, especialmen-
te tratandose de la tutela de la libertad y la integridad personales por con-
ducto del habeas corpus, ya que en esta materia el formalismo y el retraso
producen la ineficacia absoluta de este instrumento, ya que procede por
detenciones o maltrato producido por autoridades administrativas fuera
del procedimiento judicial, es decir durante la etapa previa de la investiga-
cion realizada por la policia y el Ministerio Publico.

90. También respecto del derecho de amparo y otros instrumentos
equivalentes, los ordenamientos nacionales han procurado simplificar el
procedimiento con el fin de que puedan resolverse en un plazo lo mas
breve posible, aun cuando no siempre se logra que estos principios se
apliquen en la realidad, cuando existe una acumulacion excesiva de asun-
tos ante los jueces y tribunales competentes, si bien existe la tendencia
de otorgar prioridad a los procedimientos de habeas corpus y de amparo,
sobre la tramitacion de los procesos ordinarios.
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91. Sin embargo, es posible sefialar que estos dos elementos,
sencillez y brevedad, se cumplen de manera mas ostensible en relacién
con la tramitacion de reclamaciones ante los organismos no jurisdiccio-
nales que se han establecido de acuerdo con el modelo escandinavo del
Ombudsman, en un nimero elevado de ordenamientos contemporaneos
que corresponden a varias familias o tradiciones juridicas y con diversas
denominaciones, como lo sefialamos en la primera parte de este sencillo
trabajo. El éxito de este instrumento, que lo han convertido practicamente
como lo ha sefalado la doctrina en “una institucion universal”, se debe
precisamente a la tramitacién sencilla de las reclamaciones, ya que las
formalidades se reducen al maximo, y se procura la rapidez de sus re-
soluciones. Pero debe tomarse en consideracion que dichos organismos
pronuncian unicamente recomendaciones, que carecen de imperatividad,
a no ser que las autoridades a quienes se dirigen las acepten expresa-
mente (pues entonces se convierten en obligatorias), y por ello no tienen
que cumplir estrictamente con las formalidades procesales de los jueces
y tribunales a los que brindan un apoyo sustancial al resolver un numero
importante de controversias juridicas, que de otra manera se llevarian,
en su mayor parte, ante dichos tribunales. Pero dichos organismos no
jurisdiccionales deben respetar los principios basicos del procedimiento
contradictorio y de la independencia e imparcialidad de los encargados de
la investigacion y de formular las recomendaciones.

92. Si bien los instrumentos internacionales mencionados no ha-
cen referencia concreta a estas instituciones no jurisdiccionales, su funcio-
namiento relativamente satisfactorio en una gran parte de los ordenamien-
tos internos ha llevado a su reconocimiento a nivel internacional, y por ello
el articulo 41 de la reciente Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea regula la existencia del Defensor del Pueblo (en su version
castellana, ya que esta denominacion es la utilizada en la Constitucion
espainola en la mayoria de ordenamientos latinoamericanos que lo han
establecido), dispone que:

Todo ciudadano de la Unién o toda persona fisica o juridica que
resida o tenga su domicilio en un Estado miembro tiene derecho a
someter al Defensor del Pueblo de la Union los casos de la mala
administracion en la accion de las instituciones u 6érganos comu-
nitarios, con exclusion del Tribunal de Justicia y del Tribunal de
Primera Instancia en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.
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93. Aun cuando dicho precepto se refiere al concepto, que con-
sideramos restrictivo de mala administracion, el hecho de que este orga-
nismo sea incluido en una carta de derechos fundamentales, implica que
de acuerdo con la evolucion que se advierte en esta institucion no juris-
diccional en los ultimos afos, en particular en su establecimiento en los
ordenamientos constitucionales de Portugal y Espafia (paises que estu-
vieron sometidos a regimenes autoritarios muy prolongados), asi como en
numero importante de legislaciones latinoamericanas, el nuevo organismo
europeo debe orientarse hacia la tutela no s6lo de derechos e intereses
legitimos de los gobernados de acuerdo con los normas ordinarias, sino
esencialmente para proteger preferentemente los derechos humanos en
el ambito administrativo, establecidos en los ordenamientos constituciona-
les y en los instrumentos internacionales, especialmente en la citada Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

94. Pero fuera de estos instrumentos que hemos mencionado en
los parrafos anteriores, la ausencia de formalidades excesivas y la rapidez
del procedimiento ha sido muy dificil de lograr en la mayoria de los proce-
sos seguidos ante los jueces y tribunales establecidos en los ordenamien-
tos contemporaneos, no obstante los esfuerzos muy intensos que se han
hecho para implantar estos principios.

95. Uno de los mas graves defectos de los procesos judiciales
radica en la resistencia que se observa en la practica para reducir el for-
malismo excesivo y para agilizar el procedimiento, debido esencialmente
a la acumulacion de procesos derivada del aumento de las relaciones eco-
nomicas y sociales; el crecimiento de la poblacion, a veces incontrolable,
en un sector importante de paises; asi como también, la tecnificacion de
las controversias.

96. Una preocupacion practicamente universal radica en la nece-
sidad de la reforma de la organizacion de los tribunales y de los cédigos
procesales, y si bien se han hecho intentos muy apreciables, inclusive con
la aplicacion de la tecnologia mas reciente, no podemos afirmar que, salvo
en algunos sectores, se hubiesen logrado éxitos espectaculares. A pesar
de lo anterior y el constante crecimiento del numero de jueces y tribunales
y su diversificaciéon por medio de una creciente especializacion por mate-
rias, el rezago debe considerarse como una enfermedad judicial, que si
buscamos un equivalente con la medicina, tiene similitud con el cancer o
con el sida, a los cuales todavia, no obstante los indiscutibles adelantos
cientificos, no se ha encontrado un remedio efectivo.
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97. Lo anterior no debe desalentar los esfuerzos tanto nacionales
como internacionales para perfeccionar la organizacion y el funcionamien-
to de los tribunales y de los cddigos procesales, sectores en los cuales se
advierte en los ultimos afios un indudable progreso. En la obra dirigida por
el notable jurista italiano Mauro Cappelletti, que hemos sefalado anterior-
mente' y en un titulo posterior coordinado por el mismo autor: Accés a
la Justice et Etat-Providence,® se ha sefialado un gran esfuerzo por una
reforma judicial, en la que incluyen modificaciones en los procedimientos
ante los tribunales y que fueron agrupados bajo el nombre de oralidad,?
relacionados con la valoracion critica de la prueba, la concentracion de
los procedimientos, la inmediatez del contacto del juez con las partes y
los testigos, asi como la participacion de jueces activos que busquen la
verdad y traten de igualar a las partes.

98. Todo lo anterior se ha combinado con el establecimiento de
instrumentos de solucion de controversias que auxilien a los tribunales en
su carga excesiva de trabajo, como son la utilizacién de la conciliacion,
la mediacién y el arbitraje,?' y en la esfera administrativa los organismos
no jurisdiccionales de proteccion de los derechos humanos segun el pa-
radigma del Ombudsman escandinavo, que hemos sefialado en varias
ocasiones.

99. Podemos afirmar que para solucionar los complejos proble-
mas que afectan el funcionamiento de los tribunales, se han hecho y se
siguen realizando numerosos estudios juridicos, asi como desde el ambito
de otras disciplinas sociales, y como ejemplos podemos citar los congre-
sos organizados por la Asociacion Internacional de Derecho Procesal, a
partir del realizado en la ciudad de Gante, Bélgica, en el afio de 1978, que
llevo por titulo el muy significativo de “Hacia una justicia con cara humana”
cuyos trabajos se publicaron en la obra editada por Marcel Storme y Héle-
ne Casman, Towards a Justice with Human Face,?? asi como las diversas
jornadas promovidas por el Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal
en las cuales se han discutido y aprobado los codigos modelo en materia

8 \éase supra parrafo 11.

' Cappelletti, Mauro (dir.), Accés a la Justice et Etat-Providence, Paris, Economica-Institu-
to, Universitario Europeo, 1984.

20 Véase supra parrafo 50.

21 Véase supra parrafo 45.

22 Storme, Marcel y Casman, Hélene (eds.), Towards a Justice with Human Face, Antwer-
pen-Deventer, Kluwer, 1978.
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procesal civil y penal, los que han tenido influencia en los ordenamien-
tos latinoamericanos. Recientemente dicho instituto ha publicado la obra
colectiva coordinada por Roberto O. Berizonse, El juez y la Magistratura.
Tendencias en los albores del siglo XXI,% que contiene las ponencias pre-
sentadas por los miembros de dicho instituto al XI Congreso Internacional
de Derecho Procesal, celebrado en la ciudad de Viena en el citado afio de
1999. Lo anterior como una simple muestra del enorme acervo de estu-
dios realizados sobre la materia.

100. Ademas deben citarse los principios sobre diversos aspectos
de la funcion judicial aprobados por la Asamblea General y otros organis-
mos de las Naciones Unidas, principios relativos a la independencia de los
jueces;?* el papel de los abogados en las funciones del Ministerio Publico;
respecto de la victima del delito y del abuso del poder; sobre la justicia
juvenil, y los jovenes privados de la libertad, entre otros.

101. Los principios de la sencillez y brevedad del procedimiento
judicial estan vinculados de manera estrecha con el del plazo razonable
en el que deben resolverse los conflictos juridicos y en particular los re-
lacionados con la afectacion de los derechos fundamentales, de acuerdo
con lo dispuesto por varios de los instrumentos de derechos humanos
que hemos mencionado con anterioridad. La violacién de este principio
pro- duce como resultado las dilaciones indebidas a las que se refiere el
articulo 24 de la Constitucién espafnola de 1978, que es uno de los mas
completos en regular /a tutela judicial efectiva, como lo hemos sefialado
con anterioridad.®

102. Al interpretar lo dispuesto por el parrafo | del articulo 60. de la
Convenciéon de Roma, que consigna esta norma relativa al plazo razona-
ble, el citado Tribunal de Estrasburgo ha establecido en su jurisprudencia
los lineamientos sobre esta institucion, los que también han sido aplicados
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en varios asuntos en
los cuales se invoco la violacion del articulo 8o., fraccion I, de la Conven-
cion Americana que contiene también este principio.

103. En efecto, la Corte Europea ha tomado en consideracion
cuatro factores; a) la complejidad del asunto; b) la conducta del afectado

2 Berizonse, Roberto O., El juez y la Magistratura. Tendencias en los albores del siglo XX,
Buenos Aires, Culzoni Editores, 1999.

2 Véase supra parrafo 74.

2 Véase supra parrafo 9.
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reclamante; ¢) la conducta de la autoridad judicial o administrativa ante la
cual se planteo6 la controversia y d) las consecuencias que de la demora
se siguen para los litigantes. Estos factores deben examinarse de manera
individual en cada asunto, y una vez valorados, deben apreciarse en su
conjunto. Por lo que se refiere al primero de dichos aspectos, también
debemos tomar en cuenta otros elementos, como son los relativos al volu-
men de los medios de conviccion presentados, el numero de justiciables,
la necesidad de acudir a peritajes o pruebas del extranjero y la compleji-
dad de los aspectos juridicos de la causa.

104. Por lo que se refiere a la conducta del o los reclamantes, se
examina si los mismos han colaborado con el juez o han dificultado el pro-
cedimiento por su inactividad o por el numero de medios de impugnacion
presentados, de tal manera que compliquen la tramitacion. En cuanto a
la conducta de las autoridades judiciales o administrativas, se toma en
consideracion el recargo de los asuntos que deben conocer y el numero
de instancias que es necesario agotar para llegar a la resolucion final y de-
finitiva. En materia penal se considera que su tramitaciéon requiere mayor
urgencia, en especial si el acusado se encuentra en prision preventiva, y
gue no constituye excusa su falta de iniciativa procesal y que en otras ma-
terias debe tomarse en consideracion que requieren mayor diligencia por
parte de las autoridades, la resolucion de asuntos que estan relacionados
con el empleo, el estado civil, o la salud mental de los reclamantes, entre
otros elementos.

105. Como puede observarse, los criterios de valoracion son com-
plejos y no se han podido fijar plazos ni criterios generales sobre la de-
mora en la resolucién de los asuntos por las autoridades nacionales, aun
cuando algunas conclusiones pueden desprenderse de la abundante ju-
risprudencia de la citada Corte Europea, como la de que un Estado puede
ser considerado responsable de violacidn al citado articulo 60., inciso 1,
de la Convenciéon de Roma no soélo por el retraso en un caso particular,
sino por no haber utilizado los recursos necesarios para corregir el rezago
o remediar la deficiencia de su sistema de justicia de los cuales derive la
dilacién indebida.

106. Como un ejemplo de la aplicaciéon de los anteriores criterios
de la Corte Europea al derecho interno, podemos sefalar a la jurispruden-
cia del Tribunal Constitucional espanol, en virtud de que el articulo 24 de
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la Constitucion de 1978 ya mencionado,? incluye como parte del derecho
de la tutela judicial efectiva el acceso a un proceso sin dilaciones indebi-
das. En efecto, en varias sentencias, dicho tribunal hace referencia a los
fallos de la Corte de Estrasburgo y afirma que el concepto de dilaciones
indebidas debe considerarse como indeterminado y abierto que “ requiere
de una concrecion y apreciacion de las circunstancias del caso para de-
ducir de ellas la irrazonabilidad y el caracter excesivo del retraso, que sea
causado por érganos de la administracion de justicia, mediante ‘tiempos
muertos’ en que no realiza actividad alguna utilizable y utilizada para los
fines del juicio” .”

VII. EL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LAS
RESOLUCIONES INTERNACIONALES SOBRE PROTECCION
DE DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

107. Este es uno de los aspectos esenciales para determinar la
eficacia de los instrumentos de proteccion de los derechos humanos, in-
cluidos en ellos, por supuesto, los derechos fundamentales de caracter
procesal, lo que no resulta nada sencillo tanto en el ambito interno como
en el internacional, ya que generalmente en esta materia los obligados al
cumplimiento de las resoluciones tanto de los organismos judiciales como
de los administrativos de solucién de controversias, son mayoritariamen-
te autoridades publicas, y constituye una experiencia generalizada que
las resoluciones respectivas no se ejecutan con prontitud, debido a los
obstaculos derivados de la situacién privilegiada, al menos en los ordena-
mientos nacionales, de las autoridades del Estado en el cual se dictan los
fallos, pero tampoco las decisiones de los organismos internacionales son
cumplidas tan facilmente.

108. Ademas de las disposiciones internas establecidas en las le-
gislaciones nacionales sobre la obligacién de cumplir con las resoluciones
de los 6rganos judiciales y administrativos, son varios los preceptos de
los instrumentos internacionales que consagran esa obligacion de manera
expresa. Y en esa direccion podemos mencionar el articulo 20., fraccion
3, inciso c¢), del Pacto de las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y
Politicos, y 25, fraccion 2, inciso c), de la Convencion Americana sobre

% Véase supra parrafo 11.
27 Especialmente la sentencia nimero 133/1988.
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Derechos Humanos, los que establecen el deber de los Estados miembros
a garantizar el cumplimiento por parte de las autoridades competentes,
de las decisiones que hubieren declarado fundado el recurso interpuesto
contra la violacién de los derechos fundamentales de los promoventes.

109. Debido a los obstaculos para el cumplimiento por parte de las
autoridades publicas de las resoluciones de los 6rganos de resolucion de
controversias en los ordenamientos internos, en la primera parte de este
trabajo?® sefialamos que la responsabilidad patrimonial directa del Estado,
y en los ordenamientos mas avanzados, de caracter objetivo, debia consi-
derarse como uno de los instrumentos complementarios de la proteccién
de los derechos fundamentales, cuando no son posibles o0 muy dificiles las
reparaciones dirigidas al restablecimiento de los derechos humanos de los
afectados. En ambos supuestos se requiere de un procedimiento expedito
de ejecucion de esas resoluciones o de las indemnizaciones respectivas,
el cual no ha sido establecido de manera especifica en la mayoria de los
ordenamientos, ya que en ellos se siguen los tramites establecidos para el
cumplimiento de los fallos en contra del Estado respectivo.

110. También con anterioridad proporcionamos algunos ejemplos
sobre la regulacion juridica de las medidas para reparar 0 compensar vio-
laciones graves y masivas de derechos humanos por parte de gobiernos
autoritarios, como ocurrié en Alemania, Argentina y Chile, asi como los
instrumentos legales recomendados para la restitucion, compensacion y
rehabilitacion de la victimas de violaciones flagrantes de sus derechos hu-
manos Y libertades fundamentales por el relator especial de la materia, el
destacado jurista Theo van Boven, presentado ante esta subcomision el 2
de julio de 1993, pero todavia no puede afirmarse que se han implantado
sistemas adecuados para lograr el cumplimiento efectivo de las resolu-
ciones pronunciadas por los 6rganos internos para tutelar los derechos
fundamentales de los gobernados.

111. Sin embargo, podemos sefalar algunos adelantos en este
sentido en los ordenamientos constitucionales mas recientes, entre los
cuales destaca lo establecido por el articulo 30 de la Constitucion de la
Republica de Venezuela de 1999, que en su parte relativa dispone:

Indemnizacion a las victimas de violaciones a los derechos huma-
nos. El Estado tendra la obligacion de indemnizar integralmente a

2 Véanse parrafos 29-31 de la misma.
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las victimas de violaciones a los derechos humanos que le sean
imputables, y a sus derechohabientes, incluido el pago de danos
y perjuicios. Legislacion efectiva. El Estado adoptara las medidas
legislativas y de otra naturaleza para hacer efectivas las indemni-
zaciones establecidas en este articulo...

112. También debemos de hacer referencia al cumplimiento y a
la ejecucion, en su caso, de las resoluciones pronunciadas por los orga-
nismos internacionales de proteccion de los derechos humanos por parte
de los Estados a los cuales se les imputan violaciones a dichos derechos
y a las libertades fundamentales. Por lo que respecta a las recomenda-
ciones o informes en casos individuales que provienen de la Comision
Europea hasta antes de su supresion en noviembre de 1998 al entrar en
vigor el Protocolo nimero 11 de la Convencién de Roma; de la Comisién
Interamericana y del Comité de Naciones Unidas, las mismas carecen en
principio de imperatividad, aun cuando existe la obligacion de los Esta-
dos respectivos de atenderlas, pero cuando son aceptados, se convierten
en obligatorias y deben acatarse por los mismos Estados que las han
aprobado.

113. De manera diferente, los fallos de las cortes Europea e In-
teramericana de Derechos Humanos, tienen caracter imperativo para los
Estados a los cuales se imputan las violaciones de acuerdo con lo esta-
blecen de manera expresa en los articulos 53 y 68 de las convenciones
Europea y Americana, respectivamente, pero en la practica la forma de
cumplimiento en ambos sistemas se ha diferenciado, si se toma en consi-
deracion que el primero de dichos tribunales internacionales ha dejado a
los procedimientos de derecho interno la ejecucion de las sentencias que
establecen la responsabilidad de los Estados a los que se imputan las
violaciones, y sélo en el supuesto de que dicho cumplimiento hubiese sido
deficiente o insatisfactorio, la Corte Europea ha condenado a los Estados
respectivos al pago de indemnizaciones equitativas, en los términos del
articulo 50 de la Convencién de Roma.

114. No obstante que la fraccion Il del citado articulo 68 de la
Convencidén Americana establece que la parte del fallo que disponga in-
demnizacion compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais por
el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias contra el
Estado, y que en apariencia podra haber tenido consecuencias similares a
las del articulo 50 de la Convencion Europea antes citado, en la practica,
debido a la notoria deficiencia de tales procedimientos en las legislaciones
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internas de la region, la Corte Interamericana decidié desde los primeros
casos que le fueron sometidos aplicar directamente el derecho internacio-
nal, y por ese motivo determind en sus resoluciones preparatorias la forma
y los plazos en que deberian cumplirse por los Estados responsables, las
sentencias en las cuales se les imputaban las violaciones respectivas.

115. En el sistema regional europeo, las recomendaciones de la
comision respectiva, al menos desde 1954 en que inicioé sus actividades,
hasta noviembre de 1998 en que fue suprimida, y en todo caso las senten-
cias imperativas de la Corte Europea, han tenido, y el tribunal conserva
un mecanismo de vigilancia de cumplimiento de sus determinaciones, que
es el Comité de Ministros del Consejo de Europa, en los términos de los
articulos 31-32 y 54 de la Convencion de Roma, respectivamente, lo que
otorga una razonable eficacia en el cumplimiento de las mismas.

116. En el sistema americano de tutela de los derechos fundamen-
tales se carece de un mecanismo similar al encomendado al mencionado
Comité de Ministros del Consejo de Europa, ya que la Unicas disposicio-
nes pertinentes de la Convenciéon Americana, es decir, los articulos 51,
fraccion 3, y 65, establecen mecanismos muy débiles para fiscalizar el
cumplimiento de los informes de la comisién y de las sentencias de la
corte. Para los primeros unicamente la publicacion de la recomendacién
definitiva si por votacién de la mayoria absoluta de los miembros de la co-
mision se estima que el Estado respectivo no ha tomado las medidas es-
tablecidas en ese informe, publicacién que se incluye en el informe anual
que debe presentar ante la Asamblea General en su periodo ordinario
de sesiones. En cuanto a la corte, dicho articulo 65 dispone, de manera
especial y con las recomendaciones pertinentes que se debera sefialar
en el informe anual ante la propia Asamblea General los casos en que un
Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos.

117. Como puede observarse, en tanto que el sistema europeo
cuenta con un érgano de fiscalizacion de las sentencias de la corte, en el
americano, el mecanismo de supervision es muy tenue, ya que la Asam-
blea General de la OEA no es el organismo adecuado para apoyar el
cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana, como se ha
demostrado en algunos casos, que por cierto son los menos, en que el Es-
tado involucrado retrasa o pone obstaculos al cumplimiento de dichos fa-
llos, y por ello consideramos que seria necesario establecer instrumentos
mas agiles que permitieran a la propia organizacion fiscalizar la ejecucion
de las resoluciones del tribunal.
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118. Por otra parte, ademas de los mecanismos de las respecti-
vas organizaciones internacionales, es decir, Consejo de Europa y OEA,
para apoyar el cumplimiento de los fallos de las cortes Europea e Intera-
mericana, deben complementarse estos instrumentos con procedimien-
tos internos dirigidos directamente a la ejecucion de dichas sentencias,
en cuanto a las reparaciones respectivas y especialmente respecto a las
indemnizaciones, para lo cual no son adecuados o no lo son totalmente,
los procedimientos establecidos en los ordenamientos nacionales para
el cumplimiento de las sentencias contra el Estado, ya que en la esfe-
ra de los derechos humanos dichos procedimientos deben dirigirse hacia
el cumplimiento efectivo y especifico de las resoluciones internaciona-
les, y con mayor razén si tienen el caracter de sentencias definitivas e
inatacables.

119. En el ambito interno europeo resulta muy complicado sefalar,
asi sea brevemente, los diversos procedimientos que se utilizan para la
ejecucion de los fallos de la Corte Europea, debido a los diversos criterios
monista o dualista de incorporacion del derecho internacional, pero en
general no se advierte que se hubiesen realizado reformas procesales
especificas para otorgar mayor efectividad para el cumplimiento de los
fallos de dicho tribunal, y por ello en ocasiones se ha tenido que recurrir
al mecanismo indemnizatorio del articulo 50 de la Convencion de Roma,
si bien es verdad que en la mayoria de los casos existe cumplimiento
voluntario de dichas resoluciones por los Estados respectivos. En la ma-
teria en la que se advierten mayores dificultades para el cumplimiento de
las sentencias de la Corte de Estrasburgo es la relativa a las violaciones
procesales establecidas en el articulo 60. de la Convencién de Roma, en
especial cuando las mismas se han realizado en un proceso que ha sido
resuelto de manera definitiva y firme por los tribunales nacionales.

120. En el Continente Americano y especialmente América Latina
(si se toma en consideracion que la totalidad de los Estados latinoamerica-
nos han reconocido la competencia contenciosa de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, y por el contrario ni Estados Unidos de América
ni Canada han suscrito la Convencion Americana y menos aun dicha com-
petencia), se advierten algunos adelantos para introducir normas juridicas
especificas tendentes al cumplimiento y ejecucién de las resoluciones de
los 6rganos internacionales.

121. a) En primer término podemos sefalar a la legislacién perua-
na, pues si bien la Constitucion vigente de 1993, no reprodujo el articulo
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105 de la Carta anterior de 1979, segun la cual los preceptos contenidos
en los tratados relativos a derechos humanos tenian jerarquia constitucio-
nal y no podian ser modificados sino por el procedimiento que regia para
la reforma de la Constitucion, en cambio dicha Carta de 1993 conservo la
norma contenida en el articulo 305 de dicha ley fundamental anterior en su
articulo 205 vigente, en el cual se establece que: “Agotada la jurisdiccion
interna, quien se considere lesionado en los derechos que la Constitucion
establece puede recurrir a los tribunales u organismos internacionales
constituidos segun tratados o convenios en los que Peru es parte”.

122. En consonancia con lo dispuesto en el precepto anterior, el
articulo 40 de la Ley de Habeas Corpus y de Amparo publicada original-
mente el 8 de diciembre de 1982, durante la vigencia de la Constitucion
de 1979, pero que esta vigente con varias modificaciones, establece que:

La resolucién del organismo internacional a cuya jurisdiccion obli-
gatoria se halle sometido el Estado peruano, no requiere para su
validez y eficacia de reconocimiento, revisidon ni examen previo
alguno. La Corte Suprema de la Republica recepcionara las re-
soluciones emitidas por el organismo internacional y dispondra
su ejecuciéon y cumplimiento de conformidad con las normas y
procedimientos internos vigentes sobre ejecucion de sentencia.

123. Aun cuando la norma anterior constituye un adelanto sobre
las legislaciones de un buen numero de ordenamientos de la region, debe
complementarse con una reforma a los procedimientos internos de eje-
cucién de sentencias, con el objeto de regular de manera adecuada y
especifica el cumplimiento de los fallos de la Corte Interamericana y de las
recomendaciones aceptadas de la comision, y si es el caso, del Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

124. b) En esta ultima direcciéon debemos destacar la ley colom-
biana numero 288 publicada el 10 de junio de 1996, en la cual se estable-
cen procedimientos especiales para hacer efectivas las indemnizaciones
por determinados organismos de derechos humanos en beneficio de las
victimas de violaciones de tales derechos. Si bien el articulo 20. de dicho
ordenamiento Unicamente se refiere para tal efecto al Comité de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas y a la Comisién Interamericana,
una interpretacion por mayoria de razén de dicho precepto deberia incluir
también a los fallos de la Corte Interamericana si se toma en cuenta que el
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gobierno de Colombia se sometié expresamente a su facultad contenciosa
en el afio de 1985.

125. ¢) Una disposicion fundamental reciente que debe destacar-
se, ya que puede ser la fuente del establecimiento de procedimientos es-
pecificos para el cumplimiento y la ejecucion efectiva de las resoluciones
de los organismos internacionales protectores de los derechos humanos,
es el segundo parrafo segundo del articulo 31 de la citada Constitucion
de Venezuela de 1999, el que lleva como epigrafe el de Ejecucién de
decisiones de los 6rganos internacionales, y establece: “ El Estado adop-
tara conforme a procedimientos establecidos en esta Constitucion y la ley,
las medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a las decisiones
emanadas de los érganos internacionales previstos en este articulo”. A
su vez, el parrafo primero de dicho precepto, que sirve de antecedente
al transcrito, dispone: “Derecho de peticion ante organismos internacio-
nales. Toda persona tiene derecho en los términos establecidos por los
tratados, pactos y convenciones sobre derechos humanos ratificados por
la Republica, a dirigir peticiones o quejas ante los 6rganos internacionales
creados para tales fines, con el objeto de solicitar el amparo a sus dere-
chos humanos”.

126. El precepto mencionado en primer término en el parrafo ante-
rior, si es objeto de una reglamentacion adecuada, puede servir de mode-
lo, conjuntamente con los ensayos en esta direccidon de las legislaciones
de Peru y Colombia, para la elaboraciéon de procedimientos que tiendan
al cumplimiento y ejecucion estricta de las resoluciones de los organis-
mos internacionales de tutela de los derechos fundamentales, incluyendo
aquellas que son las mas complicadas de realizar, o sean las que sefialan
violaciones procesales a las normas establecidas por los articulos 80. y 25
de la Convencion Interamericana.
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IV. SEMINARIO SOBRE LA ACCION DE LAS AUTORIDADES
NACIONALES EN LA PROTECCIO DE LOS DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS®

Héctor FIX-ZAMUDIO 2

SUMARIO: I. Concepto y clasificacién de los instrumentos internos.
Il. Los instrumentos angloamericanos: el habeas corpus y la revi-
sioén judicial de la constitucionalidad de los actos de autoridad, IlI.
El sistema peculiar de Latinoamérica: la accion, recurso o juicio de
amparo; el mandado de seguranca brasilefio y la accion popular
de inconstitucionalidad. IV. El régimen europeo continental: el Con-
sejo Constitucional francés y los tribunales constitucionales, V. Los
instrumentos propios de los ordenamientos socialistas: la Procura-
tura. VI. La solucién escandinava: el Ombudsman. VII. Bibliografia
béasica.

|. CONCEPTO Y CLASIFICACION
DE LOS INSTRUMENTOS INTERNOS

1. Necesidad de agotar los remedios juridicos internos antes de
acudir a la via internacional

El estudio de los instrumentos nacionales de caracter juridico des-
tinados a tutelar procesalmente los derechos humanos, asume una impor-
tancia fundamental desde el punto de vista de la naciente posibilidad de
acceso de los afectos ante jurisdicciones y comisiones de caracter inter-
nacional, tales como el Comisionado de las Naciones Unidas: la Comision
y la Corte Europeas: y la Comision y la Corte Interamericanas, todas ellas
de los derechos humanos; en cuanto los documentos internacionales res-
pectivos, han establecido el principio general del agotamiento previo de
tales medios de impugnacion internos como requisito indispensable para
acudir en la via internacional, y en esta direccion pueden mencionarse las
disposiciones de los articulos 2° del Protocolo Facultativo al Pacto Inter-

' Articulo publicado por primera vez en: “Seminario sobre la accién de las autoridades
nacionales en la proteccion de los derechos politicos y civiles”, La proteccion internacional
de los derechos del hombre. Balance y perspectivas, UNAM, México, 1983, 45-83 pp.

2 Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auté-
noma de México.
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nacional de los Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas: el
articulo 26 de la Convencién Europea para la Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, y 46, inciso 1, parrafo a), de la
Convencion Americana de los Derechos del Hombre.

2. Los instrumentos procesales nacionales y su clasificacion

Es conveniente el intento de proponer una clasificacion que puede
ser utilizada de manera exclusiva para el examen de los medios juridicos
para la tutela de los derechos humanos, los que Unicamente para efectos
de estudio podemos dividir en tres sectores: indirectos, complementarios
y especificos.

Los remedios procesales indirectos son aquellos que estan diri-
gidos a la proteccion de los derechos de caracter ordinario, pero que en
forma refleja pueden utilizarse para la tutela de los derechos fundamenta-
les, pudiendo encuadrarse dentro de este sector al proceso ordinario (civil,
penal y laboral) y a la justicia administrativa.

Sin embargo, en una cierta direccién estas dos categorias proce-
sales pueden emplearse como medios directos de tutela de los propios
derechos humanos, como ocurre en relacion con el proceso ordinario,
cuando constituye el medio para la realizacion de algunos derechos fun-
damentales de caracter procesal, tales corno los de acceso a la justicia,
de accion, de -defensa: las garantias judiciales, etcétera, y ha ocurrido en
Francia con el Consejo de Estado como érgano de justicia administrativa
en ausencia de un instrumento especifico para la defensa de los derechos
humanos de los gobernados.

b) Como instrumentos complementarios entendemos aquellos que
no han sido estructurados para proteger los derechos del hombre, pero
que se utilizan para sancionar la violacion irreparable de los mismos, es
decir, cuando dicha violacion ha sido consunlada, y en este sentido equi-
valen a los que un sector de la doctrina ha clasificado como represivos.

Dos son los medios complementarios que podemos citar en este
sentido: el juicio politico o de responsabilidad de los altos funcionarios,
cuando los mismos han infringido la Constitucion y particularmente los
derechos humanos que consagra, y la responsabilidad econémica del Es-
tado, cuando su actividad ha ocasionado dafos y perjuicios al afectar los
mismos derechos fundamentales.
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c) Los medios procesales especificos son aquellos que se han
configurado paulatinamente con el propésito de otorgar una proteccion
rapida y eficaz a los derechos fundamentales, de manera inmediata y di-
recta, y ademas generalmente con efectos reparadores, pudiendo dichos
instrumentos ser agrupados para efectos de estudio, dentro de la institu-
cion que el jurista italiano Mauro Cappelletti ha calificado de manera afor-
tunada como jurisdiccion constitucional de la libertad.

En este sector podemos mencionar el habeas corpus y la revision
judicial de la constitucionalidad de las leyes y de los actos de autoridad, de
los ordenamientos angloamericanos; la accién, recurso o juicio de ampa-
ro, y el mandado de seguranga en los ordenamientos de Latinoamérica; la
Verfassztnfisheschwerde (recurso constitucional) de algunos paises euro-
peos continentales, asi como otras instituciones tutelares, que no pueden
considerarse estrictamente procesales, pero se utilizan como instrumen-
tos juridicos para la proteccién especifica de los derechos humanos, tales
como la Procuratura de los sistemas juridicos socialistas, y el Ombuds-
man escandinavo.

Il. LOS INSTRUMENTOS ANGLOAMERICANOS

1. El habeas corpus. Esta institucion tiene, al parecer, su origen re-
moto en elinterdicto horno libero exhibendo del derecho romano: pero se de-
sarrollo paulatinamente en el derecho consuetudinario britanico de /a Edad
Media, en sus comienzos como una orden judicial para la comparecencia
de las personas ante el tribunal, y en algun momento, es decir, durante los
siglos XIV y XV, puede parangonarse con el proceso foral aragonés de ma-
nifestacion de las personas, ya que ambos asumieron el propdsito esencial
de examinar la legalidad de la detencidn de las personas; pero en tanto que
este ultimo fue suprimido con motivo de famoso episodio de Antonio Pérez
en el afo de 1591, en Inglaterra el habeas corpus se desarrollé de manera
interrumpida hasta culminar con la Ley de habeas corpus de 1679, que ha
tenido una influencia excepcional en todo el mundo.

a) En los Estados Unidos el habeas corpus se aplicé en la época
colonial en virtud de la citada ley de 1679, pero posteriormente se fue in-
corporando en algunas de las Constituciones locales expedidas durante /a
lucha de independencia, como ocurrio en las Cartas de Massachusetts de
1780 y de New Hamsphire de 1784, mencionandose también la institucion
en la Carta Federal de 1787.
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En materia federal el citado habeas corpus ha tenido una evolu-
cion muy importante, ya que habiendo establecido la jurisprudencia inicial
de la Suprema Corte Federal que Unicamente podia utilizarse para impug-
nar actos de autoridades administrativas y solo de manera excepcional
respecto de las resoluciones dictadas por jueces incompetentes, paula-
tinamente se fue reconociendo la posibilidad de impugnar resoluciones
judiciales, en especial cuando se apoyaban en disposiciones legales que
se consideraban inconstitucionales, hasta llegar en la actualidad a reco-
nocerse de manera abierta la procedencia habeas corpus para combatir
las resoluciones de los tribunales locales, aun cuando hubiesen queda-
do firmes, dictadas en un procedimiento en el cual se hubiesen cometido
errores que afecten los derechos constitucionales de los acusados.

En esta ultima direccion deben destacarse las dos sentencias
esenciales dictadas durante la presidencia del magistrado Earl Warren, en
los casos Escobedo versus lllinois (1964), y Miranda versus Arizona (1965),
en los cuales se establecio claramente el derecho de todo detenido para
que, con apoyo en la Enmienda V de la Carta Federal, no sea obligado a
declarar contra si mismo, asi como contar con la asistencia de un abogado,
inclusive en el periodo de la investigacion preliminar ante las autoridades
policiacas.

Esta situacion ha sufrido algunos cambios a partir del afio de 1969
en el cual asume la presidencia de la Suprema Corte Federal el magistra-
do Warren Burger, en cuanto se ha restringido el ambito del habeas corpus
federal en algunos aspectos en virtud del nimero creciente de peticiones
que se planteaban ante los tribunales federales en contra de resoluciones
de los tribunales locales, pero sin que pueda afirmarse que dichas modifi-
caciones sean esenciales.

b) En Inglaterra el habeas corpus, en su dimension tradicional de
acuerdo con la ley de 1679, se utilizd para la defensa de los particulares
contra las detenciones ordenadas por las autoridades administrativas de-
pendientes de la Corona aun cuando evolucioné para convertirse en un
medio de impugnacion que también puede emplearse para combatir la
privacion de libertad efectuada con motivo de mandato judicial pero como
habia llegado a aplicarse de manera desorbitada, al interponerse reitera-
da y sucesivamente ante varios jueces, la Judiciary Administration Act de
1960, limitd esta posibilidad y otorgo a los guardianes del detenido, contra
los cuales se dirige la peticion de habeas corpus la posibilidad de apelar
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contra el otorgamiento de la proteccion, aun cuando dicha apelacién no
tiene efectos suspensivos en perjuicio del inculpado.

2. La revision judicial. La doctrina ha destacado la paradoja de
que no obstante que en Inglaterra hasta la fecha no se ha reconocido la
facultad de los tribunales para conocer de las cuestiones sobre la incons-
titucionalidad de las leyes, debido al principio de la supremacia del Par-
lamento, la revision judicial que actualmente existe en numerosos paises
del mundo tuvo su origen en las Colonias britanicas debido al control que
ejercia el Consejo Privado de la Corona sobre los fallos de los tribunales
coloniales; e influyé también en estos ultimos, especialmente en Améri-
ca, la doctrina del magistrado inglés Eduard Coke contenida en el clasico
asunto del doctor Bonham (1610), en el sentido de que existia un derecho
superior que no podia ser contrariado por las leyes del Parlamento.

Se afirma que la consagracion de esta institucion se realizé en for-
ma imprecisa en la Constitucion Federal de los Estados Unidos de 1787,
y que se fue perfeccionando por la jurisprudencia de la Corte Suprema
Federal, en especial debido a las orientaciones de su presidente John
Marshall contenidas esencialmente en el famoso caso de Marbury versus
Madison (1803); de tal manera, se ha establecido el principio de que todas
las disposiciones legales deben sujetarse a la Constitucién Federal, y en
caso contrario, los afectados pueden plantear la cuestion de inconstitucio-
nalidad en los procesos concretos ante los jueces ordinarios, y a través
de los medios de impugnacion puede elevarse la cuestion hasta la Corte
Suprema Federal.

Este principio de la revision judicial fue implantado por casi todas
las constituciones latinoamericanas, asi como por las de la mayoria de los
paises que integran actualmente la Commonwealth o que pertenecen a
la familia juridica angloamericana, con excepcion de la misma Inglaterra,
Nueva Zelandia, Israel, y Sudafrica (esta ultima a partir de 1961), e inclu-
sive también ha tenido influencia en varios paises europeos, continentales
debiendo mencionarse en particular a los ordenamientos de Suiza, y en
cierta medida en Noruega y Dinamarca, y temporalmente en los sistemas
juridicos de Rumaniay de la Republica de Weimar en la primera postguerra,
asi como en la Republica Italiana de acuerdo con su Carta de 1918, antes
que entrase en funciones la Corte Constitucional en el afio de 1956,

3. Los llamados writs of injuction y mandamus, que conjuntamente
con los que quo warranto, prohibition y certiorari fueron establecidos en el
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derecho tradicional inglés como medios de impugnacion ordinarios (si bien
en la propia Inglaterra han sido transformados en prerogative orders a par-
tir de 1938), en ocasiones han sido utilizados por los particulares para la
defensa de sus derechos consagrados en la ley o en la Constitucion, tanto
en los paises de la Comunidad Britanica como en los Estados Unidos sin
perder su caracter de procedimientos ordinarios.

Sin embargo, estos medios de impugnacién han sido transforma-
dos en algunos ordenamientos, en instrumentos especificos para la de-
fensa de los derechos fundamentales pudiendo citarse en este sentido los
articulos 32 y 246 de la Constitucion de la India de 26 de noviembre de
1949 y 25 de la Carta Fundamental de la Unién Birmana de 1947.

En esta misma direccidén algunas constituciones provinciales ar-
gentinas como las de Santiago del Estero (1939) del Chaco de Chubut,
de Rio Negro y de Formosa, todas ellas expedidas en 1957 han adoptado
los citados writs de injunction y mandamus con los nombres de manda-
mientos de prohibicion y ejecucion respectivamente, y que pueden ser
expedidos por los tribunales a solicitud de los afectados y dirigidos a las
autoridades para que se abstengan de realizar una conducta lesiva a los
derechos de los particulares, o para que cumplan con una obligacion es-
tablecida en la ley.

lIl. EL SISTEMA PECULIAR DE LATINOAMERICA

1. La accidn, recurso o juicio de amparo, es indudablemente el
instrumento especifico de tutela de los derechos humanos que ha alcan-
zado una mayor difusién en América Latina, y que tuvo su consagracion
inicial en la Constitucidon yucateca de 1841, debido a las ideas de Manuel
Crescencio Rejon, para ser introducido en el ambito federal por Mariano
Otero en el documento denominado “Acta de Reformas” (a la Constitucion
Federal de 1824) de 1847, y culmind con su establecimiento definitivo en
los articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857.

El primer pais que introdujo el amparo con posterioridad a Méxi-
co fue la Republica del Salvador en su Constitucién de 13 de agosto de
1886, y lo siguieron Honduras y Nicaragua en su Carta Fundamental y Ley
de Amparo, respectivamente, ambas de 1894: Guatemala en la reforma
constitucional de 11 de marzo y Argentina en la Constitucién de la Provin-
cia de Santa Fe, de 13 de agosto, las dos de 1921; Panama en su Carta
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Fundamental de 2 de enero de 1941; Costa Rica en su Ley Suprema de
1949: Venezuela en la Carta Federal de 1961, Bolivia, Paraguay y Ecua-
dor (este ultimo la suprimid posteriormente) en sus Cartas promulgadas
en 1967 y finalmente, Peru en su Constitucion expedida en julio de 1979,
que entro en vigor plenamente, en julio de 1980.

También se estatuyd el amparo en las dos constituciones federa-
les de Centroameérica, es decir, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos de Centroamérica (Honduras, Nicaragua y El Salvador) promulga-
da en 1898, y en la Carta de la Republica Centroamericana (Guatemala,
El Salvador y Honduras), de 9 de septiembre de 1921.

En consecuencia, en la actualidad son trece los ordenamientos
constitucionales latinoamericanos que consagran el derecho de amparo,
es decir, Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile, Guatemala, Honduras. Mé-
xico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, El Salvador y Venezuela, a los
cuales debe agregarse el mandado de seguranga brasilefio, el cual, por
sus semejanzas con esta institucion, ha sido traducido por algunos trata-
distas como mandamiento de amparo.

Por otra parte, también cabe sefalar que el derecho de amparo
ha sido restablecido en la Constitucion espafola que entrd en vigor el 29
de diciembre de 1978, ya que con anterioridad fue introducido en la Carta
Republicana de 9 de diciembre de 1931, debido a las ensefianzas del ju-
rista mexicano Rodolfo Reyes.

Con el objeto de sistematizar, asi sea en forma relativa, esta ma-
teria tan compleja, consideramos necesario realizar una clasificacion del
derecho de amparo en su extension protectora:

A. El amparo se entiende de manera exclusiva como un instru-
mento equivalente al habeas corpus, ya que soélo puede utilizarse para la
tutela de la libertad de las personas fisicas contra las detenciones indebi-
das o respecto de irregularidades en el procedimiento criminal. y éste es
el sentido que posee en la Republica de Chile (al menos antes del golpe
militar de septiembre de 1973), de acuerdo con el articulo 16 de la Consti-
tucion de 1925, reformada en 1943; lo mismo sucede en algunos codigos
procesales penales argentinos que se refieren indistintamente al habeas
corpus o al amparo de la libertad personal, y algo similar ocurre con la
disposicion transitoria quinta de la Constitucion venezolana de 1961.
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B. En las legislaciones de Argentina, Venezuela, Guatemala, El
Salvador, Costa Rica, Panama, Bolivia, Paraguay, temporalmente en
Ecuador y recientemente en Perd, el “recurso” o “accion” de amparo ha
adquirido un significado de instrumento protector de los derechos funda-
mentales consagrados constitucionalmente, con excepcion de la libertad
personal, que se tutela a través del tradicional habeas corpus.

a) El derecho de amparo en la Republica Argentina ha sido objeto
de una expansién que pudiéramos calificar de explosiva, no obstante que
su introduccién es relativamente reciente, o sea, en el articulo 17 de la
Constitucion de la Provincia de Santa Fe de 1921.

En cuanto a este instrumento argentino debemos distinguir dos
sectores: el ambito provincial, en virtud de que la regulacion de las mate-
rias procesales corresponde en forma coincidente a la Federacion y a las
entidades federativas, y en la esfera nacional.

a’) Por lo que se refiere a los ordenamientos provinciales, el “re-
curso” o “accion” de amparo, se consagré primeramente, cComo se ex pre-
s6 con anterioridad, en el articulo 17 de la Constitucién de Santa Fe de
1921, y fue reglamentado por la Ley numero 2994 de primero de octubre
de 1935; luego en la Carta Fundamental de Santiago del Estero de 2 de
junio de 1939, articulo 22, y en los articulos 673 a 685 del Cadigo de Pro-
cedimiento Civil de la misma provincia, expedido en 1944 (conservandose
la institucion en los articulos 818 a 829 del nuevo Coédigo Procesa] Civil y
Comercial, de 14 de noviembre de 1969), y después en la Constitucion de
la Provincia de Mendoza, de 31 de mayo de 1949.

Con posterioridad al movimiento militar de 1955, que derroco al
primer gobierno del general Perdn, el recurso o acciéon de amparo recibio
un nuevo impulso, ya que fue regulado, entre otros, por los siguientes
ordenamientos de caracter fundamental: Constituciones de las Provin-
cias de Catamarca ( 1966), Corrientes ( 1960), Chubut (1957), Formosa (
1957), Misiones ( 1958), La Pampa ( 1960), Rio Negro (1957), Santa Cruz
(1957) y Santa Fe (1962).

Pero ademas de los ordenamientos constitucionales de caracter
local antes mencionados, Se expidieron numerosas leyes reglamentarias,
y sin pretender ser exhaustivos, mencionamos las siguientes, todas ellas
designadas como Ley de Accién de Amparo: Buenos Aires (1965- 1966),
Catamarca (1977), Coérdoba (1967-1974), Corrientes (1970), Entre Rios
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(1917-1963), La Rioja (1960), Mendoza (1954-1975), Misiones (1962-
1967), Salta (1977), San Luis (1958), Santa Cruz (1958-1977-1978) y
Santa Fe (1935-1969-1973). Lo anterior, sin contar con otras legislacio-
nes locales en las cuales la accién de amparo fue incorporada, como en
el caso de Santiago del Estero mencionado anteriormente, en los Cadi-
gos de Procedimientos Civiles o Penales, por lo que puede afirmarse que
practicamente todas las provincias argentinas han consagrado el derecho
de amparo en sus ordenamientos constitucionales, leyes reglamentarias
especificas o0 en sus codigos procesales.

b’) En la esfera nacional la accién de amparo surgioé primero en
la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia a través de los casos
Angel Siri (27 de diciembre de 1957) y Samuel Kot (5 de septiembre de
1958), habiéndose extendido en forma considerable, en virtud de los fallos
de los tribunales federales que admitieron el derecho de amparo no sélo
en contra de actos de autoridad, sino también respecto de algunos grupos
sociales de presion.

Se expidié con posterioridad la Ley Nacional sobre Accion de Am-
paro, numero 16,986, de 18 de octubre de 1966, que restringid el ambito
de este instrumento procesal en varios aspectos, limitando también su
procedencia respecto a los grupos de presion, por lo que, para substituirlo
en este sector, se establecio el llamado proceso sumarisimo, 0 amparo
contra actos de particulares, en el articulo 321 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién, de 20 de septiembre de 1967.

b) La Constitucion venezolana de 26 de enero de 1961 estatu-
yo el amparo en su articulo 49, también como instrumento para tutelar
todos los derechos fundamentales consignados constitucionalmente, con
excepcion de la libertad personal protegida por las reglas de la disposi-
cion transitoria quinta de la propia Carta fundamental; pero no ha logrado
aplicacion debido a la falta de la ley reglamentaria respectiva, y si bien en
algunos fallos judiciales se llegé a admitir este instrumento procesal por
via jurisprudencial esta situacion concluyo6 debido a las resoluciones de la
Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema, de 14 de diciembre de
1970 y 24 de abril de 1972, en los cuales se decidié que el amparo no era
procedente sin la previa expedicion de la ley reglamentaria.

c) El articulo 80, fraccion I, de la Constitucion guatemalteca de
septiembre de 1965, y el 12, fraccion |, de la Ley de Amparo, Habeas
Corpus y de Constitucionalidad de 20 de abril de 1966, establecen que el
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objeto fundamental del amparo consiste en mantener o restituir el goce
de los derechos y garantias que establece la citada Ley fundamental, con
exclusioén de la libertad personal, tutelada por el habeas corpus.

d) El articulo 89, fraccion |, de la vigente Carta Fundamental de la
Republica de EI Salvador, de 8 de enero de 1962, reglamentado por los
articules 12 y siguientes de la Ley de Procedimientos Constitucionales de
14 de enero de 1960, regulan el proceso de amparo para la proteccion de
los derechos de la persona humana consagrados constitucionalmente, de
manera independiente del habeas corpus, limitado a la tutela de la libertad
personal.

e) El articulo 49 de la Constitucién de la Republica de Panama de
11 de octubre de 1972, regula el recurso de amparo de garantias constitu-
cionales, en forma independiente del habeas corpus, contra los actos de
autoridad que violen los derechos y garantias de caracter constitucional.

Este precepto esta reglamentado por la ley numero 46 sobre re-
cursos constitucionales y de garantia, de 24 de noviembre de 1956.

f) El articulo 18 de la Carta Fundamental de Costa Rica de 7 de
noviembre de 1949, regula en su parrafo tercero al recurso de amparo
para mantener o establecer los derechos consagrados en la propia Cons-
titucion, con exclusion de la libertad personal protegida por el habeas
corpus.

Esta disposicion esta reglamentada por la Ley de Amparo numero
1.161 de 2 de junio de 1950.

g) El articulo 19 de la Constitucidn Politica de Bolivia, promulgada
el 2 de febrero de 1967, introduce el recurso de amparo con independencia
del habeas corpus, contra los actos ilegales o las omisiones indebidas de
funcionarios o particulares que restrinjan, supriman o amenacen restringir
o suprimir los derechos y garantias reconocidas por la propia Constitucion.

Dicho instrumento ha sido reglamentado por los articulos 762 a
767 del Codigo de Procedimiento Civil.

h) La Constitucién anterior del Estado ecuatoriano, promulgada
el 25 de mayo de 1967, establecié el amparo jurisdiccional en el articulo
28, inciso 15, contra cualquier violacion de las garantias constitucionales;
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aun cuando no llegé a aplicarse por falta de ley reglamentaria y, ademas,
por los golpes de Estado sucesivos de 1971 y 1972, que restablecieron la
vigencia de las Constituciones de 1916 y 1945, respectivamente:, las que
no consagran dicha institucion.

La Carta vigente aprobada en referéndum de 15 de enero de
1978, tampoco contiene al derecho de amparo.

i) La Constitucién de la Republica de Paraguay de 25 de Agosto
de 1967, regula el derecho de amparo en su articulo 77 en forma similar
a la Carta Fundamental de Bolivia, y si bien tampoco se ha expedido ley
reglamentaria algunos casos han sido admitidos y resueltos por los tribu-
nales, con apoyo directo en el citado texto constitucional.

j) Por lo que se refiere al ordenamiento constitucional peruano el
derecho de amparo se introdujo muy recientemente, es decir, en la nueva
Carta aprobada en julio de 1979; pero después de una larga evolucion que
se inicia en el articulo 69 de la Constitucion anterior de 1933, en la cual se
le confundio con el habeas corpus ya que dicho precepto extendié la tutela
de esta ultima institucion a todos los derechos fundamentales consagra-
dos constitucionalmente.

Dicha evolucién culminé con lo dispuesto por el articulo 295 de
la mencionada Constitucién promulgada por la Asamblea Constituyente
el 12 de julio de 1979, y que entrd en vigor en julio de 1980 al iniciarse
el nuevo gobierno constitucional que sustituyé al régimen militar, ya que
dicho precepto distingue claramente entre el citado habeas corpus, al cual
se le limita a su dimension tradicional de proteger a la libertad personal,
de la llamada accion de amparo, la cual, segun la mencionada disposicidon
constitucional: “cautela los demas derechos reconocidos por la Constitu-
cion que sean vulnerados o amenazados por cualquier autoridad, funcio-
nario o persona.”

C. Existe un tercer sector de ordenamientos que otorgan al am-
paro una amplitud mayor que las anteriores, puesto que conservan mas
cercana la influencia directa del derecho mexicano, como ocurre con el
articulo 58 de la Constitucion de la Republica de Honduras de 3 de junio
de 1965, reglamentado por la Ley de Amparo de 14 de abril de 1936, y
ocurria también con la Constitucién nicaragiiense de 1973 y la Ley de
Amparo de 23 de octubre de 1974, ya que en esos dos ordenamientos el
amparo posee un triple contenido: el suyo propio de proteger los derechos
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fundamentales consagrados constitucionalmente; abarca también la tutela
de la libertad personal, pues el habeas corpus forma parte del mismo, vy,
finalmente, puede también utilizarse al amparo para impugnar disposicio-
nes legales violatorias de la Carta fundamental, en el concepto de que
la sentencia protectora se traduce en la desaplicacion de la disposicion
combatida en beneficio exclusivo del promovente, es decir, dichos efectos
son particulares.

Debe hacerse notar que con motivo de la revolucion popular que
derrocé la prolongada dictadura de la familia Somoza en el afio de 1979, la
referida Constitucion de Nicaragua de 1973 fue sustituida por un Estatuto
Fundamental, promulgado por el Gobierno de Reconstruccion Nacional
el 20 de julio del propio afio de 1979, gobierno que también expidio, el
21 de agosto siguiente, un estatuto sobre derechos y garantias de los
nicaragienses, cuyo articulo 50 consagra el recurso de amparo para pro-
teger los derechos o libertades reconocidas por ambos estatutos. Esta
por expedirse una nueva Ley de Amparo, y entonces se podra determi-
nar el alcance de esta institucién protectora en el nuevo ordenamiento
nicaraguense.

D. El amparo mexicano, Regulado por los articulos 103 y 107 de
la Constituciéon Federal de 5 de febrero de 1917, y por la Ley de Amparo
de 30 de diciembre de 1935, reformada esencialmente en 1951, 1968 y
1976, posee un ambito protector mucho mas amplio que cualquiera de las
otras instituciones del mismo nombre mencionadas con anterioridad, ya
que puede dividirse en cinco sectores: a) como instrumento protector de
la libertad personal similar al habeas corpus; b) como el inico medio para
impugnar las leyes inconstitucionales, y entonces recibe el nombre de am-
paro contra leyes; ¢) como medio de impugnacién de las resoluciones
judiciales de todos los tribunales del pais, tanto locales como federales, al
que se ha denominado amparo judicial o casacion por su cercania con el
recurso de casacion; d) como instrumento para impugnar las resoluciones
o actos de las autoridades administrativas, cuando las mismas no pueden
combatirse ante un tribunal administrativo, por lo que funciona este sector
como un proceso contencioso-administrativo y e) finalmente, a partir de
las reformas a la legislacién de amparo de febrero de 1963, se han intro-
ducido modalidades especiales para tutelar procesalmente a los campe-
sinos sujetos a la reforma agraria (nucleos de poblacion ejidal y comunal,
ejidatarios y comuneros) las que se agruparon en 1976 en un libro de la
Ley de Amparo, sobre el amparo en materia agraria, y que también ha
recibido la denominacion doctrinal de amparo social agrario.
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Desde otro punto de vista, con independencia de las cinco fun-
ciones del derecho de amparo mexicano, que otros ordenamientos lati-
noamericanos le atribuyen a instrumentos procesales diferentes, el propio
juicio de amparo tutela no solo los derechos constitucionales, sino también
los establecidos por los ordenamientos legales ordinarios, de manera que
en principio constituye un instrumento tutelar de todo el ordenamiento juri-
dico nacional desde las disposiciones de la Carta federal hasta los humil-
des preceptos de un reglamento municipal.

E. Por lo que se refiere al recurso de amparo establecido en la
nueva Constitucidon espafola de diciembre de 1978, haremos una breve
referencia al mismo al examinar los recursos constitucionales europeos.

F. El mandado de seguranga que, como hemos dicho, algunos
tratadistas califican como mandamiento de amparo, fue introducido por el
articulo 113, paragrafo 33 de la Constitucion federal brasilefia de 1934, y
actualmente esta regulado por el articulo 153, paragrafo 21, de la Carta
federal de 24 de enero de 1967, reformada el 27 de octubre de 1969; asi
como por la ley reglamentaria numero 1533 de 31 de diciembre de 1951,
reformada en varias ocasiones posteriores.

El mandado de segurancga procede esencialmente contra los ac-
tos inconstitucionales o ilegales de autoridades administrativas, o en ge-
neral contra actos administrativos de cualquier autoridad, que afecten los
derechos de los gobernados, y s6lo en forma excepcional respecto de
resoluciones judiciales.

En principio tampoco puede interponerse este instrumento pro-
cesal brasilefio directamente en contra de las disposiciones legislativas
que se consideren inconstitucionales, ya que unicamente pueden impug-
narse los actos o resoluciones administrativos que se apoyen en dichos
ordenamientos.

G. Finalmente, debe mencionarse como una institucion peculiar
de los ordenamientos latinoamericanos, al instrumento que se ha denomi-
nado accién popular de inconstitucionalidad, a través de la cual se facul-
ta a todo gobernado para acudir ante la Corte Suprema respectiva para
denunciar la inconstitucionalidad de un ordenamiento legislativo, y si se
considera fundada tal reclamacion, el Alto Tribunal declara dicha inconsti-
tucionalidad con efectos generales, es decir, erga omnes.
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Actualmente la mencionada institucién se encuentra consagrada
en el articulo 214 de la Constitucion colombiana de 1886, reformada en
varias ocasiones, asi como por la ley reglamentaria numero 96 de 1936;
por el articulo 215 de la Constitucion venezolana de 1961, reglamentado
por la Ley Organica de la Suprema Corte de Justicia de 30 de julio de
1976, ordenamiento en el cual se exige un interés genérico para el recla-
mante; el articulo 188, fraccion |. de la Carta Fundamenta/ de Panama de
1972, y por la Ley sobre Recursos Constitucionales y de Garantia de 24
de octubre de 1956; asi como por el articulo 96 de la Carta Suprema de E/
Salvador de 1962, articulo 96, reglamentado por la Ley de Procedimientos
Constitucionales de 1960.

También se reguld la institucion, al menos en teoria, en los articu-
los 150 a 173 de la Constituciéon de la Republica de Cuba, de 1940, refor-
mada en 1959, hasta la diversa reforma de julio de 1973, que establecid
el sistema judicial de acuerdo con el modelo soviético, todo lo cual se
reafirmo en la Constitucion de 1976, en la cual se consagré expresamente
el sistema de control constitucional que predomina en los propios ordena-
mientos socialistas, y que se examinara mas adelante.

IV. EL REGIMEN EUROPEO CONTINENTAL:
EL CONSEJO CONSTITUCIONAL FRANCES
Y LOS TRIBUNALES CONSTITUCIONALES

1. La justicia constitucional francesa no puede comprenderse sin
tomar en consideracion su tradicion contraria a la revision judicial de la
constitucionalidad de los actos de autoridad, lo que ha determinado que,
en ausencia de un instrumento especifico para la tutela de los derechos
fundamentales por parte de los tribunales ordinarios, se hubiese enco-
mendado esta tutela de manera indirecta a dos organismos especializa-
dos, el segundo de ellos de caracter politico, es decir, los Consejos de
Estado y Constitucional.

a) El Consejo de Estado francés, en su caracter de organismo de:
justicia administrativa, ha adquirido gran prestigio debido a la notable la-
bor realizada por su jurisprudencia en favor de la tutela de los particulares
frente a la administracion, y en buena medida, en cuanto a los derechos
de la persona humana consagrados constitucionalmente.
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Este Consejo toma su forma moderna, en virtud de las leyes de 6,
7-11 de septiembre de 1790, expedidas por la Asamblea francesa revolu-
cionaria, que lo situd dentro del campo de la administracion, respecto de la
cual fue adquiriendo independencia de manera paulatina, debiendo sefa-
larse como verdaderamente importante para la evolucién de esta institu-
cion, la Ley de 24 de mayo de 1872, que transformo al citado Consejo, en
cuanto a sus funciones judiciales, en un tribunal de jurisdiccion delegada
y con cierta autonomia para dictar sus fallos, llegandose a la Ley de 30 de
septiembre de 1953, que reorganizé la justicia administrativa, establecien-
do los tribunales administrativos de primera instancia, de tal manera que
en la actualidad el Consejo de Estado opera, salvo casos excepcionales,
como tribunal de apelacion.

Ante el propio Consejo de Estado se pueden hacer valer tres tipos
de impugnaciones: exceso o0 abuso de poder, que implica la nulidad de la
resolucién administrativa, dictada por autoridad incompetente cuando no
han respetado las formalidades del procedimiento. o por su ilegalidad en
cuanto al fondo; desviacion de poder, que es el aspecto mas importante
de elaboracién jurisprudencial, ya que implica el examen de los actos y
resoluciones administrativos dictados en ejercicio de facultades discrecio-
nales, y el llamado contencioso de plena jurisdiccion que se contrae al
examen de los contratos de obras publicas y la responsabilidad de los
funcionarios publicos y de la administracion.

Aun cuando los anteriores medios de impugnacién no estan es-
tructurados como remedios especificos para la tutela procesal de los dere-
chos fundamentales, sin embargo, de manera indirecta, el mismo Consejo
de Estado se ha convertido, de acuerdo con un sector de la doctrina, en
un juez constitucional, con apoyo en el criterio de que el preambulo de
la Constituciéon de 1958 constituye una fuente de principios generales de
caracter fundamental aplicables por el mismo Consejo a las controversias
sometidas a su conocimiento, y a través de estos principios se ha otorga-
do valor legislativo a la declaracion de derecho de 1789, complementada
en la Carta de 1946.

b) La Constitucion vigente de 1958, consagré al Consejo Constitu-
cional, con antecedentes en el Comité Constitucional de la Carta de 1946,
y de acuerdo con los articulos 52-63 de la misma Ley fundamental; sus
funciones esenciales consisten en la decision, en forma ob1igatoria y de
manera previa a su promulgacion, sobre la constitucionalidad de las leyes
organicas y reglamentarias del érgano legislativo, y respecto de cualquier
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otro ordenamiento legislativo, también en forma previa a la promulgacion,
a peticion, originariamente, del presidente de la Republica, del primer mi-
nistro o de los presidentes de cualquiera de las dos camaras legislativas,
es decir, la Asamblea Nacional o el Senado; con el efecto de que si la
decisidn del Consejo es en el sentido de la inconstitucionalidad del orde-
namiento respectivo, el mismo no puede ser promulgado.

En sus comienzos, dicho Consejo tanto por su composicién como
por su funcionamiento, tuvo un papel muy modesto en cuanto al control
de la constitucionalidad de las disposiciones legislativas; pero a partir de
1971 en que dictd una resolucion clasica sobre la tutela del derecho de
asociacion, se inicié una transformacion, primero en virtud del ingreso de
miembros juristas y después con apoyo a la reforma de los articulos 61
de la Constitucién y 18 de la Ley Organica del Consejo Constitucional de
7 de noviembre de 1958 por los decretos legislativos publicados el 4 de
octubre y 26 de diciembre de 1974, a través de los cuales se introdujo una
instancia o reclamacion (saisine) ante dicho organismo para plantear la
inconstitucionalidad preventiva de las leyes expedidas por el Parlamento,
instancia que puede promover un grupo de parlamentarios, cuando menos
de sesenta diputados o de sesenta senadores.

Esta reforma de 1974 ha provocado una transformacion de las
actividades del Consejo Constitucional, el cual se ha convertido en un
organo efectivo de tutela de los derechos fundamentales a través de su
examen previo de numerosas disposiciones legislativas, esencialmente
debido a un numero elevado de reclamaciones de grupos 