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PRESENTACION

La xxv1 Legislatura constituye el primer ejemplo de pluralismo
parlamentario en México. Después del triunfo de Madero en las
elecciones presidenciales, su gobierno resinti6 un sensible descen-
so de popularidad durante el interinato; situacién que mas tarde se
acentuaria por las criticas de grupos revolucionarios radicales que
tachaban de tibia e incluso de traidora a su gestién por conservar
la estructura del viejo régimen. A ello es preciso agregar que Ma-
dero hered6 un Poder Legislativo simpatizante del Porfirismo, el
cual dificultaba la instrumentacién de las reformas planeadas.

En este contexto, las votaciones de 1912 para renovar el Con-
greso dieron como resultado una representacién verdaderamen-
te plural, en la cual se vieron reflejados los intereses tanto de los
partidarios del viejo orden como de liberales y revolucionarios
de distinta indole, incluyendo maderistas que no siempre estu-
vieron de acuerdo con las decisiones de su propio lider. Como
consecuencia de tal conformacion, tuvieron lugar intensos y
fructiferos debates en los escasos seis meses efectivos que sesio-
n6 la xxvi Legislatura.

Alolargo de estas discusiones se revisaron iniciativas trascen-
dentales, como las de Luis Cabrera en relacién con los ejidos y la
de Jestis Urueta y Heriberto Jara en torno a la defensa del trabajo.
En ellas se deben ver respectivamente los origenes de los articu-
los 27 y 123 proclamados en la Constitucién de 1917.

El golpe de Estado por parte del Ejército Federal al mando de
Victoriano Huerta suprimi6 la posibilidad de acuerdos demo-
craticos. Con el apoyo de la Embajada de Estados Unidos, a la
cabeza de la cual se encontraba Henry Lane Wilson, el usurpa-
dor exigi6 la renuncia del presidente Madero y del vicepresidente
Pino Sudrez en sesion extraordinaria del Congreso. Muchos le-
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X PRESENTACION

gisladores no asistieron, de manera que no hubo quorum legal.
S6lo ocho patriotas votaron en contra de las dimisiones. Madero
y Pino Sudrez serian cobardemente asesinados dias después.

La denuncia de los arteros homicidios por parte del senador
Belisario Dominguez terminé igualmente con su muerte en ma-
nos de los sicarios de Huerta. Las protestas de diputados y se-
nadores que se atrevieron externarlas recibieron como réplica la
amenaza de disolver por la fuerza al Congreso. Quienes se nega-
ron a alinearse décilmente a las exigencias del Poder Ejecutivo
fueron encarcelados. Ante las circunstancias el Senado acordé
propia disolucioén.

Cupo en suerte a la xxvI Legislatura enfrentar uno de los
momentos més dramaticos en la historia de México. Sobre sus
logros y derrotas, sobre los actos valerosos o aprensivos de sus
miembros, sobre los trabajos juridicos que desarrollé mientras
tuvo posibilidades de hacerlo, versa este libro del doctor Daniel
Barcel6. Se trata de una obra aguda e informada que aborda la
encrucijada vivida no s6lo por una generacién notable de legisla-
dores sino, a través de ella, por todo un pais.

La Comisién Especial Encargada de los Festejos del Bicen-
tenario de la Independencia y del Centenario de la Revolucién
Mexicana del Senado de la Repiblica, en conjuncién con el Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, se felicitan en ofrecer este valioso libro a
sus lectores, en la inteligencia de que un mejor conocimiento de
nuestra historia y nuestras instituciones es también una forma
de valorarlas y hacerlas progresar.

Melquiades Morales Flores
Presidente de la Comision Especial Encargada
de los Festejos del Bicentenario de la Independencia
y del Centenario de la Revoluciéon Mexicana
del Senado de la Repuiblica
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PROLOGO

UNA PERSPECTIVA JURIDICA
DEL PROCESO REVOLUCIONARIO

Patricia Galeana®

La revolucién iniciada hace 100 afios por Francisco Madero, a
solo dos meses de las fastuosas y apotedticas celebraciones del Pri-
mer Centenario de la Independencia, triunfé en sélo seis meses.

El dictador fue derrocado y Madero, atendiendo a su vocacién
pacifista, aceptd un interinato de cinco meses, al término de los
cuales fue electo presidente de México.

Con espiritu conciliador, Madero se enfrent6 al congreso por-
firista. Consideré que consolidaria su gobierno con la eleccién de
la XXVT legislatura, primera electa por sufragio efectivo, libre
de toda influencia gubernamental, en un proceso pacifico.

Gracias al ambiente de libertad propiciado por el régimen ma-
derista el congreso quedé integrado tanto partidarios como por
adversarios de la revolucion. Entre estos, Alberto Garcia Grana-
dos se atrevio a decir, en una sesién de la Cdmara de Diputados,
que la bala que matara a Madero salvaria al pais.

La contrarrevolucion huertista acabé con el gobierno demo-
cratico de Madero y con su propia vida, asi como con la de los
legisladores que en las cdmaras de Diputados y de Senadores de-
fendieron el Estado de derecho y se opusieron al establecimiento
de la dictadura militar, denunciando los crimenes de Victoriano
Huerta.

Secretaria técnica.
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XII PERSPECTIVA JURIDICA DEL PROCESO REVOLUCIONARIO

Estos hechos histéricos marcaran el inicio de la segunda eta-
pa de la revolucion, para restablecer el orden legal. La revolu-
cién constitucionalista triunf6é después de una guerra de afio y
medio, hasta acabar con la usurpacién huertista el 15 de julio
de 1914. El movimiento constitucionalista culminaria poste-
riormente, con la promulgacién de la Constitucién de 1917, que
incorporé por vez primera en el mundo los derechos sociales,
impulsados por los movimientos populares zapatista y villista,
que imprimieron carécter social a los planes politicos de las dos
etapas de la Revolucion: la maderista y la constitucionalista.

En el Centenario de la Revolucién mexicana, la recordacién
de los a aquellos legisladores martires es obligada. Con la presen-
te obra rendimos homenaje a legisladores de la XXVTI legislatura
que supieron cumplir con su obligacién, poniendo al derecho y
al bien de la patria por encima, no sélo de intereses personales,
sino de su propia vida, en defensa del orden constitucional y de
la justicia.

Sus principios e ideas no han perdido vigencia, cabe recordar
las palabras del diputado Julidn Ramirez Martinez, al exclamar:
“Este pueblo tiene necesidades ingentes que satisfacer y aspira-
ciones justificadas que realizar; y si nosotros deseamos, sefiores
diputados, que la actual legislatura, al terminar su periodo cons-
titucional, tenga la gloria de decir que ha cumplido su deber his-
torico, debemos expedir leyes benéficas que mejoren lentamente
la situacién econdmica, social y politica de las clases flageladas y
oprimidas; porque de otra suerte, la democracia habrd muerto en
su nacimiento, porque el pueblo recibird el triste desengafio de
que el sufragio efectivo es una practica infecunda”

Como escribid Belisario Dominguez hay momentos en la vida
de los pueblos y de los individuos en que hay necesidad del sacri-
ficio personal para la redencion de la moral publica.

La obra del doctor Daniel Barcel6 nos ofrece la perspectiva
juridica de la crisis que vivié el Estado mexicano en el proceso
revolucionario y la defensa que hicieran los legisladores revolu-
cionarios de la XX VT legislatura del orden constitucional.

DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma de México,
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INTRODUCCION

La presente obra tiene por objeto analizar la XX VI Legislatura del
Congreso de la Unién desde la perspectiva del derecho de la poli-
tica, el derecho constitucional. El estudio se centra, primero, en la
forma en que ésta emerge, poniendo en tensién de un lado al Plan
de San Luis y de otro los Tratados de Ciudad Juarez; segundo, en
su desempefio institucional en el marco de un contexto politico
externo al Congreso sumamente complicado, y; tercero, en su ac-
tuacion en el golpe de Estado perpetrado por Victoriano Huerta,
asi como la secuela de eventos que ello desata al interior del Con-
greso de la Union, que eventualmente conducen a la disolucién de
ambas Camaras.

A tal propésito, desde luego se destaca la vida institucional
de la XXVI Legislatura a partir de la Constitucién de 1857 y sus
reformas. Pero esto no es suficiente. En un periodo de anorma-
lidad constitucional como el que México vive a partir de 1910,
la Constitucién, la interpretacion constitucional del Congreso y
del Presidente, y la jurisprudencia de los tribunales, no son los
unicos referentes a considerar por el derecho constitucional -no
son las tnicas fuentes del derecho de la politica. También son
fuente de derecho constitucional, ciertos planes o manifiestos y
acuerdos de las fuerzas politicas —como el Plan de San Luis, los
Tratados de Ciudad Juarez, el Plan de Ayala y el Plan de Guada-
lupe, que guardan una estrecha relacién con la XXVI Legislatura
seguin la explicacién que en esta obra se presenta.

Los tres planes mencionados son expresiones concretas de
los mecanismos de “defensa extraordinarios de la Constitucién
federal” que la propia Constitucién de 1857 contempla, en ar-
ticulacién sistémica con las constituciones de los estados, pero
que -nos parece- no han recibido a nuestro juicio un tratamiento

DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma de México,
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2 INTRODUCCION

interpretativo adecuado, lo que ha llevado a sostener a muy res-
petables constitucionalistas mexicanos hasta el dia de hoy, que
Victoriano Huerta accedi6 al poder legalmente aprehendiendo,
deponiendo y asesinando posteriormente al Presidente de la Re-
publica, don Francisco I. Madero, y al Vicepresidente, don José
Maria Pino Sudrez. En esta obra refutamos tal tesis. Para ello nos
hemos impuesto la tarea previa de explicar en qué consiste la de-
fensa extraordinaria del orden constitucional de la Republica fe-
deral, contemplado por nuestra Constituciéon federal de 1857 y
las constituciones de las entidades federativas contemporaneas
de aquella -mecanismo que, como se destaca en esta obra, fue
impecablemente utilizado por las Legislaturas de Coahuila y So-
nora, y por el gobernador de esta primera entidad federativa Ve-
nustiano Carranza y su Ejército Constitucionalista, para oponer-
se a la fractura del orden constitucional de la Republica federal
perpetrado por el golpista Victoriano Huerta.

En adicidén la presente obra se ocupa de presentar los desa-
fios constitucionales que tuvo que procesar la XX VI Legislatura,
y especialmente los concernientes con la reinterpretacion de la
concepcién decimonoénica de los derechos individuales de libre
empresa y de la propiedad, asi como de las cldusulas constitucio-
nales sobre separacion de poderes para configurar el nuevo en-
tendimiento de lo que habria de ser el sistema presidencial mexi-
cano después de Porfirio Diaz.

Sobre su desempefio institucional, se destaca que, incluso en
su ocaso, la XXVI Legislatura presté un invaluable servicio a la
Republica, pues los revolucionarios que en ella fueron represen-
tantes de la nacién, al advertir que la via del Congreso federal se
encontraba bloqueada para hacer avanzar la agenda social de la
Revolucién, optaron por la alternativa que constitucional y po-
liticamente les quedaba abierta: iniciar por via de las constitu-
ciones y leyes de los estados la implantacién de los nuevos dere-
chos sociales del trabajo, agrario y de educacioén. Posteriormente
el Constituyente federal de 1916-1917, en el que actuaron varios
miembros de la XX VT Legislatura ya como congresistas ya como
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INTRODUCCION 3

asesores, perfeccionaria la obra revolucionaria emprendida a tra-
vés de esta estrategia juridica federalista, y la haria extensible a
todos los estados e indisponible para la nomenclatura del antiguo
régimen situandola en el escalén mas alto del orden normativo
de México. Es asi que la constitucién econémica de México sal-
dria de los codigos civiles de los estados, segun la concepcion de
inspiracién francesa y espaiola del siglo XIX, y se estableceria en
la norma suprema, la Constitucion, norma supraordenada a los
mencionados cddigos civiles.

Es de destacar que al paso de cada pdagina, la presente obra
se ha ocupado de relatar la accidentada vida institucional de la
XXVI Legislatura, disuelta por el militar Victoriano Huerta el 10
de octubre de 1913, episodio de la experiencia constitucional de
México precipitado por la patridtica actuacion del Senador de la
Republica, don Belisario Dominguez, que conduce al sacrificio al
representante del estado de Chiapas, y cuyo secuestro y asesinato
-como el propio Dominguez anticipé en sus “Discursos del 23 y
29 de septiembre”-, precipita la serie de eventos que enfrenta en
términos constitucionales a la XXVI Legislatura y al dictador, y
que eventualmente conduce a la caida de éste y a la conclusién
del periodo histérico de la Revoluciéon mexicana consistente en la
defensa extraordinaria del orden constitucional de la Republica
federal, en Teoloyucan, el 13 de agosto de 1914.

DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma de México,
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I.

LA ACCIDENTADA VIDA INSTITUCIONAL
DE LA XXVI LEGISLATURA

El derecho constitucional mexicano reconoce en tiempos de nor-
malidad constitucional como fuentes formales del mismo a la
Constitucion, a las leyes, a las convenciones politicas del Congreso
y del Presidente de la Republica, y a la jurisprudencia de los tribu-
nales, en especial la que suscribe la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en su calidad de tribunal constitucional'. Pero en tiempos
de anormalidad constitucional, cuando el orden constitucional re-
quiere ser defendido por medios extraordinarios, las fuentes del
derecho se expanden hasta abarcar planes y manifiestos politicos.
En este contexto se inscriben el Plan de San Luis, los Tratados de
Ciudad Juérez, y el Plan de Guadalupe que constituyen el marco
de la vida institucional de la XXVI Legislatura, e integran fuente
reconocida de nuestro derecho constitucional por medio del cual
se entrelazan la XXV, XXVIy XXVII Legislaturas del Congreso de
la Unién.

De acuerdo al Plan de San Luis, la XX VI Legislatura debi6 ha-
ber emanado de una convocatoria a elecciones extraordinarias.
En dicho Plan el movimiento democratico nacional liderado por
Francisco 1. Madero desconocia la autoridad de la XXV Legisla-
tura bajo la consideracién de que ésta habia emanado del fraude
a la voluntad popular en las elecciones celebradas a mediados de
1910. El Plan manifestaba:

1 Cfr. Carpizo, Jorge y; Carbonell, Miguel. Derecho Constitucional.

Meéxico, UNAM-Porria, 2008; pp. 5-9.
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6 LA ACCIDENTADA VIDA INSTITUCIONAL

I°. Se declaran nulas las elecciones para Presidente y Vicepresi-
dente de la Reptblica, Magistrados de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn, y Diputados y Senadores, celebradas en junio y
julio del corriente afio.

2°. Se desconoce el actual Gobierno del Gral. Diaz, asi como a
todas las autoridades cuyo poder debe dimanar del voto popular,
porque, ademads de no haber sido electas por el pueblo, han perdi-
do todos los titulos que podian tener de legalidad, cometiendo y
apoyando con los elementos que el pueblo puso a su disposicién,
para la defensa de sus intereses, el fraude electoral mas escanda-
loso que registra la historia de México.

Sin embargo los Tratados de Ciudad Judrez del 21 de mayo
de 1911 signados por Francisco 1. Madero, convalidaron la exis-
tencia de la XXV Legislatura para algunas de las corrientes de la
Revolucién, que aceptaron la posibilidad de impulsar el cambio
politico con fundamento en el marco constitucional y legal vi-
gente con y no contra la nomenclatura porfirista que integraba
los tres poderes del Estado. Bajo este entendido varias corrientes
revolucionarias, asi como los porfiristas, concurrieron a las elec-
ciones para renovar en su totalidad la Camara de Diputados y la
mitad de la Cdmara de Senadores e integrar la XXVI Legislatura
del Congreso de la Unién con fundamento en las reformas a la
Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911 aprobadas por la XXV
Legislatura, y publicadas por instruccién del Presidente Francis-
co I. Madero el 22 de mayo de 1912.

FRANCISCO 1. MADERO, Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el Congreso de la Unién ha tenido a bien decretar lo si-
guiente:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Articulo 1°. Las préximas elecciones ordinarias de Diputados
y Senadores al Congreso de la Unién seran directas; se celebrardn
el domingo 30 del venidero mes de junio, al mismo tiempo que
se haga la designacion de electores para Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, y en ella se observaran todas las
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LA XXVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION 7

disposiciones de la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911,
con solo las modificaciones que se determinan en los articulos

siguientes.?

Como parte de los acuerdos alcanzados en Ciudad Judrez, la
citada reforma a la ley electoral modificé la forma de elegir a los
diputados y senadores al Congreso de la Union transformando el
sistema de eleccién indirecta en directa. Pero no se fue mas alld
sino que se acordd que se llevarian a cabo las elecciones segun los
tiempos y formas establecidos en la Constitucion y en las leyes
para la sustitucién de la XXV Legislatura. Es por esta razén como
quedé apuntado anteriormente, que se elige a la totalidad de los
diputados al Congreso de la Union, y se renueva sélo la mitad la
Cémara de Senadores —por lo que la representacién politica de
la Revolucién sélo podria llegar a tener mayoria en la Cdmara
de Diputados. Esta ultima qued6 formalmente instalada el 14 de
septiembre de 1912 después de discutidas en diversas sesiones la
legalidad de las elecciones en varios distritos electorales federales
que habian sido cuestionadas®.

Una vez instalada la nueva Legislatura, Francisco I. Madero
advierte a sus integrantes sobre los retos compartidos de la Re-
volucién entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo recién
constituido:

2 Cfr. Garcia Orozco, Antonio. Legislacion electoral mexicana 1812-

1977. México, Gaceta Informativa de la Comision Federal Electoral, 1978; p.

240.

% Cf. Arenas Guzman, Diego. Historia de la Cdmara de Diputados de la

XXVI Legislatura Federal. La Revolucion tiene la palabra. Actas del <<Dia-
rio de los Debates>> de la Cdmara de Diputados, del 14 de Septiembre de
1912 al 19 de Febrero de 1913 (tomo I). México, Comisiéon Nacional para
la Celebracion del Sesquicentenario de la Proclamacion de la Independencia
Nacional y del Cincuentenario de la Revoluciéon Mexicana, 1961; pp. 52 y ss.
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Discurso de Madero
Discurso pronunciado por el Presidente de la Republica
en el banquete que ofreci6 a los Poderes Legislativo
y Judicial el
20 de noviembre de 1912
Sefiores representantes del pueblo; sefiores magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Confieso que fué para mi motivo de gran satisfaccidon encon-
trarme en las prescripciones del ceremonial, la obligacion para el
Ejecutivo de obsequiar anualmente a los miembros de los otros
poderes de la Unidn con un banquete de esta naturaleza, y confie-
so que fué para mi motivo de gran satisfaccién porque vehemente
buscaba una oportunidad como esta para estrechar mas los lazos
de unidn entre los tres poderes, a fin de que esa unién permita su
mejor funcionamiento dentro de sus respectivas drbitas consti-
tucionales.

Quise que el primer banquete fuese dado en la fecha que ac-
tualmente conmemoramos porque debido a la revolucién que se
inicio el 20 de noviembre de 1910, es posible el arménico funcio-
namiento de los tres poderes; esa revolucion ha hecho efectiva su
respectiva independencia, la cual es indispensable para que cada
poder responda a los altos fines para que ha sido creado, y para
que ha sido electo por la voluntad popular.

Y ahora que hablo de la revolucion de 1910, debo manifestar
que la principal aspiracién que la engendré, que la principal as-
piracién que llevé al pueblo a esa lucha que se consideraba una
estéril e imposible, fué la de libertad; esta fué la sed insaciable del
pueblo mejicano que le hizo arrojarse después de treinta y seis
afios de paz, a una revuelta que le hizo perder una de sus grandes
conquistas, que era la paz, pero que le ofrecié en cambio la liber-
tad, que para los pueblos libres, para los pueblos grandes, es un
patrimonio mil veces mas preciado que la paz, es un patrimonio
por el cual estdn dispuestos siempre a los mayores sacrificios. El
resultado respondio a las aspiraciones del pueblo, la libertad es un
hecho en la Republica; pero una vez conquistada la libertad, una
vez principiado a funcionar el Gobierno de la voluntad popular,
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se han presentando a la consideracion del pueblo nuevos proble-
mas, ha encontrado que para que esa libertad pueda dar todos
sus frutos, para que esa libertad pueda ser la base del engrandeci-
miento de la Republica, necesita estar encauzada dentro de la ley.

La nacién, que se siente feliz con la libertad, quiere disfrutar
de todos sus beneficios y tinicamente lo lograremos establecien-
do por completo la paz en la Reptblica. Y para lograrlo, no es
unicamente la accién de ejército la necesaria; el ejército puede
considerarse como el cauterio que cura las llagas, como el bisturi
que extrae la parte gangrenada del organismo nacional; pero se
necesita, no solamente esa accién, sino también la preventiva, y
eso compete a las Camaras Legisladoras dictando las leyes que en
su sabiduria juzgue necesarias, a fin de evitar que la Republica sea
constantemente presa de convulsiones como la que actualmente
la conmueve.

Y si digo esto, sefiores, es porque las Camaras Legislativas tie-
nen que completar la obra de la revolucién. Necesitan penetrarse
de su alta mision, necesitan demostrar a la Republica que el pue-
blo mejicano es digno de un gobierno democrata. Si desgraciada-
mente durante el tiempo que nos falta para terminar este periodo
la Republica fuese constantemente presa de convulsiones como
la que ha sufrido el afio que acaba de pasar, indudablemente se
desprestigiarian las instituciones democraticas, indudablemente
que la nacidn, al terminar el actual periodo de Gobierno, diria el
Presidente cuya administracion acaba de terminar ha sido bien
intencionado, ha procurado con toda buena fe establecer la de-
mocracia y no lo ha logrado; y entonces, sefiores, el pueblo proba-
blemente clamara por un nuevo dictador, clamaréa por un nuevo
déspota que restablezca la paz aunque para ello sea preciso violar
la ley y volver al régimen antiguo, al régimen que tantos sufri-
mientos y lagrimas cost6 a la Republica y tantos esfuerzos para
derrocarlo.

Si, pues, debemos peocuparnos por establecer sélidamente la
democracia, no me preocupo por la consolidacién del Gobier-
no que tengo la honra de presidir, porque yo considero que los
mayores peligros han pasado, considero que este afio de luchas
le han dado la firmeza necesaria para, sin mayor contratiempo,
poder gobernar durante los cuatro afios que me faltan; pero yo
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me preocupo del prestigio de las instituciones democraticas, me
preocupo de afirmar para siempre de un modo sélido en nuestra
Repiiblica, los gobiernos democraticos, a fin de que, una vez ter-
minado este periodo, el pueblo se convenza de los beneficios de
que le trae un gobierno libre, demoécrata y llegue a prestigiarse
de tal manera, que mi sucesor sea un gobernante que siga con la
misma linea de conducta, que siga gobernando al pais dentro de
la ley. Yo creo que sdlo asi podra Méjico llegar a la altura a que
ambicionamos todos los mejicanos, a la altura a la que deseamos
todos los aqui presentes, verlo en un futuro no lejano.

La nacio6n esta cansada de tantos esfuerzos que ha hecho; los
inmensos caudales que hemos gastado en la guerra, podian ha-
ber tenido un destino mucho mas benéfico para el pais, sirviendo
para impulsar nuestra riqueza nacional, sirviendo para fomentar
la instruccién ptiblica. Pero desgraciadamente nos hemos visto
precisados a recortar los presupuestos hasta su mas infima expre-
sion en los ramos de instruccién publica, de fomento, comunica-
ciones, que son tan provechosas para la Republica, para aumentar
de un modo considerable el de la guerra, porque desgraciada-
mente ha sido preciso ese aumento para restablecer la paz. Esto
demuestra que en Méjico, habiendo libertad, se necesita un ejér-
cito mas poderoso que no habiéndola; para mantener la paz, y
debido precisamente a falta de legislacion apropiada en ciertos
casos.

Dos clases distintas de medidas necesita la CAmara de Repre-
sentantes dictar: una de ellas es para reprimir y castigar severa-
mente los abusos que cometen las autoridades que se extralimitan
en sus funciones y que han sido uno de los principales amagos
de la libertad; y otro orden de ideas es reprimir los abusos que
cometan de la libertad los ciudadanos. Impedirles que abusen de
la libertad y obligarlos a respetar siempre, como la ley suprema
de la Repiiblica, los mandatos del pueblo. Es preciso que se llegue
a arraigar en la conciencia nacional la costumbre de que, una vez
conocido el resultado del sufragio, iniclinarse todos reverentes
ante los ungidos por el voto popular y todos dedicarse a ayudarle,
cualquiera que haya sido sus opiniones politicas en los momentos
de la contienda.
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Y es preciso llevar a la conciencia de todos los ciudadanos la
conviccion de que deben respetar a las autoridades legitimamente
emandas de la voluntad popular; porque de otra manera irémos
a la anarquia; de otra manera nunca lograremos tener gobiernos
fuertes dentro de la ley y inicamente seran fuertes los gobiernos
que sin miramientos por la ley destruyen a sus enemigos y les
impiden manifestar libremente sus opiniones.

Si, pues, queremos huir del peligro del extremo contrario de
la dictadura, necesitamos leyes apropiadas para impedir los abu-
sos que se han cometido y de los que mas han contribuido para
alterar la paz en esta época de agitacion por que ha pasado la
Republica, es, sefiores, el libertinaje de la prensa, que rompiendo
los limites de mutismo a que estaba sujeta durante la dictadura,
ha pasado los limites concebibles de la libertad.

En ningtn pais del mundo, por mas libertad que disfrute, no
hay una libertad para la prensa tan desmedida como la que tie-
ne en Méjico; porque la libertad determina en dénde principia el
derecho ajeno.

Y la libertad dnicamente puede producir todos sus frutos
cuando estd encauzada dentro de la ley cuando no perjudica a
los demads, y la libertad de imprenta, tal como estd en los actuales
momentos en Méjico, perjudica a todo el pueblo trabajador, per-
judica a nuestro abnegado ejército, perjudica a la inmensa mayo-
ria de la nacién, que estd contenta con el actual régimen de cosas,
puesto que ha emanado de su voluntad popular, y puesto que si el
Gobierno no respondiese a sus aspiraciones, el pueblo tiene expe-
ditos los medios constitucionales para destruir a los mandatarios
infieles y para reponerlos por personas en quien tenga toda su
confianza.

La prensa ha perdido todo el respeto a las autoridades ema-
nadas de la voluntad popular, ha procurado desprestigiarlas por
medio del ridiculo, de la stira, no ha vacilado en injuriar y en ca-
lumniar; y c6mo ha deser posible, sefiores, que si un pobre indio
ignorante, de cuya ignorancia no es el culpable, sino la sociedad y
el Gobierno, y ese pobre indio insulta a una persona, o la injuria
o la calumnia, sin que tenga ninguna trascendencia, es castigado
con todo el rigor de la ley, y en cambio los que pretenden ser di-
rectores de la opinién piiblica, los que pretenden ser los mentores
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del pueblo, injurian a la autoridad, injurian a los representantes del
pueblo y no tienen ningun castigo; y no se crea que digo lo anterior
por lo que a mi respecta pues, por mi parte, me rio de ellos porque
estoy convencido de que la injuria recae sobre el que la vierte no
sobre aquel contra quien es vertida.

Repito, pues que no es cuestién personal, pero si creo que las
autoridas deben ser respetadas, porque esa es la inica manera de
que sea fuerte, y la autoridad que dimana del pueblo que le ha
dado su mandato.

Todas las instituciones son injuriadas; una de las instituciones
que ha salido mas airosa de esta época dificil por la que ha pasado
la Republica, y que se ha portado con la abnegacién de heroismo,
es indudablemente el ejército. Sin embargo ya que no hay quien
se atreva a criticar su conducta y atacarlo de frente, se le calumnia
y se le insulta, injuriando y calumniando a sus jefes mds presti-
giados, y ni las acciones mas herdicas, ni los actos de abnegacion
mds puros son respetados. Asi hemos visto que la actitud caballe-
resca y heréica del general Beltran al tomar Veracruz, realizando
un hecho de armas del cual la Repuiblica se siente satisfecha y
orgullosa, no ha podido ser respetada porque esos injuriadores
y calumniadores han pretendido que la traicion jugd parte en la
toma de Veracruz. No puede haber calumnia mds infame que esa,
y sin embargo han permanecido impunes los calumniadores y si-
guen calumniando.

La tranquilidad de la nacién les importa tan poco a los sefio-
res periodistas. Con las noticias falsas, con las noticias alarman-
tes, llevan el panico a todas las familias, llevan la consternacion
a muchos hogares ;Como ha de ser justo, sefiores, que los mil
hombres, entre jefes oficiales y soldados, que componene la co-
lumna de Blanquet no tengan el derecho de que sus familias estén
tranquilas?

Sin embargo, para dar rienda suelta a pasiones innobles, se
publica la noticia de que esos mil hombre han perecido, y esas mil
familias han pasado una noche de tristeza y de duelo, las madres,
las hermanas y las hijas han estado llorando a sus deudos, ;Por
qué? Porque a un periodista se le ha antojado dar esa falsa noticia;
y asi pasa constantemente. Por eso es indispensable que vosotros
déis una ley, una ley liberal que os libere a vosotros, que honre a
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la Reptiblica, que esté a la altura de las leyes que hay en Francia
y en Inglaterra; pero una ley que ponga coto a esos abusos y que
permita al Ejecutivo castigarlos debidamente.

El Ejecutivo propondrd muy pronto una iniciativa que indu-
dablemente tendrd también una grande influencia para restable-
cer la paz en la Reptiblica y para levantar el nivel intelectual y mo-
ral del pueblo, me refiero a la ley del servicio militar obligatorio.
En toda Reptblica democritica ese debe ser el sistema de recluta-
miento, porque es justo que todos los ciudadanos contribuyan a
conservar el orden y esten todos disponibles para en un momento
dado poder defender con éxito a la patria.

En cuanto a las autoridades judiciales, a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, también ha sabido responder a una de
las necesidades de la Republica, que, como dijo un célebre tribu-
no mejicano, tenia hambre y sed de justicia y la Republica estd
satisfecha. Si bien no se puede decir que hayamos alcanzado el
ideal, si estamos muy cerca de él. Indudablemente que nuestra
institucién judicial adolece de defectos, los procedimientos son
en ciertos casos largos y costosos; pero por lo pronto lo principal
que debe preocuparnos, y que indudablemente se ha logrado ya,
es que haya justicia, que la justicia sea igual para todos; igual para
el rico que para el pobre. Esa conquista, que tiene satisfecha a la
nacion, constituye el més legitimo timbre de gloria que podéis
tener; e igualmente podéis desplegar vuestras actividades en dos
esferas distintas, semejantes a las que he indicado para las Cima-
ras Legislativas; debéis vigilar constantemente porque los dere-
chos del pueblo sean respetados, porque las libertades politicas
sean un hecho y castigar siempre con todo el rigor de la ley a las
autoridades que atropellen la ley y vulneren los derechos del ciu-
dadano; pero también sabréis ser inflexibles con los ciudadanos
que no respeten la ley, con los que intenten alterar el orden, con
los que de cualquier manera contribuyan a la alteracion del orden
y pongan en peligro las instituciones de la Republica.

Sefiores: podemos creer firmemente que la Republica ha
entrado en una nueva era. Hasta ahora las relaciones entre los
tres Poderes de la Unién habian oscilado entre los dos extremos
opuestos. Cuando los gobernantes que ha tenido la Republica han
sido verdaderamente demdcratas, han debido luchar casi sin des-
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canso con la hostilidad de los otros Poderes, En cambio, cuando
los gobernantes han sido dictadores militares, han contado con su
absoluta sumision, y ahora probablemente por primera vez en la
historia de Méjico y, por lo menos, de un modo mas permanente,
se presenta ante la Republica, ante la nacion, el hermoso especta-
culo de que los tres Poderes de la Union, conservando cada uno
celosamente su independencia y sus prerrogativas, marchen en la
mas perfecta armonia con los demds.

Repito que yo veo el porvenir lleno de fé y de confianza, por-
que los hechos histéricos que hemos presenciado tltimamente en
Meéjico demuestran las grandes energias y las grandes virtudes del
pueblo; de muestran que el heroismo de nuestros antepasados ha
vuelto a encarnar en la actual generacidén, que los ideales civicos
de los constituyentes de 57 constituyen el principal ideal de todos
los legisladores y de todos los mejicanos, y que los grandes ideales
que desde Hidalgo, Morelos y Juarez han sefialado para la Repu-
blica, son el punto de mira de todos nosotros, y es indudable que
nuestros esfuerzos, armoénicamente encaminados hacia ese fin,
lograrén el resultado apetecido y muy pronto lograremos liber-
tar al pueblo mejicano no unicamente de la dictadura, sino de la
ignorancia, y lograremos desarrollar esas virtudes tan hermosas
que tienen en germen, y lograremos uno de los pueblos cultos y
grandes de la tierra.*

No obstante el optimismo del Presidente Francisco I. Made-
ro, las expectativas de los revolucionarios no se verian cumplidas
con la inmediatez que la situacion nacional exigia. A manera de
explicacidn, Luis Cabrera, Presidente de la Cdmara de Diputados
y lider del grupo de legisladores progresistas del bloque renova-
dor, sefiala en su discurso pronunciado con ocasién del banquete
ofrecido por el Presidente de la Republica Francisco I. Madero, el
20 de noviembre de 1912, las complicaciones de hacer avanzar la
Revolucién en la Cdmara de Diputados, que advertia a tan sé6lo

4 Cfi Los presidentes de México. Discursos politicos (tomo I). México,

Presidencia de la Repiblica-El Colegio de México, 1988; pp. 192-199.
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dos meses de que se hubiese instalado la Cdmara de los represen-
tantes de la Naci6n.®

Discurso del diputado Luis Cabrera ante el Presidente Madero

“Como Presidente del Congreso de la Unidn, tengo un alto ho-
nor en expresar la gratitud de los miembros del Poder Legislativo
hacia el Sefior Presidente de la Repriblica, y hacia su digno Secre-
tario de Relaciones Exteriores, por la honrosa distincién que se ha
servido hacernos, invitindonos a esta reunién. El principal objeto
de esta reunién es, sin duda, procurar el acercamiento entre los
miembros que componen los tres altos poderes de la Federacién,
es decir, una aproximacion social, que tenga por objeto estrechar
los vinculos de solidaridad que deben existir entre gobernantes,
con el fin de abrir paso a mayor armonia en las relaciones oficiales
de unos con otros. Para esto es necesario que nos demos a co-
nocer mutuamente nuestras ideas sobre la situacién actual, sobre
la linea de conducta que cada uno de nosotros crea conveniente
seguir, y por mi parte me propongo decir unas cuantas palabras
sobre los propdsitos del Poder Legislativo y especialmente sobre
la manera de entender sus relaciones con el Poder Ejecutivo.

Una mera coincidencia de acontecimientos, es decir, mi de-
signacién como Presidente de la Camara en el presente mes, me
proporciona la honra, que de otra manera nunca habria podido
alcanzar, de ocupar la atencion del Poder Ejecutivo, del Poder Le-
gislativo y del Poder Judicial, reunidos aqui.

Al hacerles presente mi respetuoso saludo, me permito supli-
carles su atencién, por algunos breves momentos, atencién que
encarezco un poco mds concentrada y por algo mas de tiempo
del que generalmente es costumbre prestar en ocasiones como la
presente.

Al tratar de tan delicadas cuestiones, y aun cuando tengo el
caracter de Presidente del Congreso de la Unién, no me siento
con autoridad para hablar en nombre del Senado, pues no podria

> Cfi Cabrera, Luis. La Revolucion es la Revolucién. Antologia. México,

Comisién Nacional Editorial del Partido revolucionario Institucional, 1985;
pp. 105-113.
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expresar con conocimiento de causa las opiniones de los sefiores
senadores, de quienes los diputados nos encontramos alejados
por cuestiones del local en que verificamos nuestras reuniones.
Constitucionalmente estd sancionado este alejamiento, pues la-
boramos aparte y giramos en 6rbitas distintas, sin mas excepcién
que las contadas ocasiones en que los senadores nos hacen el ho-
nor de reunirse con nosotros para constituir el Congreso General.

Por otra parte, condiciones especiales en que nos encontra-
mos colocados, a saber: en que la Camara de Diputados sea en
su totalidad producto del movimiento electoral efectuado en este
afio, mientras que la Cadmara de Senadores solamente haya sido
renovada por mitad, me impedira interpretar imparcialmente las
tendencias dominantes en el Senado, y no deja de ser impedi-
mento también de consideracién para que yo pudiese interpretar
debidamente las ideas de los sefiores senadores, el de que la com-
posicién del Senado, que es siempre de una naturaleza moderada
y conservativa totalmente contraria a las tendencias de la Camara
de Diputados, por su naturaleza reformadora.

Estas circunstancias, y la presencia en esta reunién del segun-
do Vicepresidente del Senado, ingeniero Don Alejandro Prieto,
me exime de la tarea un tanto dificil de llevar la voz del Senado
en el presente caso.

Me limitaré, por lo tanto a hablar en mi caracter de Presidente
de la Camara de Diputados y al hacerlo asi procuraré hacerlo, no
como miembro de determinado grupo en el seno de la Camara,
sino exponiendo Unicamente aquellas ideas que pueden conside-
rarse como generalmente admitidas por los diputados, pues yo
que en el seno de la Camara soy un elemento radical y de cierta
intransigencia, no puedo, ni me estaria permitido exponer aqui
mis opiniones propias, ni la idea de determinado grupo parla-
mentario, sino que debo interpretar honrada y fielmente las ideas
de todos los diputados que componen la Cémara que en el pre-
sente mes me ha honrado con la Presidencia.

Al venir a esta reunién cuyo propésito es una cordial aproxi-
macion a los demas poderes, los diputados todos lo hemos hecho
dejando todas nuestras diferencias de criterio guardadas con llave
en nuestros pupitres, y nuestras disensiones, y nuestras divergen-
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cias han quedado encerradas en el recinto de nuestra Asamblea,
cuyas bdvedas son las tinicas que tienen derecho a repercutirlas.

La labor encomendada en los actuales momentos histéricos a
la Cdmara de Diputados, es una labor de muy alta significacién, y
consiste, como muy repetidas veces se ha dicho, en llevar a cabo
los ideales que originaron el movimiento revolucionario de 1910.

Las transformaciones verdaderamente trascendentales en la
Constitucién econdémica, religiosa o politica de los pueblos, se
llaman revoluciones, y estas transformaciones nunca se han rea-
lizado en ningin pueblo, y en ninguna época de la historia del
mundo mds que por medio de la fuerza.

Antes de 1910, la opini6én publica de México, habia llegado a
precisar ciertas necesidades y ciertas tendencias cuya realizacién
no se crey6 posible obtener del régimen de gobierno personal ini-
ciado y continuado por el sefior general Diaz.

Estas tendencias, que como siempre sucede, eran de caricter
econdmico a la vez que politico, pueden resumirse diciendo que
se hacia indispensable una renovacidon de hombres, un cambio de
sistema politico y una reforma de las condiciones econdmicas,
industriales, rurales y mercantiles de la nacién.

Estas transformaciones no podian efectuarse, no pudieron
efectuarse, bajo el mismo personal de gobierno y siendo de hon-
da importancia, y no de mera forma, hubo necesidad de acudir a
la fuerza para poder iniciarlas, por medio del derrocamiento del
general Diaz.

El movimiento revolucionario de 1910 se concretd a inscribir
en su bandera como mas sintético el lema que traducia la necesi-
dad de renovacioén politica: “Sufragio Efectivo y No Reeleccion’,
pero comenz6 por medio de las armas, una lucha que llevaba por
objeto, no solamente la reconquista de las libertades politicas,
sino también la conquista de la justicia y la reforma de las condi-
ciones econémicas de nuestra patria.

El movimiento revolucionario de 1910 fue detenido a lo seis
meses de iniciado y cuando puede decirse que apenas habia co-
menzado a prender en el resto de la Republica.

sPodria alguien decir que este movimiento se detuvo, o que fue
contenido por el convencimiento que tuvieron sus jefes de que se
habian realizado los ideales proclamados por ellos? Indudable-
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mente que no. El gobierno del general Diaz no habia logrado en
sus ultimos momentos convencer a la nacién ni de la sinceridad
de sus propdsitos, ni de la posibilidad de llevar a cabo las refor-
mas iniciadas en sus postrimerias y se vio obligado a retirarse
entregando en manos de revolucionarios el poder.

La transaccion de Ciudad Judrez no significd, pues, que hubie-
se quedado concluida la conquista de los ideales que originaron
el movimiento revolucionario, sino simplemente que el gobierno
del general Diaz, en la imposibilidad de satisfacer por si mismo
“las exigencias de la opinién publica’, como él decia, “los ideales
de la Nacién”, como decimos nosotros, entreg6 esa fuerza social
que se llama gobierno en manos de los hombres de la Revolu-
cidn, y éstos recibieron ese poder, con el objeto de realizar, por
los medios, constitucionales o legales, los propésitos que habian
intentado realizar por la fuerza de las armas.

Hago punto omiso de la transicién entre el momento de la re-
tirada del general Diaz, y el momento de la toma de posesion del
nuevo gobierno, emanado de las elecciones de 1911, porque no
es esta ocasion de tocar las causas por las cuales el movimiento
revolucionario no pudo de hecho disponer del Gobierno para el
objeto para que se le habia entregado.

La obra de la Revolucién por medio de los procedimientos
constitucionales ha comenzado ya.

Dos elecciones generales han tenido lugar, y estas dos eleccio-
nes han producido un cambio de hombres, cambio que debe traer
como consecuencia la reforma de los sistemas de gobierno. No me
toca a mi decir hasta qué punto este cambio de hombres va pro-
duciendo poco a poco un cambio de sistemas politicos, cosa que
no podria tener lugar de la noche a la mafiana, sino previo un tra-
bajo lento y constante de anélisis de las malas practicas para des-
echarlas, y de reconocimientos de las buenas para continuarlas.

La obra que la Revolucién dejé a cargo del gobierno actual,
se compondra como he dicho, de una renovacién de sistemas, y
de una transformacién de condiciones sociales. Lo primero sélo
pueden hacerlo los poderes Ejecutivo y Judicial, lo segundo sélo
puede lograrse por medio de la reforma de aquellas leyes cuya
aplicacién habia producido una condicién social inadecuada en
el momento actual. Toca pues, al Poder Legislativo, emprender
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esa parte de la labor y por lo que hace a la Camara de Diputados,
puedo afirmar que se ha dedicado a ella con toda decisién, con
toda honradez y con todo patriotismo.

Diversos obstaculos, sin embargo, se han presentado a la Ca-
mara de Diputados para ésta su labor. El primero deriva de la
inexperiencia de sus miembros, y consiste en ciertas torpezas en
las faenas domésticas de la Cdmara, debido a la falta de practica
efectiva en materias parlamentarias.

Esa falta de conocimientos pricticos parlamentarios, no es
imputable a los miembros actuales de la Cdmara ni siquiera al
pueblo que los eligid, ni constituye una falta, sino que por el con-
trario es una consoladora garantia que la actual Camara debe su
designacion a la verdadera voluntad popular, cuya condicién un
tanto cadtica y nerviosa se refleja en ella.

Complaceme, sin embargo, hacer constar que a pesar de la
inexperiencia de los miembros de la Cimara de Diputados, la la-
bor se contintda con decisién y una persistencia que hace honor a
los representantes del pueblo.

Mucho se ha hablado fuera y dentro de la Cdmara de Diputa-
dos de las disensiones existentes entre sus miembros y del perso-
nalismo que aumenta sus discusiones. A este respecto debo decir
que no creo que ninguna de las discusiones, aun las de apariencia
mas impertinente, haya dejado de contribuir a la mejor orienta-
cién de los grupos y partidos de que se compone la Cdmara de
Diputados y que la actividad de estos mismos grupos y partidos
es una condicién sine que non del funcionamiento de todo buen
parlamento, mientras que por el contrario, la absoluta uniformi-
dad de criterio en un grupo deliberante, seria la mas grave de las
sospechas respecto de su origen o respecto de su honradez.

Compldceme también por eso hacer justicia a todos los gru-
pos de la Camara, manifestando que sin excepcién ninguna, han
mostrado en sus labores, un empefio y un patriotismo que los
honra y que han puesto en todos sus actos el propésito de cumplir
leal y concienzudamente con sus deberes.

Se ha dicho igualmente que la Cdmara no avanza en sus la-
bores, y ha llegado a considerarse como infructuosa la obra del
presente periodo.
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Creo honradamente que dada la magnitud de la tarea enco-
mendada a la Cdmara de Diputados, bastante habra hecho y me-
recerd por ello bien de la patria, si se conforma con orientarse en
sus procedimientos de trabajo y con difundir bien su composi-
cién en este primer periodo, dejando para el segundo periodo y
después de una seria meditacion de los problemas que tiene en su
cartera, resolver las trascendentales cuestiones que le incumbe.

No deja de ser obstidculo moderador de los impulsos de refor-
ma de la Camara de Diputados y por consiguiente benéfico hasta
cierto punto, la necesidad de atender un gran niimero de asuntos
ordinarios y que significa la participacion diaria del Parlamento
en el gobierno del pais.

La Cédmara de Diputados tiene en efecto que cumplir con sus
propésitos de reforma, pero no debe desatender las labores or-
dinarias, en las cuales comparte la tarea del Gobierno con el Po-
der Ejecutivo. Estas labores que en otro tiempo eran sumamen-
te sencillas, puesto que se reducian Gnicamente a la aprobacién
indiscutida de todos los actos del Poder Ejecutivo, han tomado
en la actualidad una gran importancia y ocupan tiempo, porque
laborando la Cdmara con inexperiencia, pero con el deseo de
desempefiar concienzudamente su tarea, no ha podido despachar
dichos asuntos con la facilidad y automatismo con que aparente-
mente se despachaban antes, sino que cada punto sometido a su
consideracion exige un esfuerzo y una atencién que no requeriria
si no fuese una Camara de verdad, o que no se requerird, cuando
se haya familiarizado con estas labores.

Tan importante como la labor de reforma que se espera de la
Cédmara de Diputados es el desempeiio de sus labores ordinarias y
que debe desarrollar como colaboracién a las funciones del Poder
Ejecutivo. Esta consideracién me proporciona la oportunidad de
entrar a decir unas cuantas palabras respecto a las relaciones en-
tre la Cdmara de Diputados y el Poder Ejecutivo.

La composicién misma de la Cdmara de Diputados, su origen
electoral y sobre todo la existencia de grupos politicos en su in-
terior son las mejores garantias de su independencia. Nosotros
no habiamos podido conocer en los dltimos 25 afios el funciona-
miento de una Camara en condiciones semejantes y por consi-
guiente carecemos totalmente de experiencia en la materia. En los
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ultimos 25 afios no se habia conocido otro sistema de relaciones
entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo que las relaciones
de subordinacién del Legislativo hacia el Ejecutivo. Estas relacio-
nes eran de tal naturaleza, que podian compararse a las relaciones
entre el Presidente de la Republica y cualquiera de sus secreta-
rios de Estado, es decir, que el Poder Legislativo era un 6rgano de
mero refrendo y autorizacién de las disposiciones dictadas por el
Poder Ejecutivo con el fin de revestir a éstas con el ropaje legal.

Las condiciones actuales del pais hacen imposible, afortuna-
damente, la reorganizacion de este sistema, y la subordinacién ha
cedido el puesto al acuerdo.

La politica de la Camara de Diputados en sus relaciones con
el Ejecutivo consiste en procurar el acuerdo con este Poder para
conseguir la armonia tan necesaria al funcionamiento de ambos
Poderes. El Ejecutivo ha tenido pruebas recientes de los buenos
deseos de la Camara de Diputados, de marchar de acuerdo con
él; pero esas pruebas han ido siempre matizadas con la demos-
tracion de que el Poder Legislativo, si bien marcha de acuerdo
con aquél, no entiende este acuerdo en la forma de aprobacién
incondicional de todos los actos del Ejecutivo.

Pero hay mas: la Camara de Diputados ha dado una muestra
de prudencia y moderacién que pocos podian esperar de ella. En
la conducta humana, es muy frecuente querer remediar una con-
dicién pasada, a la condicidén totalmente opuesta y especialmente
en materias de gobierno habria sido muy facil que la C4mara de
Diputados quisiese pasar de la condicién de subordinada del Eje-
cutivo a la condicién dominadora de él.

Debo hacer constar en honor de todos los grupos que compo-
nen la Camara de Diputados, que esta Cdmara, si bien celosa de
su independencia y de su libertad de accién, no ha dado ejemplo
alguno de pretender invalidar la esfera de accién del Poder Eje-
cutivo ni de intentar ejercer una de esas dictaduras de los grupos
deliberantes que aparecen al dia siguiente de los movimientos re-
volucionarios.

Hay una ultima causa que entorpece las labores de la Camara
de Diputados, pero ésta es comtn a los demas Poderes, y el remo-
verlas es més bien resorte del Poder Ejecutivo.
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Frente a la obra seria y meditada de reforma que constituye
la tarea de la Cdmara de Diputados, se presentan, como elemen-
tos de perturbacidn, dos impaciencias sociales que es muy dificil
contener: la impaciencia por las reformas, aunque no haya paz, y
la impaciencia por la paz, aunque no haya reformas.

Las clases proletarias, y en general todos los elementos sociales
que, buscando una condicién econdmica y politica mejor que la
que habian podido tener bajo el régimen de gobierno personal,
hicieron el movimiento de 1910, muestran una gran impaciencia
por las reformas, impaciencia que pone en peligro la tarea de re-
forma, encomendada a la Cdmara de Diputados. La desconfianza
de que los medios constitucionales sean efectivos para lograr esas
reformas, la creencia que se tiene de que ponen en peligro la paz.

La Camara de Diputados cree, sin embargo, poder llevar a
cabo su labor, aun cuando sea con la lentitud natural de la honda
reflexién que exigen problemas tan trascendentales; cree que den-
tro del funcionamiento del gobierno actual pueden hacerse esas
reformas, y ha llegado a la conclusién de la necesidad de sostener
un régimen constitucional como condicién indispensable para
dar cima a su tarea.

En este punto, cualquiera que sean las ideas personales del que
habla acerca de la ineficacia de los medios constitucionales para
lograr implantar ideales revolucionarios, debo callar mis propias
ideas, supuesto que, como he dicho, hablo inicamente procuran-
do traducir el sentir de la justicia y por encima de nuestras liber-
tades estd la conservacion general de los miembros de la Cdmara
de Diputados.

La segunda de las impaciencias a que me he referido es la mas
peligrosa. Es la impaciencia por el restablecimiento de la paz,
aunque fracasen las reformas.

Determinados elementos econémicos provenientes especial-
mente del extranjero y comprometidos en empresas extractivas,
industriales y mercantiles, consideran el restablecimiento de la
paz como una necesidad preferente a la regeneracion politica de
nuestro pais. Creen que por encima de las reformas, por encima
de la renovaci6n de poderes, por encima de la justicia y por enci-
ma de nuestras libertades estéd la conservacion de la paz, y exigen
que el Gobierno se dedique exclusivamente al restablecimiento de
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la paz, aun cuando dejase pendiente, para mas tarde, la resolucion
de los ideales revolucionarios.

Esta tendencia ha tenido su mds clara manifestacion en el re-
ciente movimiento revolucionario de Veracruz, cuyos propdsitos,
al decir de las proclamas eran el restablecimiento de la paz por
medio de la fuerza.

Sobre este punto, creo interpretar fielmente el sentir de los
miembros de la Cdmara de Diputados diciendo que el restableci-
miento de la paz, sin la realizacion de los ideales revolucionarios,
solo aprovecharia a los intereses extranjeros y semiextranjeros,
pero no a la nacién misma, y que la paz, sin una base sélida de
libertades politicas, de libertades civiles, y sin el funcionamiento
de las instituciones democraticas, tendria que convertirse nece-
sariamente en paz mecdnica dictatorial. Puede decirse que si el
general Diaz con todos los elementos de poder, de riqueza, de
sumisién y de prestigio personal en el interior y en el exterior del
pais fue impotente para contener el movimiento revolucionario
de 1910, cualquier otro gobierno, cualquier otra persona, cual-
quier institucion o cualquiera otra fuerza que pretendiera resta-
blecer la paz por la paz misma, sin apoyarla en una condicién
econdmica y politica aceptada por la nacién, tendria que fracasar.

Tales son en lineamientos generales las ideas que me es permi-
tido exponer como lineas de conducta que la Camara de Diputa-
dos ha venido siguiendo y se propone seguir en sus labores y en
sus relaciones con el Poder Ejecutivo.

Todo aniversario es ocasién de un examen de conciencia y de
una declaracién de propdsitos, y el aniversario de la iniciacion
del movimiento revolucionario de 1910, no puede dejar de ser la
mejor oportunidad para que los miembros de los tres Poderes de
la Unidn, al estrecharse la mano, se comuniquen con franqueza
sus ideas y sus propositos.

Palpable todavia las consecuencias dolorosas de un movimien-
to revolucionario, los espiritus que no tienen suficiente amplitud
y serenidad para juzgar de una situacién, podrian encontrar vi-
tuperables la celebracién del segundo aniversario del 20 de No-
viembre de 1910. La historia enseiia, sin embargo, que los aniver-
sarios celebrados con més entusiasmo y con mdas honda simpatia,
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son aquellos en que han tenido sus primeras manifestaciones los
movimientos sociales mas profundos de los pueblos.

Los aniversarios de la proclamacion de la independencia en
toda América no son mds que aniversarios de una transformaciéon
politico-social y todos ellos han tenido en un principio el aspecto
de guerras civiles. Las guerras civiles, abominables cuando llevan
por objeto la mera conquista del Poder, son, sin embargo, la glo-
ria de las naciones, cuando significan la explosién de ideales de
libertad y el principio de una lucha por conquistar una condicién
politica mejor.

La Revolucién Francesa la prepararon los filosofos, pero la fe-
cha que celebra este gran pueblo, es el momento en que estalld
aquella tremenda guerra civil que debia de tener por fin, la con-
quista de los derechos del hombre en el mundo entero.

Por lo demds, los movimientos revolucionarios en el mundo
entero no son buenos o malos por si solos; su bendicién, su cele-
bracién o su maldicién, dependen de la forma en que los pueblos
hayan sabido aprovechar la guerra civil. El 14 de julio de 1789,
serd una fecha gloriosa, a pesar del 93. El movimiento revolu-
cionario iniciado el 20 de noviembre de 1910, podr4 ser, cuando
lo veamos a distancia de medio siglo, un dia de gloria nacional,
si sabemos conducir a nuestro pais hacia la libertad; un dia de
infamia y de vergiienza para nosotros si lo tomamos simplemente
como ejemplo de una lucha de hermanos contra hermanos en el
deseo desenfrenado de conquistar el Poder.

Muchas cosas mas podrian decirse de la importancia de la fe-
cha que hoy llega a su segundo aniversario, pero ni mi incom-
petencia personal, ni el momento, ni la consideracién social que
debo a las altas personalidades que me han hecho el honor de
escucharme, me permiten extenderme.

Por lo que se refiere a la Cdmara de Diputados, bésteme de-
cir que sin el movimiento revolucionario del 20 de noviembre
de 1910, continuaria siendo un instrumento del Poder Ejecutivo
compuesto de hombres tal vez més sabios y mas disciplinados que
nosotros, pero dispuestos a sacrificar en aras de un hombre su
libertad de palabra y su libertad de pensamiento y a llegar por
subordinacion hasta la ignominia. Gracias a ese movimiento cuyo
aniversario debemos celebrar los Diputados, formamos ahora un
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cuerpo augusto y respetable, que tiene encomendada la salvacién
de la patria, donde luchan por abrirse paso todos los ideales de
sus hombres y en el que la libertad de palabra es una conquista
definitivamente realizada.

Permitidme, pues, concluir invitindoos a hacer votos: por el
estrechamiento de relaciones entre nosotros, que conducird sin
duda a facilitar nuestra labor; por el cumplimiento de la magna
tarea que tenemos encomendada y cuya responsabilidad compar-
timos todos los miembros de los tres Poderes de la Unio6n; por la
realizacién de los ideales de reforma proclamados e iniciados el
20 de noviembre de 1910 y por la prosperidad, por la paz y por la
libertad de nuestra patria.®

El problema sin embargo no se circunscribia al Poder Legis-
lativo. Durante el periodo de vida institucional de la XXVI Le-
gislatura, la contrarrevolucion multiplica su presencia en todos
los frentes institucionales posibles y no sélo en el parlamentario.
Ocupa posiciones relevantes en el gabinete presidencial de don
Francisco I. Madero, y mantiene el control sobre una buena can-
tidad de los medios de comunicacién social mas importantes de
la capital de la Republica y del interior del pais -desde los cua-
les se ataca sistemadtica y descarnadamente al presidente y a su
gobierno’. Madero responde con una polémica iniciativa de ley
sobre la prensa, que se debate en la XXVI Legislatura y que no
prospera, pero que apunta el agudo problema que para la estabili-
dad politica del pais representaba un periodismo que en tan sélo
unos meses se habia liberado de la subordinacién mas absoluta al
Presidente hasta constituir un cuarto poder sobre el cual no ha-
bia procedimientos adecuados de exigencia de responsabilidad®.

§  Cfr. Cabrera Acevedo, Lucio. La Suprema Corte de Justicia de la Na-

cién a principios del siglo XX 1901-1914. México, SCIN, 1993; pp. 364-367.
7 Cfr. Salgado Andrade, Eva. Periodismo en la Revolucion. México,
INEHRM, 1985; pp. 53-63.
8 Cfr Arenas Guzman, Diego. EI periodismo en la Revolucién Mexicana
(tomo II). México, IEHRM, 1967; pp. 247-274.
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Alarmados por los acontecimientos intra y extramuros, el blo-
que liberal renovador de la XXVI Legislatura dirige una carta al
Presidente Francisco I. Madero un mes antes del golpe de Estado,
escrita por el licenciado José 1. Novelo y ampliamente discuti-
da al interior del citado grupo parlamentario, donde le advertian
sobre las acechanzas al Presidente desde el interior de su propio
gobierno®.

Madero se lamentaria de no haber escuchado a sus aliados
dentro y fuera del Congreso. Victoriano Huerta perpetra un gol-
pe de Estado con el apoyo del Senado de la XXVTI Legislatura, el
dia 18 de febrero de 1913 en el que aprehende al Presidente de la
Republica Francisco I. Madero en su oficina de Palacio Nacional,
conjuntamente con el Vicepresidente de la Republica, José Maria
Pino Sudrez y los miembros del Gabinete presidencial®. En sus
memorias, Rodolfo Reyes testigo directo de los hechos, registra
que hacia las siete de la noche del dia 18 de febrero de 1913, se
encamino a peticion del General Félix Diaz a la Embajada de los
Estados Unidos, donde les esperaba el General Victoriano Huer-
ta. Y dice: “Huerta nos saludé y dijo mas o menos: <<Sefiores:
por una necesidad nacional, y para evitar sacrificios, de acuerdo
con el Senado, he aprehendido a los sefores Presidente y Vice-
presidente...”".

El propio Rodolfo Reyes seria el encargado -segun él mismo
relata- de transcribir a méquina esa misma noche el Pacto de la

®  (fr: Reproduccion y prologo de Luis Martinez Femandez Del Campo.

De cémo vino Huerta 'y como se fué. Apuntes para la historia de un régimen
militar. México, Libreria General, 1914; pp. 5-17.

Martinez Del Campo, registra en el prologo de esta valiosisima obra, que
es de autoria an6nima de un integrante de la XX VI Legislatura; y concretamen-
te seglin hemos podido inferir de lo escrito en los renglones finales de la pigina
107, se trata de un Senador de la Republica de dicha Legislatura.

0 ¢f. Villalpando, José Manuel. La decena tragica. México, Diana, 2009;
pp- 11 yss.

' Cfi: Reyes, Rodolfo. De mi vida. Memorias politicas (tomo 1I, 1913-
1914). Madrid, Biblioteca Nueva, 1930; pp. 32-33.
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Ciudadela acordado por Victoriano Huerta y Félix Diaz, bajo los
auspicios del embajador de Estados Unidos Henry Lane Wilson.

EL PACTO DE LA CIUDADELA.- En la ciudad de México, a las
nueve y media de la noche del dia dieciocho de febrero de mil no-
vecientos trece, reunidos los sefiores generales Félix Diaz y Vic-
toriano Huerta, asistidos el primero por los licenciados Fidencio
Hernandez y Rodolfo Reyes, y el segundo por los sefiores teniente
coronel Joaquin Mass e ingeniero Enrique Cepeda, expuso el se-
fior general Huerta que, en virtud de ser insostenible la situacién
por parte del Gobierno del sefior Madero, para evitar mas derra-
mamiento de sangre y por sentimiento de fraternidad nacional,
ha hecho prisionero a dicho sefior, a su Gabinete y a algunas otras
personas; que desea expresar al sefior general Diaz sus buenos
deseos para que los elementos por él representados fraternicen
y todos unidos salven la angustiosa situacion actual. El sefior ge-
neral Diaz expres6 que su movimiento no ha tenido mas objeto
que lograr el bien nacional y que, en tal virtud, estd dispuesto a
cualquier sacrificio que redunde en beneficio de la patria.

Después de las discusiones del caso, entre todos los presentes
arriba sefialados, se convino en lo siguiente:

Primero. Desde este momento se da por inexistente y des-
conocido el Poder Ejecutivo que funcionaba, comprometiéndose
los elementos representados por los generales Diaz y Huerta a
impedir por todos los medios cualquier intento para el restableci-
miento de dicho Poder.

Segundo. A la mayor brevedad se procurard solucionar en
los mejores términos legales posibles la situacion existente, y los
sefores generales Diaz y Huerta pondran todos sus empefios a
efecto de que el segundo asuma antes de setenta y dos horas la
presidencia provisional de la Republica con el siguiente Gabinete:

Relaciones: Licenciado Francisco Le6n de la Barra.

Hacienda: Licenciado Toribio Esquivel Obregén

Guerra: General Manuel Mondragén.

Fomento: Ingeniero Alberto Robles Gil.

Gobernacién: Ingeniero Alberto Garcia Granados.

Justicia: Licenciado Rodolfo Reyes.

Instruccién publica: Licenciado Jorge Vera Estaiiol.
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Comunicaciones: Ingeniero David de la Fuente.

Sera creado un nuevo Ministerio, que se encargara de resolver
la cuestién agraria y ramos anexos, denominandose de Agricul-
tura y encargandose de la cartera respectiva el licenciado Manuel
Garza Aldape.

Las modificaciones que por cualquier causa se acuerden en
este proyecto de Gabinete deberan resolverse en la misma forma
en que se ha resuelto éste.

Tercero. Entretanto se soluciona y resuelve la situacién legal,
quedan encargados de todos los elementos y autoridades de todo
género, cuyo ejercicio sea requerido para dar garantias, los sefio-
res generales Huerta y Diaz.

Cuarto. El sefior general Félix Diaz declina el ofrecimiento
de formar parte del Gabinete provisional, en caso de que asuma
la presidencia provisional el sefior general Huerta, para quedar
en libertad de emprender sus trabajos en el sentido de sus com-
promisos con su partido en la proxima eleccién, propésito que
desea expresar claramente y del que quedan bien entendidos los
firmantes.

Quinto. Inmediatamente se hara la notificacién oficial a los
representantes extranjeros, limitandola a expresarles que ha cesa-
do el Poder Ejecutivo; que se provee a su substitucion legal; que,
entre tanto, quedan con toda la autoridad del mismo los sefiores
generales Diaz y Huerta, y que se otorgaran todas las garantias
procedentes a sus respectivos nacionales.

Sexto. Desde luego, se invitara a todos los revolucionarios a
cesar en sus movimientos hostiles, procurando los arreglos res-

pectivos.- El general Victoriano Huertas. El general Félix Diaz”"2.

Un dia después, el 19 de febrero, el golpe de Estado es aceptado
a punta de pistola por una mayoria suficiente de los diputados de
la XXVI Legislatura, que conocen de las renuncias del Presiden-
te y del Vicepresidente, y la ascension al cargo de Presidente de
Victoriano Huerta —situacién de hecho y de derecho que no seria
reconocida por los poderes publicos del estado de Coahuila lide-

12 Jbidem, p. 31.
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rados por su gobernador Venustiano Carranza, que emite el Plan
de Guadalupe, asi como por la Legislatura de Sonora®.

Posteriormente la XXVI recobraria la compostura, dejando
imborrable huella de su posicién politica en la que los represen-
tantes populares pusieron en riesgo sus vidas, muchas de las cua-
les fueron segadas por el nuevo dictador. En este marco se ins-
cribe la comunicacién que un grupo de diputados dirige a sus
compaieros instdndoles a no prestarse por mds tiempo a la simu-
lacién constitucional de la dictadura militar, que a continuacién
se transcribe, asi como los memorables discursos, escritos por el
Senador de la Republica, Belisario Dominguez.'

A los CC. Diputados al Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

La Cdmara de Diputados de la XXVI Legislatura del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, tiene ante la Histo-
ria de nuestra Patria una grave responsabilidad: la aceptacion de
las renuncias del Presidente y del Vicepresidente de la Republica,
don Francisco 1. Madero y don José Maria Pino Sudrez.

Ni por razones de necesidad nacional, ni legalmente, ni ante
los principios de justicia absoluta, puede fundarse el expresado
acto parlamentario.

Don Francisco 1. Madero ha sido en nuestra historia politi-
ca el Presidente de la Republica mejor electo. Ninguna eleccién
democritica en nuestros anales puede compararse a la suya. La
oportunidad de su obra apostdlica, la sinceridad de sus doctri-
nas, sus energias de luchador y de revolucionario, el desinterés de
su conducta y su noble magnanimidad, le abonaron con largueza
ante un pueblo oportunamente preparado para recibir con todo

13 Cfi: Cumberland, Charles C. La Revolucién Mexicana, los afios consti-
tucionalistas (2°. Reimpr.). México, FCE, 1983; pp. 32-34.

4 Cf: Labastida, Horacio. Belisario Dominguez y el Estado Criminal
1913-1914. México, Siglo XXI, 2002; pp. 101-102.
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el entusiasmo de su alma al redentor de una pesada dictadura.
Asi fue; y por eso, ante los preceptos escritos de la ley y ante los
principios de la democracia, la eleccién casi unédnime del sefior
Madero fue inatacable.

Subié al poder por la voluntad soberana del pueblo.

;Quién tenia derecho a arrebatarle su augusta investidura?

Nadie, ni el pueblo mismo.

Sélo él, por virtud del articulo 82 de nuestra Constitucidn, te-
nia facultades para renunciar a su alto cargo ante la Cdmara de
Diputados, que podria aceptar tal renuncia solo por una causa
grave.

Ahora bien, las renuncias presentadas a la Cdmara la tarde del
19 de Febrero de 1913, por los CC. Presidente y Vicepresidente de
la Republica, ;eran admisibles, debian ser admitidas?

No, en absoluto.

Ninguna de las personalidades que se atrevieron a pedir al se-
fior Madero que renunciase la Presidencia, tenfa derecho alguno
para tan absurda demanda.

Algunos de sus Secretarios de Estado, antes de su prision y
durante el cuartelazo, cometieron la debilidad de aconsejar al Pri-
mer Magistrado de la Nacion que renunciara por razones de salud
publica, sin comprender que el movimiento rebelde era aislado,
y producido, no por un acto plebiscitario, sino por la reaccién
conservadora representada por los fuertes intereses creados de
los grandes responsables llamados cientificos; por la ambicién y
la rabia de algunos militares favoritos del dictador Diaz, y por el
despecho y el rencor de los herederos de una especie de dinastia
que se crefa inacabable.

Porque el cuartelazo de la Ciudadela no fue una revolucién
sino una asonada militar; y nunca en la historia del mundo los
cuartelazos han llevado en sus bayonetas envenenadas de odios y
despechos, la voz de todo un pueblo.

Los sefiores Secretarios de Estado que opinaron por la renun-
cia, no obraron patriéticamente. Su deseo estaba informado no
en necesidades sociales, sino en un espiritu de conservacién per-
sonal.

Los seftores diplométicos que se permitieron insinuar al Presi-
dente Constitucional de la Republica Mexicana que debia renun-
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ciar su cargo, cometieron un acto de osadia pleno de ignoranciay
de falta de respeto. Ninguna ley de Derecho Internacional Pibli-
co; ninguna practica diplomatica, autorizan a un ministro extran-
jero a inmiscuirse en los asuntos politicos esencialmente internos
del pais cerca del cual estan acreditados.

Afortunadamente el Presidente Madero, con gallarda entereza,
supo acallar con palabras de razén, de dignidad y de justicia las
pretensiones absurdas de la necedad diplomitica.

Y principalmente algunos de los sefiores senadores al Congre-
so de la Unién, sin ningiin apoyo constitucional y solamente guia-
dos por una perversidad sutil hija del miedo y de la conveniencia
personal, aconsejaron la traicién y fueron el sostén politico del
atentado Huerta-Diaz.

Ellos tendran que responder no solo ante el fallo mediato de
la historia, sino ante los tribunales competentes, acerca de la
responsabilidad criminal que les resulta en la ruptura del orden
constitucional de nuestra Republica y en la muerte infamante del
ap6stol Madero.

Estos antecedentes fueron la causa determinante de los cri-
menes que Huerta tenia premeditados y resueltos, desde que fue
nombrado por el propio Sefior Madero, Jefe de la Division del
Norte.

Al aprehender Huerta al Presidente y Vicepresidente de la Re-
publica y arrancarles por la violencia la renuncia de sus altos car-
gos, cometio los siguientes delitos:

El de rebelion -Art. 313 del Codigo de Justicial Militar: Seran
castigados con la pena de muerte los militares que substrayéndo-
se a la obediencia del gobierno y aprovechiandose de las fuerzas
que manden o de los elementos que hayan sido puestos a su dis-
posicion, se alcen en actitud hostil para contrariar cualquiera de
los preceptos de la Constitucion Federal.

Art. 1095 del Codigo Penal: Son reos de rebelion los que se
alzan publicamente y en abierta hostilidad:

Fraccion IV. -Para separar de su cargo al Presidente de la Re-
publica o sus ministros.

Fraccion V. -Para substraerse de la obediencia del Gobierno el
todo o parte de la Republica o algtin cuerpo de tropas.
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Fraccién VI. -Para despojar de sus atribuciones a alguno de
los Supremos Poderes, impedirles el libre ejercicio de ellas o usur-
pérselas.

Usurpacién de funciones. —Capitulo II del Cédigo de Justicia
Militar, Extralimitacién de mando o usurpaci6n de él o de comi-
sién, o funciones del servicio o nombre de los superiores.

Art. 271. -Todo militar o asimilado que tome un mando o co-
mision del servicio o ejerza funciones de éste que no le corres-
pondan sin orden o motivos legitimos, o que contra lo dispuesto
por sus superiores retenga un mando o una comisién siempre que
no hubiere abusado de uno u otra, perjudicando gravemente a los
intereses del servicio o el éxito de las operaciones, seré castigado
con prisién de dos a cinco afios. Si se ocasionare ese perjuicio, se
duplicarala pena, y si ocasiondndose ese mismo perjuicio la usur-
pacion de que se trata se hubieres efectuado al frente del enemigo,
en marcha hacfa él... la pena sera la muerte.

(Después de cometer estos delitos y de haber aceptado la Cé-
mara de Diputados las renuncias del Presidente y del Vicepresi-
dente de la Republica, el reo Huerta faltando a su honor de sol-
dado, a su dignidad de hombre y al respeto que debia al Primer
Magistrado de la Republica, Jefe del Ejército, perpetré el delito
de homicidio en contra de las personas siguientes: Francisco L
Madero, José Maria Pino Suarez; Gustavo A. Madero, Diputado
al Congreso de la Unién; Abraham Gonzalez, Gobernador Cons-
titucional del Estado de Chihuahua; general Gabriel Hernandez,
general Ambrosio Figueroa, Adolfo Bass6, Intendente de las Re-
sidencias Presidenciales, general Camerino Mendoza, y dltima-
mente a los diputados Edmundo Pastelin, Néstor Monroy, Enri-
que Bordes Mangel, Serapio Rendén y A. C Gurrién, sin contar
otros centenares hasta hoy desconocidos).

Ahora bien, al ser presentadas a la Representacién Nacional
las renuncias de los sefiores Madero y Pino Sudrez, todos voso-
tros sefiores diputados, como la Republica entera, tuvieron cono-
cimiento perfecto de las circunstancias precedentes a la sesion del
19 de febrero; sabian que Huerta era reo de varios delitos que me-
recfan pena de muerte, y sin embargo de esto fuisteis a la Camara,
y no s6lo fueron aceptadas por vosotros unas renuncias arran-
cadas con amenaza de muerte, sino que, cometisteis el atentado
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inexcusable de autorizar con vuestra presencia la usurpacién que
del Poder Ejecutivo de la Republica hiciera Victoriano Huerta.

Politicamente no tenéis ninguna exculpante en vuestra culpa-
bilidad.

Bien es cierto que muchos de vosotros, “los renovadores” hon-
rados, obrésteis de buena fé, creyendo que vuestro voto salvaria
la vida del Presidente Madero. Pero examinando serenamente el
caso, no teniais ningiin derecho para pasar por encima de la ley.

Primero son los principios que la vida de un hombre. Y voso-
tros, altruistamente, pero con una confianza imprudente sacrifi-
césteis, a la Justicia y al Honor Nacional por salvar a nuestro apds-
tol, resultando al cabo y al fin, muerto don Francisco I. Madero,
maltrechos los principios y vosotros en ridiculo y con tremendas
responsabilidades histéricas.

Esto sin contar con lo que la opinién publica severamente afir-
ma de la actitud del Parlamento. Dice, que nosotros, por temor de
perder la vida o la libertad, aceptamos dichas renuncias excusan-
do nuestro voto con la salvacién de dos vidas.

Si en realidad el miedo grave fue el causante de aquel acto,
probablemente los asistentes a la sesion del 19 de febrero, ante los
preceptos del Codigo Penal, no son culpables; pero ante el pueblo
y ante la historia, la responsabilidad colectiva existe.

Esto es, porque, precisamente en los momentos dificiles, el
pueblo exige de sus representantes actos de heroismo.

Porque el pueblo sabe que las paginas de la historia de todos
los paises, ostentan honrosamente millares de episodios, en que
los buenos ciudadanos sacrifican sus vidas en aras de la patria.

No, no supisteis algunos diputados cumplir con vuestro deber
de representantes del pueblo.

Y no cumplisteis con vuestros deberes algunos de vosotros, no
especialmente por falta de heroismo, que no todos los hombres
nacen héroes, sino porque hay algo mas grave y absolutamente
inexcusable en vuestra conducta: vuestra asistencia a la Cadmara
de Diputados la tarde del 19 de febrero.

Si no sentisteis en vuestro espiritu las energias y resolucién
necesarias para afrontar una situacién dificil que salvara los prin-
cipios y el decoro parlamentario, ;por qué fuisteis a la Camara?
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sSi sabiais que al cumplir con la ley, aunque poco probable,
era posible un atentado en contra vuestra y no sentfais fuerzas
bastantes para desafiar el peligro, por qué asististeis a la sesién del
19 de Febrero?

sQué esto era dificil por la vigilancia y el apremio policiacos?
Pues qué, ;ni las dificultades creisteis obligatorio zanjar de algu-
na manera, cuando en aquel momento histérico naufragaba sin
vuestra intervencidn la legalidad del Estado?

;O acaso sefiores compaiieros creisteis salvar a la patria desha-
ciendo con un voto lo que el pueblo mexicano hiciera en el mas
solemne plebiscito de nuestra historia politica?

Sefiores diputados: vuestra responsabilidad es grave, no sélo
porque entrafia una de nuestras vergiienzas histéricas; no sélo por
lo que tiene de injusta e ilegal, sino por las consecuencias que vues-
tros actos han traido a la Republica, trascendiendo en inmensas
desgracias nacionales.

Vuestro voto ha dado ante el mundo apariencias de legalidad a
un gobierno de asesinos. ,

Vuestro voto, ha sido la causa de que las naciones extranjeras
hayan reconocido como legitimo un gobierno fundamentalmente
ilegal, dandole una fuerza moral que no merece.

Vuestro voto ha hecho que los Estados Unidos de Norte Amé-
rica, todavia se manifiesten remisos en reconocer a los Constitu-
cionalistas la beligerancia que nos daria una victoria rapida.

Por consiguiente, algunos de vosotros, seiores diputados, séis
principales culpables en la prolongacién de esta guerra a muerte
entre el pasado y el porvenir, entre los conservadores y los pro-
gresistas, lucha en al que palpitan dos pasiones irreconciliables, el
odio del delito y un ideal de libertad.

Es cierto, compaiieros, que la actitud de muchos de vosotros,
después del cuartelazo, ha sido digna, aparte de exponéros al peli-
gro, pero vuestra dignidad, ha sido estéril. Para que vuestra opo-
sicién fuera eficaz necesitaria ser temeraria y resultaria al fin de
martirio.

Finalmente sefiores Diputados: o estdis con Huerta o estdis con
la Revolucién; o estdis con la ley en cuyo caso séis revoluciona-
rios, o estdis fuera de la ley sancionado con vuestros actos de pre-
sencia los actos de un usurpador.
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Vuestro sitio, el que os sefiala vuestro amor de patriotas, vues-
tro honor de mexicanos y vuestra dignidad parlamentaria no esta
en la Cdmara de Diputados, no esta en la capital de la Repuabli-
ca, sino al lado de Venustiano Carranza, encargado del régimen
constitucional.

Atn es tiempo sefiores diputados de atenuar vuestras faltas y
dejar a salvo ante el porvenir nuestro honor parlamentario.

Es preciso que no olvidéis que es imperiosa, que es urgente, la
cooperacion de todos vosotros al derrumbamiento de la dictadu-
ra criminal que ha asaltado el poder.

;Cémo? No autorizando con vuestra presencia los actos legis-
lativos de un gobierno espureo.

Seguid el ejemplo del pueblo, que comprendiendo sus deberes
civicos y sus derechos politicos ha sabido contestar los crimenes
mas tremendos de la Historia Contemporanea, muy dignamente,
por medio de una verdadera revolucién que sintetiza sus ideales
en la redencion politica, social y econdémica, que reclama ardien-
temente desde el afio de 1910.

Piedras Negras, Coahuila, a 25 de agosto de 1913

Isidro Fabela, Diputado por el 9° Distrito de México —Fran-
cisco Escudero, Diputado por el ler. Distrito de Jalisco. —Alfredo
Alvarez, Diputado por el 13er. Distrito de Puebla. -Eduardo Hay,
Diputado por el 4°. Distrito Federal. —~Carlos M. Ezquerro, Dipu-
tado por el 3er. Distrito de Sinaloa. -Roque Gonzilez Garza, Di-
putado por el ler. Distrito de Coahuila. -Luis G. Unda, Diputado
por el 9° Distrito de Puebla. -Manuel Pérez Romero, Diputado por
el 2° Distrito de Querétaro. —Serapio Aguirre, Diputado por el ler.
Distrito de Coahuila®.

La existencia ptiblica de la XXVI Legislatura llegaria a su fin no
por el triunfo armado de las fuerzas constitucionalistas coman-
dadas por Venustiano Carranza, sino en forma anticipada por la
disolucién del Congreso que lleva a cabo Victoriano Huerta el
10 de octubre de 1914. Este episodio de la vida institucional de

15 Cfi. Martinez Fernandez Del Campo, op. cit., De cémo vino Huerta y
cémo se fue. Apuntes para la historia de un régimen militar, cit., pp. 271-276.
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Meéxico se precipitd por los discursos contra el dictador Victoria-
no Huerta elaborados por el Senador de la Repiblica, Belisario
Dominguez, que no tuvo oportunidad de pronunciar porque se
lo impidié la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores domina-
da por la nomenclatura porfirista sefialando que una acusacién
de esa naturaleza sobre el jefe del Poder Ejecutivo —que desembo-
caria en juicio politico- no era competencia de la Camara de Se-
nadores sino de la Cdmara de Diputados. Sin embargo Belisario
Dominguez se dio a la tarea de darles la mayor difusién entre los
miembros de la XXVI Legislatura, y la ciudadania.

Discursos del Senador Belisario Dominguez del 23
y del 29 de septiembre de 1913
DISCURSO DEL 23 DE SEPTIEMBRE

Sefior presidente del Senado:

Por tratarse de un asunto urgentisimo para la salud de la pa-
tria, me veo obligado a prescindir de las férmulas acostumbradas
y suplicar a usted se sirva dar principio a esta sesién, tomando
conocimiento de este pliego y ddndolo a conocer enseguida a los
sefiores Senadores. Insisto, Sefior Presidente, en que este asunto
debe ser conocido por el Senado en este mismo momento, porque
dentro de pocas horas lo conocerd el pueblo y urge que el Senado
lo conozca antes que nadie.

Seriores Senadores:

Todos vosotros habéis leido con profundo interés el informe
presentado por don Victoriano Huerta ante el Congreso de la
Union el 16 del presente.

Indudablemente. Sefiores Senadores, que lo mismo que a mi,
os ha llenado de indignacién el caimulo de falsedades que encierra
ese documento. ;A quién se pretende engafiar, seftores? ; Al Con-
greso de la Unién? No. Sefiores, todos sus miembros son hombres
ilustrados que se ocupan en politica, que estdn al corriente de los
sucesos del pais, y que no pueden ser engafiados sobre el particu-
lar. Se pretende engaiiar a la nacién mexicana, a esta noble patria
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que confiando en vuestra honradez y en vuestro valor, ha puesto
en vuestras manos sus mds caros intereses.

+Qué debe hacer en este caso la representacion nacional?

Corresponder a la confianza con que la patria la ha honrado,
decirle la verdad y no dejarla caer en el abismo que se abre a sus
pies.

La verdad es ésta: Durante el gobierno de don Victoriano
Huerta, no solamente no se hizo nada en bien de la pacificacién
del pais, sino que la situacién actual de la Repiiblica es infinita-
mente peor que antes; la Revolucion se ha extendido en casi todos
los estados, muchas naciones, antes buenas amigas de México,
rehisanse a reconocer su gobierno, por ilegal; nuestra moneda
encuéntrase depreciada en el extranjero; nuestro crédito en ago-
nia, la prensa entera de la Republica amordazada, o cobardemen-
te vendida al gobierno y ocultando sistemdticamente la verdad;
nuestros campos abandonados, muchos pueblos arrasados y por
ultimo, el hambre y la miseria en todas sus formas, amenazan ex-
tenderse rapidamente en toda la superficie de nuestra infortuna-
da Patria.

+A qué se debe tan triste situacion?

Primero y antes que todo, a que el pueblo mexicano no puede
resignarse a tener por Presidente de la Repiblica a don Victoria-
no Huerta, al soldado que se apoder6 del poder por medio de la
traicién y cuyo primer acto al subir a la Presidencia fue asesinar
cobardemente al Presidente y Vicepresidente legalmente ungidos
por el voto popular, habiendo sido el primero de éstos quien col-
mo de ascensos, honores y distinciones a don Victoriano Huerta
y habiendo sido él igualmente a quien don Victoriano Huerta jurd
publicamente lealtad y fidelidad inquebrantable.

Y segundo, se debe esta triste situacidon a los medios que don
Victoriano Huerta se ha propuesto emplear para conseguir la pa-
cificacién. Esos medios ya sabéis cuales han sido: Unicamente
muerte y exterminio para todos los hombres, familias y pueblos
que no simpaticen con su gobierno.

“La paz se har4, cueste lo que cueste” ha dicho don Victoriano
Huerta. ;Habéis profundizado, Sefiores Senadores, lo que signifi-
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can esas palabras en el criterio egoista y feroz de don Victoriano
Huerta? Estas palabras significan que don Victoriano Huerta estd
dispuesto a derramar toda la sangre mexicana, a cubrir de cadave-
res todo el territorio nacional, a convertir en una inmensa ruina
toda la extension de nuestra patria, con tal que él no abandone la
Presidencia ni derrame una sola gota de su propia sangre.

En su loco afan por conservar la Presidencia, don Victoria-
no Huerta estd cometiendo otra infamia: estd provocando con
el pueblo de Estados Unidos de América, un conflicto interna-
cional en el que, si llegara a resolverse por las armas, irian es-
téicamente a dar y a encontrar la muerte todos los mexicanos
sobrevivientes a las amenazas de don Victoriano Huerta, todos
menos don Victoriano Huerta, ni don Aurelio Blanquet, porque
esos desgraciados, estan manchados con el estigma de la traicion
y el pueblo y el ejército los repudiarin llegado el caso.

Esa es, en resumen, la triste realidad. Para los espiritus débi-
les parece que nuestra ruina es inevitable, porque don Victoria-
no Huerta se ha aduefiado tanto del poder que, para asegurar el
triunfo de su candidatura a la Presidencia de la Repiblica, en la
parodia de elecciones anunciadas para el 26 de octubre préximo,
no ha vacilado en violar la soberania de la mayor parte de los esta-
dos, quitando a los gobernadores constitucionales e imponiendo
gobernadores militares que se encargaran de burlar a los pueblos
por medio de farsas ridiculas y criminales.

Sin embargo, seiiores, un supremo esfuerzo puede salvarlo
todo. Cumpla con su deber la representacién nacional y la patria
estd salvada y volverd a florecer mas grande, mas unida y mas
hermosa que nunca.

La representacién nacional debe deponer de la Presidencia
de la Republica a don Victoriano Huerta por ser él contra quien
protestan con mucha razén, todos nuestros hermanos alzados en
armas y por consiguiente por ser él quien menos puede llevar a
efecto la pacificacion, supremo anhelo de todos los mexicanos.

Mediréis, sefiores, que la tentativa es peligrosa, porque don
Victoriano Huerta es un soldado sanguinario y feroz que asesina
sin vacilacién ni escrapulo a todo aquél que le sirve de obstaculo.
iNo importa, sefiores! La patria os exige que cumplais con vues-
tro deber, aln con el peligro y atn con la seguridad de perder la

DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3869
LA XXVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION 39

existencia. Si en vuestra ansiedad de volver a ver reinar la paz en
la Reptblica os habéis equivocado habéis creido en las palabras
falaces de un hombre que os ofrecié pacificar a la nacién en dos
meses Yy le habéis nombrado Presidente de la Reptblica, hoy que
véis claramente que este hombre es un impostor inepto y malva-
do, que lleva a la patria con toda velocidad hacia la ruina, ;deja-
réis por temor a la muerte que continte en el poder?

Penetrad en vosotros mismos, sefiores, y resolver esta pregun-
ta: ;Qué se diria, de la tripulacién de un gran navio que en la
mas violenta tempestad y en un mar proceloso nombrara piloto
a un carnicero que, sin ningiin conocimiento ndutico navegara
por primera vez y no tuviera mas recomendacién que la de haber
traicionado y asesinado al capitan del barco?

Vuestro deber es imprescindible sefiores, y la patria espera de
vosotros que sabréis cumplirla.

Cumpliendo ese primer deber, serd facil a la representacién
nacional cumplir los otros que de él se derivan solicitdndose ense-
guida de todos los jefes revolucionarios que cesen toda hostilidad
y nombren sus delegados para que de comiin acuerdo, elijan al
Presidente que deba convocar a elecciones presidenciales y cuidar
que éstas se efectien con toda legalidad.

El mundo esta pendiente de vosotros, sefiores miembros del
Congreso Nacional Mexicano, y la Patria espera que la honréis
ante el mundo, evitdndole la vergiienza de tener por primer man-
datario a un traidor y asesino.

Dr. Belisario Dominguez
Senador por el Estado de Chiapas

Nota: Urge que el pueblo mexicano conozca este discurso, para
que apoye a la representacion nacional; y no pudiendo disponer
de ninguna imprenta, recomiendo a todo el que lo lea, que saque
cinco o mas copias, insertando también esta nota, y las distribuya
a sus amigos y conocidos de la capital y de los estados.

jOjala hubiera un impresor honrado y sin miedo!.
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DISCURSO DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 1913
Sefores senadores:

He tenido el honor de pedir la palabra para fundar mi voto
negativo a la licencia solicitada por el sefior Senador y licenciado
don Vicente Sanchez Gavito. Los miembros de la Comision de
Puntos Constitucionales, los sefiores Senadores Guillermo Obre-
gén y A. Valdivieso han dado en su concienzudo informe del 2
del presente las razones legales por las cuales no es de concederse
la licencia que solicita el sefior licenciado Sanchez Gavito, y bien
que sus razones pueden ser suficientes para afirmar el criterio de
esta honorable asamblea, decidiéndola a negar la licencia que se
solicita, juzgo oportuno aducir otro orden de razonamientos de
los sefiores miembros de la comisién a que acabo de referirme.
Creo, sefiores, que siendo el sefior licenciado Sanchez Gavito uno
de los prominentes miembros del Senado, no debe abandonarnos
en las criticas circunstancias por que atravesamos; sus profundos
conocimientos politicos y sociales nos son ahora mas que nunca
necesarios vy tendriamos que carecer de ellos, por lo menos en
parte, toda vez que en un nuevo empleo restaria al sefior licencia-
do Gavito algo del tiempo que destina a sus labores del Senado.
Es cierto, sefiores, que existen en el seno de esta augusta asamblea
otros maestros en las mismas ciencias, que guien con sus luces al
que, como yo, con conocimientos muy restringidos, sélo pueden
aportar el contingente de su patriotismo y de su buena volun-
tad, pues, sefiores Senadores, la situacién del pais es de tal modo
apremiante que se necesita la unién de todos nosotros para que
podamos salir avantes subsanando las desgracias que afligen ac-
tualmente a la patria y evitando las mayores atin que las amenaza.
+No veis, sefiores, cudn obscura se presenta actualmente la situa-
ci6n del pais, cudn tenebroso parece el porvenir?

Lo primero que se nota al examinar nuestro estado de cosas,
es la profunda debilidad del gobierno, que teniendo por primer
magistrado a un antiguo soldado sin los conocimientos politicos
y sociales indispensables para gobernar a la nacidn, se hace la ilu-
sion de que aparecera fuerte por medio de actos que repugnan la
civilizacion y la moral universal, y esta politica de terror, sefiores
Senadores, la practica don Victoriano Huerta, en primer lugar,
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porque en su criterio estrecho, de viejo soldado no cree que exista
otra, y en segundo, porque en razén del modo con que ascendid
al poder y de los acontecimientos que han tenido lugar durante
su gobierno, el cerebro de don Victoriano Huerta esta desequi-
librado, su espiritu estd desorientado. Don Victoriano Huerta
padece de una obsesion constante que dificultarfa y aun impo-
sibilitaria a un hombre de talento. El espectro de un protector y
amigo, traicionado y asesinado, el espectro de Madero, a veces
solo y a veces acompaiiado al de Pino Suarez, se presentan cons-
tantemente a la vista de don Victoriano Huerta, turban su suelo
y le producen pesadillas y se sobrecoge de horror a la hora de
sus banquete y convivialidades. Cuando la obsesion es mas fija,
don Victoriano Huerta se exaspera y para templar su cerebro y
sus nervios desafallecientes hace un llamamiento de sus instin-
tos mas crueles, mas feroces, y entones dice a los suyos: maten,
asesinen, que s6lo matando a mis enemigos se restablecera la paz
-y dice a don Juventino Robles: Marche a Morelos, dé ordenes de
concentracion, mate e incendie despiadadamente, acaben justos y
pecadores, que solamente asi tendremos paz-. No credis que exa-
gero, seiiores Senadores, he aqui uno de tantos articulos por el
estilo que publica en su primera pagina El Imparcial del sabado
27 del presente: “Piden volver a su pueblo los de ‘Ajusco.. Por
disposicion del sefior general Juvencio Robles, jefe de la Division
del Sur, los vecinos del pueblo del Ajusco se vieron preciados a
abandonar sus propiedades a fin de que la camparia emprendida
contra los zapatistas sea mds efectiva...”. “Con fecha 17 de agosto
pasado, el pueblo del Ajusco quedé vacio y los zapatistas que ha-
bian ido a refugiarse en ese lugar se vieron obligados a huir, teme-
rosos de perder la vida entre las llamas, puesto que los federales
lo incendiaron. En grandes caravanas los vecinos de ese pueblo
emigraron a la poblacién de Tlalpan, en tanto que otros se diri-
gian a esta capital y a San Andrés Totoltepec y a San Pedro Martir,
dejando abandonados sus hogares y sus propiedades. Como los
recursos que traian los habitantes del Ajusco eran escasos y sus
cosechas estaban proximas a perderse, han elevado un ocurso ala
Secretaria de Gobernacion, solicitando se les conceda volver a sus
propiedades mediante la identificacién de sus personas para com-
probar que son amigos del Gobierno..” Para que podais juzgar,
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sefiores Senadores, toda la gravedad de este articulo de El Impar-
cial que quizé para muchos lectores pas6 desapercibido, os ruego,
que por pensamiento os coloquéis un instante en el niimero de
esos infelices del Ajusco. Imagindos en vuestra casita viviendo
con el dia, y manteniendo con vuestros trabajos a vuestras espo-
sas, a cinco, a seis chiquillos, quizd uno de pecho, a nuestro padre
anciano e impotente, a vuestra madre enferma BRUSCAMENTE
VIENE LA ORDEN DE CONCENTRACION. Lleno de terror
el jefe de la casa ordena a la vez, que toda la familia se ponga
en movimiento y todos apresuradamente emprenden la marcha
llevando por todo bagaje unos cuantos centavos, unos cuantos
trapos y... nada miés. ;Adénde ir? ;Qué camino tomar? Para los
que tienen alguna lejana simpatia por Zapata, no hay ninguna
vacilacién. Se van con Zapata. Pero los amigos del gobierno ;qué
hacen? Vacilan, se confunden. En fin, hay que resolverse a morir
de hambre, lo mismo se muere en una parte que en otra. Se toma
pues el camino que primero se presenta y se camina, se camina
a la aventura con el corazén oprimido y el espiritu sobrecogido
de terror, hasta llegar a un poblado. Alli ;quién da posada, quien
da trabajo a los habitantes del Ajusco? Todos desconfian, todos
temen que esos extrafios puedan ser partidarios de Zapata, pue-
dan ser espias. En resumen todas las puertas se cierran... Dejo el
resto a vuestra profunda meditacion, sefiores Senadores. Meditad
profundamente en lo que sufririais con vuestra familia en pueblos
extrafos, sin dinero, sin ropa, sin hogar, sin pan.

jCuantos no pereceriais en esta peregrinacion; cuantos tor-
mentos se os esperarian! Cuando al fin el gobierno de don Victo-
riano Huerta permita volver a vuestro pueblo ;Cémo encontra-
ras vuestra casita? Vuestra cosecha de maiz y de papa, que es ya
proxima a perderse estara completamente perdida ;Qué daréis de
comer a vuestros hijos? ;yerbas, raices, tierra? Hecha esta digre-
sién continuaremos, sefiores Senadores. En su constante obsesion
don Victoriano Huerta desconfia de todos y teme que todos le
traicionen. Hace varios dias que su gabinete estd incompleto y no
ha sido capaz de completarlo ;No pensdis sefiores, que esta debi-
lidad de carécter, esa constante vacilacién demuestra un cerebro
desequilibrado y que esto es sumamente perjudicial al pais de las
actuales gravisimas circunstancias por que atraviesa? Ademas del
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desequilibrio producido por su constante obsesion y cuyos sinto-
mas fueron descritos magistralmente por SHAKESPEARE: don
Victoriano Huerta estd afectado de esa forma de desequilibrio
que es descrita con igual maestria por Cervantes; don Victoria-
no Huerta, cree que él es el tnico capaz de gobernar a México
y de remediar sus males, ve ejércitos imaginarios, ve un ejército
de noventa y cuatro mil hombres bajo sus 6rdenes, y fenémeno
curioso que seria risible si no fuera excesivamente alarmante, el
pueblo y aun algunos miembros de las Camaras estan desempe-
fiando el papel de Sancho, contagidndose con la locura de Don
Quijote, ven a don Victoriano Huerta un guerrero de mas empuje
que Alejandro el Grande, y ven en sus saldaditos de once aflos de
Escuela Preparatoria, veteranos mas aguerridos que los de Julio
César o de Napoleon 1. Esto es gravisimo, Huerta estd provocan-
do un conflicto internacional con los EE.UU. de América, este
conflicto puede llevarnos a la intervencién. La intervencién, ved
bien lo que es, sefiores Senadores. Es la muerte de todos los mexi-
canos que tengan valor, que tengan dignidad, que tengan honor:
Cobarde y miserable el mexicano que no vaya a combatir con los
americanos el dia que profanen nuestro suelo. Si, iremos a com-
batir, pero no con la esperanza de obtener un triunfo, porque la
lucha es muy desigual, sino solamente para salvar lo que debe
tener en mas valor que la existencia de los hombres y las naciones:
El honor. Iremos a morir para que mas tarde cuando el extranjero
desembarque en nuestras playas descubriéndose al pisar nuestro
suelo diga: DE MIL HEROES LA PATRIA AQUI FUE. Pero sefio-
res, antes de llegar a ese extremo, deben evitarlo con dignidad y
prudencia y no dar motivo con sus locuras a que los americanos
puedan justificar ante el mundo una invasién a nuestra patria.
Porque no hay que dudarlo, sefiores. Hay casos en que un extra-
fio tiene el deber de entrar a imponer el orden en la casa ajena:
+Quién de vosotros, sefiores Senadores, no se veria obligado a en-
trar a imponer el orden en mi casa si al pasar por ella viera que en
un arrebato de ira estaba matando a golpeando a un hijo de 8 afios
de edad? Ahora bien, si don Victoriano Huerta, desequilibrado,
estd poniendo en eminente peligro a la patria, ;no toca a voso-
tros, que estais cuerdos, sefiores Senadores, poner un remedio a
la situacién? Ese remedio es el siguiente: Concededme la honra de
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comisionado por esta augusta asamblea a pedir a Don Victoriano
Huerta que firme su renuncia de presidente de la Reptblica, creo
que el éxito es muy posible. He aqui mi plan. Me presentaré a don
Victoriano Huerta con la solicitud firmada por todos los Senado-
res, ademads con un ejemplar de este discurso y otro que tuve la
honra de presentar al sefior Presidente del Senado en la sesién del
23 del presente. Al leer estos documentos, lo mas probable es, que
llegando a la mitad de la lectura pierda la paciencia don Victoria-
no Huerta, y sea acometido por un acto de ira y me mate, pero
en este caso nuestro triunfo es seguro. Porque los papeles queda-
rén alli y después de haberme muerto no podra don Victoriano
Huerta resistir la curiosidad, seguira leyendo y cuando acabe de
leer, horrorizado de su crimen se matard también y la patria se
salvard. Puede suceder también que don Victoriano Huerta sea
bastante duefio de si mismo, que tenga bastante paciencia para oir
la lectura hasta el fin, y al concluir seria de mi simpleza de creer
que un hombre de su temple pueda ablandarse o conmoverse con
mis palabras, y entonces me matara o me dejara o me hara lo que
mas le cuadre.

En este caso la Representacién Nacional sabra lo que a su vez
debe hacer.

Por ultimo, puede darse el caso, que seria de todos el mejor,
de que don Victoriano Huerta tenga un momento de lucidez, que
comprenda la situacién como se presenta y que firme su renuncia;
entonces al recibirla de él le diré: sefior general don Victoriano
Huerta, bienaventurado el pecador que se arrepiente. Este acto
rehabilitard a usted de todas sus faltas. En nombre de la patria,
en nombre de la Humanidad, en nombre de Dios Omnipotente,
el pueblo Mexicano olvida los errores de usted, y jura que hoy en
adelante os considerard como el hermano que vuelve arrepentido
al seno del hogar, y al que todos los mexicanos debemos devolver
nuestro carifio y consideraciones. Con este hecho, sefiores Sena-
dores, también el pueblo mexicano en su magnanimidad quedara
rehabilitado ante el mundo, ante la historia y ante Dios, de todas
sus locuras, y la paz, el orden y la prosperidad volveran a reinar
en la patria mexicana. Espero, sefiores senadores, que no me di-
réis que dejaréis de ocuparos hoy mismo de ese asunto por no ser
del que se estd tratando. Si tal cosa dijereis, yo os responderia,
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seflores Senadores, en estos criticos momentos, la salvacién de
la patria debe ser nuestra idea fija, nuestra constante preocupa-
cién cuando alglin medio parezca aceptable, no debe perderse la
ocasién, hay que ponerla en practica inmediatamente. Os ruego,
seflores Senadores, que os declaréis en sesién permanente y que
no os separéis de este recinto antes de poner en mis manos el
pliego que debo entregar personalmente a don Victoriano Huer-
ta. No dudo, sefiores Senadores, que sabréis proceder con toda la
habilidad y prontitud que el caso requiere, para no exponernos
a que mas tarde se diga de vosotros, que llordis como mujeres la
pérdida de vuestra honra y de nuestra nacionalidad que no supis-
teis defender como hombres. Os he dicho, sefiores Senadores, que
ademds de una copia de este discurso debo llevar a Huerta una
copia del discurso que presenté al sefior Presidente del Senado el
23 de septiembre, y para que conozcais todos vosotros este tltimo
voy a tener el honor de darle lectura.

He aqui algunos ejemplares. ;Queréis saber quién los impri-
mi6? Voy a deciroslo par honra y gloria de la mujer mexicana: jlos
imprimié UNA SENORITA!'®

Como respuesta directa a las arengas del patriota de Comi-
tan que ya anunciaba el juicio politico de Huerta y se remocién,
el Senador Belisario Dominguez es aprehendido por 6rdenes de
Victoriano Huerta e] dia 8 de octubre de 1913 y asesinado en el
mayor de los secretos. Enterado tan s6lo del secuestro de Belisa-
rio Dominguez, la Cadmara de Diputados, a instancias de la dipu-
tacion del estado de Chiapas, se declara en sesion permanente y
exige la aclaracién de los sucesos al dictador. Si bien con menos
vehemencia, la Camara de Senadores acompana a su colegislado-
ra requiriendo también la aclaracioén de la desaparicién de uno
de sus mas distinguidos miembros'’.

16 Cfr Labastida, Belisario Dominguez y el Estado criminal 1913-1914,
op. cit.; Apéndice I, pp. 218-225.
7" Cf. ibidem, pp. 156-171.
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Después de conminar a la Camara de Diputados a silenciar sus
demandas y subordinarse en lo sucesivo a las 6rdenes del Poder
Ejecutivo, y ante la negativa de ésta de hacerlo, el dictador res-
ponde con la disoluciéon de ambas Cémaras del Congreso de la
Unidn, cuya decreto y explicacion al pueblo, es el siguiente.

El decreto de la disolucién

VICTORIANOQO HUERTA, Presidente Interino Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que, en vista de las graves y excepcionales circunstancias por-
que atraviesa la Nacién y

CONSIDERANDO: que los solemnes compromisos contrai-
dos por el Gobierno de la Repiblica ante sus nacionales, ante las
naciones extranjeras y ante la posteridad misma, lo colocan, para
cumplirlos, como necesariamente los cumplird, en la necesidad
imprescindible e imperiosa de considerar la causa de la pacifi-
cacion preferente a cualquier otro interés privado o colectivo, so
pena de dejar al pais entregarse a un estado de anarquia con que
en su desenfreno, ya que no justificara, podria dar pretexto para
la intervencion de potencias extranjeras en nuestros asuntos inte-
riores, lo que acabaria con la dignidad nacional, que debe mante-
nerse por encima de todo:

CONSIDERANDQO: que para la realizacién de aquellos com-
promisos, es condicién forzosa que los tres Poderes en los que
reside la Soberania Nacional, marchen en perfecta armonia den-
tro de la ley, sin que ninguno de los tres rebase los limites de sus
atribuciones para invadir las de cualquiera de los otros dos, por-
que esto, lejos de tender a la pacificacién, donde radica la vida
misma del pais, es origen y fuente de desérdenes que rompen el
equilibrio de los tres Poderes, sin el cual el orden constitucional
es una farsa encubridora de violaciones;

CONSIDERANDO: que tanto se interrumpe el orden cons-
titucional cuando el Poder Ejecutivo invade la esfera propia
del Legislativo, como cuando es uno de éstos el que invade las
atribuciones del Ejecutivo, y en el supuesto de que por fuera de
las circunstancias sea necesario interrumpir ese orden, debe ser
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siempre como suprema e ineludible medida de bien publico, y
esto s6lo por el tiempo estrictamente indispensable para volver al
régimen institucional.

CONSIDERANDQO: que las Cédmaras de la actual Legislatura
de la Unién, ya bajo el gobierno anterior se habian mostrado in-
quietas y desorganizadas, al grado de que en vez de contribuir a
la obra propia del estado politico, constituian un poderoso ele-
mento disolvente de todo orden social, bajo el gobierno que en
la actualidad rige los destinos de la Republica, han llegado a con-
vertirse en el peor enemigo del Ejecutivo, hostilizindolo en todos
sus actos e invadiendo su jurisdiccién hasta en aquellos, como
el nombramiento de Secretarios de Estado, respecto a los cuales
jamads se puso en tela de juicio la plena soberania del Ejecutivo;
por donde aquel Poder, la Camara Popular principalmente, se ha
convertido en una agrupacién demagégica, cuya tinica tendencia,
perfectamente definida, es la de impedir toda obra de Gobierno,
en el preciso momento en que, puesta en peligro la autonomia
nacional, todos debieran reunirse al Ejecutivo y agruparse bajo la
misma gloriosa bandera para la defensa de la patria;

CONSIDERANDO: que en sus tendencias demagobgicas, la
Cémara de Diputados no solamente ha atacado las bases funda-
mentales de la vida social, como el derecho de propiedad y otros
no menos esenciales, sino que diariamente, y alardeando de ello
para soliviantar los 4nimos, atropella a los otros dos Poderes de
la Unidn e invade su esfera de accién propia y genuina, con la
pretensién, no obstante no ser un Poder completo, de reunir en
si todos los Poderes, como sucedié en el caso BARROS-LIMAN-
TOUR, en que desapareci6 las 6rdenes del Poder Judicial, y como
sucede ahora mismo, en que de nuevo atropella a ese Poder, usur-
pando atribuciones de Juez de Instruccion para investigar supues-
tos delitos del fuero comun, y en que, desatendiendo a las con-
diciones del pais, de suyo ya muy graves, amenaza al Ejecutivo y
al pais con abandonar su solapada conducta revolucionaria, para
declararse francamente rebelde:

CONSIDERANDO: que el Ejecutivo de la Uni6n, deseoso
de evitar choques con los otros Poderes, ha estado tolerando las
usurpaciones que de sus facultades ha venido cometiendo el Le-
gislativo, ha intervenido con sus buenos oficios para prevenir los

DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3869

48 LA ACCIDENTADA VIDA INSTITUCIONAL

choques entre la Camara de Diputados y el Poder Judicial, como
de hecho intervino en el citado caso BARROS-LIMANTOUR,
evitando el conflicto de fuerza;

CONSIDERANDO: que el presente caso la prudencia y la bue-
na voluntad del Ejecutivo han llegado al extremo, pocas veces vis-
to, de ir a pedir a la Camara Popular reiteradamente la reconside-
racion de sus acuerdos ilegales y atentatorios, sin haber obtenido
otra cosa que una comprobaciéon mas de que aquella Camara es
decididamente disolvente y revolucionaria, y de que esta resuelta
a acabar por cualquier medio con el Poder Ejecutivo, sin que en
modo alguno le preocupen ni le importen las gravisimas conse-
cuencias que su actitud implica en este supremo instante de la
vida nacional;

CONSIDERANDO: por tltimo, que si ha de romperse el or-
den constitucional por uno u otro medio, como resultado de la
obra antipatriota de los sefiores miembros del Poder Legislativo,
es indispensable que, mientras se constituyen las instituciones, se
salve la patria y la dignidad nacional, lo que no se concilia con la
desaparicion del Poder Ejecutivo que viene procurando la Cima-
ra Popular.

Por estas consideraciones, he venido a expedir el siguiente

DECRETO
La convocatoria a nuevas elecciones

Art. 1°. Se declaran disueltas desde este momento e inhabilita-
das para ejercer sus funciones las Cimaras de Diputados y Sena-
dores de la XXVI Legislatura del Congreso de la Unién. En con-
secuencia, cualesquiera actos y disposiciones de dicho Cuerpo
Legislativo, seran nulos y no podran recibir la sancién del Poder
Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 2°, Se convoca al pueblo mexicano a elecciones extraordi-
narias de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién. Estas
elecciones se verificaran el dia 26 del mes en curso, y servira para
ellas la divisién territorial verificada para las elecciones extraor-
dinarias del Presidente y Vicepresidente de la Republica que se
celebraran en la misma fecha.
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Art. 3°. Por esta vez el Senado se renovara por entero, debien-
do durar los senadores de nimero impar asi como los ciudadanos
diputados, hasta el 15 de Septiembre de 1914, y los de mimero
par, hasta el 15 de septiembre de 1916.

Art. 4°. Las proximas Camaras se reuniran el dia 15 del proxi-
mo mes de noviembre para la revisién de credenciales, debiendo
quedar instaladas el 20 del mismo, y deberdn ocuparse preferen-
temente de calificar las elecciones de Presidente y Vicepresidente
de la Republica, y de juzgar los actos cumplidos por el gobierno
interino, desde la presente fecha hasta la reinstalacién de las Cé-
maras.

Art. 5°. Las elecciones extraordinarias de diputados y senado-
res a que se convoca en el presente decreto, se sujetaran a las dis-
posiciones relativas del as leyes electorales vigente, en cuanto no
se opongan al presente decreto.

Art. 6°. Para las elecciones de diputados servira la misma divi-
sidn territorial a que se sujetaron las elecciones de 1912.

Por tanto, mando se imprima, publique y se le dé el debido
cumplimiento. -Dado en el Palacio Nacional, a 10 de octubre de
1913. -V HUERTA. -Al C. licenciado Manuel Garza Aldape. -
Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion. —Presente.

Manifiesto a la Nacién

MEXICANOS: -Al hacerme cargo de la Presidencia interina
de los Estados Unidos Mexicanos, en circunstancias que vosotras
conocéis, mi tnico prop6sito, mi mas ferviente anhelo, fue y ha
sido, y sigue siendo, realizar la paz de la Reptblica, aceptando los
sacrificios y las responsabilidades que demanda esta gigantesca
labor.

Uno de los mayores sacrificios a que me he visto obligado, es
la expedicion del decreto en el que se consigna la disolucion del
Poder Legislativo, al cual siempre traté con el mayor acatamiento,
procurando, también con el mayor ahinco, hacer una perfecta ar-
monia entre los Poderes de la Unién.

Desgraciadamente, he fracasado en este supremo deseo, por-
que la Cdmara de Diputados ha demostrado una sistemdtica e
implacable hostilidad para todos y cada uno de los actos de mi
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gobierno. Designé como Secretario de Estado y del Despacho de
Instruccion Publica y Bellas Artes al honorable ciudadano Eduar-
do Tamariz, y la Camara, tras de espacioso pretexto de que se
trataba de un catélico , negé el permiso respectivo a dicho ciuda-
dano, cuya gestion hubiese sido, sin duda, fructuosa para la Repii-
blica, en la que precisamente por liberal, caben todos los credos y
encuentran ancho campo diversas aspiraciones. Se han remitido
varias iniciativas del Ejecutivo, para la organizacién y la reorga-
nizacion de los servicios publicos; y la Camara intransigente, no
ha despachado asuntos que son trascendentales para el porvenir
de la Nacién. Y mas atin: El Ejecutivo pudo convencerse de que
la mayoria estaba resuelta a negarle todo subsidio, a pesar de las
anormales condiciones porque atravesamos y los graves compro-
misos que tenemos en el interior y en el exterior.

No se ha detenido aqui el Poder Legislativo: numerosos de sus
miembros militan en las filas de la revolucién; y muchos otros
amparados por el fuero, conspiran en la ciudad, a ciencia y pa-
ciencia del Gobierno, que se ha encontrado maniatado frente a
tales funcionarios, para quienes el fuero ha sido patente de inmu-
nidad penal. Ultimamente, la actitud de las Cimaras ha rebasado,
no ya los limites constitucionales de la armonia de los poderes,
sino hasta las férmulas de simple cortesia y decencia: El Presiden-
te de la Republica se ha visto aludido en forma profundamente
ofensiva y calumniosa, instituyéndose comisiones para la averi-
guacidén de hipotéticos delitos, que no sélo privan al Ejecutivo de
la eficacia en la accién que le esta conferida, sino que al mismo
tiempo, de la manera mds flagrante invade las atribuciones del
Poder Judicial, Ginico al cual corresponde juzgar y decidir de los
delitos que se cometen.

Semejante situacion no podria engendrar sino el caos y la
anarquia. Si el subscrito viese en la actitud de rebeldia de la Cé-
mara, un movimiento coordinado y compacto, brotando de la
opinién publica, con caudillos capaces de recibir el gobierno y de
conducir al pais a dias prosperos, gustosos abandonaria el Poder
para entregarlo a manos expertas.

pero nada de todo esto sucede. La oposicion en las Camaras
obedece a los mds encontrados mdviles y a los anhelos mas di-
vergentes.
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Podia asegurarse que si mafiana este Cuerpo tuviese que de-
signar el Ejecutivo de la Union, se trabaria en su seno la mas san-
grienta batalla, sobre los despojos del Poder Publico.

MEXICANOS: -S6lo un compromiso he contraido con voso-
tros: HACER LA PAZ EN LA REPUBLICA. Para lograrlo estoy
dispuesto a hacer el sacrificio de mi vida y a emprender las mds
abnegadas empresas.

Devastada la Nacién por tres aios de guerra civil, disminuidos
sus ingresos notablemente, y aumentados, en cambio, sus egresos
al doble de los afios normales, he podido, sin embargo, organizar
un Ejército de ochenta y cinco mil hombres al servicio de la pa-
cificacién nacional. Todos mis esfuerzos, para hacer de la patria
un pueblo respetable en el Interior y respetado en el Exterior, la-
mentablemente se han visto nulificados por la labor perturbadora
y obstruccionista de las Cdmaras, con las cuales quise ser conci-
liador hasta el dltimo extremo.

Al recibir una comunicacién de la Cdmara de Diputados, apre-
miante para el Ejecutivo e invasora de las facultades constitucio-
nales de los otros Poderes, mande al sefior Secretario de Gober-
nacién, para que aquel Cuerpo reconsiderdse sus resoluciones.
Todo fue en vano. Y agotados los recursos de la prudencia y del
orden, tuve que decidir la disolucién del Cuerpo Legislativo, a fin
de que el pueblo elector, experimentado ya por los dolores de un
larga lucha civil, mande a la Representacién Nacional, a ciudada-
nos cuyo unico anhelo, cuyo s6lo ideal, sea la reconstruccién de
la Patria, sobre el sélido cimiento del a paz publica.

V. HUERTA."

Al disolver la XXVTI Legislatura, el vortice del torbellino suc-
ciona también al propio dictador, tal y como lo predijera en su
discurso del 29 de septiembre el Senador de la Reptiblica Belisa-
rio Dominguez.”

18 Cfi: Martinez Fernandez Del Campo, op. cit., De cémo vino Huerta y
como se fue, op. cit., pp. 382-385.
19 Cfi. Labastida, Belisario Dominguez, op. cit., pp.183-196.
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IL.
LOS DESAFIOS CONSTITUCIONALES
DE LA XXVI LEGISLATURA.

LA REINTERPRETACION DE LA DOGMATICA
DECIMONONICA DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES,
Y EL ALCANCE DE LAS CLAUSULAS
SOBRE SEPARACION DE PODERES
QUE CONFIGURARIAN EL NUEVO SISTEMA
PRESIDENCIAL MEXICANO

Hace cien afos la tarea emblematica del Poder Legislativo, era
legislar. Pero esa no era esa su tnica encomienda. Otra respon-
sabilidad igualmente importante que la Constitucién le asignaba
entonces al Poder Legislativo -y que histéricamente le correspon-
di6 a la XXVI Legislatura desempeiiar en varias materias después
del prolongado letargo porfirista del Parlamento mexicano- fue la
de servir como intérprete de la Constituciéon®. Pero especialmente
dos temas se destacaron por su importancia: el de los derechos
individuales de libre empresa y de la propiedad rural de una parte,
y el de la nueva configuracién constitucional del sistema presiden-
cial por via de interpretacion de la otra.

Aunque en la historia de nuestro derecho patrio se ha sefala-
do al Constituyente de 1916-1917 como el forjador de los dere-
chos sociales, es a la XXVI Legislatura a la que le corresponde en
nuestro pais dar continuidad al problema que ya se habian plan-

20 Sobre la interpretacion del Poder Legislativo como uno més de los pode-
res que interpretan la Constitucion, véase, Fix Zamudio, Héctor.”Lineamientos
esenciales de la interpretacion constitucional”; en Eduardo Ferrer MacGregor
(coord.) Derecho Procesal Constitucional (tomo IV; 4°. Ed.). México, Porria,
2003; pp. 3363 y ss.
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teado los constituyentes de 1857, de cémo superar el esquema
decimondnico que concebia a los derechos individuales como
derechos naturales anteriores a la formacién del Estado?, y de
manera ineludible reflexionar y proponer en la tribuna legislativa
un nuevo tipo de derechos que al tiempo la doctrina interpretaria
como los derechos sociales -que ya no serian considerados dere-
chos naturales previos a la formacién del Estado, sino derechos
determinados por el Estado®. En esto radicaba el primer gran
desafio de los parlamentarios mexicanos de la XXVI Legislatura
que sin duda apuntaba su caracter revolucionario en el mundo de
las ideas juridicas® -lo que sirvié de base al bloque conservador
de la Legislatura para presentar argumentos teéricos en contra de
la iniciativa de la Revolucién que pretendia afectar sus intereses
oligarquicos.

Dos cuestiones dominaron la agenda social de esta Legislatu-
ra: la materia laboral y la agraria. Para superar la primera cues-
tidn, los legisladores del bloque revolucionario debian romper la
centralidad de la “autonomia de la voluntad” que todavia domi-
naba la teoria del derecho en México. Segun dicha teoria juridica
que a su vez era vehiculo de la teoria del liberalismo econémico
acogida a pie juntillas en los cédigos civiles de todos los estados,

X Cfr Lozano, José Maria. Tratado de los derechos del hombre. Estudio
del derecho constitucional patrio en lo relativo a los derechos del hombre.
México, Imprenta del Comercio de Dubldn y Compaiiia, 1876; pp. 584 y ss.

2 Cfi. Cossio Dias, José Ramén. “Las concepciones del derecho en el
Constituyente de 1916-1917”; en Anuario de Historia del Derecho, X, 1998;
pp. 193 y ss. Sobre la influencia exterior y recepcion en México de los derechos
humanos, tanto a nivel federal como de los estados, y su concepcion original,
véase Barragan Barragéan, José. “Recepcion en México de los derechos huma-
nos”; en Anuario Mexicano de Historia del Derecho, vol. XVIII, 2006; pp.
49-56.

2 Cfr Chavez Padrén, Martha. “El derecho agrario de la Revolucién
mexicana y su impacto transformador en la teoria juridica contempordnea”;
en VVAA La Constitucion mexicana. Rectoria del Estado y economia mixta.
México, IINTUNAM-Porrua (coed.), 1985; p. 421 v ss.
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las condiciones de trabajo debian ser libremente consentidas por
las partes en acuerdos bilaterales entre el patrén y el obrero.

Y fue labor de la XXVI Legislatura sostener como ya habia su-
cedido en otros paises, que la autonomia de la voluntad no podia
garantizar relaciones laborales justas a los trabajadores, y en con-
secuencia con ello, que habia que discutir soluciones juridicas
que rompieran los moldes de la época. Los revolucionarios que
llevaban a la Cdmara los agravios sociales de lo trabajadores sos-
tenian que habia que reequilibrar la asimetria en el mundo real
entre el patron y el obrero a través de la sindicacién de los obre-
ros ~asociacion que debia considerarse un derecho laboral; que
habia que establecer por disposicion de la ley salarios minimos
y otras condiciones de trabajo en beneficio de los trabajadores; y
el derecho a negociar los contratos de trabajo en forma colecti-
va; que habia que formar un departamento de trabajo encargado
de vigilar que se cumplieran las condiciones laborales; que habia
que transformar el tratamiento de las relaciones de trabajo de de-
recho privado a derecho publico.

Los conservadores combatian con mucho éxito las propuestas
de los revolucionarios pues tenian sobre los revolucionarios la
ventaja que otorgaba el esquema juridico vigente en el que las
relaciones laborales se consideraban integradas al ambito de la
libre contratacion, y sujetas a los codigos civiles de los estados
-en cuyos poderes legislativos las fuerzas del antiguo régimen se
encontraban practicamente intocadas hacia 1912. Para reforzar
todavia mas las posicion conservadora, no debe pasarse por alto
que las proposiciones revolucionarias de la XXVI Legislatura en
esta materia —de haber prosperado- hubieran podido ser cues-
tionadas por los propios afectados a través del juicio de amparo.
Pero a pesar de que el proyecto de la legislacion laboral que se
presenté el 6 de noviembre de 1912 en la Cdmara de Diputados
no prosperé en toda su plenitud en el muy corto tiempo de vida
dela XXVI Legislatura, si se tuvieron importantes avances en esta
materia, que fueron secundados por el Presidente de la Republi-
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ca Francisco I. Madero®. José Valadés sefiala que “Madero habia
ido mas alla de las promesas politicas contenidas en La Sucesién
y el Plan de San Luis; porque después de las primicias de una re-
forma politica educativa iniciada en diciembre de 1911 y de los
primeros ensayos sobre la economia rural, ahora el gobierno de
Madero establece la jornada de diez horas de trabajo, proyectada
la reglamentacidn de las labores fabriles para las mujeres y los ni-
fios y considera que las actividades del anarcosindicalista espaiol
Francisco Moncaleano, llevadas al fin de fundar una agrupacién
obrera nacional son parte de las libertades publicas ganadas por
la Revolucién. Y de aquellas diligencias de Moncaleano, realiza-
das gracias a las libertades, empezd la organizacién de sindicatos,
primero; de la Casa del Obrero Mundial, después; y como las lu-
chas de los obreros, con los cuales quedaba inaugurado un nuevo
capitulo de la revolucién, para obtener mejores condiciones de
trabajo, se acrecentaron pronto, el seflor Madero orden¢ el esta-
blecimiento del departamento del trabajo™.

Avanzamos la tesis en esta obra que no debe escatimarse mé-
rito a la XXVT Legislatura por lo que podria considerarse logros
modestos en materia de legislacion social. En ella se cuestiona el
estrecho contexto juridico que actuaba como camisa de fuerza
para resolver los problemas sociales que la Revolucién haria pa-
tentes en su segunda fase, cuando la agenda social se eleva a lugar
prominente desplazando a la reivindicacién politico democrética
que ocupd la primera fase de la lucha armada®. En linea de con-
tinuidad con el maestro José Sdenz Arroyo, puede sugerirse que
la XXVI Legislatura prosigue el esfuerzo de un grupo de cons-

2 Cfy. Taracena, Alfonso. La labor social del Presidente Madero. Saltillo,
Talleres Graficos del Gobierno de Coahuila, 1959; pp. 15-33.

5 Cfr Valadés, José. Imaginacion y realidad de Francisco I. Madero (vol.
IT). México, Antigua Libreria Robredo, 1960; pp. 230-231.

% Cf: Saenz, José. “Los principios econémicos de la Constitucién”; en
VVAA La Constitucion mexicana. Rectoria del Estado y economia mixta.
México, IINUNAM-Porrda (coed.), 1985; pp. 161-177.
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tituyentes del 57, que, aunque sin éxito, ya se habian planteado
expresamente el transito de la concepcion clasica de los derechos
individuales para avanzar hacia el constitucionalismo social. Re-
firiéndose a los constituyentes del 57, Sdez Arroyo apunta “Estos
destacados constituyentes formularon un claro planteamiento
acerca de la disyuntiva de continuar en la linea del constitucio-
nalismo clasico u optar por el constitucionalismo social que, ade-
mas de regular los aspectos tradicionales de una carta politica,
normara con un criterio avanzado de justicia y equidad todos los
factores de la realidad social, ddndose importancia a las cuestio-
nes econémicas fundamentales como el reparto de la tierra para
uso comun, a fin de lograr el aseguramiento del trabajo y la sub-
sistencia; la regulacién de la propiedad para evitar abusos- ante-
cedente de la propiedad como funcién social- y el derecho de los
jornaleros a participar en las ganancias del empresario...Sin em-
bargo el Congreso Constituyente optd por el constitucionalismo
clasico y la Constitucién de 1857 aparece como un cédigo politi-
co de auténtico corte liberal, en el que converge el pensamiento
politico-econdmico del siglo pasado, recogiendo los principios
basicos del individualismo y el liberalismo econémico”

Debe acreditarse también que fue labor de los hermanos Flo-
res Mago6n y del Partido Liberal mantener viva esta linea de pen-
samiento politico progresista que tanto aboné a los revolucio-
narios de la XXVI Legislatura que tratarian de dar el paso de
romper con el individualismo clasico, que no pudieron dar los
Constituyentes de 18577,

Los problemas juridicos que se ventilaron en la XXVI Legis-
latura al promover el programa de la Revolucién constituyeron
una experiencia invaluable, que pudo haber sido considerada
por Venustiano Carranza al impulsar las llamadas “leyes pre-
constitucionales” en los estados de la Repiblica dominados por
el movimiento constitucionalista. Lo que el movimiento consti-

¥ Cfr. Matute, Alvaro. La Revolucion Mexicana. Actores, escenarios y

acciones. México, Océano, 2010; pp. 85-92.
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tucionalista hizo, liderado por el Primer Jefe, fue actuar escru-
pulosamente en términos constitucionales mediante una valida
alternativa constitucional, que a la vez era politicamente viable:
utilizar el federalismo para hacer avanzar las demandas sociales
de la Revolucién desde las constituciones y leyes de los estados
mientras que éstas se encontraban atascadas en los poderes fe-
derales dominados por la nomenclatura del antiguo régimen -y
ain después de que cesaron de existir del todo tras el derrumbe
total de la dictadura de Victoriano Huerta.

En otras palabras, Venustiano Carranza, probablemente ase-
sorado en este punto por el jurista y parlamentario Luis Cabrera
-que en los debates de la XXVI Legislatura habia podido ver de
primera mano los problemas juridicos del nuevo derecho laboral
y agrario que la Revolucion pretendia impulsar-, le da la vuelta al
problema juridico y politico utilizando inteligentemente el esque-
ma federal: Es a través de reformas a las constituciones y leyes de
los estados dominados por las fuerzas constitucionalistas donde
primeramente adquiere asiento en el orden juridico mexicano los
derechos sociales®. La solucion era consecuente con el Plan de
Guadalupe que desconocia, ademdas de a Huerta, a la XXVT Le-
gislatura que le secundé hasta el 10 de octubre de 1913 en que
aquél la disuelve. Con dicha estrategia juridica federalista se su-
peraba impecablemente incluso el problema consistente en la di-
solucion de la XX VI Legislatura y la Legislatura de tramoya que
acompaiia en sus dltimos meses al dictador Huerta, pues ello en
nada afectaba la validez de las reformas en el ambito de aquellos
estados cuyas autoridades habfan asumido el Plan de Guadalu-
pe. En suma: la legislacién social de los estados, para su validez
juridica, no requeria que el Congreso de la Unién estuviese la-
borando en situacion de normalidad, y ni siquiera que la XXVI

28 Consfiltese el periodo histérico que se comenta en, Galeana, Patricia; y
Barceld, Daniel (coords.) Historia de las instituciones juridicas de los estados
de la Republica mexicana (33 vols.). México, IITUNAM-Senado de la Repu-
blica, 2010.
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Legislatura hubiese sido inmediatamente sustituida mediante
elecciones para integrar la XXVII Legislatura al cesar aquella. La
fuente de validez -de la llamada por los historiadores- la “legisla-
cion preconstitucional” de aquellos estados que habian integrado
sus poderes mediante elecciones regulares, y que habian aproba-
do dicha legislacién preconstitucional en el ambito estatal, estaba
sustentada directamente en la Constitucién de 1857.
Consecuente con este desarrollo federal del progreso juridico
de la Revolucion desde los estados, posteriormente el Congreso
Constituyente de 1916-1917 integraria como derechos sociales
de todos los mexicanos aquellos derechos que ya algunas consti-
tuciones estatales habian empezado a reconocer. Estos derechos
habian ido emergiendo en los estados no sélo por impulso de
Venustiano Carranza, como sefala el maestro de la Cueva, sino
también, como apunta Alvaro Matute, promovidos por las fuer-
zas revolucionarias opositoras a los constitucionalistas —los con-
vencionistas- bien fuese por cumplir con los ideales de la Revolu-
cién, o bien por ganarse adeptos para su causa militar ofreciendo
beneficios materiales mediante la legislacién de corte social®.
Segtn la tesis que presentamos en esta obra, desde la perspec-
tiva del derecho constitucional, una de las razones por las cuales
la Constitucion de 1917 recogeria en su texto las demandas de la
clase trabajadora, serfa para superar los problemas juridicos iden-
tificados en la XXVI Legislatura, pues la Constitucion federal se
situaba por encima de los c6digos civiles de los estados -los con-
dicionaba- y evitaba ademds una interpretacion de la Suprema
Corte discordante con el nuevo entendimiento del derecho social
del trabajo de los estados y federal®. La victoria se tornaba irre-

¥ Cfr. Matute, Alvaro. “Los afios revolucionarios” (1910-1934); en Gise-
la Von Wobeser (coord.) Historia de México. México, FCE-Presidencia de la
Republica-SEP (coed.), 2010; pp. 231-233.

3% Cfr. Carpizo, Jorge. La Constitucion mexicana de 1917 (8. Ed.). Méxi-
co, Porria, 1990; pp. 93-105. También, Martinez Baez, Antonio. “El derecho
constitucional”; en (VVAA) México y la cultura. México, SEP, 1946; pp. 783-
790.
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versible en términos juridicos en todos y cada uno de los estados
de la Federacion para la nomenclatura del antiguo régimen -que
ain dominaba politicamente en algunos de ellos-, pues la Revo-
lucién se habia llevado a la norma suprema del orden juridico
nacional, la Constitucion federal.

Sobre dicha transformacién progresiva del orden juridico
mexicano apunta el maestro Mario de la Cueva: “El derecho
mexicano del trabajo es producto de la Revolucién Constitucio-
nalista: el impulso primero procede del jefe de aquel movimiento,
don Venustiano Carranza. El decreto de 12 de diciembre de 1914
anunci6 al pais el propésito del jefe de la Revolucién, de dotar a
México de una legislacion del trabajo. Y secundando esta idea, los
colaboradores del Presidente Carranza, a medida que sus fuerzas
se consolidaban en los distintos Estados de la Republica, fueron,
efectivamente, dictando leyes sobre trabajo: En los meses de sep-
tiembre a octubre de 1914 se promulgaron las leyes del trabajo
del Estado de Jalisco; en el mismo mes de octubre entré en vigor
la legislacion del Estado de Veracruz, en el mes de mayo de 1915,
dict6 el general Salvador Alvarado la Ley del Trabajo del Estado
de Yucatan; finalmente, en septiembre y octubre de 1916, cobré
vigencia la Ley del Trabajo del Estado de Coahuila™".

Cabe senalar siguiendo al maestro Héctor Fix Zamudio, que
donde México rompe los moldes juridicos en forma pionera
abriendo brecha para otros paises es en la materia agraria, no
en la materia laboral y de la educacién publica, y es mérito de la
XXVTI Legislatura emprender este debate juridico aunque expli-
cablemente no se haya concluido durante dicha Legislatura. La
voz més autorizada fue sin duda la del diputado Luis Cabrera, que
habia recibido la benéfica influencia de Winstano Luis Orozco y
Andrés Molina Enriquez. Cabrera propone una iniciativa de ley
en materia agraria en la XXVI Legislatura, que es el origen de la
Ley Agraria promulgada por Venustiano Carranza el 6 de enero

31 Cfr. De La Cueva, Mario. “El derecho del trabajo”; en (VVAA) México
y la cultura. México, SEP, 1946; p. 859.
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de 1915 y posteriormente elevada a rango constitucional en el ar-
ticulo 27 de la Ley Fundamental de Querétaro®, y que en nuestra
opinién pudo ser también simiente de los derechos agrarios reco-
nocidos en las constituciones de los estados que se reconocieron
con anterjoridad al afio de 1915.

Iniciativa de ley agraria presentada por Luis Cabrera el 3 de
diciembre de 1912

LA RECONSTITUCION DE LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS
COMO MEDIO DE SUPRIMIR LA ESCLAVITUD
DEL JORNALERO MEXICANO

Sefiores Diputados:

La aparente frialdad con que habéis escuchado la lectura de
esta Iniciativa, me indica hasta qué punto es necesario un esfuer-
zo de mi parte con el fin de traer al espiritu de esta CAmara todo
lo que en realidad se encierra debajo de las pocas lineas a que se
ha dado lectura.

La Iniciativa que acaba de leerse es, en mi concepto, una de las
iniciativas que pueden traer, o un mayor grado de perturbacién
nacional, o una definitiva consolidacién de la paz bajo condicio-
nes econémicas muy distintas de las que estamos acostumbrados
a conocer en el pais. Eso me hace acudir, no por férmula sino por
necesidad, al exordio de excusas y a la siplica de atencién que
ruego se preste a las observaciones que voy a permitirme hacer
sobre el particular. Estas excusas llegan hasta la stplica especial
que hago a la Camara para que se sirva prorrogarme su atencién
si por acaso me excediese del término reglamentario, porque pre-
fiero no poner atencién al tiempo que va transcurriendo, sino
mas bien al desarrollo de las ideas que debo exponer.

32 Cfr. Cuevas Murillo, Oscar. “La reforma liberal en materia de propiedad,
seglin Winstano Luis Orozco y Andrés Molina Enriquez”; en Anuario Mexica-
no de Historia del Derecho, XX, 2008; pp. 97 y ss.
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Cuando ocupo vuestra atencién, sefiores Diputados, es ya de
rigor que en el palco de la prensa, por uno o por otro motivo, se
sientan cansados los noticieros y no conserven de mis peroracio-
nes mas que la idea general de que fueron largas y monétonas. Es
cierto que mis peroraciones son muchas veces largas y monoéto-
nas; pero también es cierto -y esto pido que se me reconozca en
justicia- que casi siempre que ocupo extensamente vuestra aten-
ci6n, es realmente con algiin motivo trascendental y que vale la
pena de tratarse en el seno de esta Asamblea.

Nada menos que en un periédico de la tarde de hoy, se publica
precisamente un parrafo en que se me critica al ocupar largamen-
te esta tribuna y se me imputa injustificadamente la pretension
de querer competir con los sefiores Lozano, Moheno y Olaguibel
como orador. Estoy muy lejos de esa pretension, puesto que siem-
pre he reconocido que no soy orador; nunca he tenido pretension
de tal, y si ocupo la tribuna, es porque la palabra hablada es la for-
ma Unica eficaz que tenemos en este parlamento para transmitir
nuestras ideas, que, de otra manera, bajo la forma de escrito, son
escuchadas con bastante falta de atencion por los sefiores Dipu-
tados. Todos sabemos perfectamente que las lecturas de la expo-
sicién de motivos de las leyes, son muy poco atendidas en el seno
de esta Camara, y por eso los iniciadores de este Proyecto de Ley
hemos preferido dar forma verbal, por medio de este discurso, a
los motivos que nos han inclinado a formularlo.

Otra stplica hay, que voy a hacer a los sefiores Diputados; es
la siguiente: de propdsito evitaré el uso de tecnicismos en mi pe-
roracion; deseo que, en vez de las formas precisas, pero un poco
abstrusas, de la ciencia econémica o de la Sociologia, tengan mis
ideas como vehiculo las palabras sencillas de la observacion di-
recta de los hechos.

EXTENSION DEL PROBLEMA AGRARIO

]

“El problema agrario”, “la cuestion agraria’, hasta “la ley agra-
ria” se dice, suponiendo que este problema agrario, o esta cuestién
agraria, deba sintetizarse en una sola ley que sea una especie de
panacea de todos nuestros males econémicos. Es tiempo de que
precisemos ideas: hay muchos problemas agrarios, muchas cues-
tiones agrarias, y se necesitan, para su resolucién, muchas leyes
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agrarias. No es posible que un hombre, por inteligente, por bien
intencionado que sea, por buena voluntad que despliegue, por
grande que sea la laboriosidad que emplee en su trabajo, pueda él
solo dar cima al estudio de las cuestiones agrarias de México. De-
bemos pues, modesta y honradamente, conformarnos cada uno
con poner nuestra contribucién y traer al seno de la Camara la
parte en que creamos servir mejor a nuestro pais, de los varios di-
ficiles y complejos problemas que constituyen la cuestién agraria.

Uno de los més sencillos, en mi concepto, pero de los mas im-
portantes y de los de més urgente resolucion, es el que traigo a
vuestra consideracion.

Puntos fundamentales de un programa anterior:

Durante mi campaia politica publiqué un manifiesto en el
cual sinteticé en la forma que vais a escuchar; cudl era mi modo
de ver los asuntos que tenian relacién con las cuestiones agrarias
en la época en que hicimos nuestras elecciones.

Las ideas aqui contenidas eran reproduccion de ideas que ha-
bia yo expuesto ya en un articulo politico publicado en el mes de
abril de 1910, antes de que hubiese probabilidades del triunfo de
la revolucién de noviembre.

“El Peonismo, o sea la esclavitud de hecho, o servidumbre feu-
dal, en que se encuentra el peén jornalero, sobre todo el engan-
chado o deportado del sureste del pais, y que subsiste debido a
los privilegios econdémicos, politicos y judiciales de que goza el
hacendado. El peonismo debe desterrarse por medio de leyes que
aseguren la libertad del jornalero en la prestacion de sus servicios,
a la vez que por medio de las leyes agrarias que deben tender a
librar a los pueblos de la condicién de prisiones en que se encuen-
tran, encerrados y ahogados dentro de las grandes haciendas”

“El Hacendismo, o sea la presién econdmica y la competencia
ventajosa que la gran propiedad rural ejerce sobre la pequeiia, a
la sombra de la desigualdad en el impuesto y de una multitud de
privilegios de que goza aquélla en lo econdmico y en lo politico,
y que producen la constante absorcién de la pequefia propiedad
agraria por la grande. El hacendismo debe combatirse por medio
de medidas que tiendan a igualar la grande y la pequefia propie-
dad ante el impuesto, pues una vez igualadas ambas propiedades,
la divisién de la grande se efectuard por s{ sola. El Gobierno debe
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hacer, sin embargo, esfuerzos para fomentar la creacién de la pe-
queia propiedad agraria”

Decia yo adelante en este programa:

“Reformas Agrarias. —La creacion y proteccién de la pequefia
propiedad agraria es un problema de alta importancia para ga-
rantizar a los pequefios terratenientes contra los grandes propie-
tarios. Para esto es urgente emprender en todo el pais una serie
de reformas encaminadas a poner sobre un pie de igualdad ante
el impuesto, a la grande y a la pequena propiedad rural privada.

“Pero antes que la proteccion a la pequefia propiedad rural,
es necesario resolver otro problema agrario de mucha mayor
importancia, que consiste en libertar a los pueblos de la presién
econdmica y politica que sobre ellos ejercen las haciendas entre
cuyos linderos se encuentran como prisioneros los poblados de
proletarios.

“Para esto es necesario pensar en la reconstitucién de los eji-
dos, procurando que éstos sean inalienables, tomando las tierras
que se necesiten para ello, de las grandes propiedades circunve-
cinas, ya sea por medio de compras, ya por medio de expropia-
ciones por causa de utilidad publica con indemnizacién, ya por
medio de arrendamientos o aparcerias forzosas.”

Estas ideas, expuestas desde hace tiempo en las breves lineas
que acabais de escuchar, siguen siendo ciertas, en mi concepto, y
me han inclinado, en unién de algunos otros sefores Diputados,
a presentar la Iniciativa cuya lectura acabais de escuchar. Al venir
a esta Cdmara con un programa politico, no era natural que me
hubiese resuelto a emplear inicamente mi tiempo en debates mas
o menos técnicos o reglamentarios en que me habéis visto tomar
parte y en que tomo parte muchas veces por la costumbre que
tengo de no apartar para nada mi atencién del trabajo que em-
prendo, cualquiera que sea la naturaleza de este trabajo.

LO QUE PIENSA EL GOBIERNO DE LAS CUESTIONES
AGRARIAS

Cuando hemos pensado en la presentacion de este Proyecto
a la Cdmara, no dejé de procurar auscultar la opinién del Poder
Ejecutivo acerca de la buena disposicién en que estuviese para
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emprender estds reformas; y debo aclarar con franqueza que no
encontré esa buena disposicién de parte del Ejecutivo. El Ejecu-
tivo cree -y en esto puede tener razén, pero también puede estar
equivocado- que es preferente la labor de restablecimiento de la
paz, dejandose para mas tarde las medidas econdmicas, que en
concepto del Ejecutivo, perturbarian el orden mas de lo que ya
se encuentra perturbado. Mi criterio no es el mismo; el mio es
que el restablecimiento de la paz debe buscarse por medios pre-
ventivos y represivos pero a la vez por medio de transformacio-
nes econdmicas que pongan a los elementos sociales en conflicto
en condiciones de equilibrio mas o menos estable. Una de esas
medidas econdmicas trascendentales y benéficas para la pazesla
reconstitucion de los ejidos.

La Secretaria de Fomento no desconoce la importancia de la
reconstruccién de los ejidos; la sabe. Los miembros de la Comi-
si6n Agraria de esa Secretaria habian estudiado el punto y habjan
llegado a conclusiones casi iguales a las mias, un poco mas timi-
das si se quiere; pero la Secretaria de Fomento ha creido conve-
niente dejar en la cartera estas atrevidas iniciativas de caracter
agrario de su Comision, prefiriendo dedicar sus energias a otros
trabajos que en su concepto, son mds necesarios; por ejemplo, la
reorganizacion de la Caja de Préstamo. Disiento en absoluto de
criterio, respecto a la urgencia de estas medidas; yo creo que la
Secretaria de Fomento, en estos instantes, deberia consagrar pre-
ferentisimamente su atencién a las cuestiones agrarias, como la
ha consagrado a las cuestiones obreras, por razones de pruden-
cia que expuse desde esta tribuna el otro dia. Lejos de eso, se ha
desentendido de la cuestion agraria, porque para el Ejecutivo, las
necesidades de las poblaciones no pesan como amenaza de la paz
publica, como pesan las amenazas de los obreros.

EVOLUCION DE LAS IDEAS SOBRE REFORMAS AGRARIAS

Muchas de las cuestiones cuya solucién no entendemos y mu-
chos de los problemas que no comprendemos en este momento,
dependen principalmente de la condicién econdémica de las clases
rurales.
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Las ideas en las sociedades sufren una especie de evolucién
que es curioso observar: las ideas sobre materias agrarias han ve-
nido sufriendo esa evolucién en México, del siguiente modo.

Don Francisco 1. Madero, en el Plan de San Luis, apunté la
necesidad de tierras como causa de malestar politico, y prometié
remediarla. El “magonismo” -no éste que ustedes creen, sino el
otro- habia apuntado también la necesidad de tierras. La necesi-
dad de tierras era una especie de fantasma, una idea vaga que en
estado nebuloso flotaba en todas las conciencias y en todos los
espiritus. Se adivinaba que el problema agrario consistia en dar
tierras; pero no se sabia ni dénde, ni a quiénes, ni qué clase de
tierras. Fue necesario que estas ideas se fueran puliendo, desarro-
llando, precisando, amplificando, y estas ideas se han difundido
por la prensa, que en esta materia se ha callado, cuando no se ha
colocado contra la Revolucién sino por un verdadero procedi-
miento de comunicacién personal de unas personas a otras. Yo
recuerdo que a principios del afo de 1910, todavia en 1911, se
consideraba un verdadero disparate eso de las reformas agrarias,
y se nos predicaba en la prensa que ya podiamos conformarnos
con la situacién econémica que guardaba el pais, porque era ex-
celente, y no habia urgencia de reformarla; las leyes de terrenos
baldios que nos habian traido a la condicién en que nos encon-
trabamos, recibian todavia grandes elogios; el talento financiero
y sociolégico de don Carlos Pacheco era atin una de nuestras le-
yendas politicas, y los beneficios que las compaiiias deslindadoras
y que las grandes empresas agrarias rurales nos habian hecho, se
decian considerables.

De lo que entonces se creia a lo que se piensa ahora, hay mucha
diferencia. Las ideas han evolucionado.

Se escribid entre 1909 y 1910 un libro que casi nadie ha leido
¥ que probablemente muy pocos de vosotros habéis leido: es el
libro de Andrés Molina Enriquez sobre “los grandes problemas
nacionales”. Si, sefior Gonzélez Rubio, usted lo ha leido; habrd
sin duda otros sefiores Diputados que lo hayan leido; pero sdis
bien pocos para los que debieran haber leido ese libro. El libro
de Molina Enriquez es sumamente pesado, segun dicen los que
no sienten por la cuestién agraria ese entusiasmo, ese amor que
sentimos algunos; pero ademds, tiene, para ser leido, el inconve-
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niente de que casi no trae citas de autores franceses, o ingleses, o
alemanes, para fundar su tesis, sino simplemente la observacion
de los hechos tal como ocurren en nuestro pais; y naturalmente,
como para muchos pseudosocidlogos no es creible que tengamos
ni filésofos, ni socidlogos, ni hombres que estudien estas materias
en nuestro pais, y como no vienen traducidos del francés o del
inglés algunos de sus parrafos, los consideramos poco dignos de
atencion. Ese libro, sin embargo, contribuy6 en una gran medida
al esclarecimiento de muchas de nuestras cuestiones econémicas;
no diré que contenga, como dice el sefior Lozano, todas las ver-
dades que una pitonisa pudiera revelar; pero si que desde que se
publicé, viene contribuyendo al esclarecimiento de las materias
agrarias. Podéis ver que en ese libro se habia llegado a muchas
de las conclusiones que tal vez a algunos de vosotros parezcan
nuevas.

LAS SOLUCIONES INGENUAS

En cuanto se pensé que el problema agrario era, en suma, una
necesidad de tierras, el instituto econémico encontré lo que yo
llamo el primero de los medios ingenuos de resolucién del pro-
blema. Estos medios ingenuos son naturalmente los que encuen-
tran la codicia personal al tratar de hacer un negocio de lo que
se considera una necesidad nacional. Y aqui es el caso de repetir
una maldicidn, sin la menor intensién de lastimar a nadie con el
recuerdo de un incidente. Se pensé inmediatamente en comprar
tierras baratas para vendérselas caras al Gobierno, a fin de que
éste satisficiese las necesidades de las clases proletarias. Entonces
fue cuando por primera vez maldije a esos hombres que no pue-
den ver un dolor o un sufrimiento sin pensar inmediatamente en
cuantos pesos pueden sacarse de cada lagrima de sus semejantes.

Cuando la necesidad de tierra era todavia una especie de ne-
bulosa, y no tenia mas manifestaciones de malestar social y eco-
némico, se pens6 inmediatamente en ir a comprar tierras a Ta-
maulipas o a Coahuila para transportar en éxodo moderno los
poblados de Guerrero, del sur de Puebla, de Morelos, a ver si asi
se curaba el malestar que existia en esas regiones. Este es el medio
mas ingenuo de todos los que se han podido encontrar para resol-
ver el problema agrario.
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En cuanto el Goblerno Nacional se convenci6 de la inadopta-
bilidad de este medio, y en cuanto los especuladores sofiadores
vieron que no era posible esta solucién, fue el Gobierno el que
empezd a pensar en otro de los medios que yo llamo ingenuos: el
reparto de tierras nacionales.

El reparto de tierras nacionales y de baldios pudo tener gran
significacion a principios del siglo XIX, cuando la propiedad par-
ticular era relativamente pequena, y la parte que quedaba enton-
ces por repartirse era la buena, la feraz, la conquistable por el es-
fuerzo humano, y por consiguiente, era posible dar a los soldados
y a los servidores de la patria un terreno donde establecerse.

Primera faz del problema agrario

Cuando estos medios ingenuos se desacreditaron, comenzé a
comprenderse que no era precisamente la necesidad de crear la
pequeiia propiedad particular la mas urgente; se vio que todos
esos medios podrian satisfacer las necesidades de uno, de dos, de
diez, de cien individuos; pero que las necesidades de los clientes
de miles de hombres cuya pobreza y cuya condicion de parias de-
penden de la desigualdad en la distribucion de la tierra, no que-
daban satisfechas por ese sistema. Se comprendié entonces que
habia otro problema mucho mas hondo y mucho més importante
que todavia no se habia tocado y que, sin embargo, era de mds
urgente resolucion; éste era el problema de proporcionar tierras a
los cientos de miles de indios que las habian perdido o que nunca
las habian tenido.

En cuanto a la creacién de la pequeiia propiedad particular,
descartados los dos medios ingenuos de comprar tierras y de ena-
jenar baldios, se comprendi6 que sdlo podia lograrse mediante la
resolucién de otros varios problemas que significaban otras tantas
cuestiones agrarias, que a su vez exigirian otras tantas leyes agra-
rias; tales son el problema del crédito rural que ya ha tocado algu-
no de nuestros compaiieros, la cuestion de irrigacién, la cuestion
de catastro, la cuestion de impuesto, etc. Se vio que la labor era
sumamente ardua, que el arte era largo y la vida breve para poder
acometer todos estos problemas; y entonces se ha abierto paso la
idea sensata de que es necesario dejar encomendada al funciona-
miento de las leyes econdmicas la resolucién de algunos de estos
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problemas, ayudando la evolucién de la pequefia propiedad rural
por medio de leyes propiamente dichas, que deberian ser expedi-
das para asegurar el funcionamiento de las leyes econ6micas, que
necesariamente traeran la formacién automatica de la pequefia
propiedad.

EL VERDADERO PROBLEMA AGRARIO
TRASCENDENTAL

Poco a poco fue precisindose, entre tanto, el otro problema,
el verdadero problema agrario, el que consiste en dar tierras a los
cientos de miles de parias que no las tienen. Era necesario dar tie-
rras, no a los individuos, sino a los grupos sociales. El recuerdo de
que en algunas épocas las poblaciones habian tenido tierras, ha-
cia inmediatamente pensar en el medio ingenuo de resolver este
problema: las reivindicaciones. Todas las poblaciones despojadas
pensaron desde luego en reivindicaciones; Ixtayopan, Tlihuac,
Mixquic, Chalco, etc. —hablo por via de ejemplo de estos pueblos
que estdn a las puertas de la capital-, se acordaban de que apenas
ayer habian perdido sus terrenos, y era indudable que los habian
perdido por procedimientos atentatorios; ;qué cosa més natural
que, al triunfo de una revolucién que prometié justicia, se pen-
sase en llevar a cabo la reivindicacién de los terrenos usurpados;
en obtener que un capitalista, aun cuando un poco ambicioso,
se sacrificase entregando los terrenos que habian usurpado; que
por este medio de justicia se satisficiese la sed de tierra de estos
desgraciados, y que se lograse que los pueblos pudieran seguir
viviendo como habian vivido antes, como habian podido vivir
durante cuatrocientos afos, més de cuatrocientos, porque sus de-
rechos provenian desde las épocas del Anédhuac?

El sistema de las reivindicaciones, 16gico, pero ingenuo, fue
aceptado, por supuesto, por la Secretaria de Fomento desde luego;
se invito a todas las poblaciones que se encontraban en el caso
de reivindicar sus ejidos, para que dijeran qué extensién mas o
menos habian tenido en épocas anteriores, y los identificaran, a
ver si era posible hacer un intento de reivindicacién. Mas sucedié
lo que tenia que suceder: que no fue posible reivindicar los ejidos,
porque las injusticias mas grandes que puedan cometerse en la
historia de los pueblos, llega un momento que no pueden des-
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hacerse ya por medio de la justicia correspondiente, sino que es
necesario remediarlas en alguna otra forma.

Cuando se comenzo a pensar en los ejidos, la misma necesidad
de tierra que se hace sentir en los pueblos, tomé su manifestacion
menos a propdsito en los momentos actuales, a saber: la de que se
continuara la division de las tierras de comun repartimiento en-
tre los vecinos; es decir, se pensaba que la solucién del problema
podia consistir en reducir a propiedad individual los terrenos que
todavia podian quedar indivisos en manos de los pueblos, con el
fin de satisfacer las necesidades personalisimas de cada uno de
sus habitantes. Esta tendencia tomé un poco de auge, a pesar de
que muchos sabian que ése seria uno de los pasos mds inconve-
nientes que podrian darse en los momentos actuales, y que pre-
cisamente el no haberse llevado a cabo por completo la divisiéon
de los terrenos de comun repartimiento, era lo que habia salvado
a las pocas poblaciones que ain conservaban sus terrenos. Afor-
tunadamente, la opinion publica reaccioné a tiempo contra esta
tendencia y en la actualidad ya casi no se habla de la divisién de
los terrenos que constituyen los ejidos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA FUNDAMENTAL

Puedo yo plantear el problema tal como lo entiendo en estos
momentos. A riesgo de canséros, voy a insistir en la suplica de
vuestra indulgencia respecto de un punto.

La politica la entiendo como la mas concreta de las ciencias,
como la mds concreta de las artes, y exige, por lo mismo, gran
cuidado para no caer en razonamiento de analogia, tanto respecto
de otros paises como respecto de otros tiempos. Nuestra politica
necesita ante todo el conocimiento personal y local de nuestra
patria y de nuestras necesidades, mds bien que el conocimiento de
principios generales sacados del estudio de otros pueblos.

Los antecedentes que voy a tomar para la resolucién de este
problema, no son los antecedentes de la historia de Roma, ni los
de la Revolucién inglesa, ni los de la Revolucion francesa, ni los de
Australia, ni los de Nueva Zelanda, ni siquiera los de la Argenti-
na, sino los antecedentes del tnico pais que puede ensefiarnos a
resolver nuestros problemas, de un pais que es el tinico que po-
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demos copiar: de Nueva Espaiia. Nueva Espaiia es el tnico pais al
que puede copiar México.

Dos factores hay que tener en consideracion: la tierra y el
hombre; la tierra, de cuya posesién vamos a tratar, y los hombres,
a quienes debemos procurar dar tierras.

No quiero cansar la atencién de los sefiores Diputados diser-
tando sobre lo que es, era o se llamaba el fondo legal de los pue-
blos de Nueva Espaiia, y por lo tanto, sélo haré una brevisima
exposicion.

Ya fuese que se respetaran las condiciones encontradas por los
ocupantes espailoles en el momento de la conquista, y que por
consiguiente, siguiendo la sabia disposicion de Felipe II, se dejara
a los indios en el estado en que se encontraban; ya fuese que se
fundasen pueblos por medio de reducciones; ya se formaran pue-
blos propiamente tales por medio del establecimiento de colonos,
la poblacién no podia subsistir conforme al criterio espafiol, ni
conforme al criterio colonial si no tenia el casco, los ejidos y los
propios. El casco, que constituia la circunscripcion destinada a la
vida verdaderamente urbana; el ejido, destinado a la vida comu-
nal de la poblacién, y los propios, destinados a la vida municipal
de la institucién que alli se iba a implantar.

Del casco no tenemos que ocuparnos. Los ejidos y los propios
han sido origen de importantisimos fenémenos econdémicos de-
sarrollados en nuestro pais. Todo el que haya leido una titulacién
de tierras de la época colonial, puede sentir como trasciende la
lucha entre las haciendas y los pueblos a cada pagina de la titula-
¢ién de una hacienda o de un pueblo. En la lucha econémica rural
que se entablé durante la época colonial entre los pueblos y las
haciendas, el triunfo iba siendo del pueblo por sus privilegios, por
sus condiciones de organizacion, por la cooperacién efectiva que
los siglos ensefiaron a los indigenas y a los habitantes de los pue-
blos y, sobre todo, por el enorme poder que ponia en manos de
los pueblos la posesién de los propios, como elementos de riqueza
para la lucha, y los ejidos, como elementos de conservacion.

Los ejidos aseguraban al pueblo su subsistencia, los propios
garantizaban a los Ayuntamientos el poder; los ejidos eran la
tranquilidad de las familias avecindadas alrededor de la iglesia,
y los propios eran el poder econémico de la autoridad municipal
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de aquellos pueblos, que eran ni mas ni menos que grandes terra-
tenientes frente al latifundio que se llamaba la hacienda. Ese fue
el secreto de la conservacion de las poblaciones frente a las ha-
ciendas, no obstante los grandisimos privilegios que en lo politico
tenian los terratenientes espafioles en la época colonial.

Se abusd de los propios, se lleg6 a comprender hasta donde
constituian una verdadera amortizacién; y cuando, por virtud
de leyes posteriores, se trato de la desamortizacion de bienes de
manos muertas, no se vacilé en considerar a los propios como
una forma de amortizacién muy peligrosa, y que era necesario
deshacer al igual que fueron deshechas las amortizaciones de las
instituciones religiosas y de las corporaciones laicas.

La situacion de los pueblos frente a las haciendas, era noto-
riamente privilegiada hasta antes de la ley de desamortizacién de
1856. Estas leyes estdn ya perfectamente juzgadas en lo econo-
mico, y todos vosotros sabéis sin necesidad de que os lo repita,
c6mo, mientras pudieron haber sido una necesidad respecto a los
propios de los pueblos, fueron un error muy serio y muy grande
al haberse aplicado a los ejidos. Las leyes de desamortizacion se
aplicaron a los ejidos en forma que todos vosotros sabéis, confor-
me a las circulares de octubre y diciembre de 1856, resolviéndose
que en vez de adjudicarse a los arrendatarios, debian repartirse, y
desde entonces tomaron el nombre de terrenos de repartimiento
entre los vecinos de los pueblos. Este fue el principio de la des-
aparicion de los ejidos, y éste fue el origen del empobrecimien-
to absoluto de los pueblos. En la actualidad, no diré ya que por
usurpaciones, que las ha habido; no diré ya que por robos o por
complicidades con las autoridades, que los ha habido a miles, sino
por la forma que se dio a las amortizaciones de los ejidos, era
natural, por una razén econdmica, que éstos fuesen a manos que
supiesen utilizarlos mejor. De las manos de los vecinos agraciados
en un reparto, tarde o temprano deberian pasar a constituir un
nuevo fondo a un nuevo latifundio con el cardcter de hacienda, o
agregarse a las haciendas circunvecinas. Los resultados vosotros
los sabéis: en ciertas zonas de la Republica y principalmente en la
zona correspondiente a la Mesa Central, todos los ejidos se en-
cuentran constituyendo parte integrante de las fincas circunveci-
nas; en la actualidad, pueblos como Jonacatepec, como Jojutla.. ;
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pero ;para qué he de citar Morelos? Citaré al Distrito Federal:
pueblos como San Juan Ixtayopan, como Mixquic, como Tldhuac,
como el mismo Chalco, se encuentran absolutamente circuns-
critos dentro de las barreras de la poblacidn, y en condiciones de
vida tales, que jamds al m4s cretino de los monarcas espafioles o
de los virreyes de la Nueva Espafia se le habria ocurrido que un
pueblo pudiese vivir en esta forma; y sin embargo, era necesario
que fuese un aventurero espafiol, el que viniese a convencernos
de que los pueblos de México no necesitan, para vivir, mas que el
terreno donde se amontona el grupo de jacales de sus moradores.

Esta es la situacién del 90 por ciento de las poblaciones que se
encuentran en la Mesa Central, que Molina Enriquez ha llamado
ya la zona fundamental de los cereales, y en la cual la vida de los
pueblos no se explica sin la existencia de los ejidos.

Contra la desintegracién de los ejidos hubo sus defensas, y
habéis escuchado en otra ocasion al ciudadano diputado Sarabia
decir desde esta tribuna que ciertos pueblos, y puso como ejem-
plo un pueblo del Distrito Federal, habian conservado por ciertos
medios sus ejidos. No era un solo pueblo ni son unos cuantos;
son bastantes ya los que en tiempo oportuno supieron resistir la
desintegracion de sus ejidos por medios que estan al alcance de
todos. Después de hecha la reparticion de sus terrenos en manos
de los vecinos, instintivamente muchos de ellos comenzaban a
depositar sus titulos de adjudicacién en manos de aquella perso-
na que merecia mayor confianza de parte de los vecinos del pue-
blo, hasta que este cacique, llamémosle asi en el buen sentido de
la palabra, reunia en sus manos todos los pequefios titulos con
encargo ticito de conservar y defender los terrenos del pueblo
por medio de una administracién comunal que continuaba de
hecho. En el Estado de México, este sistema fue frecuentisimo y
llegé a perfeccionarse hasta llegar a la formacién de especies de
compaifas cooperativas o an6nimas constituidas por todos los
vecinos del pueblo, con el fin de volver a la situacion comunal,
de donde la ley los sacaba, por medio de un procedimiento que
iba m4s de acuerdo con las modernas tendencias de organizacién
social, segiin el alcance de la inteligencia un poco torpe de los
tinterillos del pueblo.
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Esta fue la inica forma de defensa que se encontré contra la
desaparicién de la propiedad comunal; pero esa forma de defensa
era absolutamente ineficaz frente a la vigorosa atraccién que ejer-
cian sobre la pequefia propiedad de repartimiento los latifundios
circunvecinos.

Ya fuese, pues, por despilfarro de los pequefios titulares, ya por
abusos de las autoridades, lo cierto es que los ejidos han pasado
casi por completo de manos de los pueblos a manos de los hacen-
dados; como consecuencia de esto, un gran niimero de poblacio-
nes se encuentra en la actualidad absolutamente en condiciones
de no poder satisfacer ni las necesidades mas elementales de sus
habitantes. El vecino de los pueblos del Estado de Morelos, del
sur de Puebla, del Estado de México, no tiene absolutamente ma-
nera de llevar a pastar una cabra, ni de sacar lo que por ironfa se
llama lefia, y que no es mas que un poco de basura, para el hogar
del paria; no tiene absolutamente manera de satisfacer aquellas
necesidades indispensables de la vida rural, porque no hay ab-
solutamente un metro cuadrado de ejidos que sirva para la vida
de las poblaciones. Y no se necesitan argumentos econémicos
ni mucha ciencia para comprender que una poblacién no puede
vivir cuando no hay medios de caracter industrial que puedan
suplir a los medios de carcter agrondémico que las hacfan vivir
anteriormente.

Los medios ingenuos para la resoluciéon de este problema, para
el remedios de esta situacion, consistirian, en primer lugar, en “las
reivindicaciones” Si los vecinos de los pueblos recordaban que
alla, por ejemplo, en los municipios de Ixtlahuaca o de Jilotepec,
habian existido ejidos, ;qué cosa mas natural y maés sencilla que
acudir a la autoridad, ahora que ha triunfado esa revolucién que
habia prometido justicia, que habia prometido tierras -y que las
habia prometido, digase lo que se quiera-; qué cosa mas natu-
ral que pedir la reivindicacién de los ejidos? Las reivindicaciones
se han intentado, pero en la forma mads injusta que podia haber;
porque mientras las reivindicaciones de las grandes injusticias,
de las mas recientes expoliaciones de los pueblos no han podido
efectuarse ni encuentran apoyo absolutamente en ninguna parte,
ni en la administracién de justica, ni en el seno de esta misma
Cémara, en cambio las reivindicaciones contra los pequefios te-
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rratenientes, contra los modestos vecinos que habian quedado
con algunas particulas de los ejidos en las manos alli cerca de la
poblacidn, ésas si han encontrado un apoyo, y el mds injustifica-
do de los apoyos, en algunas autoridades locales, que creen que
con alentar el despojo de aquellos que se encuentran poseyendo
pequerias porciones de terreno del que antiguamente constituia el
ejido, salvan la situacion. Y no se ha querido ver que las verdade-
ras reivindicaciones, las que podian haberse intentado, o cuando
menos haberse pensado, son las dirigidas a recobrar ejidos que
pasaron en globo a manos de grandes terratenientes, los cuales en
algunos casos estan perfectamente protegidos a titulo de que se
trata de intereses de familias influyentes y aun de extranjeros, que
es necesario respetar para no echar a perder el crédito del pais.

Esto es lo que ha ocurrido en muchas partes; no quiero men-
cionar ejemplos de personas, porque no deseo lastimar a nadie;
pero si me permitis, voy a mencionar a uno. Para no salirme del
circulo y del dominio feudal de Ifiigo Noriega, mencionaré a Xo-
chimilco, Chalco y sus diversos pueblos no han podido obtener
absolutamente que les sean devueltas las tierras usurpadas por
los medios mas inicuos y hasta por la fuerza de los batallones; la
autoridad sigue prestando garantias a Iiiigo Noriega para la de-
fensa de sus enormes latifundios, hechos por medio del despo-
jo de los pueblos, y en cambio, Aurelio Urrutia en Xochimilco,
tiene encima todas las ambiciones de algunos agitadores, y toda
la arbitrariedad de las autoridades locales, que azuzan al pueblo
clamado contra el “enorme latifundio” de 300 hectareas que “esta
detentado” con perjuicio de las sagradas promesas proclamadas
por la Revolucion de 1910.

Este caso se presenta por miles en el resto de la Republica, y
constituye la causa de un gran ntimero de descontentos que pre-
senciamos, ofreciéndosenos asi la paradoja de que los terratenien-
tes en pequefio sean las principales victimas de la reivindicacién
de tierras y sean precisamente los enemigos de todo cambio en
las condiciones econémicas de los pueblos; ;por qué tal absurdo?,
porque las revoluciones, en esta caso, para hablar en términos
sencillos, estan dando en el dedo malo, el hilo se estd reventando
por lo mas delgado.
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Razones en que se funda el proyecto. La funcién de los ejidos.

La solucién que presento no es nueva; pero permitidme que
antes de explicarla, ya que os he descrito el estado de la tierra y
cémo ha venido a quedar en poder de los grandes terratenientes,
y antes de decir cobmo puede salir de esas manos para devolverla
a los pueblos, os diga unas cuantas palabras acerca de lo que yo
llamo “el hombre”.

Las leyes de desamortizacién de 1856, acabando con los eji-
dos, no dejaron como elementos de vida para los habitantes de
los pueblos, que antiguamente podian subsistir durante todo el
afo por medio del esquilmo y cultivo de los ejidos, mas que la
condicién de los esclavos, de siervos de las fincas. Cuando os pre-
guntéis el por qué de todas las esclavitudes rurales existentes en
el pais, investigad inmediatamente si cerca de las fincas de donde
salen los clamores de esclavitud, hay una poblacién con ejidos. Y
si no hay ninguna poblacién con ejidos a la redonda, como pasa,
por ejemplo, en el Istmo y como mucho tiempo ha pasado en el
Estado de Tlaxcala y en muchas partes del sur de Puebla, com-
prenderéis que la esclavitud en las haciendas est4 en razén inversa
de la existencia de ejidos en los pueblos.

El industrialismo que ha comenzado a desarrollar desde el aiio
1884 para aca, vino a transformar un poco la condicién de las cla-
ses rurales, sobre todo en aquellos lugares en donde habia activi-
dad industrial o que se encontraban en la proximidad de centros
extractivos mineros. Asi fue como algunas poblaciones fueron
poco a poco mejorando econdmicamente, hasta el grado de que
ciertas poblaciones en la actualidad no necesitan para nada los
ejidos porque sus condiciones industriales o sus condiciones mi-
neras dan suficiente ocupacién y suficientes salarios a poblacién.
Nadie diria que El Oro o Torreén, por ejemplo, que Guanajuato,
o cualquiera otra capital de Estado necesitase ejidos. ;Por qué?
Porque tienen otros elementos industriales de vida.

Pero en los lugares donde no existen esas condiciones de vida,
son necesarios los ejidos para los pequefios poblados; y donde no
hay ni siquiera pueblos, donde enormes extensiones de terreno
y distritos enteros se encuentran ocupados por la hacienda, alli
indudablemente existe la esclavitud. Turner tenia razén; vosotros
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sabéis que cuando el “México Barbaro” se escribio, era cierto todo
lo que se relataba alli; mas atn, que los colores eran débiles; pero
esta malhadada cobardia que nos dominaba en aquella época ha-
cia que creyéramos injurioso para el general Diaz el que se con-
fesdse que durante su gobierno y en el pais que ¢l habia sabido
gobernar dizque tan bien, existia la esclavitud. Turner tenia razén
y los articulos de “México Barbaro” son apenas un ligero e insig-
nificante bosquejo de lo que pasa en todas partes del pais, todavia
en los momentos actuales.

LA ESCLAVITUD DEL PEON
Sefiores Diputados:

Excusddme un momento mas, que ya que he cansado vuestra
atencién, procuraré dar un poco de interés a lo que sigue: no vais
a oir nada nuevo ni mucho menos expresado en formas elegan-
tes; vais a oir la observacion escueta, pero conmovedora, de los
hechos.

La hacienda, tal como la encontramos de quince afios a esta
parte en la Mesa Central, tiene dos clases de sirvientes o jornale-
ros: el pedn de aiio y el pedn de tarea. El pedn de aiio es el pedn
“acasillado”, como generalmente se dice, que goza de ciertos pri-
vilegios sobre cualquier peén extrailo, con la condicién de que “se
acasille”, de que se establezca y traiga su familia a vivir en el casco
de la hacienda y permanezca al servicio de ella por todo el afio. El
peén de tarea es el que ocasionalmente, con motivo de la siembra
o con motivo de la cosecha, viene a prestar sus servicios a la finca.

El pedn de afio tiene el salario mas insignificante que puede
tener una bestia humana; tiene un salario inferior al que necesita
para su sostenimiento, inferior todavia a lo que se necesita para
la manutencién de una buena mula. ;Por qué existe ese salario?,
steéricamente es posible que un hombre viva con este salario?
Pues no es posible que viva con este salario; pero el salario existe
en estas condiciones de inferioridad por las siguientes razones:

La hacienda puede pagar, por ejemplo, o calcula poder pagar,
un promedio de $120.00 por cuatro meses que necesita las labores
del peén; esto significaria que tendria que pagar en cuatro meses a
razén de $30.00, o sea $1.00 diario, a un buen peén que le bastaria
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para todas las labores del afio. Pero si recibiese el pedn y lo dejase
ir nuevamente, tendria las dificultades consiguientes a la busca de
brazos. Se ve entonces en la necesidad de procurar la permanen-
cia de ese peén dentro del a finca, diluyendo el salario de cuatro
meses en todo el curso del afio, pagando el jornal de $0.31 diarios,
o sean los mismos $120.00 al afio.

El jornal de $0.31 diarios, para el pe6n de afio, es ya un mag-
nifico salario que no en todas partes se alcanza; generalmente el
peodn de aiio gana $0.25.

El pedn de afio esta conseguido a un reducidisimo salario;
pero con la condicién de que permanezca alli y de que alli tenga
a su familia; es decir, al precio de su libertad, como viis a verlo,
tiene asegurado el trabajo para todo el afo, aunque sea con un
jornal insignificante; un salario que es inferior al flete que gana
el mas malo de los caballos o la mas mala de las acémilas si se le
pone de alquiler. El duefio de la finca paga, pues, un salario, que
oscilando alrededor de $0.25 diarios, no basta para las necesida-
des del peon; por consiguiente, el hacendado busca la manera de
conservar ese pedn “acasillado”

Si dispone del Jefe Politico, que no es mas que un mozo de
pie de estribo del hacendado; si dispone del arma tremenda del
contingente, esa terrible amenaza que viene pesando hace mucho
sobre nuestras clases rurales; si dispone de la tlapixquera para
encerrarlo cuando quiere huir de la finca; si dispone, en fin, del
poder y de la fuerza, puede tener los peones que necesite y pue-
de estar cierto de que alli permanecerén. Pero en cuanto estos
medios meramente represivos le faltan, el duefio de la finca tiene
que acudir a otros, tiene que aflojar un poco y acudir a medios
econdmicos y de otro orden de atraccién para conservar todavia
al pe6n. Voy a enumerarlos.

LOS FRAUDES DEL JORNAL

El precio a que tienen derecho de obtener el maiz los peones
de la hacienda, constituye el primero de los complementos del sa-
lario del pedn de afio. Si el maiz vale generalmente en el mercado
$8.00 6 $10.00, no importa; de la cosecha de la hacienda siempre
se ha apartado maiz suficiente para poder dar constantemente al
pedn de afio el maiz a $6.00, o a seis reales la cuartilla. Media
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cuartilla semanaria es la dotacion regular de la familia del peodn.
Este ya es un incentivo econémico y de hecho es un pequefio au-
mento al salario del pedn, supuesto que se le rebaja el valor del
maiz, y se le da en el maiz un pequefo complemento a su salario;
no mucho, apenas lo suficiente para que no se muera de hambre.
Y esto tiene el caricter de un favor del amo a los peones de afo.

En la zona pulquera se conoce otro aumento al salario del
peon tlachiquero: se llama el tlaxilole; es la raciéon de pulque que,
al caer de la tarde y después de cantar el “Alabado’, recibe el tla-
chiquero para las necesidades de su familia, y que o lo bebe, o lo
vende, o lo va a depositar en algo que él llama un panal, en un
tronco hueco de maguey, donde sirve de semilla para una fabri-
cacién clandestina. Lo general es que se lo beba o lo venda; pero
de todos modos, el tlaxilole constituye un pequefio aumento al
salario del peén tlachiquero.

Constituye también un complemento del salario —y deberia yo
haberla mencionado en primer lugar-, la casilla, es decir, la mitad,
o tercera parte, u octava parte de casilla que le toca a un desgra-
ciado de éstos como habitacion; es cierto que el peén “acasillado”
tiene que compartir el duro suelo en que se acuesta con otros peo-
nes o sirvientes de la finca, en una promiscuidad poco cristiana;
pero, sin embargo, tiene una pequefia porcion del hogar, que es
un complemento del sueldo de que goza.

Mientras tiene el caracter de peén de afio, tiene -jy qué pocas
veces la tiene!- la escuela. La escuela existe, pero en condiciones
tales, que en el afio 1895, en que yo servi como maestro de escue-
la en una hacienda pulquera, recibi como primeras instrucciones
del administrador de la hacienda —que entre paréntesis, no era
quien pagaba mi sueldo, sino que yo era empleado oficial-, no
enseflar mas que a leer y escribir y el Catecismo de la doctrina
cristiana, con prohibicién absoluta de ensefianza de la aritméti-
ca y sobre todo, “de esas cosas de instruccion civica que ustedes
traen y que no sirven para nada’.

Cuando en 1895 era yo maestro de escuela en un hacienda del
Estado de Tlaxcala, no se conocia allf la ensefianza de la lectura y
escritura simultdneas, ni el método de palabras normales. Esto lo
pueden comprender los que son maestros de escuela y saben los
adelantos que la pedagogia habia ya hecho en aquella época. En-
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contré implantado en la escuela el silabario de San Miguel, que en
la mayor parte de la Republica habia sido ya substituido tiempo
antes por el silabario de San Vicente. Encontré gran resistencia
de parte de los hacendados para la enseflanza de la aritmética, y
vosotros comprenderéis por qué esa resistencia. Y si esto pasaba
en el afio de 1895, aqui a las puertas de la capital y a tres horas
de ferrocarril, ya supondréis lo que sigue pasando en muchas
partes del pais. Pero, en fin, la escuela es un pequefio aumento
al salario del peén, que por cierto, no siempre proporciona la
hacienda.

Siguen los fiados en la tienda de raya. La tienda de raya no es
un simple abuso de los hacendados; es una necesidad econémica
en el sistema de manejo de una finca: no se concibe una hacienda
sin tienda de raya; y no va a ser este el momento en que yo haga
digresiones acerca de los medios de suprimirlas, supuesto que ya
hemos recibido la iniciativa de los sefiores Ramirez Martinez y
Nieto, en mi concepto muy atinada. La tienda de raya es el lugar
donde el hacendado fia las mercancias al peédn, lo cual se consi-
dera un beneficio para el jornalero; pero, al mismo tiempo, es el
banco del hacendado. Los complementos al salario de que antes
he hablado, constituyen las larguezas de la finca que el hacendado
entrega con la mano derecha; con la. mano izquierda, o sea por
conducto de la tienda de raya, el hacendado recoge los excesos del
salario que habia pagado al jornalero; todo eso que el peén gana-
ba en el maiz, en la casilla y en el tlaxilole, todo eso lo devuelve
en el mostrador de la tienda de raya. Y lo tiene que devolver in-
defectiblemente, porque el sistema de fiado perpetuo, constante,
incurable en nuestras clases sociales y hasta en nosotros mismos,
es la muerte econémica de nuestras clases pobres. El sistema de
fiado tiene su mas caracteristica aplicacion en la tienda de raya,
donde el jornalero recibe fiado todos los dias lo que necesita para
comer, descontdndoselo de su raya, el domingo, pues el peén, por
lo regular, no recibe al fin de la semana en efectivo mas que unos
cuantos centavos; lo demas es cuestion de mera contabilidad.

LOS PRESTAMOS DE MALDICION

Cuando llega la Semana Santa, la mujer necesita estrenar unas
enaguas de percal; los hijos, un par de guaraches, y el hombre,
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un cinturén o una camisa con que cubrir sus carnes. Como para
el pedn no existe absolutamente ninguna otra fuente de ingresos
que el jornal, no tiene otra parte a dénde acudir més que al pa-
trén de la finca para que le haga el préstamo de Semana Santa.
El préstamo de Semana Santa no excede por término medio de
$3.00 a $5.00 por cada peon, y el hacendado lo hace como renglon
regular de egresos, sin pensar en cobrarlo; pero si se apunta inde-
fectiblemente en los libros de la hacienda, en la cuenta especial de
peones adeudados; spara qué, si no podra pagarlo el jornalero, si
tampoco el duefio de la finca piensa recobrarlo? No importa; ya
lo cobraré en la sangre de los hijos y de los nietos hasta la tercera
o cuarta generacion.

El préstamo de Semana Santa se reproduce en Todos Santos
con un poco mas de gravedad, porque el préstamo de Todos San-
tos es el mas importante de los tres préstamos del afio; varia entre
$6.00 y $10.00 por pedn. Hay otro préstamo que se hace con mo-
tivo de la fiesta del patrono de la finca; pero por regular, el tercer
préstamo es el de la Noche Buena, con el cual se cierra el afio.
Los tres préstamos del afio no son un aumento de salario en la
apariencia; en el fondo si lo son; pero son los aumentos de salario
mads inicuos, por cuanto constituyen la verdadera cadena de la
esclavitud. El pedn de afio gana $120.00; pero anualmente queda
adeudado en otros $30.00, pongamos por caso. Esos $30.00 que
caen gota a gota en los libros de la hacienda, significan el forja-
miento de la cadena que vosotros conocéis; una cadena de la cual
todavia en la época a que he hecho referencia, yo personalmente
he visto no poder ni querer librarse a ninguno de aquellos desgra-
ciados, que aun en la certeza de que nadie los veia y de que podian
huir sin familia o con ella a muchos leguas de distancia, no lo
hacian. El pe6én adeudado permanece en la finca, mas que por el
temor, mds que por la fuerza, por una especie de fascinacién que
le reproduce su deuda; considera como su cadena, como su marca
de esclavitud, como su grillete, la deuda que consta en los libros
de la hacienda, deuda cuyo monto nunca sabe el pedn con certe-
za, deuda que algunas veces sube a la tremenda suma de $400.00
0 $500.00, deuda humanitaria en apariencia, cristiana, sin réditos,
y que no sufre mas transformaciones en los libros de }a hacienda
que el dividirse a la muerte del pedn en tres o cuatro partidas
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que van a soportar los nuevos mocetones que ya se encuentran al
servicio de la finca.

LA TARTUFERIA DEL HACENDADO

Queda, por ultimo otra forma de aumento de salario, que so-
lamente se concede a ciertos y determinados peones muy escogi-
dos: es lo que vulgarmente se llama el piojal, pegujal en castellano.
El pegujal es un pequefio pedazo de terreno; nunca llega a un
cuartillo de sembradura; apenas significa, digamos, un cuarto de
hectdrea, que tiene derecho de sembrar el pedn viejo que ha he-
cho merecimientos en la finca, para completarse con la cosecha
de maiz, que, por cierto, no recoge él, sino que vende, las mas
veces en pie todavia, al duefo de la finca, pero con la cual puede
medio amortiguar su deuda o completar las necesidades de su fa-
milia. El pegujal no se concede al pe6n jornalero propiamente di-
cho, sino a los peones que han ascendido a capitanes o que tienen
el cardcter de sirvientes de la finca, como mozos o caballerangos;
pero el pegujal es una de las formas de complemento de salario,
que consiste en permitir que el pe6én pueda hacer una pequefia
siembra por su propia cuenta. El pegujal es, sin embargo, el ori-
gen de la independencia de algunos peones que han podido llegar
a medieros o arrendatarios; es, por lo tanto, el complemento mas
interesante para nuestro proposito.

LA INIQUIDAD OFICIAL, GENERADORA DEL ZAPATISMO

Con excepcion de pegujal, todos los demas complementos del
salario del pedn son otros tantos eslabones de una cadena, son
otros tantos medios de esclavizar al jornalero dentro de la ha-
cienda.

El jornalero que tendia a librarse, encontraba, para su inde-
pendencia, dos obsticulos: uno, personal, y otro econémico. An-
tes de los movimientos revolucionarios de 1910, la politica rural
consistia en prestar a los hacendados la fuerza del Poder Publico
para dominar a las clases jornaleras; si el pe6n intentaba fugarse,
el Jefe Politico lo volvia a la finca con una pareja de rurales; si
alguno se convertia en elemento de agitacién entre sus compa-
fieros, el Jefe Politico lo enviaba al contingente, y si era necesario,
se le aplicaba la ley-fuga. Econdmicamente, el jornalero tenia que
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conformarse con no completar su salario, limitdndose a lo que
podia ganar como pedn.

En la actualidad, ahora que el Gobierno carece o no quiere
emplear los medios de represion antiguos, el jornalero es el ene-
migo natural del hacendado, principalmente en el sur de Puebla,
en Morelos, en el Estado de México, bajo la forma del zapatismo;
pero esta insurreccién tiene principalmente una causa econémi-
ca. La poblacién rural necesita complementar su salario: si tu-
viese ejidos, la mitad del afio trabajaria como jornalero, y la otra
mitad del afio aplicaria sus energias a esquilmarlos por su cuenta.
No teniéndolos, se ve obligada a vivir seis meses del jornal, y otros
seis meses toma el rifle y es zapatista.

Si la poblacién rural tuviese, como excepcionalmente tienen
todavia algunos pueblos, lagunas que explotar por medio de la
pesca, de la caza, del tule, etc; o montes de esquilmar, aunque
fuese bajo la vigilancia de las autoridades, donde hacer tejamanil,
labrar tabla u otras piezas de madera; donde hacer leiia; donde
emplear, en fin, sus actividades, el problema de su alimentacién
podria resolverse sobre una base de libertad; si la poblacién ru-
ral jornalera tuviese tierra donde sembrar libremente, aunque no
fuese mds que un cuartillo de maiz al afio, podria buscar el com-
plemento de su salario fuera de la hacienda; podria dedicarse a
trabajar como jornalero no “acasillado” el tiempo que lo necesita
la hacienda, por un salario mds equitativo, y el resto del afio em-
plearia sus energfas por su propia cuenta, para lo cual le propor-
cionaria oportunidad el ejido.

Mientras no sea posible crear un sistema de explotacién agri-
cola en pequefio, que substituya a las grandes explotaciones de
los latifundios, el problema agrario debe resolverse por la explo-
tacion de los ejidos como medio de complementar el salario del
jornalero.

Pero admirdos, sefiores Diputados. Estamos tan lejanos de
entender el problema, que en la actualidad adn los pueblos que
conservan sus ejidos, tienen prohibicién oficial de utilizarlos.
Pueblos del Distrito Federal que conservan sus ejidos, a pesar de
la titulacion y reparticién que de ellos se ha hecho, se ven imposi-
bilitados de usarlos, bajo la amenaza de verdaderas y severisimas
penas. Conozco casos de procesos incoados contra cientos de in-
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dividuos por el delito de cortar lefia en bosques muy suyos, y un
alto empleado de Fomento opina que los pueblos de Milpa Alta,
de Tlalpam y de San Angel que se encuentran en la serrania del
Ajusco, y que fueron los que me eligieron para Diputado y que
acuden a mi, naturalmente, en demanda de ayuda en muchas oca-
siones, todos estos pueblos debian suspender los cortes de lefia en
sus propios terrenos y entrar en orden. “Entrar en orden” signifi-
ca, para €, buscar trabajo por jornal, para subsistir sin necesidad
de otras ayudas, es decir, bajar a tres o cuatro leguas, a Chalco, a
Tlalpam o a la ciudad de México, y volver a dormir al lugar don-
de se encuentran sus habitantes. Esos pueblos no debian explotar
sus bosques, porque la conservacion de éstos es necesaria para la
conservacion de los manantiales que abastecen de aguas potables
a México. Y cuando yo llamaba la atencidn de la Secretaria de
Fomento sobre lo imperioso de las necesidades, sobre la injusticia
de la prohibicion y sobre que, para los pueblos de la serrania del
Ajusco, estd mds lejos la ciudad de México que los campos zapa-
tistas de Jalatlaco, de Santa Maria y Huitzilac, y que les es mds
sencillo ganarse la vida del otro lado del Ajusco con el rifle, que de
este lado con el azadén, se me contestaba: “de todos modos, seria
preferible que desapareciesen esas poblaciones de la serranfa del
Ajusco, con el fin de que podamos seguir una politica forestal mas
ordenada y més cientifica”. Aquellos hombres siguen clamando
porque se les permita utilizar esos pequeilos esquilmos, que en
substancia, no significan la destruccién forestal y si significan la
vida de miles de individuos y hasta el restablecimiento de la paz,
y sin embargo, no he podido conseguir desde el mes de junio a
aca, por mas esfuerzos que he hecho, que el Ministerio de Fomen-
to siga una politica distinta respecto de estos desgraciados y que
tome en consideracién sus necesidades; necesidades que tienen
que satisfacer, si se puede, con el azadédn, y si no, con el rifle.
Cuando se piensa en el zapatismo como fenémeno de pobreza
de nuestras clases rurales, desde luego ocurre atender a remediar
las necesidades de esas clases. Y aqui de los medios ingenuos: un
ministro propone continuar el Teatro Nacional para dar trabajo;
otro, abrir carreteras; se piensa, en fin, en dar trabajo en forma
oficial, en vez de procurar que estos individuos completen sus
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salarios por los medios econémicos naturales y por su propia ini-
ciativa.

El complemento de salario de las clases jornaleras no puede
obtenerse mas que por medio de posesiones comunales de ciertas
extensiones de terreno en las cuales sea posible la subsistencia.
Ciertas clases rurales siempre y necesariamente tendran que ser
clases servidoras, necesariamente tendrdn que se jornaleras; pero
ahora ya no podremos continuar el sistema de emplear la fuerza
politica del Gobierno en forzar a esas clases a trabajar todo el afio
en las haciendas a bajisimos salarios.

Los grandes propietarios rurales necesitan resolverse a ensa-
yar nuevos sistemas de explotacién, a no tener peones mas que el
tiempo que estrictamente lo exijan las necesidades de cultivo, ya
que las grandes fincas no requieren como condicion sine qua non
la permanencia de la peonada durante todo el afio en las fincas. Si
a las haciendas les basta con un maximum de seis meses de labor
y un minimum de cuatro, y si la poblacién jornalera ya no pue-
de continuar esclavizada en la finca por los medios que ponian a
disposicion de las haciendas el Poder Publico, esa poblacion, o
toma el rifle y va a engrosar las filas zapatistas, o encuentra otros
medios licitos de utilizar sus energias, sirviéndose de los pastos,
de los monTes y de las tierras de los ejidos.

+HA PASADO LA OPORTUNIDAD DE RESOLVER
EL PROBLEMA AGRARIO?

sMas cdmo resolver el problema de la dotacién de ejidos, c6mo
dar tierra a las clases jornaleras rurales que no la tienen?

Cuando las condiciones politicas de nuestro pais era en abril
y mayo de 1911 sumamente criticas, cuando la gran propiedad
rural se vio amenazada por todas partes, cuando la seguridad o
esperanza de seguridad habia sido abandonada por los hacenda-
dos, todos vosotros fuisteis testigos de la magnitud de los sacri-
ficios que los terratenientes estaban dispuestos a hacer con tal de
salir de aquella situacién. Yo tuve oportunidad de conversar con
diversos clientes de ocasién que en aquellos momentos acudian a
mi en busca de proteccién para sus propiedades, amenazadas por
la oleada desbordante de los proletarios rurales, y pude ver como
todos ellos, sin excepcidn, estaban dispuestos a tratar de la mag-
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nitud del sacrificio que se les podia exigir, con tal de que aquellas
hordas se circunscribieran dentro de determinados limites y se
les garantizase el resto de sus posesiones; y todos, absolutamente
todos los terratenientes que se vieron en peligro de sufrir reivin-
dicaciones a mano armada, como las que ocurrieron en el sur de
Puebla, todos estaban dispuestos a ceder con tal de tener la paz.

Pero las nubes pasaron: el ventarrén las arrastré un poco mds
alla del lugar donde se esperaba que descargasen, el viento las
disolvio; los espiritus timoratos que habian huido al extranjero,
empezaron a volver; poco a poco la zozobra empez6 a desapare-
cer, y en la actualidad, la verdad es que ya no nos sentimos muy
dispuestos a hacer sacrificios por resolver las cuestiones agrarias.

Cuando el enfermo estd postrado en la cama o tirado en la
plancha bajo la amenaza del bisturi, cierralos ojos, aprieta las qui-
jadasy dice al médico: “Corta “, porque estd resuelto a las mayores
heroicidades del dolor; cuando el enfermo -y valga otra compara-
ci6n- estd con la cara hinchada por agudo dolor de muelas y llega
a manos del dentista, estd resuelto a extraerse toda la dentadura;
pero que el dolor calme, y ya no estd dispuesto a hacer el sacri-
ficio. Sociolégicamente, cuando se estd en momentos de revolu-
cidn, es necesario apresurarse a resolver las cuestiones, es necesa-
rio cortar, es necesario exigir los sacrificios a que habia necesidad
de llegar, porque entonces todos los espiritus estan dispuestos a
hacerlos, entonces se hacen con mucha facilidad; pero que pa-
sen las nubes de tempestad, que se vuelva a recobrar la esperanza
de reaccién, que se vuelva al orden dentro del antiguo sistema, y
entonces ya no estamos dispuestos a resolver las trascendentales
cuestiones que han motivado la revolucién.

EL PROBLEMA AGRARIO DEBE SER RESUELTO
POR EL PODER LEGISLATIVO

Esta es la razén por la cual no hemos resuelto el problema
agrario, que es el principal de los problemas, y que llevamos muy
pocas trazas de resolver; que no resolveremos si de aqui, del seno
de la Cadmara de Diputados, no sale la iniciativa para que vuelva
a abrirse la herida.

;Qué es muy aventurada la idea? No tanto. ;Qué la resolucion
del problema en estas condiciones es muy dificil? No tanto, ;Qué
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ese radical Cabrera serfa incapaz de resolver esa cuestion? Si, es
cierto, pero no tanto. ;Qué sdlo los Poderes Ejecutivos pueden
acometer esas cuestiones, que son los inicos que pueden medir el
momento psicoldgico del pais en que deben resolverse y esperar
el momento de mayor tranquilidad para acometer esta enorme
empresa? Falso, las verdaderas reformas sociales las han hecho los
Poderes Legislativos, y las verdaderas reformas, sefiores, una vez
mas lo repito, nunca se han hecho en los momentos de tranqui-
lidad; se han hecho en los momentos de agitacion social; si no se
hacen en los momentos de agitacion social, ya no se hicieron. Por
eso es por lo que yo creo que todavia en los momentos actuales
es tiempo de que por medios constitucionales, por medios legales
que traigan implicito el respeto a la propiedad privada, puede la
Camara de Diputados acometer este problema, esta parte del pro-
blema agrario, que es una de las més importantes.

LA NECESIDAD DE LA EXPLOTACION

Yo nohabia pensado que fuese necesario llegar hasta las ex-
propiaciones. Todavia cuando lancé mi programa politico en el
mes de junio, creia yo posible que por medio de aparcerias for-
zadas impuesta a las fincas, o por medio de aparcerias a que las
fincas quisieran voluntariamente someterse, pudieran proporcio-
narse tierras a las clase proletarias rurales. Todavia es posible en
muchas partes establecer el sistema de arrendamientos forzados
por los hacendados a favor de los Municipios para que éstos, a
su vez, puedan disponer de algun terreno y puedan, por consi-
guiente, dar ocupacidn a los brazos desocupados durante los seis
meses del afio de funcionamiento del zapatismo. Pero si nos tar-
damos mds en abordar el problema, no tendra otra solucién que
ésta que he propuesto: la expropiacion de tierras para reconstituir
los ejidos por causa de utilidad publica. La expropiacidn no debe
confundirse con la reivindicacidn de ejidos. La reivindicacién de
ejidos seria uno de los medios ingenuos, porque el esfuerzo y la
lucha y el encantamiento de pasiones que se producirian por el
intento de las reivindicaciones, serian muy considerables en com-
paracién con los resultados pricticos y de las pocas reivindicacio-
nes que pudieran lograrse.
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No, sefores; los ejidos existen en manos del hacendado en el
10 por ciento de los casos sin derecho; pero el 90 por ciento estan
amparados con un titulo colorado bastante digno de fe, y que no
podemos desconocer; no podriamos, por lo tanto, fiar a la suerte
de la reivindicacion y a la incertidumbre de los procedimientos
judiciales, aun abreviadisimos, como nos lo propone el ciudadano
Sarabia, la resolucién del problema de los ejidos.

La cuestion agraria es de tan alta importancia, que considero
debe estar por encima de la alta justicia, por encima de esa justi-
cia de reivindicaciones y de averiguaciones de lo que haya en el
fondo de los despojos cometidos contra los pueblos. No pueden
las clases proletarias esperar procedimientos judiciales dilatados
para averiguar los despojos y las usurpaciones, casi siempre pres-
critos; debemos cerrar los ojos ante la necesidad, no tocar por
ahora esas cuestiones juridicas, y concentrarnos a procurar tener
la tierra que se necesita. Asi encontraréis explicado, sefiores, espe-
cialmente vosotros , sefiores catélicos, lo que en esta tribuna dije
en ocasion memorable: que habia que tomar la tierra de donde la
hubiera: No he dicho: “Hay que robarla’, no he dicho: “Hay que
arrebatarla”: he dicho: “Hay que tomarla’, porque es necesario que
para la préxima cosecha haya tierra donde sembrar; es necesario
que, para las préximas siembras en el sur de Puebla, en México,
en Hidalgo, en Morelos, tengan las clases rurales tierra donde po-
der vivir, tengan tierra con que completar sus salarios.

Puedo por consiguiente entrar, durante unos minutos mas, pi-
diendo atentamente de nuevo excusas por esta larga disertacion,
al analisis de este Proyecto de Ley.

UNA OPINION OFICIAL SOBRE LA RECONSTITUCION
DE LOS EJIDOS

La reconstitucion de los ejidos no es un procedimiento nuevo.

La Secretaria de Fomento no ignoraba esta forma de resolu-
cién; acabo de recibir hace tres dias el folleto que contiene los
trabajos o iniciativas de la Comision Agraria de la Secretaria de
Fomento, y encuentro, con pequeiias variantes y sin desarrollo,
pero ya expuestas a la consideracion del Ministro de Fomento,
estas mismas ideas desde el mes de abril del presente afio. Des-
de el mes de abril a acé, el Secretario de Fomento habia recibido
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iniciativas de la Comisién Agraria en el sentido de la reconsti-
tucion de los ejidos y de la resurreccién o restablecimiento de la
propiedad comunal. La Secretaria de Fomento no habia creido
conveniente, sin embargo, tomar en cuenta estas medidas, y hasta
la fecha no ha recibido esta Cdmara de Diputados ninguna inicia-
tiva de esa Secretaria que muestre siquiera que estaba dispuesta a
acometer las cuestiones agrarias. Es decir, si, se ha recibido una:
la de conseguir dinero para la Caja de Préstamo; pero fuera de esa
iniciativa, cuyo objeto es favorecer a la gran propiedad, ninguna
otra hay que nos muestre la voluntad de la Secretaria de Fomento
de acometer la solucion del problema agrario, no obstante que
aqui, en este folleto, se encontraban expresadas terminantemente
las ideas de la Comision Agraria de acuerdo con las ideas que he
tenido el honor de exponeros:

“La reconstitucion de los ejidos bajo la forma comunal, con su
cardcter de inalienable, ademas de las razones que en su apoyo
se acaban de senalar, subsana ciertas dificultades que conviene
tomar en cuenta, porque son muy importantes.

“Una de ellas, muy esencial, es la de que, al restablecer los
ejidos, para utilizar los terrenos de que estan formados, no hay
que promover una emigracién de pobladores, pues si los terre-
nos que se han de aplicar a una comunidad, estin lejos del lugar
en que ésta reside, en primer lugar, la mayoria opondra grandes
resistencias para desalojarse, porque el apego al terreno es una
de las caracteristicas de nuestra poblacion, que no es emigrante;
en segundo lugar, el transporte y el establecimiento de grandes
grupos humanos es muy costoso; la Nacién no cuenta con los ele-
mentos que demandaria este solo detalle, si viese de satisfacer por
este medio los deseos y aspiraciones de las masas que esperan
que el problema agrario se resuelva en su favor; en tercer lugar,
el desalojamiento de grandes masas de poblacién traeria consigo
un desequilibrio, una perturbacién de los elementos del trabajo
ya establecidos, y ese desequilibrio pudiera ocasionar una crisis
peligrosa; en cuarto lugar, se aleja un grupo de trabajadores del
lugar en que reside, pierde los elementos con que ahora cuenta
para subsistir, que deben ser algunos, puesto que viven, y tendria
la Nacién que sostener una carga pesadisima, si bajo su respon-
sabilidad se lleva, con la promesa de mejorar sus condiciones, a
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grandes masas humanas que por muy distintos motivos, pueden
no contribuir a que se realicen los propdsitos que el Gobierno
tiene, pues bastara la nostalgia del terrufio para desalentar a mu-
chos, que volverian a sus tierras mas pobres, mas desalentados
para sostener la lucha por la vida; en quinto lugar en la gran masa
de poblacion que solicita tierras, la mayoria de los componentes
carece de aptitudes para ser propietarios y cumplir compromisos
personales, mientras que si cumplird los que contraiga colecti-
vamente, y la explotacién de terrenos comunales se hard en una
forma tal, que sélo disfruten de ellos los que sean trabajadores,
los que cultiven y utilicen debidamente las parcelas que les co-
rrespondan.

“Los medios a que se tiene que acudir para lograr la reconsti-
tucion de los ejidos, tienen que variar de acuerdo con las circuns-
tancias especiales de la localidad de que se trata”

Os recomiendo muy especialmente ledis este folleto, publicado
por la Secretaria de Fomento hace unos cuantos dias, sobre traba-
jos o iniciativas de la Comisién Agraria, y me ahorraréis con esto
el continuar fatigando vuestra atencién.

LA RECONSTITUCION DE LOS EJIDOS ES UNA MEDIDA
DE UTILIDAD PUBLICA

La reconstitucién de ejidos es indudablemente una medida
de utilidad publica; la llamo una medida de utilidad puablica en
el orden econdémico, por las razones que he expuesto; la llamo
una medida de utilidad ptiblica urgentisima en el orden politico;
porque traerd necesariamente una de las soluciones que pueden
darse a la cuestion del zapatismo. El solo anuncio de que el Go-
bierno va a proceder al estudio de la reconstitucion de los ejidos,
tendra como consecuencia politica la concentracién de poblacién
en los pueblos y facilitard, por consiguiente, el dominio militar de
la regién en una forma que dista mucho de parecerse a las formas
usadas por el general Robles en el Estado de Morelos para poder
tener concentrados a los habitantes que debian vigilar.

En mi concepto, es no solamente de utilidad ptblica, sino de
utilidad puablica urgente e inmediata.
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LAS DIFICULTADES DE EJECUCION

Tienen una dificultad constitucional que vosotros, al primer
golpe de vista, debéis haber sentido, y una dificultad de caracter
financiero que de propdsito no pueden ser objeto de esta ley, sino
de una ley especial de arbitrarios para el efecto.

La dificultad constitucional consiste en que no teniendo per-
sonalidad actualmente las instituciones municipales, y menos
todavia los pueblos mismos, para poder adquirir en propiedad,
poseer y administrar bienes raices, nos encontrabamos con la di-
ficultad de la forma en que pudieran ponerse en manos de los
pueblos 0 en manos de los Ayuntamientos, esas propiedades. No
encontramos, mientras no se reforme la Constitucién volviendo
a conceder a los pueblos su personalidad, otra manera de sub-
sanar este inconveniente constitucional, que poner la propiedad
de estos ejidos reconstituidos en manos de la Federacion, dejan-
do el usufructo y la administracién en manos de los pueblos que
han de beneficiarse con ellos. Esto no es inusitado, puesto que los
templos se encuentran en manos de la Nacién y su posesién esta
practicamente en manos de la persona mas incapaz que tenemos
de nuestro Derecho, que es la Iglesia. Si la propiedad de los tem-
plos la tiene el Gobierno, y su usufructo y su administracién la
tienen la Iglesia, que carece en absoluto de capacidad para poseer
inmuebles, nadie encontrard inconveniente o inusitada ni tachara
de absurda, una situacién juridica que haga residir la propiedad
de la tierra expropiada en manos de la Federacién y el usufructo
en manos de los pueblos.

Pero se dira: “Va a ser una marafia la administracién de los
ejidos”. No, sefiores; las cosas més dificiles en apariencia, para
inteligencias cultivadas, al tratarse de una situacién econémica
nueva, son realmente las mas faciles. Hay un profundo espiritu de
conservacién de nuestras costumbres en nuestros pueblos. No-
sotros, sefiores Diputados, hacia treinta y cinco afios que no ele-
giamos; los indios de la Sierra de Puebla, en cambio, hace treinta
y cinco afos que no han cesado de elegir; los indios de la Sierra
de Puebla, por ejemplo, no han tenido ninguna dificultad abso-
lutamente en sus trabajos electorales cuando se ha tratado de las
elecciones para Diputados. ;Por qué? Porque contra la ley, fuera
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de laley y a espaldas de la ley, ellos continuaban, como una reli-
gion, designado ciertos representantes que tenian determinadas
obligaciones. Pues del mismo modo puedo asegurar que nuestras
clases rurales no han perdido la costumbre de administrar sus
propiedades comunes.

Pero hay mas aiin; no necesitais ir a buscar muy lejos los ejem-
plos de pueblos que todavia conservan la costumbre de adminis-
trar sus ejidos afio por aflo; ésta es una costumbre que nunca ha
desaparecido de los pueblos que han podido conservar, aunque
sean una parte de ellos; los que los han perdido por completo,
han perdido en parte la costumbre; pero los demds la conservan.
La costumbre en el manejo de los ejidos, por mala que sea, es
preferible a ninguna costumbre, y suple y debe suplir muy venta-
josamente mientras una ley determina cual ha de ser la condicién
juridica de los ejidos y cudl ha de ser su forma de administracién
por los Ayuntamientos; mientras que cada Estado, segiin sus pro-
pias necesidades, puede determinar a qué forma de administra-
ci6én y utilizacién deben someterse los ejidos.

NO TODOS LOS PUEBLOS NECESITAN EJIDOS

Es natural suponer, y esto lo digo ya para concluir, que no to-
dos los pueblos necesitan ejidos, teniendo elementos de comer-
cio e industria que substituyen ventajosamente la existencia de
aquéllos; si descendemos en la jerarquia de las ciudades, nos en-
contramos con esto, que a primera vista parece hasta estupendo;
no es grande el ndmero de expropiaciones que tendriamos que
efectuar para reconstruir los ejidos; no son tantas las poblaciones
que necesitan la reconstitucién de sus ejidos; varia, pero es relati-
vamente corto, y probablemente llegaremos en muy pocos dias a
obtener datos estadisticos fehacientes para que no se amedranten
los espiritus pusilinimes ante la magnitud de las expropiaciones.
Mas ain; es de calcularse que solamente en los distritos rurales
de la Mesa Central es donde se necesita la reconstitucion de los
ejidos, porque no en todos existen las mismas condiciones: la re-
constitucion de los ejidos en el norte del pais, por ejemplo, no es
necesaria o cuando menos no asume los mismos caracteres de
urgencia. Podria decirse que poblaciones que excedan de mil fa-
milias no tienen ya necesidad de ejidos.
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Mais aun; en la mayor parte de los casos, los propietarios de
fincas de donde probablemente tuviesen que expropiarse los eji-
dos encontraran inmediatamente, con esa atingencia que tiene
siempre el capital para hallar la salida mas ficil a su conveniencia,
la manera de satisfacer esa necesidad de tierra que tendria que
satisfacerse por medio de la expropiacién, y no seria aventurado
afirmar que sélo el hecho de hacer piblico que la Camara estd
estudiando la ley de expropiacién para la reconstitucion de los
ejidos, hard encontrar inmediatamente el derivativo, la manera de
llenar esta necesidad. Y veréis las aparcerias y los arrendamientos
otorgados a los Ayuntamientos, surgir inmediatamente de manos
de los hacendados como lluvia salvadora y como verdadero prin-
cipio de paz en nuestro pais.

LAS DIFICULTADES DEL PROCEDIMIENTO

Es natural que estas expropiaciones no puedan hacerse sin el
consentimiento, conocimientos y consejo principal del Gobier-
no de los Estados y los Ayuntamientos de los pueblos interesa-
dos, y este es precisamente el trabajo mas dificil que ha de efec-
tuarse. Aqui es donde las funciones de la Comisién Agraria de
la Secretaria de Fomento son verdaderamente trascendentales, y
aqui es donde el patriotismo de la Cimara, de los Gobernadores
y de cada una de las autoridades locales tiene que mostrarse. Los
Ayuntamientos y los Gobiernos locales tienen que intervenir para
decidir serenamente qué poblaciones necesitan los ejidos, quitan-
do asi a esta Iniciativa el aspecto de radicalismo que se atribuiria
a esta medida.

Ya podéis escuchar, sefiores Diputados, ilustrada cuando me-
nos con las explicaciones que he hecho anteriormente, la Iniciati-
va que ha leido el sefior Secretario y cuya lectura os pido rendida-
mente que me permitais repetir.

CONCLUSION

Sefiores Diputados:

Esta es una de las obras, de las muchas obras que espera de
vosotros el pais; si la lleviis a cabo, podéis creer que estaréis cum-
pliendo con vuestra protesta constitucional, porque estaréis no
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solamente guardando la Constitucion y las leyes que de ella ema-
nan, sino que estaréis principalmente viendo por el bien y la pros-
peridad de la patria. Si asi lo hiciereis, la Nacién os lo premie, y si
no, os lo demande.

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1o. —Se declara de utilidad publica nacional la re-
constitucién y dotacién de ejidos para los pueblos.

“Articulo 20. -Se faculta al Ejecutivo de la Union para que de
acuerdo con las leyes vigentes en la materia, proceda a expropiar
los terrenos necesarios para reconstruir los ejidos de los pueblos
que los hayan perdido, para dotar de ellos a las poblaciones que lo
necesitaren, o para aumentar la extensién de los existentes.

“Articulo 30. -Las expropiaciones se efectuaran por el Go-
bierno Federal, de acuerdo con los Gobiernos de los Estados, de
acuerdo con los Ayuntamientos de los pueblos de cuyos ejidos se
trate, para resolver sobre la necesidad de reconstitucién o dota-
cién, y sobre la extension, identificacion y localizacién de los eji-
dos. La reconstitucion de ejidos se hard, hasta donde sea posible,
en los terrenos que hubijesen constituido anteriormente dichos
ejidos.

“Articulo 40. -Mientras no se reforme la Constitucion para dar
personalidad a los pueblos para el manejo de sus ejidos, mientras
no se expidan las leyes que determinen la condicién juridica de
los ejidos reconstituidos o formados de acuerdo con la presente
ley, la propiedad de éstos permanecerd en manos del Gobierno
Federal, y la posesion y usufructo quedaran en manos de los pue-
blos, bajo la vigilancia y administracién de sus respectivos Ayun-
tamientos, sometidos de preferencia a las reglas y costumbre an-
teriormente en vigor para el manejo de los ejidos de los pueblos.

“Articulo 50. -Las expropiaciones quedaran a cargo de la Se-
cretaria de Fomento. Una ley reglamentaria determinaré la ma-
nera de efectuarlas y los medios financieros de llevarse a cabo, asi

como la condicién juridica de los ejidos formados™>.

3 Cfi- Arenas Guzman, Diego. Historia de la Cdmara de Diputados de la
XXVI Legislatura Federal (tomo II1), op. cit.; pp. 179 y ss.

DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3869
LA XXVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION 95

Puede observarse en el proyecto de ley del diputado Luis Ca-
brera, la consideracion que le otorgaba a los poderes publicos de
los estados y municipios, lo que soporta la tesis antes planteada
sobre como la Revolucion avanzé en las constituciones y leyes de
los estados cuando la via federal qued6 bloqueada por la contra-
rrevolucién.

Ahora bien, otra tarea de interpretacion constitucional de la
XXVI Legislatura se va a centrar en las cldusulas constitucionales
sobre separacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo que con-
figuran el sistema presidencial mexicano*, y que encontrarian su
espacio natural de insercién en el bloque de legalidad del Con-
greso de la Uni6n y especialmente en los reglamentos de las Ca-
maras®. En el largo periodo de Porfirio Diaz, no hubo necesidad
de plantearse estas cuestiones porque el Poder Legislativo estaba
supeditado al Poder Ejecutivo pues aquél Poder estaba integrado
en su totalidad por personajes “adictos” al dictador®. Este hecho
lo reconocian en la XXVI Legislatura los propios miembros del
grupo parlamentario conservador, herederos del profirismo.

Sin embargo, nuevamente no se deben restar méritos ala XXVI
Legislatura porque sus logros en esta materia no hayan sido de-
finitivos. A este respecto no se puede pasar por alto el complejo
contexto en el que la XXVI Legislatura va a discutir las cldusulas
constitucionales sobre la separacién de poderes. Recuérdese que
la XXVI Legislatura es una caja de resonancia de los graves even-
tos que se sucedian extramuros durante el periodo presidencial

3 Cf Cabrera, Luis. “Las relaciones entre la Camara de Diputados y el
Ejecutivo”. México, Materiales de cultura y divulgacion de politica mexicana
del PRI niimero 18 (reimpr.), 1987; pp. 3 y ss.

35 Véase al respecto lo planteado por el jurista, diputado de la XXVI Le-
gislatura, José Maria Lozano, en la compilacién de sus discursos parlamenta-
rios mas importantes compilados en la obra de Salvador Sanchez Septién. José
Maria Lozano en la Tribuna Parlamentaria 1910-1913. México, Jus, 1953; pp.
177y ss.

36 Cfi- Madero, Francisco 1. La sucesion presidencial en 1910. México,
Random House Mondadori, 2010; p. 156.
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de don Francisco 1. Madero, e incluso alin antes de tomar éste
posesion pues la firma de los Tratados de Ciudad Juarez habian
contribuido en gran medida a dividir a los revolucionarios: el
levantamiento armado de los revolucionarios Pascual Orozco en
Chihuahua, y Emiliano Zapata en Morelos, y de los hermanos
Vazquez Gémez, asi como de los porfiristas, Félix Diaz y Bernar-
do Reyes¥.

Simultdneamente a la pacificaciéon del pais, que consumia cre-
cientes recursos fiscales, la XXVI Legislatura tiene que atender
retos juridicos colosales cada uno de ellos por separado, y formi-
dables sumados los cuatro: (1) Asuntos cotidianos de gobierno.
La XXVI Legislatura debia promover el fomento de la riqueza del
pais mediante la inversién y empleo, lo que impelia a discutir y
aprobar, entre otras cosas, legislaciéon minera y petrolera, incen-
tivos fiscales, inversion publica en infraestructura agricola y pro-
mocién de inversién privada. (2) Asuntos urgentes de demandas
sociales. La XXVI Legislatura debia promover mejores condicio-
nes de vida para los obreros y los indigenas y campesinos sin tie-
rra, lo que implicaba debatir sobre una nueva legislacién laboral
y agraria. (3) Asuntos urgentes para el funcionamiento de la Ca-
mara. La XXVI Legislatura debia formar un nuevo gobierno de la
Cémara, y hacer funcionar sus atrofiadas comisiones, de manera
tal que se imponia la reforma al reglamento de las Cémara. (4)
Asuntos de disefo institucional y cultura politica. La XXVI Le-
gislatura debia emprender la transformacién del sistema politico
de autoritario en democritico, lo que implicaba el respeto a la
ley de gobernantes y gobernados. Ello exigia reformar la legisla-
cién electoral, y valorar la intervencion de los poderes federales
en los estados para obligar a los gobernadores a respetar el voto
popular. También plantearse la discusion de la ley de imprenta.

3 Cfi Ulloa, Berta. “La lucha armada (1911-1920)”; en Historia General
de México (4*. Reimpr. de la version 2000). México, El Colegio de México,
2004; pp. 759-768.
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Estos cuatro retos juridicos los tiene que afrontar la Legislatu-
ra XXVI con un Congreso caracterizado por un Senado cuya ma-
yoria se encontraba en manos de los porfiristas, y una Camara de
Diputados con mayoria de revolucionarios pero muchos de ellos
sin experiencia parlamentaria y de gobierno -y, por tanto impa-
cientes, porque las cosas se sucedieran con mas rapidez en el seno
del Poder Legislativo como habia venido sucediendo en tiempos
de la dictadura. Esto explica el porqué miembros del bando de los
revolucionarios hicieran el juego a los conservadores que preten-
dian minar al Presidente desde el Congreso.

En este complejo contexto politico, un primer punto de la ma-
yor importancia a dilucidar sobre las relaciones entre poderes
que va a emprender la XXVT Legislatura fue el de si los secre-
tarios de despacho del gabinete presidencial estaban obligados
a acudir personalmente a las Camaras a rendir cuentas ante los
legisladores, cuestion que ya se habia discutido en la XXV Legis-
latura antes de cumplir un mes de que Francisco 1. Madero asu-
miera el poder. En efecto, la XXV Legislatura no habia dado tre-
gua alguna al Presidente de la Republica, citando frecuentemente
a sus ministros para que explicaran las razones de sus acciones de
gobierno, con las que mostraban sistemdaticamente su desacuer-
do. En este contexto, el 4 de diciembre de 1911 se sometio a dis-
cusién un dictamen, que en sus puntos resolutivos se disponia:

“Nombrar una Comisi6én con el objeto de conferenciar con el Pre-
sidente y fijar el derecho de la Camara para llamar e interpelar a
los Secretarios de Estado”.

“Reformar el Reglamento del Congreso en su articulo 55, en
el sentido de que los Secretarios de Estado estén obligados a con-
currir personalmente al llamado de la Camara para contestar

interpelaciones™®.

3 Cfr. Sanchez Septien, José Maria Lozano en la Tribuna Parlamentaria,
op.cit.; p. 51.
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El asunto se ventil6 nuevamente en la XXVI Legislatura. Con
el peso de la mayoria maderista que buscaba impedir el debilita-
miento del Presidente desde el Congreso, se discute y aprueba la
interpretacion de la Constitucion y del reglamento camaral, que
los secretarios de despacho no estaban obligados a acudir a los
llamados de las Camaras y contestar interpelaciones.

Otra cuestion que merecié la atencién de la Camara era el al-
cance del control congresual sobre los miembros del gobierno, de
nueva cuenta derivada de una promocion del ala conservadora
de la XXVI Legislatura presentada por el diputado Querido Mo-
reno el 16 de octubre de 1912 y discutida al dia siguiente, en los
siguientes términos:

“En vista de las graves circunstancias actuales; evidenciado que
el Ejecutivo Federal no ha podido en todo un afo dominar la re-
vuelta que nos desangra, nos deshonra y nos aniquila; convenci-
dos de que, continuando asi, se lleva a la nacion al desastre, pe-
dimos a la Camara que, con dispensa de todo tramite, se sirva
aprobar la siguiente

PROPOSICION

Unica. Digase al Ciudadano Presidente de la Republica que la
Céamara de Diputados del soberano XXVI Congreso Constitucio-
nal, libremente electa por el pueblo y, como tal, representacién
genuina de su voluntad y de la opini6n publica, no puede perma-
necer en una inaccién perjudicial para la patria, presenciando el
fenémeno normal y diario en el Ejecutivo de que éste, por su falta
de homogeneidad y criterio politico, estd dando lugar a la pro-
longacién y desarrollo de la guerra civil, y como unico remedio
de nuestra dificil situacién, la Cdmara popular recibiria con satis-
faccion especial la noticia de que los sefiores secretarios de Esta-
do, presentando su dimisi6n, ansiosamente esperada por el pais,
han dejado al ciudadano presidente en libertad de llamar al Poder
nuevos colaboradores que, por su identificacién y homogeneidad
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politica, satisfagan las exigencias de la opinién y restituyan al pais

la tranquilidad™.

Al igual que en la ocasién anterior, la fraccion maderista del
Bloque renovador promovi6 que el asunto se desechase bajo el
argumento de que en un sistema presidencial era al Presidente a
quien competia la remocién de sus colaboradores inmediatos y
no al Poder legislativo.

Pero la XXVI Legislatura es sometida a una prueba mds im-
portante todavia como intérprete de la Constitucion, en materia
de relaciones entre poderes, por el golpe de Estado que lleva a
cabo Victoriano Huerta, y que le obliga a interpretar su propio
papel en el contexto de la anormalidad constitucional que ello
implicé.

Los dfas 18 y 19 de febrero de 1913 dejaron pasmadas a las
fuerzas revolucionarias en las Camaras del Congreso que no su-
pieron actuar con celeridad y unidad -pasmo que les condujo a
aceptar en un primer momento el estado de cosas. Es sin duda
éste el momento mas bajo de esta XXVI Legislatura, cuando
acepta las renuncias de Francisco I. Madero y José Maria Pino
Sudrez como Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica respec-
tivamente, y la consumacién del asenso al poder de Victoriano
Huerta.

Pero pasado el pasmo de esos aciagos dias, los simpatizantes
de la Revolucidén en la XXVI Legislatura recuperan la verticali-
dad y denuncian la dictadura militar en la tribuna, demandando
ademds la deposicion del poder de Victoriano Huerta -lo que
conduce a éste a ordenar el asesinato de varios de los miembros
de la XXVI Legislatura®. La XXVI Legislatura se encaminaba ya
a restablecer el orden constitucional y enderezar juicio politico y

3 Cfi Arenas Guzman, Historia de la Camara de Diputados de la XXVI
Legislatura Federal (tomo 1V); op. cit., pp. 33-34.

40 Cfi. Labastida, Belisario Dominguez y el Estado criminal 1913-1914,
op. cit.; pp. 98-171.
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promover el penal contra Huerta, cuando el dictador lo disuelve.
Pero la posicion del Congreso asumida en aquellos dias establece
sin lugar a duda el entendimiento constitucional actual del equi-
librio entre poderes del sistema presidencial en el caso de una

usurpacion del poder.
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III.

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Y LA NOMENCLATURA PORFIRISTA

Desde la ascensién al poder del General Porfirio Diaz, la Consti-
tucién de 1857 no habia servido uno de los grandes objetivos de
toda constitucién en un sistema auténticamente democratico: ser-
vir como dispositivo de control del poder. El General Diaz habia
conservado la Constitucién de 1857 por su enorme prestigio pues
ésta, aiin simulada, como lo era, proveia de cierta legitimidad a
las autoridades que sustentaban sus poderes de gobierno en dicha
Constitucién.

Diaz habia establecido la practica de seguir todos los procedi-
mientos establecidos en la Constitucidn, incluidos los electorales
para designar a los integrantes de los tres Poderes, y a los gober-
nadores y legislaturas de los estados, pero asegurando de ante-
mano el resultado de los mismos*'. La Constitucion brindaba un
traje de luces al dictador, y a su nomenclatura, asi como a los in-
tereses econoémicos de las clases sociales directoras perpetuando
un régimen de privilegios econémicos que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién defendia con fundamento en la concepcion
decimononica de los derechos individuales de libre contratacion
y de la propiedad rural integrados en los cédigos civiles de los
estados —donde se acomodaba en forma implicita la constitucion
econdmica de México.

4 Cfr. Cue Canovas, Agustin, El federalismo mexicano. México, Libro

Mex editores, 1960; pp. 151-156.
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Mediante una interpretacién del articulo 14 de la Constitucién
referida a la “exacta observancia de las leyes”, Diaz habia centra-
lizado las decisiones judiciales concernidos con asuntos de los
cddigos civiles de los estados en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a través del amparo casacién —esquema judicial de ori-
gen francés que chocaba contra la concepcion federal americana
de division vertical de poderes establecida en la Constitucion de
1857, Pero ello le permitia tener el control sobre las normas que
dominaban la vida econémica del pais que formalmente se en-
contraban como potestades reservadas a los estados.

Desde esta posicidn institucional, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en el periodo comprendido entre 1910 y 1914 podia
frenar no sélo las leyes innovadoras de los estados (del llamado
periodo preconstitucional), sino también las leyes emanadas de
la XXVI Legislatura, atin en el dudoso caso de que pasaran el
filtro conservador del Senado que se encontraba integrado en su
mayoria por personajes de la nomenclatura porfirista.

Pero no sélo eso: la Corte jugé también un papel de la ma-
yor importancia en el golpe de Estado perpetrado por Victoriano
Huerta. El 18 de febrero de 1913, cuando Francisco I. Madero es
aprehendido en Palacio Nacional, Victoriano Huerta dirige co-
municacion al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Francisco S. Carvajal, en los siguientes términos —que
luego se supo fueron igual a las comunicaciones de Huerta con
los presidentes de las Camaras del Congreso de la Unién:

“Sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.-
En vista de las dificilisimas circunstancias porque atraviesa el pais
y muy particularmente la capital de la Republica, entregada como
de hecho esta a una guerra intestina, debido a circunstancias mal-

42 Cfr. José Marfa Serna De La Garza, presenta el debate doctrinal sobre
la institucion del amparo, en su obra E! sistema federal mexicano. Un andlisis
Juridico. México, IIJUNAM, 2008; pp. 263-322. Véase también, Cabrera, Lu-
cio. El Poder Judicial federal mexicano y el Constituyente de 1917. México,
UNAM, 1968; pp. 11-56

DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3869
LA XXVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION 103

tiples que Ud. valorizara, he asumido el poder Ejecutivo con el
objeto de tratar de cimentar la paz, y tengo detenidos en el Palacio
Nacional al sefior Francisco I. Madero y su Gabinete.- Espero del
patriotismo de usted que se sirva tomar en consideracién todos
los antecedentes relatados para que ahora que el Congreso de la
Unidn trate tan interesante estado de cosas, Ud. se sirva resolver
lo que estime conveniente en cuanto al Poder de que es Ud. re-
presentante, pues asi lo requiere el bien de la Patria para la que
cualquier sacrificio es corto. Protesto a Usted las seguridades de
mi atenta consideracién y respeto.- El General de Divisién Encar-
gado del Poder Ejecutivo. V. Huerta™.

El Ministro Presidente Francisco S. Carvajal convoca para la
tarde del 19 de febrero a los Ministros de la Corte por via de una
circular en la que destacaba:

“Teniendo necesidad de contestar con urgencia una nota recibida
en la Suprema Corte y que dirige el sefior General don Victoriano
Huerta, se cita a los sefiores Ministros para que se sirvan concu-
rrir la tarde de hoy a las cuatro, a fin de tomar la determinacién
consiguiente; encareciéndose la puntual asistencia porque, de to-
dos modos, la cuestién habra que resolverse con los Ministros
que concurran. México, febrero 19 de 1913™*,

Durante la celebracién de la reunién el riguroso jurista, Pre-
sidente de la Corte, Francisco S. Carvajal, argument6 correcta-
mente ante sus colegas que “la Suprema Corte no puede aceptar
el caracter de Presidente de la Republica con que a ella se dirige
el sefior General Huerta en su nota del dia 18: debe esperar que
se restablezca el orden constitucional para reconocer ala persona
que, dentro de €], asuma la Presidencia de la Republica (...)”*. El
Presidente de la Corte se referia a que la Constitucién de 1857 en

43 Cfr. Cabrera Acevedo, Lucio. La Suprema Corte de Justicia a principios
del siglo XX, 1901-1914. México, SCIN, 1993; pp. 392.

4 Ibidem, p. 392.

45 Ibidem, p. 392.
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vigor otorgaba la potestad de reconocer a un Presidente al Con-
greso y no a un organo jurisdiccional. Y no obstante la precisa
observacién de Carvajal, fue votado un proyecto elaborado por
los Ministros Alonso Rodriguez Miramén y Emilio Bullé Goyri,
en el que se expresaba:

“La Corte Suprema de Justicia penetrada de toda la trascendencia
e importancia que revisten para la nacion las gravisimas circuns-
tancias actuales y deseosa de procurar, por su parte, la conserva-
cién del orden publico y dignidad de la Patria, manifiesta que se
ha enterado de la nota que le ha dirigido el General de Divisién
Victoriano Huerta, en su calidad de encargado del Poder Ejecuti-
vo y asegura que dentro de la 6rbita de sus atribuciones procurara
llenar la esencial funcién de administrar justicia y hacer que se
administre en el fuero federal”

El 21 de febrero visita al Presidente de la Corte el Ministro
de Justicia del gobierno de Victoriano Huerta, licenciado Rodol-
fo Reyes -hijo del connotado General porfirista Bernardo Reyes,
quien habia perecido en el asalto al Palacio Nacional unos dias
antes, el 9 de febrero de 1913. Al dia siguiente de dicha visita
del Ministro de Justicia a la Corte, y probablemente a sugerencia
de él, acude a visitar al General Victoriano Huerta la Comisién
del mds alto tribunal nombrada al efecto y compuesta por los
Ministros Alonso Rodriguez Miramoén, que la presidia, y que se
hace acompaiiar por los también Ministros Emilio Bullé Goyriy
Carlos Flores, quienes en su comunicacion reconocen a Huerta
como Presidente Interino.

“La Justicia y su administracién, es cosa tan esencial para la vida
de las sociedades, que no se puede concebir una culta si carece de
honrada administracion de justicia, que a cada quien dé lo suyo
y haga respetar el derecho en toda circunstancia y en la amplia
medida que demande el propio derecho, ya pertenezca éste al dé-
bil, ya corresponda al poderoso, ora sea que asista al Estado o que
pertenezca al individuo en conflicto con el primero.

Buscar la paz estable y sélida fuera de la justicia es como que-
rer que pueda haber vida terrena sin atmdsfera, es pretender rea-
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lizar el mds claro de los imposibles, el absurdo, en mi sentir, mas
evidente y palpable. Basta fijarse en las naciones que pueblan la
tierra, para convencerse intimamente de que no es dable conse-
guir la prosperidad a que aspiran todas ellas, si no descansan en
el respeto més escrupuloso de la justicia y en su administracién
recta y serena.

Las dos revoluciones que han conturbado ultimamente la tran-
quilidad de la Republica, han tenido por origen cierto e indiscu-
tible el desconocimiento de la verdad que acabo de enunciar. El
haber considerado que el respeto al derecho sélo puede ser exi-
gido por una clase, y que impunemente se puede hollar el de los
demads, ha sido el error funesto que ha producido tantos y tan
lamentables dafios en el pueblo mexicano el que ha llegado a estar
en el dintel del peor que puede sufrir.

El personal del Ejecutivo de la Unién a quien en nombre de la
Corte Suprema de Justicia tengo el especial honor de felicitar con
mis compaiieros por la toma de posesion que ha verificado, dada
su ilustracion, de todos reconocida y su experiencia cruelmente
aleccionada por los acontecimientos que hace poco mds de dos
afios, se vienen fatidicamente sucediendo, indudablemente que
salvard el escollo en que han naufragado las dos tltimas adminis-
traciones y persuadido que ni la suntuosidad de un progreso ma-
terial brillante ni un sistema que de la democracia sélo ha tenido
las exageraciones vituperables, pueden ser el cimiento de un esta-
do de cosas en que la generacién esté satisfecha, requisito indis-
pensable para que haya una paz verdaderamente tal, sabrd satis-
facer la primera aspiracién de un pueblo, o sea la que se imparta
la justicia dignamente sin distincién de personas ni de clases, sin
mas norte que la ley ni mas norma que el derecho ajustando todos
sus actos a ese levantado proposito. De otra manera, no satisfecha
esa sed devoradora de justicia que tanto ha atormentado al pueblo
mexicano, lo llevara a volver a verter torrentes de sangre como
los ha vertido a fin de tratar de mitigarla y comprometiendo su
respetabilidad y hasta su independencia.

La Corte Suprema de Justicia, lealmente ofrece al Poder Ejecu-
tivo a quien de nuevo presenta sus sinceras congratulaciones por
conducto de la comision que presido, colaborar en la importante
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medida que la Carta Fundamental le sefiala, a tan alto fin, realizar
empresa tan patridtica y noble.

México, febrero 22 de 1913.

Presidente, Alonso Rodriguez Miranda (Rubrica)

Miembros: E. Bullé G. Carlos Fuentes (Ribricas)”*.

En la noche de ese dia 22 de febrero que la Corte expresa sus
parabienes al dictador Victoriano Huerta como jefe del Ejecuti-
vo, fue ejecutado el asesinato de don Francisco I. Madero, y de
don José Maria Pino Sudrez ordenados por el general golpista.

Entre los afios de 1911 y 1914 la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién estuvo integrada por Emilio Alvarez, Francisco Bel-
mar, Francisco S. Carvajal, Eduardo Castafieda, Francisco Diaz
Lombardo, Carlos Flores, Emeterio de la Garza, Jesus Gonzalez,
Alonso Rodriguez Miramoén, David Gutiérrez Allende, Olivera
Toro, Demetrio Sodi, Emilio Bullé Goyri y Cristébal Chapitel.

Su Presidente en el periodo de la decena tragica fue Francisco
S. Carvajal. El 31 de mayo de 1912 Carvajal fue electo Presiden-
te de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, habiendo antes
servido tan eficazmente al General Porfirio Diaz en las negocia-
ciones de los Tratados de Ciudad Juérez. Con fundamento en el
articulo 40 en sus fracciones 1.y 22. de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, y tercero del Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, la eleccién del Presidente
del mas alto tribunal del pais se hizo por escrutinio secreto de los
Ministros integrantes de la Corte, obteniendo ocho votos a su fa-
vor, contra cuatro?. Ya en el gobierno de Victoriano Huerta, Fran-
cisco S. Carvajal serfa nombrado Secretario de Relaciones Exte-
riores, cargo desde el cual sustituye a Victoriano Huerta cuando
éste emprende la huida al triunfar nuevamente la Revolucién.*

4 Ibidem, p. 396.

47 Ibidem, pp. 482-483.

4 Cfi- Villalpando, José Manuel y; Rosas, Alejandro. Historia de México a
través de sus gobernantes (2°. Reimpr.). México, Planeta, 2009; pp. 180-181.
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IV.

LA XXVI LEGISLATURA.
DEL PLAN DE SAN LUIS
A LOS TRATADOS DE CIUDAD JUAREZ

Con la Constitucién de 1857 y sus reformas como trasfondo,
las vicisitudes de la vida institucional de la XXVT Legislatura se
explican a través de cuatro documentos histéricos de la Revo-
lucién: El Plan de San Luis, los Tratados de Ciudad Judrez, el
Plan de Ayala y, el Plan de Guadalupe. En estos documentos los
revolucionarios y la nomenclatura del antiguo régimen traban
un didlogo constitucional que sélo se hace perceptible al lector
haciendo explicito la filosofia politica subyacente. Esta proviene
de una formacion intelectual de varios siglos que condensa la no-
cion del gobierno por el consentimiento de los gobernados, de la
cual emergeria el constitucionalismo mexicano.

Para la primera década del siglo XX en México sélo se con-
sidera legitimo un gobierno que goza del consentimiento de los
gobernados al acceder al poder, y que respeta el pacto social al
ejercer el poder. Sin embargo la idea sobre el consentimiento de
los gobernados como condicién de ejercicio del poder no era
nueva, de ahi que se extendieran con tanta rapidez los argumen-
tos de Francisco I. Madero el recorrer el pais y propagarlos. En
efecto, por lo que se refiere a la legitimidad como sustento de la
potestad de gobernar, desde los albores de la Colonia en el siglo
XVT se ensefiaba en las lecciones de Teologia —asignatura acadé-
mica que siglos después se convertiria en estudios de jurispru-
dencia- que “el consentimiento de los gobernados” era el soporte
de la gobernabilidad. Segtn las teorias del Estado surgidas de la
escuela de Salamanca y de Coimbra en los siglos XVI y XVII, res-

107
DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3869

108 DEL PLAN DE SAN LUIS A LOS TRATADOS DE CIUDAD JUAREZ

pectivamente con Francisco de Vitoria y Francisco Sudrez* -que
con tanto éxito migraron a la Nueva Espaiia-, los gobernados po-
dian delegar su gobierno en una sola persona, en unos cuantos, o
en un gobierno de muchos, siendo la monarquia la aristocracia y
la democracia formas de gobierno igualmente legitimas. Dichos
autores elaboraron intelectualmente en torno al origen legitimo
del poder politico y a su ejercicio basado en ideas de un derecho
natural de los pueblos o derecho de gobernarse a si mismos™.

El derecho natural de un pueblo a gobernarse a si mismo era
inalienable, pero voluntariamente éste podia transmitir su ejer-
cicio a una persona, unos cuantos o muchos. Sin embargo, en los
tres casos existia una condicién absolutamente insoslayable: que
el detentador del poder debia respetar el contrato social existen-
te entre gobernantes y gobernados. Si dicho contrato social se
fracturaba, el pueblo podia reasumir su soberania o derecho de
gobierno, es decir, la fractura del contrato social daba sustento al
derecho a la rebelion contra el usurpador por parte del pueblo™.
El pueblo podia incluso recurrir al “magnicidio” para recuperar
su derecho a que el gobierno se sujetara a las cldusulas del con-
trato®.

El pensamiento politico de los siglos XVI, XVII, XVIII y XIX,
en torno al origen del poder politico y a las condiciones de su

¥ Cfr. Ortiz Trevifio, Rigoberto Gerardo. “Reflexiones sobre la influencia
del pensamiento de Francisco Suarez en el liberalismo espafiol”; en Anuario
Mexicano de Historia del Derecho, XXI, 2009; pp. 165-184.

%0 Cfi: De La Madrid Hurtado, Miguel. “La soberania popular en el cons-
titucionalismo mexicano y las ideas de Rousseau”; en Estudios de Derecho
Constitucional. México, Porrta, 1986; p. 131-132.

51 Cfi Sanchez Agesta, Luis. “Los origenes de la teoria del Estado en el
pensamiento espafiol del siglo XVI”; en Revista de Estudios Politicos (primera
época) no. 98, 1958; pp. 97-109. También, RIAZA, Roman. “Doctrinas juri-
dicas y politicas de Vitoria”; en Francisco de Vitoria. Barcelona, Ed. Labor,
1939; pp. 169.

52 Cfr. Castro Albarran De, Aniceto. El derecho a la rebeldia. Madrid, Gra-
fica Universal, 1933; pp. 380-386.
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ejercicio, era compartido en Europa, y naturalmente en sus colo-
nias americanas. Eventualmente dicha teoria del consentimiento
de los gobernados se transformé en el movimiento constitucio-
nalista tanto en la América anglosajona, como en la América es-
pafiola®. En las colonias anglosajonas la idea del contrato social
se proyect6 en el movimiento constitucionalista, que mediante
un ejercicio de ensayo y error que inicia en 1776 y en el que par-
ticiparon las trece ex colonias britdnicas, suavizaron progresiva-
mente las técnicas de retorno a la regularidad politica cuando el
contrato social se violaba. También se llegé a la idea que el con-
trato social podia modificarse pacificamente, para lo cual se esta-
blecieron procedimientos especiales para su reforma consentida
por los gobernados™.

La Constitucién de 1857 con fundamento en la cual actuaria
la XXVI Legislatura, se establecié siguiendo el modelo estado-
unidense una democracia de tipo representativo, con divisién de
poderes y en la que el individuo se impuso como el origen y fin
de las instituciones publicas. Pero no sélo se tuvo en cuenta el
modelo estadounidense federal sino también el de algunos de sus
estados con los que los constituyentes de 1847 y 1857 habian te-
nido comunicacién por relaciones comerciales o por el exilio. Es
asi que en el constitucionalismo mexicano quedaba proscrito el
magnicidio, y en su lugar se establecia el juicio politico contra el
jefe del gobierno por violacién grave del contrato social o Consti-
tucién. La Constitucion podia defenderse a si misma por el cho-
que entre poderes como un medio ordinario de defensa. Si un
poder violaba la Constitucion, desde otro se indicaba la violacién
y se exigia la vuelta a la regularidad constitucional. El Ejecutivo
mediante su poder de veto, y el Legislativo mediante su potestad
de hacer leyes y de llevar a juicio politico a quienes violasen gra-
vemente la Constitucién.

% Cfr. Lopez Portillo Y Pacheco, José. Génesis y teoria general del Estado
moderno (2°. Ed.). México, Manuel Porria, 1976; pp. 134-156.
54 Ibidem, pp. 224-247.
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Pero si éste dispositivo ordinario de defensa de la Constitu-
cién no resultaba suficiente, la Constitucién podia y debia ser
defendida por los ciudadanos mediante, incluso, el uso de las ar-
mas. Para ello la Constitucion de 1857 reconocia el derecho de
los ciudadanos a tener armas de fuego, que como sostuvo la Co-
misién que redacté el proyecto, se entendia como “el derecho de
portar armas de fuego para la defensa individual y publica™.

El problema en México es que el mecanismo de defensa ordi-
naria de la Constitucién proveido por la divisién de poderes no
operaba en la realidad de 1910 porque el Poder Legislativo esta-
ba subordinado al Poder Ejecutivo. Madero tenia que probar sin
embargo este extremo -la nulidad del mecanismo ordinario de
defensa constitucional- para escalar al siguiente nivel de defensa
constitucional; es decir, Madero debia argumentar la legitimidad
de reestablecer el orden constitucional por las armas: habilitar la
defensa extraordinaria de la Constitucién. Y esto es precisamente
lo que Madero subraya del régimen autoritario del General Diaz,
primero en La Sucesién Presidencial en 1910 y luego en los consi-
deraciones del Plan de San Luis que presenta al pueblo de México
después de haber sido encarcelado por el dictador Porfirio Diaz.

En su libro La sucesion presidencial, Madero afirma que Diaz
habia violado el contrato social de los mexicanos, pero con una
estrategia sutil. Diaz —seflalaba Madero- dejé intacta la Cons-
tituciéon de 1857 y opt6 por anularla en los hechos. Diaz pudo
reducir a la nada la Constitucién de 1857 mediante una inter-
pretacion torcida de la misma, que lograba imponer colonizando
los poderes Legislativo y Judicial que, de acuerdo a la letra de la
Constitucién, controlaban al Ejecutivo. Segin Madero el medio
de la colonizacién institucional de Diaz fue situar en los pode-
res legislativo y judicial a personajes afines al dictador, maleables
vividores del presupuesto publico, a los que Madero identificé

55 Cfi: Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México. 1808-2005
(25 ed.). México, Porraa, 2008; p. 537.
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como los “presupuestivoros”®. A este respecto dice Madero en
una de las paginas centrales de su obra:

“Cuando de un modo franco y audaz (los golpistas) han intenta-
do burlar las promesas del pueblo generalmente han caido bajo el
peso de su desprestigio, como le pasé al general Comonfort, cuyo
gobierno no pudo subsistir ni ocho dias a su golpe de Estado,
siendo que cuando estuvo amparado por la legalidad y cumplié
fielmente sus promesas encerradas en el Plan de Ayutla, su go-
bierno parecia inconmovible. En cambio, cuando el afortunado
militar que llega al gobierno de ese modo tiene gran tacto, y res-
petando la forma va estableciendo su poder absoluto por medio
de una red de funcionarios que le son adictos y que se extien-
de invadiéndolo todo; cuando va usurpando una a una todas las
funciones del poder; cuando va minando lentamente las institu-
ciones sin que nadie se dé cuenta de ello y que a la vez impulsa
el desarrollo material para aturdir los espiritus, entonces puede
establecer seguramente una dictadura duradera y oprimiré a su
patria cada vez mas, sin que ésta pueda darse cuenta de ello, pues
habrin desaparecido los que podrian guiarla; tanto sus escritores,
sus pensadores, como sus caudillos, habran caido bajo el peso de
su espada omnipotente. No es grandeza de alma lo que necesita
para seguir esa conducta, sino astucia, paciencia, hipocresia™’.

En El Plan de San Luis, Madero vuelve sobre el mismo argumento

de la simulacién o impostura constitucional y sefala:

“Tanto el poder Legislativo como el Judicial estdn completamente
supeditados al Ejecutivo; la divisién de los poderes, la soberania
de los Estados, la libertad de los Ayuntamientos, y los derechos
del ciudadano, s6lo existen escritos en nuestra Carta Magna; pero
de hecho, en México, casi puede decirse que constantemente rei-
na la Ley Marcial; la justicia, en vez de impartir su proteccion al

56 Cfi: Madero, Francisco 1. La sucesién presidencial en 1910 (con prélogo
de Javier Garciadiego). México, Random House Mondadori, 2010; p. 156.
57 Ibidem, p. 149,
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débil, sélo sirve para legalizar los despojos que comete el fuerte;
los jueces, en vez de ser los representantes de la justicia, son agen-
tes del Ejecutivo, cuyos intereses sirven fielmente; las Camaras
de la Unién no tienen otra voluntad que la del Dictador. Los go-
bernadores de los estados son designados por él, y ellos, a su vez,
designan e imponen de igual manera a las autoridades municipa-
les. De esto resulta que todo el engranaje administrativo, judicial
y legislativo, obedece a una sola voluntad, el capricho del General
Porfirio Diaz, quien en su larga administraciéon ha mostrado que
el principal mévil que lo guia, es mantenerse en el poder a toda

costa™®,

El argumento de Madero era, desde el punto de vista de la filo-
sofia politica subyacente a la Constitucion de 1857, irrefutable. La
novedad que Madero introduce a la argumentacién constitucio-
nal -no menor en el mundo de las ideas politicas- es que él iden-
tifica que hay golpes de Estado violentos que destruyen el orden
constitucional democrético, como sefalaban los autores de dere-
cho publico de su época y anteriores. Pero, que ademas hay golpes
de Estado silenciosos sobre €l orden constitucional democrético
que, subrepticiamente lo sustituyen por otro, y apunta que el ré-
gimen de Porfirio Diaz es el mas claro ejemplo de su afirmacién.

Lalégica argumentativa de Madero -vertida en El Plan de San
Luis- explica que, por un lado, haya logrado servir por igual al le-
vantamiento de las fuerzas revolucionarias a pesar de las diferen-
cias en cuanto a reivindicaciones de cada una de ellas, y de otro
lado, que haya podido poner de rodillas al régimen de Diaz en
cuestion de meses, porque éste quedé desnudo, sin la legitimidad
que le brindaba la Constitucién de 1857.

Sin embargo Madero no sostiene con la misma consistencia
la que habia sido su argumentacién constitucional al momento
de fijar los términos de los Tratados de Ciudad Judrez, pues éstos
son contrarios a los considerandos y cldusulas del Plan de San

58 Cfr. Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México. 1808-2005, op. cit.,
pp. 732-733.
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Luis. Probablemente Madero sucumbi6 al poder de persuasién
del solido jurista enviado por Porfirio Diaz para negociar los tér-
minos de la capitulacion del régimen, el Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Francisco S. Carvajal. Sin disparar
un solo tiro, Carvajal divide por los términos concertados en los
Tratados de Ciudad Juarez a las fuerzas revolucionarias, por lo
que su intervencién fue mas importante para la nomenclatura
porfirista que un puiiado de generales con mando de tropas. Si
bien éste recibia instrucciones del general Diaz a través de las
comunicaciones telegréaficas con José Yves Limantour y Vera Es-
tafol, la habilidad politica de Francisco S. Carvajal es incuestio-
nable*; se prueba no sélo por las concesiones que logré de sus
adversarios en dichos Tratados —que contradicen las proposiciones
del Plan de San Luis- sino también porque fue capaz de transitar del
profirismo al maderismo, y de éste al régimen de Victoriano Huer-
ta, sustituyendo a éste tiltimo como Presidente de la Republica al
emprender la huida el usurpador.

Los términos de los citados Tratados de Ciudad Judrez, suscri-
to el 21 de mayo de 1911, son los siguientes.

“En Ciudad Judrez, a los 21 dias del mes de mayo de 1911,
reunidos en el Edificio de la Aduana Fronteriza, los sefiores Lic.
Francisco S. Carvajal, representante del Gobierno del sefior Gral.
Porfirio Diaz, doctor don Francisco Vizquez Gémez, don Fran-
cisco I. Madero y Lic. Don José Maria Pino Sudrez, como repre-
sentantes los tres tltimos de la Revolucidn para tratar sobre el
modo de hacer cesar las hostilidades en todo el territorio nacio-
nal.

“Considerando:

“Primero: Que el sefior General Porfirio Diaz ha manifestado
su resolucién de renunciar a la Presidencia de la Repiblica antes
de que termine el mes en curso.

5 Cfr Limantour, José Yves. Apuntes sobre mi vida priblica. México, Po-
rraa, 1965; pp. 271-306.
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“Segundo: Que se tienen noticias fidedignas de que el sefior D.
Ramoén Corral renunciara igualmente a la Vicepresidencia de la
Republica dentro del mismo plazo.

“Tercero: Que por ministerio de la ley, el sefior Lic. D. Fran-
cisco de la Barra, actual Secretario de Relaciones Exteriores del
Gobierno del General Diaz, se encargaré interinamente del Poder
Ejecutivo de la Nacidn, y convocara a elecciones generales dentro
de los términos de la Constitucion.

“Cuarto: Que el nuevo Gobierno estudiara las condiciones de
la opinidn ptblica en la actualidad para satisfacerlas en cada Es-
tado dentro del orden constitucional y acordara lo conducente a
las indemnizaciones de los perjuicios causados directamente por
la Revolucidén. Las dos partes representadas en esta conferencia,
por las anteriores consideraciones, han acordado formalizar el
presente convenio:

“Unico: Desde hoy cesaran en todo el territorio de la Republi-
calas hostilidades que han existido entre las fuerzas del Gobierno
del General Diaz y las de la revolucién: debiendo éstas ser licen-
ciadas a medida que en cada Estado se vayan dando los pasos ne-
cesarios para restablecer y garantizar la paz y el orden publicos”

Transitorio: Se procedera desde luego a la reconstruccién o
reparacion de las vias telegraficas y ferrocarrileras que hoy se en-
cuentran interrumpidas” *°,

La carta de renuncia del General Porfirio Diaz que se produce
como complemento de los Tratados de Ciudad Juarez, se encua-
dra hébilmente en el entendido juridico negociado por Carvajal
con Madero en el que el régimen porfirista se exime implicita-
mente de toda responsabilidad politica y juridica de los cargos
planteados en el Plan de San Luis —incluido el fraude electoral
para que Diaz se mantuviera en el poder. En los Tratados y en la
renuncia de Porfirio Diaz se reitera la idea de una transmisién de
la jefatura del Poder Ejecutivo, inesperada si por el titular, pero
admitida como propia dentro del orden constitucional estableci-

8 Cfr. Ibidem, pp. 352-353.
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do. La carta reitera los contenidos del Tratado de Ciudad Juarez
de que el “problema” politico sélo se reducia al Poder Ejecutivo
y no trascendia a los otros dos Poderes de la Unidn -en los que
desde luego respiraba la nomenclatura porfirista. A la letra, la ci-
tada carta de renuncia del Presidente Porfirio Diaz, dice:

“El pueblo mexicano, ese pueblo que tan generosamente me ha
colmado de honores, que me proclamé su caudillo durante la gue-
rra de Intervencién, que me secundoé patridticamente en todas las
obras emprendidas para impulsar la industria y el comercio de la
Repiiblica, ese pueblo, sefiores diputados, se ha insurreccionado
en bandas milenarias armadas manifestando que mi presencia en
el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo, es causa de su insurrec-
cién.

No conozco hecho alguno imputable a mi que motivara ese fe-
némeno social: pero permitiendo o admitiendo, sin conceder, que
pueda ser culpable inconsciente, esa posibilidad hace de mi per-
sona la menos a propésito para raciocinar y decir sobre mi propia
culpabilidad.

En tal concepto, respetando, como siempre he respetado, la vo-
luntad del pueblo, y de conformidad con el articulo 82 de 1a Cons-
titucion Federal vengo ante la Suprema Representacion de la Na-
€i6n a dimitir sin reserva el cargo de Presidente Constitucional de
la Republica con que me honré el pueblo nacional; y lo hago con
tanta mas razén, cuanto que para retenerlo seria necesario seguir
derramando sangre mexicana, abatiendo el crédito de la Nacidn,
derrochando sus riquezas, segando sus fuentes y exponiendo su
politica a conflictos internacionales.

Espero, senores diputados, que calmadas las pasiones que
acomparfian a toda la revolucidn, un estudio mas concienzudo y
comprobado haga surgir en la conciencia nacional, un juicio co-
rrecto que me permita morir llevando en el fondo de mi alma una
justa correspondencia de la estimacion que en toda mi vida he
consagrado y consagraré a mis compatriotas™s’.

8! Cfr. Krauze, Enrique. Porfirio Diaz: Mistico de la autoridad. México,

FCE, 1987; pp. 135-137.
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Es dificil entender porqué Madero no impone a los vencidos
los términos del Plan de San Luis en los Tratados de Ciudad Jua-
rez. Friedrich Katz sugiere que ello se debe a su propio origen
social, que lo acercaba a los cientificos y lo alejaba de las solucio-
nes radicales que buscaban otras fuerzas revolucionarias que con
él se habian sumado®?. Otros en cambio entre los que se cuenta
a Félix F. Palavicini, advierten el apego a la ley como parte de la
personalidad del patriota coahuilense®. El asunto divide atn a
los historiadores. Desde el punto de vista juridico, el desenlace
del régimen de Porfirio Diaz pudo haber sido diferente. Sin ce-
der un épice de lo sefialado en el Plan de San Luis, Madero pudo
haber perdonado la vida al General Diaz y su entorno median-
te la figura del indulto -que precisamente estaba confeccionada
en la Constitucion de 1857 para tranquilizar las tempestades en
tiempos de turbulencia politica al operar a favor de los lideres
derrotados por delitos de naturaleza politica. Quiza haya sido el
profundo apego ala legalidad que profesaba don Francisco I. Ma-
dero, asi como su deseo del pronto retorno a la paz, o quiza por
la ya aludida habilidad politica del Ministro de la Corte que re-
presentaba al General Porfirio Diaz, Francisco S. Carvajal, o por
una combinacién de ambas consideraciones, el hecho histérico
es que en los Tratados de Ciudad Judrez se sigue el procedimien-
to que la Constitucién de 1857 determinaba en los articulos 80,
81 y 82 para sustituir al Presidente de la Republica en tiempos de
normalidad constitucional. Los abogados que asesoraban a Fran-
cisco I. Madero no advirtieron a éste o no fueron suficientemente
persuasivos para transmitirle la profundidad en términos juri-
dicos de aceptar formalmente esta lectura de la realidad politica
del pais, cuyas primeras consecuencias se dejarian sentir casi de
manera inmediata en los argumentos impecablemente esgrimi-

52 Cfr. Katz, Friedrich. De Diaz a Madero. Origenes y estallido de la Re-
volucion Mexicana (3 Reimpr.). México, 2008; p. 35y ss.

8 Cfi: Palavicini, Félix F. Grandes de México. México, Sociedad Boliva-
riana, 1948; pp. 27-28.
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dos en el Plan de Ayala. Los citados articulos de la Constitucién,
senalaban.

Articulo 80.- Cuando el Presidente de la Republica no se presen-
te el dfa designado por la ley a tomar posesién de su encargo,
cuando ya en él ocurra su falta absoluta, o se le conceda licencia
para separarse de sus funciones, el Vicepresidente de la Reptiblica
asumira el ejercicio del Poder Ejecutivo, por ministerio de la ley,
sin necesidad de nueva protesta.

Articulo 81.- Si al comenzar un periodo constitucional no se
presentaren el Presidente ni el Vicepresidente electos, o la elec-
cién no estuviere hecha y declarada el 1°. de diciembre, cesard
sin embargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido y se en-
cargara desde luego del Poder Ejecutivo en calidad de Presidente
interino, el Secretario de Despacho de Relaciones Exteriores, y si
no lo hubiere o estuviere impedido, uno de los demds Secretarios
siguiendo el orden de la ley que establezca su nimero.

De la misma manera se procedera cuando en caso de falta ab-
soluta o temporal del Presidente no se presentare el Vicepresi-
dente, cuando a éste se le conceda licencia para separarse de sus
funciones, si las estuviere desempenando, y si en el curso de un
periodo ocurriere la falta absoluta de ambos funcionarios.

En caso de falta absoluta del Presidente y del Vicepresidente, el
Congreso de la Unién, o en sus recesos la Comision Permanente,
convocard desde luego a elecciones extraordinarias,

Cuando la falta de uno y otro funcionario tuviere lugar en el dl-
timo afo del periodo constitucional, no se hard tal convocatoria,
sino que el Secretario que desempeiie el Poder Ejecutivo seguird
encargado de él hasta la toma de posesion del nuevo Presidente, o
quien deba substituirlo conforme a los preceptos anteriores.

Los ciudadanos designados en las elecciones extraordinarias,
tomaréan posesién de sus cargos luego que se haga la declaracién
correspondiente, y los desempeiiaran por el tiempo que falte para
la expiracion del periodo constitucional.

Cuando uno de los Secretarios del Despacho deba encargarse
del Poder Ejecutivo, lo desempeiiard sin necesidad de protesta,
entre tanto la otorga.
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Articulo 82. Los cargos de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, solo son renunciables por causa grave, que calificard
la Cimara de Diputados, ante quien se presentara la renuncia.

Las implicaciones politicas de aceptar este procedimiento pre-
establecido en la Constitucion serfan muy altas para la causa de
la Revolucidn, que a partir de este momento empieza a dividir-
se. El bando contrario en cambio permanecia unificado. Con la
salvedad de la persona del General Porfirio Diaz, se mantenia su
nomenclatura en los tres Poderes de la Unién -incluido el ejér-
cito porfirista en el Poder Ejecutivo. No opta Madero por el pro-
cedimiento establecido en el articulo 128 de la Constitucién de
1857, plenamente consecuente con el escenario presentado en el
Plan de San Luis que fundaba su legalidad en la defensa del orden
constitucional. Ello hubiese significado la desarticulacién total
del régimen de Porfirio Diaz y la sustitucién mediante elecciones
extraordinarias de sus miembros en los tres poderes, asi como
en los poderes de los estados. El articulo mencionado disponia
lo siguiente.

Articulo 128.- Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor,
aun cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia.
En caso de que por un trastorno publico se establezca un gobier-
no contrario a los principios que élla sanciona, tan lnego como el
pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia, y, con
arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido,
seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno ema-
nado de la rebelién, como los que hubieren cooperado con ella.

Si Madero no hubiese transigido con los porfiristas, y hubiese
tomado como fundamento el articulo 128 en relacién con el Plan
de San Luis, no s6lo no se hubieran mantenido los integrantes
porfiristas en los tres Poderes de la Unién como se establecié en
los Tratados de Ciudad Judrez, sino que se les hubiese tenido que
llevar a juicio politico e incluso, en algunos casos, a juicio penal.
El Ministro de la Corte, Francisco S. Carvajal, lo sabia bien. Pero
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Madero aceptd la lectura de los Tratados de Ciudad Judrez que
asumia la normalidad del orden constitucional y sus mecanismos
de transferencia del poder. Estos Tratados y el Plan de San Luis,
sustentado en el derecho a la defensa del orden constitucional es-
tablecido en el articulo 128, eran antitéticos, excluyentes entre si.

El resultado en términos de la correlacién de fuerzas del ar-
ticulo tercero del Tratado es que el Poder Ejecutivo quedaba en
manos de un porfirista, Francisco Le6n de la Barra. La XXV Le-
gislatura integrada por legisladores afines al General Porfirio
Diaz también se mantuvo intacta. Mdas adn: el hecho de no ha-
ber renovado completamente la XXV Legislatura en elecciones
extraordinarias como se indicaba en el Plan de San Luis, tuvo la
consecuencia anadida de que la mitad de los integrantes porfi-
ristas del Senado de la XXV Legislatura permanecieran en sus
cargos en la siguiente Legislatura, pues el Senado -a diferencia
de la Cdmara de Diputados-, se elegia en forma escalonada de
acuerdo a lo sefialado en los articulos 52 y 58 inciso A de con-
formidad con la reforma del 13 de noviembre de 1874 que refor-
mé la Constitucién de 1857 y que establecia un Poder Legislativo
unicamaral. Y fue precisamente la Camara de Senadores la que
activamente se presté al golpe de Estado de Victoriano Huerta,
formando primero una comisién el 15 de febrero en los criticos
dias de la decena tragica -promovida por Pedro Lascurdin quien
con ellos conferencié- para solicitar la renuncia del Presidente y
del Vicepresidente de la Republica. Veinticinco senadores apro-
baron por unanimidad los siguientes acuerdos, y se trasladaron
a Palacio Nacional para comunicar al Presidente de la Republica
de su contenido, que a la letra indicaba:

Primero. Constiltese al Presidente de la Republica en nombre de
la suprema necesidad de salvar la Soberania Nacional, que haga
dimisién de su alto cargo.

Segundo. Hagase igual consulta al C. Vicepresidente de la Re-
publica.
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Tercero. Némbrese una comisién que haga saber al sefior Pre-
sidente Madero y al sefior Vicepresidente Pino Sudrez, los acuer-
dos adoptados.

Los senadores no fueron recibidos por el Presidente, quien sin
embargo conocia lo que dichos personajes pretendian plantearle,
pero fueron sin embargo recibidos por colaboradores cercanos
-Ernesto Madero, Manuel Bonilla, Jaime Gurza y Pedro Lascu-
rain®,

De todo ello cabe destacar tambien c6mo se complementaron
los Tratados de Ciudad Judrez con los articulos constitucionales
antes referidos, que sirvieron para asegurar a la nomenclatura
porfirista al grupo de Senadores golpistas que transitaron de la
XXV ala XXVI Legislatura. Estos senalaban:

Articulo 52. La Camara de diputados se compondra de represen-
tantes de la Nacion, electos en su totalidad cada dos aiios, por los
ciudadanos mexicanos.

Articulo 58. A. El Senado se compondra de dos senadores por
cada Estado y dos por el Distrito Federal. La eleccién de Senado-
res sera indirecta en primer grado. La legislatura de cada estado
declarard electo al que hubiere obtenido la mayoria absoluta de
los votos emitidos, o elegira entre los que hubieren obtenido la
mayoria absoluta de los votos emitidos o elegira entre los que hu-
bieren obtenido mayoria relativa en los términos que disponga la
ley electoral. Por cada Senador propietario se elegira un suplente.

B. El Senado se renovard por mitad cada dos afios. Los senado-
res nombrados en segundo lugar cesaran al fin del primer bienio,
y en lo sucesivo los mds antiguos.

Un resultado similar al sefialado con respecto a la CAmara de
Senadores tendria la conformacién de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, que mantendria su integracion con juristas ple-

8 Cfi Martinez Fernandez Del Campo, De como vino Huerta y cémo se
Jfue. Apuntes para la historia de un régimen militar, cit., pp. 111-116.
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namente identificados con el régimen del General Porfirio Diaz,
que se irfan sustituyendo en forma escalonada en las sucesivas
elecciones. Por lo que respecta al maximo tribunal del pais re-
cuérdese que los Ministros de la Corte eran electos por via indi-
recta en primer grado segiin la disposicion 92 de la Constitucién
de 1857, que a su vez remitia a la ley electoral®.

Es asi que el manejo de las elecciones quedd en el aparato
pofirista, por lo que no se obstruyé el paso a estas fuerzas en
su aspiracién de mantenerse en el Poder Legislativo por la via
de la reeleccidn, o por el ascenso de otros elementos porfiristas
que acudian por primera vez a presentarse como candidatos a
los diversos cargos en disputa. Tal situacién contrasta con las ex-
periencias de México y de otras naciones que, al concluir una
Guerra, el nuevo grupo en el poder suele, por medios legales,
prohibir la llegada de elementos del viejo régimen derrotado a los
cargos de decisién politica.

Los términos de los Tratados de Ciudad Juérez sefialaban que
el General Diaz dejaba el Poder Ejecutivo, pero sin mencién algu-
na de que hubiese accedido a él por medios fraudulentos ~como
si se sefialaba en el Plan de San Luis. Incluso los Tratados sefialan
implicitamente la culpa de los destrozos materiales causados por
la guerra del lado de las fuerzas maderistas, al disponer que el
poder publico se haria cargo de las “indemnizaciones de los per-
juicios causados directamente por la Revolucién”

Para el revolucionario Luis Cabrera, destacadisimo miembro
de la XXVI Legislatura, las transacciones de Ciudad Judrez, al
aceptar que el pais se encontraba en una situacién de normalidad
constitucional, tuvieron el efecto de establecer “que las reformas
que necesitaba México deberian ser emprendidas por los medios
constitucionales. Esta estipulacion cierra el primer periodo de la
Revolucion, aplazando para mds tarde el estudio y la resolucién
de los problemas mds trascendentales (...). Los hombres del anti-
guo régimen, con de la Barra como representante de la tendencia

% Cfr. Ulloa, La lucha armada (1911-1920), cit., p. 768.
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conservadora, creyeron que con el cambio de Presidente queda-
ba asegurada la permanencia del antiguo régimen, supuesto que
para hacer alguna de las reformas trascendentales que ya enton-
ces se apuntaban, habria sido necesario seguir los procedimien-
tos constitucionales reformando la Constitucion y las leyes™s.

Por las consideraciones expuestas, Emiliano Zapata, rodeado
también de juristas excepcionales, impugna en el Plan de Ayala
los términos de los Tratados de Ciudad Judrez como una viola-
cion al Plan de San Luis. Ello implicaba que la defensa extraor-
dinaria de la Constituciéon de 1857 permanecia activa, y que los
defensores del orden constitucional no sélo tenian ante si como
enemigos de la Constitucion a los viejos porfiristas sino también
al propio presidente Madero. La argumentacion constitucional
del Plan de Ayala en torno a la defensa extraordinaria de la Cons-
titucion, era la misma que habia dado origen al Plan de San Luis.

En conclusién: La filosofia politica imperante en México sobre
la legitimidad en el acceso, ejercicio, proteccion y transferencia
del poder politico que subyace a nuestro constitucionalismo per-
mite por una parte distinguir el porqué de la formidable potencia
del Plan de San Luis para derribar al régimen del General Porfirio
Diaz en unos cuantos meses, asi como las hondas implicaciones
juridicas de los términos del los Tratados de Ciudad Judrez por
medio del cual el General Diaz manifiesta su resolucién de dejar
la Presidencia. Dicha filosofia politica que se resume en la for-
mula de el gobierno por el consentimiento de los gobernados,
también explica la reaccién argumentativa contra los citados Tra-
tados de Ciudad Juérez por parte de Emiliano Zapata a través de
El Plan de Ayala, asi como el Plan de Guadalupe como la defensa
extraordinaria del orden constitucional.

8  Cfy. Cabrera, Luis. El balance de la Revolucién. México, Biblioteca Na-
cional, 1931; pp. 11-12.
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V.

LA XXVI LEGISLATURA ANTE EL GOLPE DE ESTADO
DE VICTORIANO HUERTA.
LA DEFENSA EXTRAORDINARIA DEL ORDEN
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA FEDERAL

El General Victoriano Huerta inicia el golpe de Estado el dia 18
de febrero de 1913 al aprehender en Palacio Nacional al Presidente
y al Vicepresidente de la Republica, asi como a los miembros del
Gabinete del jefe del Poder Ejecutivo, y lo consuma al dia siguiente
obligando a la Cdmara de Diputados a aceptarlo; no hubo nece-
sidad de hacer lo mismo con la colegisladora pues la Camara de
Senadores, dominada por una mayoria de viejos porfiristas, habia
sido cémplice voluntario de la maniobra golpista®. En este punto
se percibe nuevamente la importancia de los Tratados de Ciudad
Juarez para la contrarrevolucion, que permitieron que, mediante
la renovacion por mitad del Senado de la Republica dela XXV Le-
gislatura, al menos una mitad adicta al viejo régimen fuese parte
de la XXVI Legislatura y sirviera de apoyo a Victoriano Huerta
para consumar el golpe de Estado.

Siguiendo las ensefianzas antes identificadas de simulacién
constitucional provenientes de la forma de gobernar del General
Porfirio Diaz, Victoriano Huerta y los Senadores contrarrevolu-
cionarios que secundan su plan pretenden vestir el golpe de Esta-
do con un velo de legalidad obligando a los diputados, por la via
de las armas, la aprobacion de su ascenso al poder.

7 Cfi: Martinez Fernandez Del Campo, De como vino Huerta y como se
Jue. Apuntes para la historia de un régimen militar, cit., pp. 109-114.
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Para ello en primer lugar coaccionan al Presidente Francisco
I. Madero y al Vicepresidente José Maria Pino Sudrez, a remitir
al Congreso su dimision a sus encargos publicos en seguimiento
del supuesto contemplado en el articulo 82 de la Constitucién de
1857. Estando en prision, bajo amenaza de muerte y de graves
dafios a la Nacién, éstos redactan la siguiente comunicacién:

“En vista de los acontecimientos que se han desarrollado de ayer
acd, y a fin de solicitar la solucién politica de los graves proble-
mas que actualmente preocupan a la nacién, hacemos ante la ho-
norable Camara de Diputados formal renuncia de los cargos de
Presidente y Vicepresidente constitucionales de los Estados Uni-
dos Mexicanos.- Lo que comunicamos a ustedes para los efectos
legales.

Meéxico, febrero 19 de 1913.- Francisco 1. Madero -J. M. Pino

Sudrez”®,

Recibida la comunicacién en la Cimara de Diputados, se tur-
nd con suma celeridad a la comisién que habria de elaborar el
dictamen. Todo estaba programado desde la tarde anterior entre
los golpistas militares y los diputados que simpatizaban con la
causa de la contrarrevolucién®.

“«Sefiores diputados:

“«Acaban de turnarse a las comisiones unidas 2* de Goberna-
cién y 32 de Puntos Constitucionales las renuncias que presen-
tan el sefior don Francisco I. Madero y el sefior licenciado don
José Maria Pino Sudrez, el primero, del cargo de presiente y el
segundo, del de vicepresidente de la Republica, par los que fue-
ron, respectivamente, designados en las elecciones generales que
se verificaron el afio de 1911.

% Cfi. Arenas Guzmén, Historia de la Cdmara de Diputados de la XXVI
Legislatura Federal (tomo IV), op. cit., p. 341.

% Cfi Reyes, De mi vida. Memorias politicas (tomo II, 1913-1914), op.
cit.; pp. 25-33.
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“«Como a juicio de las comisiones unidas, las razones alegadas
por los altos funcionarios mencionados son dignas de tomarse
en consideracién por la gravedad e importancia que revisten, su-
puestas la situacién politica que las determinan, las mismas co-
misiones, apoyadas en los articulos 72, inciso a), fraccién I1, y 81
y 82 de la Constitucion general, sujetan a la deliberacién de esta
honorable Asamblea, con dispensa de todo tramite, las siguientes
proposiciones:

“«I. Se admite la renuncia que presenta a esta honorable Ca-
mara el ciudadano Francisco I Madero del cargo de Presidente
de la Republica, que el pueblo mexicano le confirié en las dltimas
elecciones.

“«I1. Se admite igualmente la renuncia que presenta a esta ho-
norable Céamara el cindadano José Maria Pino Sudrez, del cargo
de vicepresidente de la Republica, que el pueblo mexicano le con-
firi6 en las pasadas elecciones.

“«I11. Lldmese al ciudadano licenciado Pedro Lascuridin, actual
secretario del Despacho de Relaciones Exteriores, para que preste
la protesta de ley como Presidente interino de la Republica.

“«Econémico:

“«Comuniquese este decreto a quienes corresponda.

“«Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Con-
greso General.-México, febrero 19 de 1913.-J.R. Aspe.- Manuel
Padilla.- Manuel F. de la Hoz.- José Mariano Pontén.- J.M. de la
Garza.»™

Elevado el dictamen al Pleno, segtin da cuenta oficial el Secre-
tario de la Camara, votaron a su favor 123 diputados y en contra
“los ciudadanos Escudero, Hurtado, Espinoza, Méndez y Rojas”
—otros legisladores mas habian optado por abandonar el recinto
legislativo ya fuese por miedo o para evitar tan ignominioso acto
parlamentario. Contabilizados los votos, y por efecto del articulo
81 de la Constitucién, quedo habilitado como Presidente interi-
no el Secretario de Relaciones Exteriores del gobierno maderista,

70 Cfr. Arenas Guzman, Historia de la Cdmara de Diputados de la XXVI
Legislatura Federal (tomo IV), op. cit., pp. 342-343.
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Pedro Lascurain —personaje que escasos cuatro dias antes habia
encabezado a la comision de Senadores porfiristas que pretendié
persuadir al Presidente Madero y al Vicepresidente Pino Sudrez,
en plena rebelién de La Ciudadela, a presentar su dimisién. Las-
curain, una vez formalmente investido como jefe del Ejecutivo,
nombra al militar golpista Victoriano Huerta como Secretario de
Estado y del Despacho de Gobernacién, comunicandolo de in-
mediato al Poder Legislativo, el que dio cuenta del mismo en los
siguientes términos:

“Se ha recibido el siguiente oficio:

<<Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exterio-
res.- Seccién de Cancilleria.- Namero 5, 245.

El sefior Presidente interino de los Estados Unidos Mexicanos
se ha servido nombrar, con fecha de hoy, secretario de Estado y
del Despacho de Gobernacion, al sefior general de divisiéon don
Victoriano Huerta, quien ha otorgado la protesta constitucional.
Por acuerdo del sefior Presidente interino, tengo el honor de ha-
cerlo saber a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién.-
Suplico a ustedes se sirvan dar cuenta con esta nota a la mencio-
nada Cémara.

México, febrero 19 de 1913.- El subsecretario, Encargado del
Despacho, Julio Garcia>>"",

Habiendo Victoriano Huerta asumido el citado cargo que de
conformidad con el articulo 81 de la Constitucién y de la ley
reglamentaria le otorgaba la responsabilidad de convertirse en
Presidente en caso de falta del Presidente interino, se ley6 en el
propio seno de la Camara de representantes populares la renun-
cia al cargo por el efimero Presidente interino Pedro Lascurdin,
redactada en los siguientes términos:

“Honrado por ¢l sefior Presidente de la Republica, don Francisco
1. Madero, con el cargo de secretario de Estado y del Despacho

b idem, p. 345.
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de Relaciones Exteriores, procuré servir a mi patria poniendo el
humilde contingente de mi lealtad y de mi honradez. Los acon-
tecimientos a los que asistimos, me han colocado en el caso de
facilitar los medios para que, dentro de la ley, se resuelva una si-
tuacién que de otro modo acabaria con la existencia nacional. He
aceptado con toda conciencia ese papel, ya que, de rehusarme,
hubiera cooperado a futuras desgracias. La Historia resolvera se-
renamente sobre mi actitud; estimo demostrar con ella mi lealtad
a quien me honré con su confianza y mi amor a mi patria.

Estas consideraciones me hacen dimitir del puesto de Presi-
dente de la Republica, que por ministerio de la ley he desempe-
flado por unos momentos, después de haber nombrado secretario
de Estado y del Despacho de Gobernacién al sefior general Vic-
toriano Huerta.

Ruego a ustedes, sefiores secretarios, se sirvan dar cuenta a
la honorable Cdmara de Diputados con esta renuncia, para los
efectos legales.

México, febrero 19 de 1913.- Pedro Lascurain’,

La Revolucién Mexicana tiene varias historias, pues los histo-
riadores suelen diferir sobre los mismos puntos”. Lo mismo ocu-
rre con la lectura de los hechos y documentos de la Revolucion
desde la perspectiva del derecho constitucional, donde no siem-
pre existe unanimidad en torno a algun punto concreto: Anali-
zados los sucesos historicos y los citados procedimientos consti-
tucionales que se sucedieron los dias 18 y 19 de febrero de 1913,
el extinto constitucionalista mexicano y profesor universitario,
ex Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Felipe
Tena Ramirez, sostiene en su influyente obra Derecho constitu-
cional mexicano en su 402 de 2008, como lo hiciera en vida en
varias de sus ediciones anteriores, que el ascenso al poder de Vic-
toriano Huerta fue legal porque -segin Tena Ramirez- el usur-

2 Idem,p. 346.
73 Cfr. Barrdn, Luis. Historias de la Revolucion Mexicana. México, FCE-
CIDE, 2004, pp. 27-41.
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pador siguié los procedimientos constitucionales sefialados en la
Ley Fundamental de 1857 y sus reformas. El enorme y merecido
prestigio de este autor, y el hecho de que su obra continta siendo
libro de texto en las facultades de derecho del pais en este afo del
centenario de la Revolucién, nos han parecido razones suficien-
tes para refutar de la manera mds respetuosa sus conclusiones,
y con ello reivindicar la conducta publica de muy distinguidos
miembros de la XXVI Legislatura tanto de la Camara de Diputa-
dos como de la Camara de Senadores, la del sefior Presidente de
la Republica Francisco I. Madero y el Vicepresidente José Maria
Pino Sudrez, asi como la politica constitucional seguida por el
gobernador de Coahuila Venustiano Carranza y la Legislatura de
Sonora que también desconoce el cardcter de Presidente de la
Republica al golpista Victoriano Huerta.

En derecho constitucional el acto de renuncia del Presidente
de la Republica debe ser una manifestaciéon de la voluntad ente-
ramente libre —salvo que esté fisicamente impedido para hacer-
lo. También las expresiones de los Diputados al aceptar o no la
renuncia del Presidente. Evidencia de nuestra afirmacién es que
es precisamente por esta razén por la cual la Constitucién les
provee a uno y a otros, de una serie de privilegios que les per-
miten actuar en la mds absoluta libertad —privilegios de derecho
publico que se integran en la figura del fuero constitucional. Pero
es el caso que estas voluntades, en la decena tragica, fueron, con
irrefutable evidencia, objeto de coercion.

Por ello, en sentido opuesto a la opinién de Tena Ramirez,
sostenemos que desde la perspectiva del derecho constitucional
vigente en la decena tragica, la forma en que Victoriano Huerta
accede al poder fue claramente inconstitucional; que se trato de
un golpe de Estado en donde las autoridades del pais actuaron
bajo amenaza de muerte de la Republica por una eminente in-
vasion de fuerzas militares de los Estados Unidos, y de amenaza
sobre las vidas de ellos mismos para que se cumplieran las for-
malidades del procedimiento. Mds atin: los argumentos de Tena
Ramirez no nos parecen suficientemente solidos en este punto
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puesto que ni siquiera de esta manera violenta de transmisién
del poder -que ya de suyo anula cualquier acto publico o privado
por vicios de la voluntad-, se cumplieron todas las formalidades
constitucionales, como en su oportunidad se subrayé en el Plan
de Guadalupe, ya que en adicion a la violacién de la voluntad se
omitid la convocatoria a elecciones extraordinarias de conformi-
dad con lo ordenado por el articulo 81 de la Constitucion ante un
supuesto como el que la realidad presentaba.

Pero Tena Ramirez va todavia mas lejos en su andlisis consti-
tucional, lo que se suma a las razones ya referidas para refutar su
influyente interpretacién de nuestra historia constitucional. Para
él el hecho de que Victoriano Huerta tuviese titulos apropiados
como Presidente de México, le lleva a una segunda conclusién
igualmente cuestionable: que Venustiano Carranza se habia alza-
do en armas contra el Presidente constitucional de México Vic-
toriano Huerta, y por tanto Venustiano Carranza violaba con sus
acciones bélicas el orden constitucional de la Repiblica. O dicho
en otras palabras: en la interpretacion de Felipe Tena Ramirez,
Venustiano Carranza pretendia consumar un golpe de Estado.

En tanto que el gobernador de Coahuila Venustiano Carranza
vence al Presidente de la Republica Victoriano Huerta en el terre-
no militar, Tena Ramirez desprende una tercera conclusioén: que
la Constitucién de 1917 tiene un vicio de validez en su origen
por tener fundamento en “el derecho a la revolucién’, conclusion
que igualmente nos parece insostenible. Es de subrayar que esta
tercera y ultima conclusion la construye el profesor Felipe Tena
Ramirez a partir de la idea de que en el derecho mexicano no
existe el “derecho a la revoluciéon” desde el propio derecho, por-
que ello desemboca en una contradiccién’. Pero en su comen-
tario constitucional Tena comete una equivocacion importante
al fundar su argumento ya que, contrario a lo que €l sostiene, el
gobernador de Coahuila no estaba afirmando su titulo de lega-

74 Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano (21 ed.).
Mgéxico, Porria, 1985; pp. 66-67.
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lidad para levantarse en armas contra Huerta en el “derecho a
la Revolucién’, sino en la “defensa extraordinaria o militar del
orden constitucional”. Estas son dos cuestiones diferentes en el
derecho constitucional™.

Ahora bien, la parte del planteamiento del constitucionalista
Tena Ramirez mds discutible son las que hace inmediatamente
después de explicar la inexistencia del “derecho a la revolucion”
como fuente formal del derecho mexicano que al final le llevan
a sefialar la “invalidez original de la Constitucién del 17”. Ello
porque, insistimos, Tena confunde, como habremos de explicar
a continuacion, “el derecho a la revolucion” con “la defensa ex-
traordinaria de la Constitucion”. Cito a Tena Ramirez en los seg-
mentos pertinentes de su obra, para controvertir a renglén segui-
dos sus argumentos:

“En el mes de febrero de 1913 un grupo de militares y civiles llevd
a cabo un cuartelazo en la ciudad de México contra el gobierno
legitimo del presidente Madero (...). Después de varios dias de
lucha en la Capital de la Republica, el jefe de las fuerzas leales
al Gobierno, general Victoriano Huerta, traicioné al presidente
Madero, aprehendiéndolo juntamente con el vicepresidente Pino
Suarez; los defensores de la Ciudadela se unieron al traidor, me-
diante un pacto firmado en la embajada de Estados Unidos.

De alli en adelante se modifica sustancialmente la situacion ju-
ridica. Por renuncia del presidente y del vicepresidente, sustituy6
a aquél de acuerdo con el articulo 81 de la Constitucién de 57, el
secretario de Relaciones quien inmediatamente después designé
para ocupar la Secretaria de Gobernacion a Victoriano Huerta y
renuncid a su encargo, en virtud de lo cual ocup6 Huerta la Pre-
sidencia. La Cdmara de Diputados acepto las renuncias, en ejerci-
cio de la facultad que le conferia el articulo 82 de la Constitucion;
el Poder Judicial, el ejército y los gobernadores de los Estados,

75 Cfr Valadés, Diego.”El orden constitucional: reformas y rupturas”; en
José Reynoso Nuiiez y Herminio Sanchez de la Barquera y Arroyo (coords.)
La democracia en su contexto. Estudios en homenaje a Dieter Nohlen en su
septuagésimo aniversario. México, IIJUNAM, 2009; pp. 528-532.
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excepto uno, reconocieron que el régimen nuevo continuaba sin
interrupcion el sistema de legalidad.

En efecto, las formalidades constitucionales se habian obser-
vado impecablemente. Ni Madero ni Pino Suérez tuvieron la en-
tereza de eludir la complicidad en la traicién, negando sus renun-
cias; ni la Camara de Diputados, donde habia mayoria adicta a
Madero, tuvo la gallardia de rehusar su aprobacion a las renun-
cias. Todos colaboraron a colocar el puente por donde el traidor
ingreso a la legalidad. Por eso el gobierno de Huerta no fue de

usurpacion”™®,
Y sigue diciendo Tena Ramirez:

“Cuando a raiz del asesinato de Madero y de Pino Sudrez, el go-
bernador de Coahuila, Venustiano Carranza, se rebelé contra
Huerta, iba a hacer una verdadera revolucion. Poco importa que
en los titubeos naturales de los primeros dias la revolucion hubie-
ra invocado argumentos legales, que no existian, como la viola-
cién del articulo 81 de la Constitucién por no haberse convoca-
do a elecciones extraordinarias; poco importa que la revolucidon
hubiera empleado el nombre de <<constitucionalista>> para res-
taurar una Constitucién que estaba violando y que después iba a
derogar. Lo que la salva moralmente en aquel momento, aunque
todavia no la justifique legalmente, es que iba a cumplir la misién
consignada en la enérgica expresion de Thering: <<Sobre el De-
recho esta la vida, y cuando la situacion es tal como aqui la pre-
sumimos, es decir, un estado de necesidad politico, la disyuntiva
entre el Derecho y la vida se agudiza y la decisién, entonces, no es
dudosa: el poder sacrifica al derecho y salva la vida>>".

Tal interpretacién de Tena nos parece equivocada. Para poner
en cuadro la razén por la que consideramos incorrecta la inter-
pretacion de tan distinguido profesor universitario -cuyos mads
altos elogios sobre su obra citada, salvo en este punto, son bien
merecidos- cabe subrayar una primera inconsistencia: Tena Ra-

7 Cfi. Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., pp. 68-69.
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mirez deja de lado en este apartado la doctrina norteamerica-
na que habia usado en su libro Derecho Constitucional Mexica-
no para explicar la divisién horizontal y vertical de poderes del
constitucionalismo mexicano, y toma en su lugar la doctrina eu-
ropea citando entre otros autores a Thering, Sauer, y Herrfahsdt.
Este cambio de paradigma tedrico es importante porque a través
de él llega a conclusiones imposibles en el esquema norteameri-
cano -marco tedrico que es el que subyace a la Constitucién de
1857 como lo sostuvieron en su oportunidad los propios consti-
tuyentes mexicanos. Pensamos que si el profesor Tena Ramirez
hubiese utilizado en sus comentarios sobre el golpe de Estado de
febrero de 1913 la doctrina mexicana decimononica, y la norte-
americana de la que la primera se nutrid, y que él constantemen-
te cita en otros capitulos de su libro, sus conclusiones sobre este
episodio de la vida constitucional de México hubieran tenido que
ser enteramente diferentes.

Es dificil encontrar explicacién al cambio de paradigma teéri-
co de Tena. Los estudiosos del derecho constitucional mexicano
~Tena entre ellos- han investigado a profundidad las influencias
sobre el constitucionalismo mexicano en sus albores. Nadie pa-
rece discutir actualmente que se tuvo influencia norteamericana,
pero también francesa, espafiola”, inglesa en menor medida’, e
hispanoamericana”™. Sobre las citadas influencias extranjeras se
han rastreado incluso las fechas de las traducciones de obras en
inglés y francés, y el arribo de libros que alimentaron la creativi-

77 Cfr. Reyes, Rodolfo. “Prélogo” a la obra de Emilio Rabasa, La orga-
nizacion politica de México. La Constitucion y la dictadura. Madrid, Espafia
editorial, 1917; pp. X1l y ss.

8 Cf. De La Madrid Hurtado, Miguel. “Divisién de poderes y forma de
gobierno en la Constitucion de Apatzingan”; en Estudios de Derecho Constitu-
cional. México, Porria, 1986; p. 186.

7 Cfr. Carpizo, Jorge. “En busqueda del ADN vy las influencias en algunos
sistemas presidenciales y parlamentarios”; en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, sexagésimo aniversario, nimero conmemorativo 1948-2008; pp.
181y ss.
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dad constitucional de nuestros primeros constituyentes. Sin em-
bargo, sobre la Constitucién de 1857 -la que constituye el marco
constitucional en el que opera Francisco I. Madero, la XXVI Le-
gislatura y Venustiano Carranza- no existe duda de que la teoria
constitucional norteamericana fue la de mayor influencia, lo que
se desprende de forma irrefutable de las citas que la comision re-
dactora del proyecto de los propios constituyentes de 1857 hacen
de juristas y pensadores politicos norteamericanos y especial-
mente de Joseph Story y su obra Comentarios a la Constitucién
de los Estados Unidos®. Las reformas que la Constitucién de 1857
experimento, le acercaron mas incluso al esquema norteamerica-
no, particularmente la de 1874 que restaura el Senado de la Repu-
blica como Camara de representacion de los estados.

Y el hecho es que en esa Constitucion de Filadelfia se establece
de una parte un “derecho a la Revolucién’, si bien domesticado
en tanto se establecen procedimientos para la reforma a la Carta
Magna norteamericana; pero también en la Constitucién norte-
americana de 1787 se configura un “derecho de defensa extraor-
dinario de la Constitucién’, es decir, un derecho a levantarse en
armas para proteger el orden constitucional llegado el caso de que
los medios de defensa ordinarios no fuesen suficientes para con-
tener la violacion de la Constitucion. Tena se ocupa sélo de ex-
poner el control ordinario de constitucionalidad norteamericano
—en tanto influye al mexicano. Pero omite hacer lo propio con la
defensa extraordinaria del orden constitucional de la Repiblica
federal norteamericana, que se construye complementariamente
entre la Constitucion federal y las constituciones de los estados
-modelo adoptado en México por la Constitucion de 1857 y las
constituciones de los estados de la época de la Reforma.

Como bien expone Tena en su obra, los norteamericanos con-
cibieron un control ordinario de la Constitucion a través de la
separacion de poderes y el veto presidencial, y posteriormente
a través de la judicial review of legislation (sentencia Marbury,

8  Cfr. Tena Ramirez, Leyes fundamentales, op. cit., pp. 525-554.
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1803) para proteger el orden constitucional de las violaciones
provenientes de las propias autoridades. Pero en caso de que la
violencia sobre la Constitucion fuese mdas agresiva que su mero
desconocimiento incidental por uno de los poderes constituidos,
y que el control ordinario no fuese por ello suficiente, se activaba
una defensa de la Constitucién, desde los estados, en la que el uso
del poder militar era perfectamente legitimo. Esto es lo que Tena
pasa por alto en su Derecho Constitucional Mexicano®.

81 Para el momento que en México se aprueba el Acta de Reformas de

1847, y se celebra el proceso constituyente de 1857, el conocimiento del de-
recho constitucional norteamericano era ya facilmente asequible a los juristas
mexicanos. Ademas de libros como La democracia en América de Alexis de
Tocqueville, es bastante probable como hemos sostenido en otro trabajo, que
las relaciones comerciales de Yucatan con Louisiana, asi como el exilio mexi-
cano que tuvo también como uno de sus lugares preferidos la ciudad de Nueva
Orleans por su comunicacion por via maritima con México, se haya nutrido
también de la experiencia constitucional estatal de Norteamérica ~sobre todo
del constitucionalismo de Louisiana y Texas que también sirvi6 de refugio po-
litico-. no sélo del modelo federal estadounidense.

No es de extrafiar por tanto que Ignacio L. Vallarta y Emilio Rabasa, dos de
los juristas mexicanos mas influyentes en cuanto a la interpretacion del derecho
constitucional mexicano de la segunda mitad del siglo XIX, hayan utilizado
para sus propias elaboraciones sobre el derecho constitucional mexicano la
doctrina norteamericana federal y de los estados, como advierte Tena Rami-
rez. De Ignacio Vallarta, que fue Constituyente en 1857, sefiala: “El ensefi6 a
interpretar la Constitucién de acuerdo con las teorias que en Estados Unidos
echaron a andar el modelo norteamericano”. Y mas adelante dice: “La manera
enfética y oratoria de Vallarta contrasta con la rigurosa técnica literaria que
campea en las paginas de Rabasa, gran sefior del estilo, pero los dos coinciden
en su admiracién por el derecho piblico norteamericano y en la aplicacion
del método histdrico a las cuestiones constitucionales”. Miguel de la Madrid
Hurtado, profesor de derecho de la UNAM, ha sefialado que no serian ellos los
unicos juristas mexicanos en utilizar el marco teérico norteamericano para in-
terpretar la Constitucion de 1857. El tratadista de derecho constitucional mexi-
cano Eduardo Ruiz también abreva en la doctrina norteamericana sobre todo en
las obras de Thomas Cooley y John N. Pomeroy para escribir su obra Curso de
Derecho Constitucional y Administrativo, que tiene su primera edicién en 1888
y su segunda en 1902. También se serviria de la doctrina mexicana el brillante
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Es contra el trasfondo tedrico de la doctrina mexicana del si-
glo XIX influida por la norteamericana en el tema de la defensa
extraordinaria del orden constitucional, que puede ser contun-
dentemente refutada la afirmacion de Tena Ramirez en torno a la
“invalidez original de la Constitucién del 177, y que explica en los
siguientes términos:

“La actitud legalista de Carranza, adoptada por error o como
tactica, se inicid con su levantamiento que pretendi6 justificar al
amparo de la Constitucién de 57; se ratifico en todos los decre-
tos del periodo preconstitucional, en los cuales siguié invocando
aquella Constitucién, y llegé hasta el Constituyente de Querétaro,
ante el que propuso, no una nueva Constitucién, sino una serie
de reformas a la anterior. Pero en la asamblea triunfé la realidad
y se impuso el espiritu de la revolucién al expedir, en lugar de las
reformas, otra Constitucién que dejé insubsistente la de 57.

Aunque la Constitucién vigente lleva el nombre de <<Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma
la de 5 de febrero de 1857>>, se trata en realidad de una nueva
Constitucion™®?.

En péginas anteriores de su obra el citado autor afirma que:

“Casi todos nuestros regimenes reconocidos posteriormente
como constitucionales, han tenido su origen en el desconoci-
miento por la violencia de una Constitucién anterior. Ello acaecié
con nuestra Constitucion actual, que al remplazar a la de 57 violé
el articulo 128 de la misma, idéntico al 136 de la vigente ;Qué
validez puede tener esta Constitucién, emanada de la violacién
de la anterior?” ®.

diputado conservador de la XX VI Legislatura José Maria Lozano para elaborar
su propio libro de derecho constitucional.

82 Ibidem, p. 72.

8 Ibidem, pp. 67-68.
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Como ya habiamos sugerido con anterioridad, opinién que
sustentamos en la doctrina que subyace a la Constitucién de 1857,
el articulo 136 de la Constitucién vigente no establece un “dere-
cho a la revolucién’, como sugiere Tena Ramirez, sino un procedi-
miento que es parte de la “defensa extraordinaria” del orden cons-
titucional mexicano -defensa que se encuentra dispersa en varias
clausulas de la Constitucién federal y de los estados, pero que tie-
nen una intima relacién sistémica. El articulo 136 de la Constitu-
cion federal en conjunto con los articulos 10, 29, 35 fraccion IV, y
los articulos contenidos en el titulo cuarto de la citada Constitu-
cién, configuran un remedio extraordinario de defensa del orden
constitucional. A ellos se suman los articulos de las constituciones
de cada uno de los estados de la Federacion que se aprobaron des-
pués de la Constitucion federal de 1857, y que establecen como
potestad de los estados la organizacion y mando de sus propias
milicias civiles® que sirven para la defensa exterior de la integri-
dad de la Republica, o para la defensa del orden constitucional
por un golpe de Estado perpetrado por los poderes federales.

Cabe aclarar que hace cien afios como ahora, el “derecho a la
revolucion” y el “derecho a defender la Constitucién” por la via
de las armas han tenido la misma raiz filoséfica, la teoria del con-
sentimiento de los gobernados comin en la Europa occidental, y
que se proyecta a las colonias de la América espaiiola y la Amé-
rica anglosajona®. Pero el procedimiento constitucional de una y
otra se ha diferenciado desde el siglo XVIII, particularmente en
los Estados Unidos, y de ahi dichos procedimientos diferencia-
dos migraron al constitucionalismo mexicano.

84 Véase las constituciones de los estados reproducidas en la obra de trein-
ta y tres volimenes Historia de las instituciones juridicas de los Estados de
la Repiiblica mexicana, coordinada por Patricia Galeana y Daniel Barceld, ya
citada anteriormente.

8 Cfr Truyol Y Serra, Antonio. Historia de la filosofia del derecho y del
Estado (vol. T; 3%, Ed.). Madrid, Manuales de Occidente, 1961; pp. 307 y ss.
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La huella de] “derecho a la revolucién” en el constitucionalis-
mo mexicano se encuentra en el articulo 39 de la Constitucién
vigente, no en el 136 como sostiene Tena Ramirez. Aquél a la le-
tra dice: “La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo Poder piblico dimana del pueblo y se institu-
ye para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su Gobierno”. El “de-
recho ala revolucion” es una derivacién necesaria del derecho de
soberania de un pueblo. Pero, insistimos, cuestion diferente es la
“defensa extraordinaria de la Constitucion”, que también habilita
al uso de las armas por los ciudadanos asi como por las autorida-
des constitucionales que resisten el quebrantamiento del orden
constitucional por golpistas internos o invasores externos.

Y bajo el procedimiento de defensa extraordinaria del orden
constitucional que contiene la Ley Fundamental de 1857 y se
complementa con la Ley de 25 de enero de 1862, se concluye sin
mayor dificultad que le asistié sobrada razén a Venustiano Ca-
rranza al levantarse en armas para defender el orden constitucio-
nal, y nombrar con propiedad a su ejército como “Constituciona-
lista”, desde la emisién del Plan de Guadalupe el 26 de marzo de
1913 y hasta la conclusion de la victoria militar sobre Victoriano
Huerta que concluye formalmente con el convenio de Teoloyu-
can el 13 de agosto de 1914.

En consecuencia con ello, se sigue la siguiente conclusién:
que la Constitucion de 1917 tiene sobrados titulos de legalidad
y legitimidad de origen, pues se trata de una reforma profunda
a la Constitucion de 1857, que se empieza a concebir en 1914,
después de que se hubiese echado a Huerta. El restablecimiento
del orden constitucional con la disolucién de las Cdmaras de la
XXVT Legislatura, en si mismo exigia elecciones extraordinarias;
pero la magnitud de las reformas a impulsar al texto decimoné-
nico, aconsejaban también que el insumo popular fuese expreso
tanto a nivel federal como en cada una de las constituciones de
los estados. No se trataba de hacer una nueva Constitucién, sino
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de reformar la existente, como la propia Constitucién sefiala en
su frontispicio hasta nuestros dias.

Ahora bien, ya que la defensa extraordinaria del orden consti-
tucional de la Republica, segun la Constitucion de 1857, no suele
ser ensefiado en nuestras facultades en su plenitud, nos obliga a
hacer una breve explicacién de la misma, apoyados en el derecho
comparado. A este respecto, como sefiala el profesor de la Uni-
versidad Carlos III de Madrid y actual Magistrado del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, Luis Lopez Guerra, cabe cobrar
conciencia que las constituciones, cualquier constitucion, siem-
pre tiene ante si dos tipos de peligro que penden sobre su caracter
de norma suprema obligatoria para gobernantes y gobernados.
Un primer peligro que enfrentan es de naturaleza ordinaria, y se
refiere al desconocimiento de los mandamientos de la Constitu-
cién que con algun acto de autoridad lleva a cabo incidentalmente
uno de los poderes constituidos. Al efecto de garantizar la supre-
macia de la Constitucidn sobre los actos de los poderes constitui-
dos que pueden ser contrarios a la misma, la propia Constitucion
establece procedimientos jurisdiccionales para anular dichos ac-
tos que la contrarian -remedios ordinarios de proteccién a cargo
del Poder Judicial, que se suelen identificar bajo la expresién de
control jurisdiccional de constitucionalidad o justicia constitu-
cional. También dentro del elenco de procedimientos de protec-
cién ordinaria de la Constitucion se encuentran remedios de tipo
politico, es decir, que operan no por el Poder Judicial sino por los
poderes eminentemente politicos del Estado, como son el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, que pueden entrar en conflicto
uno con el otro precisamente para defender la Constitucion de su
violacién desde otro poder.

Pero ademas de este tipo de peligros ordinarios que atentan
contra una Constitucidn, nos sigue diciendo el catedratico Luis
Lopez Guerra, existe un tipo de peligro de caracter extraordina-
rio que se califican como tales por la contundencia de los méto-
dos que se usan -la fuerza armada- y porque no se esconde para
nada la intencién de quienes violan el orden constitucional. Tipi-
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camente este tipo de amenazas se expresan o bien por golpes de
Estado perpetrados por fuerzas politicas internas del pais, o bien
por la invasién extranjera de un pais por otro. En ambos casos se
busca abrogar la Constitucién vigente e imponer en su lugar un
nuevo orden; ambas tienen en comun que se trata de agresiones
abiertas al orden establecido que utiliza instrumentos igualmente
extraordinarios para imponer su nueva legalidad por encima de
la Constitucién en vigor, como lo es el uso de las armas y en ge-
neral de fuerzas militares. Ante este tipo de agresiones de carac-
ter extraordinario, las constituciones establecen para su defensa
medios igualmente extraordinarios que igualen y atin superen los
la contundencia de los medios de los agresores del orden consti-
tucional®.

En concordancia con lo sefialado por Lépez Guerra, podemos
observar que nuestra Constitucion federal efectivamente confi-
gura dos tipos de proteccién o defensa constitucional: una defen-
sa ordinaria, establecida en los articulos 103 y 105 de la Constitu-
cibn, asi como en los concernientes con la division de poderes®.
Y una defensa extraordinaria de la Constitucién®. En nuestra
opinién, basados en una interpretacion sistematica y estructural
del orden constitucional federal® mexicano, la defensa extraor-
dinaria de la Constitucion federal de nuestro pais encuentra su
fundamento en los articulos 10, 38, 29 y 136 de la Constitucién
federal, a los que se suman los correspondientes al titulo cuarto
de la Constitucidn federal, y como ya indicamos, los articulos de
las constituciones de los estados concernidos con las milicias ci-
viles y los deberes ciudadanos.

8  Cfi. Lopez Guerra, Luis. Introduccion al derecho constitucional. Valen-
cia, Tirant lo Blanch, 2004; pp. 193-211.

8 Cfy. Fix Zamudio, Héctor. Estudio de la defensa de la Constitucidn en el
ordenamiento mexicano. México, UNAM-Porrtia (coed.), 2005; pp. 11 y ss.

88 Cfr. Valadés, Diego. La dictadura constitucional en América Latina.
Meéxico, INTUNAM, 1974; pp. 69-74.

89 Cfr. Black, Charles L. Structure and Relationship in Constitutional Law
(reimpr). Baton Rouge, Louisiana University Press, 1985; pp. 3-66.
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El instrumento extraordinario de defensa mas evidente es-
tablecido en la Constitucién mexicana, es desde luego el de los
poderes excepcionales que se le confieren al Presidente en el ar-
ticulo 29, para que haga frente a una rebelién interna al orden
constitucional, o una agresion exterior, y que ha merecido un im-
portante estudio de Diego Valadés en su obra de derecho compa-
rado La dictadura constitucional en América Latina®®. Tal instru-
mento le confiere la potestad del uso del ejército y la suspensiéon
de los derechos de conformidad con las prevenciones sefialadas
por la propia Constitucion.

El segundo instrumento para la defensa extraordinaria de la
Constitucién federal reposa en la idea de que los propios ciuda-
danos defenderan su patria y su orden politico, cuya expresion
es la Constitucion. Para ello es necesario reconocer en la Cons-
titucion, como lo hace la nuestra en el articulo 10, el derecho
individual de los ciudadanos mexicanos de tener armas de fuego,
que sirven para la defensa personal y familiar de los ciudadanos,
pero también para la defensa de las instituciones, y de la madre
de todas ellas, la Constitucion.

Finalmente, la defensa extraordinaria de la Constitucién asu-
me que una vez pasado el conflicto armado, recuperado el orden
constitucional, se debe enjuiciar a quienes hayan participado en
el golpe de Estado o invasion externa. Este es el sentido del actual
articulo 136 de la Constitucién federal, que conforma un con-
junto sistémico con los articulos 108 a 114 de la Constitucion.
Si entre los golpistas se encontrasen funcionarios publicos, se les
juzga con fundamento en el titulo cuarto de la Constitucion que
establece responsabilidades politicas y juridicas.

Ahora bien, la defensa armada del orden constitucional de los
mexicanos es todavia mas complejo que el existente en un Esta-
do politicamente centralizado; se completa con la defensa militar
que brinda el federalismo —que es el recurso del que se vale Ve-

% Cfr. Valadés, La dictadura constitucional en América Latina, op.cit.,
133-150.
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nustiano Carranza y su “Ejército Constitucionalista” para enfren-
tar al usurpador. Nuestra Constitucién asume que los estados
defenderan el orden constitucional en caso de que éste sea viola-
do gravemente por los propios poderes federales constituidos —
como sucedid en el caso del Presidente Comonfort-, o que las au-
toridades nacionales hayan sido sometidas por fuerzas golpistas
usurpadoras, como fue el caso de Victoriano Huerta. Ante estos
escenarios, el federalismo provee una defensa militar a través de
las milicias civiles de los estados, y el derecho de los ciudadanos
a tener armas y a defender por este medio su orden politico y so-
cial —cuestiones que se encuentran entrelazadas en articulos de la
Constitucion federal y de las constituciones de los estados.

Esta ultima afirmacién merece un comentario mds elaborado
ya que las Constituciones no suelen explicarse a si mismas en
su propio texto, pues ello las convertiria en c6digos extensos; es
la teoria que se enseiia en las aulas a partir de las disquisiciones
tedricas de los constituyentes las que permiten explicar como un
todo el arquetipo constitucional, tarea que emprendemos de ma-
nera resumida para arrojar luz sobre la interpretacién constitu-
cional de la historia de la XXVI Legislatura y del Ejército Cons-
titucionalista. Y ya que en este punto la Constitucién mexicana
ha seguido la filosofia que anima al modelo estadounidense con
respecto a las fuerzas armadas, es de interés hacer un repaso bre-
ve del mismo para poder entender nuestro propio derecho.

En su origen en el siglo XVIII, el modelo constitucional nor-
teamericano de los primeros Estados que se formaron en 1776,
vino influido por las ensefianzas de las pequefias Republicas de-
mocraticas griegas -las ciudades Estado- que desconfiaban pro-
fundamente de los ejércitos permanentes. Sostenian los demoé-
cratas griegos del siglo V a.c. que un ejército permanente era un
peligro para la democracia porque el comandante en jefe se veia
tentado a utilizarlo como instrumento para vencer a sus enemi-
gos en disputas politicas internas del Estado. Por ello en Atenas
y en los demas Estados democriticos de la Grecia de la Antigie-
dad, los ejércitos permanentes estaban proscritos. Sin embargo,
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para defender a su patria de acechanzas extranjeras, se ensefiaba
en las artes de la guerra a los jévenes para que, llegado el caso,
esos ciudadanos se convirtieran en soldados y defendieran con
las armas su territorio y modo de vida: la democracia. Dicho en
otras palabras, la defensa militar del Estado democratico era con-
siderado un ineludible deber ciudadano.

Sin embargo este tipo de defensa militar pensada para inhi-
bir la formacién de una autocracia, tenia un serio problema: se
manifestaba muy débil para proteger al Estado de las amenazas
externas, constituidas en ese momento por el gran imperio persa
y su poderoso ejército. Y es para superar esta debilidad militar
hacia el exterior, pero conservar las condiciones que hacian posi-
ble la democracia en los pequenos Estados, que los griegos inven-
tan el federalismo. En la antigiiedad el federalismo fue entendido
como una unién de Estados para promover intereses comunes
a través de un gobierno compartido, pero sin competencia para
inmiscuirse en asuntos internos de cada Estado asociado -mo-
delo al que el profesor Martin Diamond llama polis federalism. El
gobierno compartido tenia competencias inicamente en materia
de defensa exterior y comercio interestatal.

Como bien apunta Diamond y otros profesores de la historia
de las ideas politicas de la Republica norteamericana, Montes-
quieu fue el autor que tendid el puente entre las ensefianzas de la
democracia griega y los constituyentes de los estados de Nortea-
mérica, que deciden asociarse para fines de su defensa exterior y
de garantia de su comercio interestatal a fines del siglo XVIII®.

%1 Cf: Diamond, Martin. “What the Federalist Meant by Federalism”; en
VVAA A Nation of States. Readings in American Federalism. Chicago, Rand
Macnally College Publishing, 1974; pp. 92 y ss. También véase Freeman,
Edward. The History of Federal Government in Greece and Italy. New York,
Macmillan Press, 1893. Kenyon, Cecelia (comp.) The Antifederalist (2°. Re-
impr.). Boston, Northeastern University Press, 1985. Larsen, Jakob A. O. “The
Constitution of the Peloponnesian League”; en Classical Philology, Vol. LI,
1940. Y del mismo autor, “The Constitution and Original Purpose of the De-
lian League™; en Classical Philology, vol. L1, 1940. MILES, Edward A. “The
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Por el peligro constante sobre las ex colonias por parte de es-
pafioles, ingleses, franceses y de los pueblos indios, los colonos
decidieron unir esfuerzos y comprometerse a aportar soldados,
municiones y pertrechos militares en caso de que en un estado
se requiriese, y hubiese necesidad de movilizar ciudadanos sol-
dados de otros estados en su auxilio. Ello quedé formalizado en
los articulos de la Confederacion, que expresamente establecia la
obligacion de defensa de un estado con el resto de estados aso-
ciados.

Pero en los hechos esta obligacién militar no se cumplia sa-
tisfactoriamente, y no habia forma de obligar al estado remiso a
cumplir su compromiso de solidaridad militar -lo que fue uno de
los motivos para reformar dichos articulos de la Confederacion
en la Constitucion de Filadelfia y abordar el tema de la defen-
sa militar en forma un tanto diferente. Pero es de sefialar que el
miedo al ejército permanente atin persistia al momento en que se
celebra la Convencién de Filadelfia.

En los debates que se celebraron en dicha Convencién quedé
de manifiesto que por un lado se consider6 al ejército permanen-
te como un mal necesario para garantizar la seguridad del Esta-
do, pero por otro lado ~en manos del Presidente unipersonal-
se le tuvo como un peligro potencial para la democracia pues el
Presidente podia convertirse en dictador con un ejército bajo sus
6rdenes. Y precisamente para contar con un ejército permanente
que defendiera la integridad territorial y el orden politico de los
estadounidenses, se cre6 un ejército permanente. Pero a la vez
ello se hizo con importantes medidas de seguridad integradas en
un control interorganico de naturaleza politica, para evitar que
su comandante en jefe, el Presidente de la Republica, cediera a
tentaciones autoritarias y se convirtiera en un dictador con el

Young American Nation and the Classical World”; en Journal of the History of
Ideas, Vol. XXXV, no. 2, 1974.
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apoyo del ejército aplastando el sistema politico democratico®?. A
este proposito se identificaron y segmentaron en la Constitucién
norteamericana las potestades que tienen que ver con las fuerzas
armadas, y a partir de este ejercicio la Constitucion de Filadelfia
distribuy6 la responsabilidad sobre el control del ejército entre
los Poderes Ejecutivo y Legislativo; y nuevamente dentro de éste
ultimo Poder, se volvid a hacer una divisién de las competencias
referidas al ejército para otorgarle ciertas potestades al Senado
y otras diferentes a la Camara de Diputados. Este conjunto de
garantias —se pensaba- inhibiria la formacién de una autocracia
desde la presidencia de la Reptiblica.

Empero ninguna seguridad parecia suficiente: No satisfechos
con el conjunto descrito de seguridades horizontales que brinda
la divisiéon de poderes en torno al control del ejército, todavia
se integra un candado de seguridad adicional contra el poten-
cial abuso del poder del comandante en jefe de las fuerzas arma-
das, y el poder de las armas se vuelve una vez mas a dividir, pero
esta vez en forma vertical, entre el gobierno federal y los esta-
dos®. Los poderes federales tendrian bajo su mando y control un
ejército profesional, permanente, pero los estados conservarian
la competencia de organizar y mantener sus propias milicias de
ciudadanos para, llegado el caso, defender el orden constitucio-
nal cuando fuese violentado por el presidente con el apoyo del
ejército. El propésito de todo ello fue, como ya se dijo, preservar
el sistema democratico.

Este es el modelo constitucional de precauciones sobre las fuer-
zas armadas en Norteamérica seguido en México en la Constitu-
cioén de 1857, cuya similitud se acentué atin mas al restablecerse

92 Cfr. Wills, Gary. 4 Necessary Evil. A History of American Distrust of
Government. New York, Simon & Schuster, 1999; pp. 112-122.

9 Cfr. Garcia Pelayo, Manuel “El derecho constitucional de los Estados
Unidos”, capitulo de su trabajo Derecho Constitucional comparado, publicado
en Obras completas de Manuel Garcia Pelayo (tomo 1). Madrid, CEC, 1991;
pp. 528-536.
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el Senado mexicano en el afio de 1874. Dicho esquema militar del
orden constitucional permaneci6 intacto al reformarse en 1917 la
Constitucién de 1857, lo que nos permite identificarlo a partir de
los articulos constitucionales vigentes, pero sin olvidar que todos
ellos tienen un homoélogo en la Constitucién de 1857.

Es asi que en primer lugar la organizacién del ejército mexi-
cano se encomienda al Poder Legislativo mediante ley del Con-
greso (CM, art. 73, XIV). El Presidente no puede formar cuerpos
militares diferentes o paralelos con cargo al erario publico por-
que todos los cargos publicos son determinados por ley del Con-
greso (CM, art. 73, XI). En segundo lugar el mantenimiento del
ejército se encomienda a las Camaras del Congreso de la Unién,
que proveen de los recursos fiscales para su sostenimiento, consi-
derando la propuesta de egresos del Presidente, pero éste tltimo
no tiene la palabra final (CM, art. 74, IV). Al tener el control sobre
el presupuesto, se evita que los salarios los pueda fijar el Presiden-
te, y comprar por esta via las lealtades de los mandos superiores
del ejército, a quienes por la via del dinero podria persuadir a dar
un golpe de Estado (CM art. 73, XI).

El Presidente tampoco puede nombrar a sus amigos como je-
fes militares; el nombramiento de los altos mandos de las fuerzas
armadas de México es competencia del Senado, a propuesta del
Presidente, pero la tltima palabra la tiene el Senado (CM, art. 76,
II). El Presidente ademads estd sujeto en esta materia al escalafén
militar que viene establecido por mandato de ley del Congreso de
la Unién. El Presidente tampoco puede declarar la guerra a una
potencia extranjera como un acto administrativo unipersonal. La
declaracion de guerra habilita el uso del ejército, pero dicha de-
claracién es competencia del Congreso de la Unién (CM, art. 73,
XII).

En adicién a este conjunto de medidas de control interoganico
u horizontales, la Constitucién cuenta —como ya mencionamos-
con un control vertical del poder que provee el federalismo (CM,
art. 35, IV; art. 36, III; art. 73, XV; art. 10), que incluso, como ya
se ha dicho también, configura una defensa militar del sistema
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democriético nacional desde los estados® —que precisamente pro-
bé su eficacia con el levantamiento armado del Ejército Constitu-
cionalista comandado por el gobernador de Coahuila, Venustia-
no Carranza, acompafiado por las Legislaturas de Coahuila y de
Sonora, y posteriormente por autoridades legislativas y ejecuti-
vas de otros estados (pero aun antes de ello la defensa militar del
federalismo ya se habia activado en otros episodios histéricos,
concretamente bajo la presidencia de Benito Juarez en la guerra
civil de Reforma y con ocasidn de la invasién francesa).

La defensa militar del sistema democratico federal consiste en
la organizacién de una guardia civil en cada estado, compuesta
de ciudadanos que se deben levantar en armas cuando se inte-
rrumpa el orden constitucional nacional por un golpe de Estado
o en el caso de una invasi6n exterior®. Esta organizacién armada
de ciudadanos se encuentra reconocida en el articulo 73, fraccién
XV de la Constitucion federal, que se complementa con disposi-
ciones sobre esta materia en las constituciones de los estados™.

Para que este sistema de defensa del orden politico opere es
necesario ademads establecer como derecho constitucional de los
ciudadanos, el derecho a tener armas de fuego, no sélo para su
legitima defensa sino también para la defensa de la Reptiblica y

% Cfr. Amar, Akhil Reed. The Bill of Rights. Creation and Reconstruction.
New Haven, Yale University Press, 1998; pp. 46-63.

% Expica el profesor Amar de la Universidad de Yale, “en el caso que se
formara una tirania central, los gobiernos de los estados podrian responder
precisamente como lo habian hecho los gobiernos coloniales en Lexington,
Concord y Bunker Hill: organizar y movilizar a sus ciudadanos para conformar
una fuerza armada efectiva, capaz incluso de vencer un ejéreito profesional
permanente”, idem, p. 50.

% Cfr. Véase en los anexos, las constituciones historicas de los estados,
en la coleccién de 33 volumenes antes citada coordinada por Patricia Galeana
y Daniel Barceld, Historia de las instituciones juridicas de los Estados de la
Repiiblica mexicana.
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sus instituciones que es un derecho y una obligacion de los ciu-
dadanos”.

Un elemento mds completa el esquema de la defensa extraor-
dinaria de la Constitucién: que los rebeldes sean enjuiciados al
restablecerse el orden constitucional®. Sélo en atencién a los in-
tereses superiores de la Nacion, para restablecer la paz, el pre-
sidente pude decretar el indulto de los golpistas ~que es un re-
medio excepcional de naturaleza politica que deja sn efecto el
régimen de responsabilidades

Sobre este marco tedrico que explica el mecanismo complejo
de defensa extraordinaria del orden constitucional establecido en
1857, cobra sentido el texto del Plan de Guadalupe incorrecta-
mente calificado de ilegal por Tena Ramirez, que a la letra dice:

%7 La organizacién de la guardia civil compuesta de ciudadanos-soldados,
que gozan del derecho constitucional de tener armas de fuego, también tiene
que ver con la desconfianza hacia el ejército permanente y concretamente a
su mando supremo como un peligro para la democracia. Como antes se ha
apuntado, el modelo constitucional estadounidense que adapté México, tiene
su origen en el orden politico de la democracia griega, concretamente en la ate-
niense, fundado en la desconfianza de los ejércitos permanentes. Pero para de-
fender su patria recurren a sus cindadanos, que seglin esta teoria, la defienden
con mads valor que un soldado profesional porque se trata de su hogar ~propo-
sici6n tedrica probada por la guerras de Maratén y Salamina contra el ejército
persa, que ademads de ser un ejército profesional, contaba con un nimero mayor
de soldados cuando Jerjes invade los pequefios Estados griegos Cfr. Barcelo
Rojas, Daniel. “La teoria politica de la Republica federal de James Madison.
De los clasicos de la Antigiiedad a la Ilustracién estadounidense”; en Nuria
Gonzalez Martin (coord.) Estudios juridicos en homenaje a Marta Morineau
(tomo II). México, [IJUNAM, 2006; pp. 39-53.

% Héctor Fix Zamudio, y Salvador Valencia Carmona apuntan en su obra
conjunta: “la defensa de la Constitucién esta integrada por todos aquellos
instrumentos juridicos y procesales que se han establecido para conservar la
normativa constitucional como para prevenir su violacién, (y) reprimir su des-
conocimiento (...)". Cfr. Derecho Constitucional Mexicano y Comparado (3*.
Ed.). México, Porriia, 2003; p. 178.
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PLAN DE GUADALUPE

Manifiesto a la Nacion

Considerando que el general Victoriano Huerta, a quien el
Presidente Constitucional don Francisco I. Madero habia confia-
do la defensa de las instituciones y legalidad de su Gobierno, al
unirse a los enemigos rebelados en contra de ese mismo Gobier-
no, para restaurar la ultima dictadura, cometi6 el delito de trai-
cién para escalar el poder, aprehendiendo a los C.C. Presidente y
Vicepresidente, asi como a sus Ministros, exigiéndoles por me-
dios violentos las renuncias de sus puestos, lo cual estd compro-
bado por los mensajes que el mismo general Huerta dirigio a los
Gobernadores de los Estados comunicdndoles tener presos a los
Supremos Magistrados de la Nacidn y su Gabinete. Considerando
que los Poderes Legislativo y Judicial han reconocido y ampara-
do en contra de las leyes y preceptos constitucionales al general
Victoriano Huerta y sus ilegales y antipatrioticos procedimientos,
y considerando, por ultimo, que algunos Gobiernos de los Esta-
dos de la Unién han reconocido al Gobierno ilegitimo impuesto
por la parte del Ejército que consum¢ la traicién, mandado por
el mismo general Huerta, a pesar de haber violado la soberania
de esos Estados, cuyos Gobernadores debieron ser los primeros
en desconocerlo, los suscritos, Jefes y Oficiales con mandos de
fuerzas constitucionalistas, hemos acordado y sostendremos con
las armas el siguiente:.

PLAN

1°- Se desconoce al general Victoriano Huerta como Presiden-
te de la Republica.

2°- Se desconocen también a los Poderes Legislativo y Judicial
de la Federacion.

3e- Se desconocen a los Gobiernos de los Estados que adn re-
conozcan a los Poderes Federales que forman la actual Adminis-
tracion, treinta dias después de la publicacion de este Plan.

40- Para la organizacion del Ejército encargado de hacer
cumplir nuestros propdsitos, nombramos como Primer Jefe del
Ejército que se denominara “Constitucionalista” al ciudadano
Venustiano Carranza, Gobernador Constitucional del Estado de
Coahuila.
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5°- Al ocupar el Ejército Constitucionalista la ciudad de Méxi-
o se encargard interinamente del Poder Ejecutivo al ciudadano
Venustiano Carranza, o quien lo hubiere substituido en el mando.

6°- El Presidente Interino de la Republica convocara a eleccio-
nes generales, tan luego como se haya consolidado la paz, entre-
gando el Poder al ciudadano que hubiere sido electo

7°- El ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército
Constitucional en los Estados cuyos Gobiernos hubieren recono-
cido al de Huerta asumird el Cargo de Gobernador Provisional y
convocard a elecciones locales, después que hayan tomado pose-
sién de sus cargos los ciudadanos que hubiesen sido electos para
desemperiar los altos Poderes de la Federacion, como lo previene
la base anterior.

Firmado en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, a los 26 dias
de marzo de 1913%.

La defensa extraordinaria de la Constitucién emprendida por
el gobernador de Coahuila, y secundada por las Legislaturas de
Coahuila y de Sonora, fue finalmente exitosa en términos milita-
res, y concluye juridicamente con la aplicacion del articulo 136 -
que como dijimos, Tena confunde con el derecho a la Revolucién
cuando en realidad no es mas que el broche de cierre del control
extraordinario de la Constitucién. Carranza lo deja bien claro en
el siguiente.

Decreto poniendo en vigor la Ley de 25 de enero de 1862

“VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Cons-
titucionalista, a todos los habitantes de la Reptblica, hago saber:

Que en uso de las facultades extraordinarias de que me hallo
investido, he tenido a bien decretar lo siguiente:

ARTICULO UNICO.- Desde la publicacién de este decreto
se pone en vigor la Ley de 25 de enero de 1862, para juzgar al
General Victoriano Huerta, a sus complices, a los promotores y

% Antecedentes historicos y Constituciones politicas de los Estados Uni-
dos Mexicanos. México, Secretaria de Gobernacidn, 2009; pp. 559-561.
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responsables de las asonadas militares, operadas en la capital de
la Republica en febrero del corriente afio, a todos aquellos que de
una manera oficial o particular hubieren reconocido o ayudado,
o en lo sucesivo reconocieren o ayudaren al llamado gobierno del
general Victoriano Huerta, y a todos los comprendidos en la ex-
presada ley.

Por tanto, mando se imprima, publique por bando, circule y se
le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Cuartel General en Piedras Negras, Coahuila, a 14

de mayo de 1913”1,

Venustiano Carranza tuvo desde que emite el Plan de Guada-
lupe hasta el sello de los acuerdos de Teoloyucan, fundamento
constitucional suficiente para oponerse a Huerta para restablecer
el orden constitucional. Por todo lo sefialado en las paginas pre-
cedentes, no coincidimos con la interpretacién de Tena Ramirez
en torno a la politica constitucional de Victoriano Huerta y de
Venustiano Carranza, sino con la del jurista e historiador de la
Revolucién Mexicana, José Valadés, cuando afirma: “De esos dos
jefes, Victoriano Huerta sélo representaba el poder de las armas,
mientras que el siguiente, Venustiano Carranza, era manifiesta-
mente el portaestandarte de la constitucionalidad. No le correspon-
dia ésta por herencia directa; pero como el orden constitucional ha-
bia quedado interrumpido como consecuencia del asalto huertista,
tenia el derecho como ciudadano y como gobernador de un estado,
para convertirse en el abanderado de la Constitucion™.

100 % Martinez Fernandez Del Campo, De como vino Huerta y como se
fué, op. cit., p. 270.

100 - Valadés, José. Historia General de la Revolucion Mexicana (tomo
I1). México, Editorial del Valle de México, 1979; p. 126.
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SENADO DE LA REPUBLICA XXVI LEGISLATURA

SESION DEL CONGRESO GENERAL,
CELEBRADA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS.
APERTURA DE LAS SESIONES.

6 DE SEPTIEMBRE DE 1912
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SENADO DE LA REPUBLICA XXVI LEGISLATURA

SESION DEL CONGRESO GENERAL, CELEBRADA EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS.

APERTURA DE LAS SESIONES.
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SENADO DE LA REPUBLICA XXVI LEGISLATURA

DISCURSO PRONUNCIADO POR LUIS CABRERA ANTE LA
CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE LA RECONSTITUCION DE
LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS COMO MEDIO DE SUPRIMIR
LA ESCLAVITUD DEL JORNALERO MEXICANO.

3 DE DICIEMBRE DE 1912
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SENADO DE LA REPUBLICA XXVI LEGISLATURA

MEMORIAL DEL BLOQUE RENOVADOR
23 DE ENERO DE 1913
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SENADO DE LA REPUBLICA XXVI LEGISLATURA
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live- & una /W/IM /ygﬁwﬂéz

%{[W
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NINOS EN MERCADO

/... [seriares @nﬂﬁm{: e (?0&’6&—
16 actual ha emanado de una Revo-
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SENADO DE LA REPUBLICA XXVI LEGISLATURA

LA DECENA TRAGICA
9 AL 18 DE FEBRERO DE 1913

Wictore, en s proposits de coxregir lod
males gue el xg’tm&nﬁ&ﬁn&la habia cansa-
do al pad, jﬂ&mm con distemas pollioss
abierta ézﬂmwa/”wntﬁ opredtos @ los de don
@;ﬁm g con eito, en vey de verie come
an propelite de diecir @ la L@?;‘ iblica @
an bienedtar /Mé&w/ civel gree e predp darle
e regimen eaide, e considerads como debi-
bdad o falta de clendia y experiencia del
Y. ot wh@#’[ﬁ
Waddero trata de establecer dontra de

wna accién de viger g auloncmia, la des -

emganza entre o f@éjﬂmm/@}d&na/j 1 /g~

bierne demecrdtico. C@o, W @mémyo. no

LOS PERIODISTAS PUBLIO TRIPPIEDE ¥ ERNESTO HIDALGO

lo entendian né los /ﬁgﬁ{&j /M/A'Wﬂbd e la ¥ EL CORONEL PLANK, DIRECTOR DE LA PENITENCIARIA DE MEXICO,
EN 1A DIRECCION DEL PENAL COMPRUEBAN
J@mw,am e S QUE LOS MANDATARIOS ASESINADOS FUERON ULTIMADOS
POR LA ESPALDA Y POR EL FRENTE
C
G eran dos exrores o los abuses del. /g0~
: / /, / A /A
béerna los que ¢ Vs 7

teaciin que conductie al pads a lo guerre
civdl. “Cran los incontenibles apetites de
mando, (oS gree condituan e/ﬁﬂ(h e la
trag diax quee se ac 4 /../&/ze/alﬂw
politics nacienal estaban perdidas la moral
pribliea, /@/‘/Mﬂ'ezaﬁ//mwna; /a/mém?z r/eya-
biernc Y ol efperitu de la /5// /.. /
o nache del sibads S defobrexe free de
mmu///ed{ y/&rdee/ml’anal, n gue el ménddtre
e &/ﬂrm ni el ymm/ta/ é)li/d/( /ll([?f’/(d/llr

adelantar en & /nyﬁ(&?a de hacer /é)v&jaé a INCINERACIGN CADAVERES. LLANOS DE BALBUENA, FEBRERO DE 1913
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MARIA HERNANDEZ ZARCO
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DISCURSO PRONUNCIADO EN
LA CAMARA DE SENADORES
23 DE SEPTIEMBRE DE 1913
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DISOLUCION DE LAS CAMARAS,
PALACIO NACIONAL.
10 DE OCTUBRE DE 1913
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