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PARA LA LIBERTAD

DE LA AMERICA MEXICANA,

sancionado en  Apatzingan
6 22 dec octubre de 1814,
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EL SUPREMO GOBIERNO MEXICANO

4 todos los que las presentes vieren sabed: que el Supremo Con-
greso, en sesion legislativa de 22 dc octubre del presente afio, para
fixar la forma de gobierno que debe regir a los pueblos dc esta
AmF}ica, mientras que la NACION, libre de los enemigos que
la oprimen, dicta su censtitucion, ha tenido i bien sancionar el

siguiente

DECRETO CONSTITUCIONAL
PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA

EL SUPREMO CONCRESO MEXICANO deseoso
de lenar lus heroicas miras de |a NACION, elevadas
nada ménos que al sublime objetu de substraerse para
siempre de la dominacion extrangera, y sustituir al
despotismo de la monarquia de Espaia un sistema
de administracion que reintegrando a la NACION
misma en el goce de sus augustos tnprescriptibles
derechos, la conduzcaa la gloria de la independencia,
y afiance salidamente la prosperidud de los ciududa-
nos, decreta la siguiente forma de gobierno, sancio-
nando ante todus cosas los prineipios tan sencillos
como llnmlno§os en que puede solamente cimentarse
una constitucion justa y saludable.

t
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PRINCIPIOS & ELEMENTOS
CONSTITUCIONALES.
Capitulo 1.°
DE LA RELIGION,

I. La religion catdlica apostdlica romana es la Unica que
sc debe profesar en el estado.

Capitulo II.
DE LA SOBERANIA,

2. La facultad de dictar leyes y de establecerla formade
gobierno que mas convenga & losintereses de la so-
ciedad, constituye la soberania.

3. Esta es por su naturaleza imprescriptible, inenagena-
ble, & indivisible.

4, Como el gobierno no se instituye para honra & interes
particular de ninguna familia, de ningun hombre ni
clase de hombres; sino para la proteccion y seguridad
general de todos los ciudadanos, unidos voluntaria-
mente en sociedad, estos tienen derecho incontesta-
ble 3 establecer el gobierno que mas les convenga,
alterarlo, modificarlo, y abolirlo totalmente, cuando
su felicidad lo requiera.

5. Por consiguiente la soberania reside originariamente
en el pueblo,y su exercicio en la representacion
nacional compuesta de diputados elegidos por los
ciudadanos baxo la forma que prescriba la constitu-
cion,

6. El derecho desufragio para la eleccion de diputados
pertenece, sin distincion de clases ni paises a todos
los ciudadanos en quienes concurran los requisitos
que prevenga la ley.

7. La base dela representacion nacional es la poblacion
compuesta de los naturales del pais, y de los extran-
geros que se reputen por ciudadanos.
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Arte 8, Cuando las circunstancias de un pueblo oprimido no
permiten que se haga constitucionalmente la eleccion
de sus diputados, es legitima la representacion suple-
toria que con tacita voluntad de los ciudadanosse
establezca para la salvacion y felicidad comun.

Arte 9. Ninguna nacion tiene derecho para impedir @ otra el
uso libre de su soberania. El titulo de conquista no
puede legitimar los actos de la fuerza: el pueblo que
lo intente debe ser obligado por las armas a respetar
el derecho convencional de las naciones.

Art® 10. S8i el atentado contra la soberania del pueblo se come-
tiese por algun individuo, corporacion, 6 ciudad, se
castigara por la autoridad publica, como delito de
lesa-nacion.

Art® 11, Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de
dictar leyes, la facultad de hacerlas executar,y la
facultad de aplicarlas a los casos particulares.

Art.® 12. Estos tres poderes Legislativo, Executivo, y Judicial no

deben exercerse, ni por una sola persona, ni por una
sola corpora cion.

Capitulo 111
DE LOS CIUDADANOS.

Arte 13, Se reputan ciudadanos de esta América todos los naci-
dos en ella.

Asrte 14, Los extrangeros radicados en este suelo que protesaren
la religion catélica, apostolica, romana, y no se opon-
Ean a la libertad de 12 NACION, se reputaran tam-

ien ciudadanos de ella, en virtud de carta de natu-
raleza que se les otorgara, y gozardn de los benefi-
cios de la ley. )

Arte 15, La calidad de ciudadano se pierde por crimen de he-
regia, apostasia y lesa-nacion.

Arte 16. El exercicio de los derechos anexos & esta misma cali-
dad, se suspende en el caso de sospecha vehemente
de infidencia,y en los demas determinados por la ley,

Arte 17, Los transeuntes seran protegidos porla sociedad, pero
sin tener parte en la institucion de sus leyes. Sus
personas y propiedades gozaran de la misma seguri-
dad que los demas ciudadanos, contal que reconozcan
la soberania ¢ independencia de la NACION, y res-
peten la religion catdlica, apostolica, romana.

21
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Capitulo 1V.
DE LA LEY.

Art® 18. Ley es la expresion de la voluntad general en orden 4
la felicidad comun: esta expresion se enuncia por los
actos emanados de la representacion nacional.

Arte 19. La ley debe ser igual para todos, pues su objeto no es
otro, que arreglar el modo con que los ciudadanos
deben conducirse en las ocasiones en que la razon
exija que se guien por esta regla comun,

Art> 20. La sumision de un ciudadano a una ley que no aprueba,
no es un comprometimiento de su razon, ni de su li-
bertad; es un sacrificio de la inteligencia particular
a la voluntad general.

Arte 21, Solo las leyes pueden determinar los casos en que debe
ser acusado, preso, 6 detenido algun ciudadano.

Arte 22, Debe reprimir la ley todo rigor que no se contraiga
precisamente A asegurar las personas de los acusados.

Art® 23. Laley solo debe decretar penas muy necesarias, propor-
cionadas a los delitos y dtiles a 1a sociedad.

Capitulo V.

DE LA IGUALDAD, SEGURIDAD, PROPIEDAD,
y libertad de los ciudadanos.

Arto 24. La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudada-
nos consiste en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad. La integra conservacion de
estos derechos es el objeto de la institucion de los
gobiernos, y el tinico fin de las asociaciones politicas.

Artes 25. Ningun ciudadano podra obtener mas ventajas que las

que haya merecido por servicios hechos al estado.
Estos no son titulos comunicables, ni hereditarios; y
asi es contraria a la razon la idea de un hombre na-
cido legislador 6 magistrado.

Los empleados publicos deben funcionar temporalmente,

Arte 26. \
el pueblo tiene derecho para hacer que vuelvan a
la vida privada, proveyendo las vacantes por eleccio-
nes y nombramientos, conforme a la constitucion.
22

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,

Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

7.
Arte 27. La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia
- social: esta no puede existir sin que fixe la ley los
Jimites de los poderes, y la responsabilidad de los
funcionarios publicos.

Arte 28, Son tirdnicos y arbitrarios los actos exercidos contra un
ciudadano sin las formalidades de la ley.

Arte 29. El magistrado que incurriere en este delitoserd depues-
to, y castigado con la severidad que mande la ley.

Arte 30. Todo ciudadano se reputa inocente, miéntras no se de-
clara culpado.

Ane 31, Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino despues
de haber sido oido legalmente.

Art® 32, La casa de cualquier ciudadano es un asilo inviolable:
solo se podra entrar en ella cuando un incendio, una
inundacion, 6 la reclamacion de la misma casa haga
necesario este acto. Paralos objetos de procedimiento
crimina) deberan preceder los requisitos prevenidos
por la ley.

Arte 33. Las execuciones civiles y visitas domiciliarias solo de-
beran hacerse durante el dia, y con respecto ala per-
sona y objeto indicado en la acta que mande la visita
y la execucion.

Arte 34. Todos los individuos de la sociedad tienen derecho a
adquirir propiedades, y disponer de ellas a su arbi-
trio con tal que no contravengan a la ley.

Arte 35, Ninguno debe ser privado de la menor porcion de las
que posea, sino cuando lo exija la publica necesidad;
pero en este caso tiene derecho a una justa com-
pensacien.

Arte 36, Las contribuciones piiblicas no son extorsiones de la
sociedad; sino donaciones de los ciudadanos para
seguridad y defensa.

Arte 37. A ningun ciudadano debe coartarse la libertad de re-
clamar sus derechos ante los funcionarios de la avto-
ridad publica,

Arte 38, Ningun género de cultura, industria 6 comercio puede
ser prohibido & los ciudadanos, excepto los que for-
man la subsistencia publica.

Arte 39, La instruccion, como necesaria 4 todos los ciudadanos,
debe ser favorecida porlasociedad con todo su poder.

Arte 40, En consecuencia, la fibertad de hablar, de discurrir,y
de manifestar sus opiniones por medio de la imprenta,
no debe prohibirse a ningun ciydadano, & menos que

23
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en sus praduccione.s ataque el dogma, turbe la tran-,
quilidad publica, G ofenda el honor de los ciudadanos.,

Capitulo VI,

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS

Arte 4],

Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria
son: una entera sumision a las leyes, un obedecimiento
absoluto a las autoridades constituidas, una pronta
disposicion 'a contribuir 4 los gastos publicos; un sa-
crificio voluntario de los bienes, y de la vida, cuando
sus necesidades lo exijan. El exercicio de estds vir-
tudes forma el verdadero patriotismo.

IT.
FORMA DE GOBIERNO.

Capitulo 1.°©

DE LAS PROVINCIAS QUE COMPRENDE

Arte 42,

Arte 43,

Arte 41,

24

LA AMERICA MEXICANA.

Miéntras se haga una demarcacion exicta de esta
AMERICA MEXICANA,y de cada una de las pro-
vincias que la componen, se reputaran baxo de este
nombre, y dentro de los mismos términos que hasta
hoy se han reconocido las siguientes: México, Pue-
bla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca,.Técpan,
Michoacan , Querétaro, Guadalaxara. Guanaxuato,
Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora Coaguila, y
nuevo reyno de Leon.

Estas provincias no podran separarse unas de otras en
su gobierno, ni ménos enagenarse en todo o en parte,

Capitulo I1.
DE LAS SUPREMAS AUTORIDADES.

Permanecera el cuerpo representativo de la soberania
del pueblo con el nombre de SUPREMO CON-
GRESO MEXICANO. Se crearin ademas dos cor-
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poraciones, la una con el titulo de Supremo Gobierno
y la otra con el de Supremo Tribunal de justicia.

Arte 45, Estas tres corporaciones han de residir en un mismo
lugar, que determinara el Congreso, previo informe
del supremo gobierno; y cuando las circunstancias no
lo permitan, podran separarse por el tiempo, y i la
distancia que aprobare el mismo Congreso.

Art® 46. No podranfuncionard un tiempo en las enunciadas cor-
poraciones dos 6 mas parientes, que lo sean en pri«
mer grado, extendiendose la prohibicion i los secre-
tarios, y aun 4 los fiscales del supremo tribunal de
justicia.

Arte. 47. Cada corporacion tendra su palacio y guardia de honor
iguales a las demas; pero la tropa de guarnicion estard
baxo las érdenes del Congreso.

Capitulo 1IIL
DEL SUPREMO CONGRESO.

Arto 48, El Supremo Congreso se compondra de diputados ele«
gidos uno por cada provincia, é iguales todos en
autoridad.

Arts 49, Habra un presidente, y un vice-presidente, que se ele-
giran por suerte cada tres meses, excluyendose de
los sorteos los diputados que hayan obtenido aquellos
cargos.

Arte 50, Se nombrarin del mismo cuerpo 4 pluralidad absoluta
de votos dos secretarios, que han de mudarse cada
seis meses; y no podréan ser reelegidos hasta que haya
pasado un semestre.

Arte 51, El Congreso tendra tratamiento de Magestad, y sus in-
dividuos de Excelencia durante el tiempo de su dipu-
tacion.

Arte 52, Para ser diputado se requiere ser ciudadano con exer-
cicio de sus derechos, Ia edad de treinta afios, buena
reputacion, patriotismo acreditado con servicios po-
sitivos, y tener luces no vulgares para desempenar
Jas augustas funciones de este empleo.

Arte 53, Ningun individuo que haya sido del Supremo Gobier-
no, 0 del Supremo Tribunal de Justicia, inclusos los
secretarios de una y otra corporacion, y los fiscales
de la segunda, podrd ser diputado hasta que pa-~n

B
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dos afos despues de heber espirado el término de
sus funciones.

Artes 54, Los empleados publicos que exerzan jurisdiccion en
toda una provincia, no podran ser elegidos por ella
diputados en propiedad: tampoco los interinos po-
dran serlo por la provincia que representen, ni por
cualquiera otra, sino es pasando dos afios despues
que haya cesado su representacion.

Art® 55. Se prohibe tambien que sean diputados simultanea-
mente dos 6 was parientes en segundo grado.

Arte 56, Los diputadoes no funcionaran por mas tiempo que el
de dos afios. Estos se contaran al diputado propie-
tario desde el dia que termine el bienio de la an-
terior diputacion: O siendo el primer diputado en
propiedad desde el dia que sefiale el Supremo Con-
greso para su incorporacion, y al interino desde la
fecha de su nombramiento. El diputado suplente no
pasara del tiempo que corresponda al propietario
por quien suslituye.

Art. 57. Tampoco seran reelegidos los diputados,siné es que
medie el tiempo de una diputacion.

Art. 58, Ningun ciudadano podra excusarse del encargo de di-
putado. Miéntras lo fuere, no podra empleatse en el
mando de armas.

Art. '59. Los diputados seran inviolables por sus opiniones, y en
ningun tiempo ni caso podra hacerseles cargo de ellas:
pero se sujetaran al juicio de residencia por la par-
te que les toca en la administracion piblica, y ade-
mas podran ser acusados durante el tiempo de su di-
putacion, y en la forma que previene este reglamen-
to por los delitos de heregia y apostasia, y por los
de estado, senaladamente por los de infidencia, con-
cusion, y dilapidacion de los caudales piblicos.

Capitulo V.
DE LA ELECCION DE DIPUTADOS
PARA EL SUPREMO CONGRESO.

Arte 60. El Supremo Congreso nombrara por escrutinio, y a
pluralidad absoluta de votos, diputados interinos por
las provincias que se hallen dominadas en toda su ex-
tension por el enemigo:

26
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Acto 61. Con tal que en una provincia estén desocupados tres
partidos, que comprendan nueve parroquias, proce-
deran los pueblos del distrito libre a elegir sus d.i'
putados asi propietarios, como suplentes, por medio
de juntas electorales de parroquia, de partido, y de
provincia.

Atte 62, Ll Supremo Gobierno mandaré.celebrar {o mas pron-
to que les sea posible €stas juntas en las provincias
que lo permitan, con arreglo al 'aruculo anterior, y
que no tengan diputados en propiedad: y por lo que
toca a las que los tuvieren, hara que se celebren tres
meses antes de cumplirse el bienio de las respec-
tivas dipulaciones. Para este efecto habra en lasecre-
taria correspondiente un libro, donde se lleve razon
cxicta del dia, mes, y afio, en que conforme al art. 56
comience a contarse el bienio de cada diputado,

Art® 63. En caso de que un mismo individuo sea elegido- dipu-
tado en propiedad por distintas provincias, el Su-
premo Congreso decidira por suerte la eleccion que
haya de suEsislir, y en consecuencia el suplente a
quien toque, entrara en lugar del propietario de la
provincia, cuya eleccion quedare sin efecto.

Capitulo V.
DE LAS JUNTAS ELECTORALES DE PARROQUIA.

Art® 64. Las juntas electorales de parroquia se compondran de
los ciudadanes con derecho a sufragio, que estén do-
miciliados, y residan en el territorio de la respectiva
feligresia.

Arte 65. Se declaran con derecho a sufragio los ciudadanos,
que hubieren llegado a la edad de diez y ocho afos,
o antes si se casaren, que hayan acreditado suadhesion
a nuestra santa causs, que tengan empleo, 6 modo
honesto de vivir, y que no estén notados de alguna
infamia publica, ni procesados criminalmente por nues-
tro gobierno.

Arnt® 66. Por cada parroquia se nombrara un electar, para cuyo
encargo se requlere ser ciudadano con exercicio de
sus derechos, mayor de veinte y cinco ahos, y que
al tiempo de la eleccion resida en la feligresia,

Art® 67. Se celebrarin estas juntas en las cabeceras de cada
curato, 6 en el pueblo de la doctrina que ofrecie-

27
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re mas comodidad; y si por la distancia de los lu-
gares de una misma feligresia no pudieren concur-
rir todos los parroquianos en la cabecera, 6 pue-
blo determinado, se designaran dos b tres puntos de
reunion, en los cuales se celebren otras tantas jun-
tas parciales, que formarin respectivamente los ve-
cinos, a cuya comodidad se consultare,

Arte 68. El justicia del territorio, 6 el comisionado que depu~
tare ¢l juez del partido, convocara a la junta, 6 jun-
tas parciales, designara el dia, hora, y lugar de su
celebracion, y presidira las sesiones.

Art® 69. Estando juntos los ciudadanos electores, y el presiden-
te pasaran a la iglesia principal, donde se celebrara
una misa solemne de Espiritu Santo, y se pronun-
ciard un discurso analogo a las circunstancias por
el cura, 4 otro eclesidstico.

Art® 70. Volveran al lugar destinado para la sesion, a que se da-
ri principio, por nombrar de entre los concurrentes
dos escrutadores, y un secretario, que tomardn asien«
to en la mesa al lado del presidente.

Art.° 71, En seguida preguntara el presidente, s1 hay alguno que
sepa que haya intervenido cohecho, 6 soborno, para
que la eleccion recaiga en persona determinada: y
si hubiere quien tal exponga, el presidente y los
escrutadores harin en el acto publica y verbal jus-
tificacion. Calificandose la denuncia, quedaran exclui-
dos de voz activa y pasiva los delincuentes, y la mis-
ma pena se aplicara a los falsos caluniadores, en el
concepto de que en este juicio no se admitira recurso.

Arte 72 Al presidente y escrutadores toca tambien decidir en
el acto las dudas que se ofrezcan, sobre si en al-
guno de los ciudadanos concurren los requisitos ne-
cesarios para votar.

Art® 73. Cada votante se acercard a la mesa, y en voz clara é
inteligible nombrara los tres individuos, que juzgue
mas idoneos para electores. El secretario escribird
estos sufragios, y los manifestara al votante, al pre-
sidente, y a los escrutadores, de modo que todos
queden satisfechos.

Art® 74, Acabada lavotacion eximinarin los escrutadores la lis~
ta de los sufragios, y sumaran los nimeros que re-
sulten a favor de cada unoc de los votados. Esta ope~
racion se executard & vista de todos los concurren=
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tes, y cuvalquiera de ellos podra revisarla.

Art® 75. Si la junta fuere compuesta de todos los ciudadanos
de la feligresia, el votado que reuniere el mayor
nimero de sufragios, 0 aquel por quien en caso de
empate se decidiere la suerte, quedara nombrado elec-
tor de parroquia, y lo anunciara el secretario de 6r
den del presidente.

Art.e 76. Concluido este acto se trasladard el concurso, llevan-
do al elector entre el presidente, escrutadores, y se-
cretario, a la iglesia, en donde se cantard en accion
de gracias un solene Te Deumn,y la junta quedard
disuelta para siempre.

Arto 77. El secretario extendera la acta, que firmard con el
presidente y escrutadores: se sacari un testimonio de
ella firmado porlos mismos, y se dara al elector nom-
brado, para que pueda acreditar su nombramiento,
de que el presidente pasara aviso al Juez del partido.

Arte 78. Las juntas parciales se disolveran concluida la votacion,

y las actas respectivas se¢ extenderan, como previe-
ne el articulo anterior

Previa citacion del presidente, hecha por alguno de los

secretarios, volveran a reunirse en sesion publica es-
tos y los escrutadores de las juntas parciales, y con
resencia de las actas examinardn los segundos las
Estas de sufragios, sumando de la totalidad los nd-
meros que resulten por cada votado,y quedara nom-
brado elector el que reuniese la mayor suma, ¢ si
hubiese empate, el que decidiere la suerte.

Arto 80. Publicara el presidente esta votacion por medio de co-
pia certiticada del escrutinio, circulandola por los pue-
blos de la feiigresia;y dara al elector igual testi-
monio firmado por el mismo presidente, escrutado-
res, y secretarios.

Arte 81. Ningun ciudadano podra excusarse del encargo de elec-
tor de parroquia, ni se presentara con armas en la
Junta,

Arte

©
.

Capitulo VL.
DE LAS JUNTAS ELECTORALES DE PARTIDO.

Arte 82, Las juntas electorales de partido se compondran de
los electores parroquiales congregados en- la cabe-
cera de cada subdelegacion © en otro pueblo que

C
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por justas consideraciones designe el juez, a quien
toca esta facultad, como tambien la de citar a los
electores, sefalar el dia, hora y sitio para la cele-
bracion de estas juntas, y presidir las sesiones.

Arte 83, En la primera se nombraran dos escrutadores y un
secretario de los mismos electores, si llegaren a
siete; 60 fuera de ellos si no completaren este nu-
mero, con tal que los electos sean ciudadanos de
probidad.

Arte 84. A consecuencia presentaran los electores los testimo-
nios de sus nombramientos, para que los escrutadores
y el secretario los reconozcan y examinen: y con esto
terminara la sesion.

Arte 85. En la del diasiguiente expondran su juicio os escruta-
dores y el secretario. Ofreciendose alguna duda, el
presidente la resolvera en el acto, y su resolucion se
executara sin recurso: pasando despues la juntaa la
iglesia principal, con el piadoso objeto que previene
el articulo 69. i

Arte® 86. Se restituira despuesla juntaal lugar destinado para las
sesiones, y tomando asiento el presidente y los demas
individuos que la formen, se executara lo contenido
en el art. 71, y regira tambien en su caso el art. 72,

Arte 87. Se procedera en seguida a la votacion, haciendola a
puerta abierta por medio de cédulas, en que cada
elector exprese los tres individuos que juzgue masa
proposito: recibira las cédulas el secretario, las lee-
ra en voz alta y manifestard al presidente.

Arts 88. Concluida la votacion, los escrutadores a vista y satis-
faccion del presidente y de los electores, sumardn
el nimero de los sufragios que haya reunido cada
votado, quedando nombrado el que contare con la
pluralidad, y en caso de empate el que decidiere
la suerte. El secretario anunciara de orden del pre-
sidente el nombramiento del elector de partido

Arte 89, Inmediatamente se trasladaran la junta y concucrentes
alaiglesia principal, baxo la forma y con el propio
fin que indica el articulo 76.

Arte 90, El secretario extendera la acta, que suscribira con el
presidente y escrutadores. Se sacardn dos copias auto-
rizadas con la misma solenidad; de las cuales una se
entregara al elector nombrado, y. otra se remitira al
presidente de la junta provincial.
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Arte 91, Para ser elector de partido se requiere la residencia
personal en la respectiva jurisdiccion con las demas
circunstancias asignadas para los electores de parro-
quia.

Arte 92. Se observara por ultimo lo que prescribe el art. 81.

Capitulo VIIL
DE LAS JUNTAS ELECTORALES DE PROVINCIA.

Arte 93. Los electores de partido formaran respectivamente las
juntas provinciales, que para nombrar los diputados
que deben incorporarse en el Congreso, se han de ce-
lebrar en la capital de cada provincia, 6 en el pueblo
que sefialare el intendente, a quien toca presidirlas,
y fixar el dia, hora y sitio en que hayan de verificarse.

Arte 94, En la primera sesion se nombraran dos escrutadores, y
un secretario, en los términos que anuncia el art. 83
Se leeran los testimonios de las actas de elecciones
hechas en cada partido, remitidas por los respectivos
presidentes: y presentaran los electores las copias que
Jlevaren consigo, para que los escrutadores y el se-
cretario las confronteny examinen.

Arte 95. En la segunda sesion que se tendra el dia siguiente,
se practicard lo mismo que esta mandado en los
articulos 85 y 86.

Arto 96. Se procedera despues a la votacion de diputado en la
forma que para las elecciones de partido seiala el
articulo 87.

Arte 97. Concluida la votacion los escrutadores reconoceran las
cedulas conforme al articulo 88, y sumaran los ni-
meros que hubiere reunido cada votado, quedando
elegido diputado en propiedad el que reuniere la
pluralidad de sufragios; y suplente el que se aproxi-
me mas a la pturalidad.

Arte 98. Sihubiere empate, se sorteara el nombramiento de di-
putado asi propietario, como suplente, entre los vo-
tados que sacaren igual nimero de sufragios.

Arte 99. Hecha la eleccion se procedera a la solemnidad reli-
giosa, a que se reflere el articulo 89.

Art°100. Se extendera la acta de eleccion, y se sacaran dos co-
pias con las formalidades que establece el articulo 90:
una copia se entregara al diputado, y otra se remi-
tira al Supremo Congreso:
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Arteo 101 Los electores en nombre de la provincia otorgarin al
diputado en forma legal la correspondiente comision,

Capitulo VIIL
DE LAS ATRIBUCIONES DEL SUPREMO CONGRESO.

Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente—

Arte 102, Reconocer y calificar los documentos que presenten
los diputados elegidos por las provincias, y recibirles
el juramento que deben otorgar para su incorporacion,

Art° 103, Elegirlosindividuosde! Supremo.Gobierno, los del Su-
premo Tribunal de Justicia, los del de Residencia, los
secretarios de estas corporaciones;y los fiscales de la
segunda, baxo la forma que prescribe este decreto. y
recibirles a todos el juramento correspondiente para
la posesion de sus respectivos destinos.

Art° 104. Nombrar los ministros publicos, que con el caracter de
embaxadores plenipotenciarios, i otra representacion
diplomatica hayan de enviarse a las demas naciones,

Art.2105. Elegir a los generales de division a consulta del Supre-
mo Gobierno, quien propondra los tres oficiales que
juzgue mas idoneos.

Arte106. Examinar y discutir los proyectos de ley que se propon-
gan. Sancionar las leyes, interpretarlas, y derogarlas
en caso necesario.

Arto107. Resolver las dudas de hecho y de derecho, que se ofrez-
can en orden a [as facultades de las supremas corpo-
raciones.

Art®108. Decretar la guerra, y dictar las instrucciones baxo de
las cuales haya de proponerse 6 admitirse la paz: las
que deben regir para ajustar los tratados de alian-
za y comercio con las demas naciones, y aprobar an-
tes de su ratificacion estos tratados.

Art»109. Crear nuevos tribunales subalternos, suprimir los esta-
blecidos, variar su forma, segun convenga para la me-
jor administracion: aumentar 0 disminuir los oficios
publicos, y formar los aranceles de derechos.

Arte 110. Conceder 6 negar licencia para que se admitan tropas
extrangeras en nuestro suelo.

Arte 111. Mandar que se aumenten, 6 disminuyan las fuerzas mi-
litares a propuesta del Supremo Gobierno.

Art® 112. Dictar ordenanzas para el exército y milicias nacionales
en todos los ramos que las constituyen.

32

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

t7.

Arto 113, Arreglar los gastos del gobierno. Establecer contribu-
ciones é impuestos, y el modo de recaudarlos: como
tambien el método conveniente para la administracion,
conservacion y enagenacion de los bienes propios del
estado: y en los casos de necesidad tomar caudales a
préstamo sobre los fondos y crédito de la nacion,

Arte 114. Examinar y aprobar las cuentas de recaudacion, € inver-
sion de la hacienda publica.

Arte 115, Declarar si ha de haber aduvanas y en que lugares.

Arto 116, Batir moneda, determinando su materia, valor, peso,
tipo y denominacion; y adoptar el sistema que estime
Justo de pesos y medidas.

Art. .117. TFavorecer todos los ramos de industria, facilitando los
medios de adelantarla, y cuidar con singular esmero
de la ilustracion de los pueblos.

Art. 118. Aprobar los reglamentos que conduzcan a la sanidad de
los ciudadanos, a su comodidad y demas objetos de
policia.

Art, 119. Proteger la libertad politica de la imprenta.

Arte 120, Hacer efectiva la responsabilidad de los individuos del
mismo Congreso, y de los funcionarios de las demas
supremas corporaciones, baxo la forma que explica
este decreto.

Arte121.  Expedir cartas de naturaleza en los términos, y con las
calidades que prevenga la ley.

Arte, 122, Finalmente exercer todas las demas facultades que le
concede expresamente este decreto.

Capitulo 1X.
DE LA SANCION Y PROMULGACION DE LAS LEYES.

Arto 123, Cualquiera de los vocales puede presentar al Congreso
los proyectos de ley que le ocurran, haciendolo por
escrito, y exponiendo las razones en que se funde.

Arte 124, Siemprg que se proponga algun proyecto de Iey, se
repetird su lectura por tres veces en tres distintas se-
siones, votandose en la dltima, si se admite, 6 noa
discusion; y fixandose, en caso de admitirse, el dia en
que se deba comenzar.

Arto 125, Abierta la discusion se tratara, & ilustrara la materia en
las sesiones que fueren necesarias, hasta que el Con-
greso declare: que esta suficientemente discutida.
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Arte 126. Declarado que la materia esta suficientemente discutida,
se procedera ala votacion, que se hara a pluralidad
absoluta de votos; concurriendo precisamente mas de
la mitad de los diputados que deben componer el
Congreso.

Arte 127, Si resultare aprobado el proyecto, se extendera pov tri-
plicado enforina de ley. Firmara elpresidente y secre-
tarios los tres originales, remitiendose uno al Supre-
mo Gobierno, y otro al Supremo Tribunal de Justicia;
quedando el tercero en la secretaria del Congreso.

Arte128. Cualquiera de aquellas corporaciones tendra facultad
para representar en contra de la ley; pero ha de ser
dentro del término perentorio de veinte dias; y no
verificandolo en este tiempo, procedera el Supremo
Gobierno ala promulgacion. previo aviso que opor-
tunamente le comunicara el Congreso.

Arte 129, En caso que el Supremo Gobierno, 6 el Supremo Tribu-
nal de Justicia representen contra la ley, las reflexio-
nes que promuevan seran exminadas baxo las mismas
forinalidades que los proyectos de ley; y calificandose
de bien fundadas a pluralidad absoluta de votos, se
suprimirala ley,y no podra proponerse de nuevo has-
ta pasados seis meses. Pero si por el contrario se ca-
lificaren densuficientes las razones expuestas, enton-
ces se mandard publicar la ley, y sc observard invio-
lablemente; a ménos que la experiencia y la opinion
publica obliguen a que se derogue, 6 modifique.

Arte 130. Laley se promulgara en esta forma:—,, EL SuprEMO
,»GouB1ERNO MEXICANO atodos los que la presente vie-
»ren, sabed: que ¢l Supremo Congreso en sesion le-
~gislativa (aqui la fecha] ha sancionado la siguente ley.
»(aqui el texto literal de (2 ey ). Por tanto, para su
»puntual observancia publiquese, y circulese a todos
,los tribunales, justicias, gefes, gobernadores y demas
sautoridades, asi civiles comomilitares, y eclesiasticas
»de cualquiera clase y dignidad, para que guarden y
phagan guardar, cumplir y executar la presenteley en

»todas sus partes.—Palacio nacional &c.” Firmaran
los tres individuos y el secretario de Gobierno.

Arte131. El Supremo Gobierno comunicari la ley al Supremo
Tribunal de Justicia, y se archivaran los originales
tanto en la secretaria del Congreso, como en la del

Gobierno.
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Capitulo X.

DEL SUPREMO GOBIERNO.

Arte 132, Compondran el Supremo Gobierno tres individuos, en
quienes concurran las calidades expresadas en el ar-
ticulo 52: seran iguales en autoridad, alternando por
quadrimestres en la presidencia, que sortearan en
su primera sesion para fixar invariablemente el érden
con que hayan de turnar, y lo manifestaran al Con-
greso.

Arto 133, Cada afio saldra por suerte uno de los tres, y el que
ocupare la vacante tendra el mismo lugar que su an-
tecesor en el turno de la presidencia. Al Congreso to-
ca hacer este sorteo,

Arto 134, Habra tres secretarios: uno de guerra, otro de hacienda,
y el tercero que se llamara especialmente de gobier-
no. Se mudarin cada cuatro afios.

Arte 135, Ningun individuo del Supremo Gobierno podra ser re-
elegido, a ménos que haya pasado un trienio des-
pues de Su administracion: y para que pueda reele-
girse un secretario, han de correr cuatro athos des-
pues de fenecido su ministerio.

Arto 136, Solamente en la creacion del Supremo Gobierno po-
dran nombrarse para sus individuos asi los diputddos
propietarios del Supremo Congreso, que hayan cum-
plido su bienio, como los interinos; en la inteligencia
de que si fuere nombrado alguno de estos, se tendra
por concluida su diputacion; pero en Jo sucesivo ni
podra elegirse ningun diputade, que a la sazon lo
fuere, ni el que lo haya sido; si no es mediando el
tiempo de dos afios.

Arte 137, Tampoco podran elegirse los diputados del Supremo
Tribunal de Justicia, miéntras lo fueren, ni en tres
afios despues de su comision.

Art° 138, Se excluyen asimismo de esta eleccion los parientes en
primer grado de los generales en gefe.

Arte 139, No pueden concurrir en el Supremo Gobierno dos pa-
rientes que lo sean desde el primero hasta el cuarto
grado; comprendiendose los secretarios en esta prohi-
bicion.

Art° 140. El Supremo Gobierno fendra tratamiento de Alteza: sus
individuos el de Excelencia, durante su administra-
cion: y los secretarios el de Sefioria, en el tiempo de
su ministerio. ¥
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Arte 141, Ningun individuo de esta corporacion podra pasar ni aun
una noche fuera del lugar destinado para su residen-
cia,sin que el Congreso le conceda expresamente su
permiso: y si el Gobierno residiere en tugar distante,
se pedira aquella licencia a los compaferos, quienes
avisaran al Congreso, en caso de que sea para mas
de tres dias.

Art° 142, Cuando por cualquiera causa falte alguno de los tres in-
dividuos, continuaran en el despacho los restantes, ha-
ciendo de presidente el que deba seguirse en turno,
y firmandose lo que ocurra con expresion de la ausen-
cia del compafiero: pero en faltando dos, el que
queda avisara inmediatamente al Supremo Congreso,
para que tome providencia.

Arto 143, Habrd en cada secretaria un libro, en donde se asienten
todos los acuerdos, con distincion de sesiones, las
cuales se rubricaran por los tres individuos, y firmara
el respectivo secretario,

Art® 144, Los titulos 6 despachos de los empleados, los decretos,
las eirculares y demas érdenes, que son propias del
alto gobierno, iran firmadas por los tres individuos, y
el secretario a quien corresponda. Las ¢rdenes con-
cernientes al gobierno econdmico, y que sean de me-
nos entidad, las firmara el presidente y el secretariod
quien toque,a presencia de los tres individuos del
cuerpo: y si alguno de los indicados documentos no
llevare las formalidades prescritas, no tendra fuerza,
ni serd obedecida por los subalternos,

Art2 145. Los secretarios seran responsables en su persona de los
decretos, 6rdenes y demas que autoricen contra el
tenor de este decreto, 6 contra las leyes mandadas
observar, y que en adelante se promulgaren,

Arte, 146 Para hacer efectiva esta responsabilidad decretara ante
todas cosas el Congreso, con noticia justificada de la
transgresion, que ha lugar a la formacion de la causa.

Arte 147, Dado este decreto quedara suspenso el secretario, y el
Congreso remitira todos los documentos que hubiere
al Supremo Tribunal de Justicia, quien formara la cau-
sa, 1a sustanciara, y sentenciara conforme a las leyes.

Arte 148, En los asuntos reservados que se ofrezcan al Supremo

. Gobierno, arreglara el modo de corresponderse con el
Congreso, avisandole por medio de alguno de sus in-
divifuos 6 secretarios: y cuando juzgare conveniente
pasar al palacio del Congreso se lo comunicara, expo-
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niendo si la concurrencia ha de ser publica, 6 secreta,

Arto 149, Los secretarios se sujetarin indispensablemente al jui-
cio de residencia, y a cualquiera otro que en el tiempo
de su ministerio se promueva legitimamente ante el
Supremo Tribunal de Justicia.

Arto 150. Los individuos del Gobierno se sujetaran asimismo al
juicio de residencia; pero en el tiempo de su adminis-
tracion solamente podran ser acusados por los delitos
que manifiesta el art, 59,y porla infraccion del art. 166-

Capitulo XI.

DE LA ELECCION DE INDIVIDUOS
PARA EL SUPREMO GOBIERNO.

Art° 151, El Supremo Congreso elegira en sesion secreta por es-
. crutinio en que haya exdmen de tachas, y 2 pluralidad
absoluta de votos, un nidmero triple de los indivi-

duos que han de componer el Supremo Gobierno.

Arto 152. Hecha esta eleccion continuard la sesion en piblico, y
el secretario anunciara al pueblo las personas que se
hubieren elegido. En seguida repartira por triplicado
sus nombres escritos en cédulas a cada vocal, y se pro-
cedera a la votacion de los tres individuos, eligiendo-
los uno a uno por medio de las cédulas, que se reco-
geran en un vaso prevenido al efecto.

Arto 153, El secretario a vista y satisfaccion de los vocales reco-
nocera las cédulas, y hara la regulacion correspondien-
te, quedando nombrado aquel individuo que reuniere
la pluralidad absoluta de sufragios.

Arte 154, Siningunoreuniere esta pluralidad, entrarin en segunda
votacion los dos individuos que hubieren sacado el
mayor numero, repartiendose de nuevo sus nombres en
cédulas a cada uno de los vocales. En caso de empate
decidird la suerte.

Arte 155, Nombrados los individuos, can tal que se hallen presen-
tes dos de ellos, otorgaran acto continuo su juramento
en manos del presidente, quien lo recibird a nombre
del Congreso, baxo la siguiente férmula: ,,;Jurais de-
sfender a costa de vuestra sangre la religion catolica,
,»apostolica, romana, sin admitir otra ninguna?—R. Si
pjuro.—;Jurais sostener constantemente la causa de
phuestra independencia contra nuestros injustos agre-
nsores?—R. St juro.—f-;gJ urais observar, y hacer cumplir
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»el decreto constitucional en todas y cada una de sus
ppartes? —R. 8i juro.—;Jurais desempeiar con celo
»y fidelidad el empleo que os ha conferido la Nacion,
strabajando incesantemente por el bien y prosperidad
»de la Nacion misma?>—R. Si juro.—Si asi lo hiciereis,
»Dios os premie; y si no, os lo demande.” Y con este
acto se tendra el Gobierno por instalado.

Arte, 156, Baxo de la forma explicada en los articulos antecedentes
se haran las votaciones ulteriores, para proveer las
vacantes de los individuos que deben salir anualmen-
te, y las que resultaren por fallecimiento 4 otra causa.

Arte 157. Las votaciones ordinarias de cada afio se efectuaran cua-
tro meses antes de que se verifique la salida del indi-
viduo a quien tocare la suerte.

Arte 158. Por la primera vez nombrard el Congreso los secretarios
del Supremo Gobierno, mediante escrutinio en que
haya examen de tachas, y & pluralidad absoluta de
votos. En lo de adelante hara este nombramiento a
propuesta del mismo Supremo Gobierno, quien Ja ve-
rificara dos meses antes que se cumpla el término de
cada secretario,

Capitulo XII.
DE LA AUTORIDAD DEL SUPREMO GOBIERNO.

Al Supremo Gobierno toca privativamente—

Arte 159, Publicar 1a guerra, y ajustar la paz. Celebrar tratados de
alianza, y comercio con las naciones extrangeras, con-

forme al art.° 108; correspondiendose con sus gabine-

tes en las negociaciones que ocurran, por si, d por me-

dio de los ministros p dblicos, de que habla el arte 104;

los cuales han de entenderse inmediatamente con el

Gobierno, quien despachara las contestaciones con in-
dependencia del Congreso; a ménos que se versen

asuntos, cuya resolucion no esté en sus facultades: y de

todo dara cuenta eportunamente al mismo Congreso.

Art® 160. Organizar los exércitos y milicias nacionales. Formar
planes de operacion: mandar executarlos: distribuir y

mover la fuerza armada, a excepcion de la que se

halle baxo el mando del Supremo Congreso, con arre-

glo al art. 47, y tomar cuantas medidas estime condu-

centes, ya sea para asegurar la tranquilidad interior

del estado ; 6 bien para promover su defensa exte-

fior : todo sin necesidad de avisar previamente al
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Congreso, a’'quien dara noticia en tiempo oportuno.

Art 2 161, Atender y fomentar los talleres y maestranzas de fusiles,
cafiones, y demas armas: las fibricas de pélvora, y la
construccion de toda especie de ttiles y municiones
de guerra.

Arto 162, Proveer los empleos politicos, militares y de hacienda,
excepto los que se hareservado el Supremo Congreso.

Art° 163, Cuidar de que los pueblos esten proveidos suficiente-
mente de eclesiasticos dignos, que administren los sa-
cramentos, y el pasto espiritual de la doctrina.

Art® 164, Suspender con causa justificada alos empleados a quie-
nes nombre, con calidad de remitir lo actuado dentro
del término de cuarenta y ocho horas al tribunal com-
petente. Suspender tambien a los empleados que nom-
bre el Congreso, cuando haya contra estos sospechas
vehementes de infidencia: remitiendo los documentos
que hubiere al mismo Congreso dentro de veinticuatro
horas, para que declare: si ha, 6 no lugar a la forma-
cion de la causa.

Arto 165, Hacer que se observen los reglamentos de policia. Man-
tener expedita la comunicacion interior y exterior: y
proteger los derechos de la libertad, propiedad, igual-
dad, y seguridad de los ciudadanos: usando de todos
los recursos que le franquearan las leyes.

No podra el Supremo Gobierno—

Art° 166. Arrestar a ningun ciudadano en ningun caso mas de
cuarenta y ocho horas, dentro de cuyo término debera
remitir el detenido al tribunal competente con lo que
se hubiere actuado.

Arto167. Deponer a los empleados piblicos, ni conocer en nego-
cio alguno judicial: avocarse causas pendientes, o exe-
cutoriadas, ni ordenar que se abran nuevos juicios.

Art° 168, Mandar personalmente en cuerpo, ni por alguno de sus
individuos ninguna fuerza armada; a no ser en cir-
cunstancias muy extraordinarias: y enténces debera
preceder la aprobacion del Congreso.

Art® 169. Dispensar la observancia de las leyes baxo pretexto
de equidad , oi interpretarlas en lus casos dudosos.

Art° 170. Se sujetard el Supremo Gobierno a lasleyesy reglamen-
tos que adoptare, 6 sancionare el Congreso en lo re-
lativo a la administracion de hacienda: por consiguiente
no podra variar los empleos de este ramo que se esta-
blezcan, crear otros nuevos, gravar con pensiones al
erario publico, ni alterar el método de recaudacion, y
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distribucion de las rentas; podra no obstante librar las
cantidades que necesite para gastos secretos en servi-
co de la nacion, con tal que informe oportunamente
de su inversion.

Art2 171. En lo que toca al ramo militar se arreglaré a la antigua
ordenanza, mientras que el Congreso dicta la que mas
se conforme al sistema de nuestro gobierno: por lo que
no podra derogar, interpretar, ni alterar ninguno de
sus capitulos.

Arto 172, Pero asi en materia de hacienda, como de guerra,y en
cualquieraotra podra. y aun debera presentar al Con-
greso los planes, reformas y medidas que juzgue con-
venientes, para que sean examinados; mas no se le
permite proponer proyectos de decreto extendidos.

Art® 173, Pasara mensualmente al Congreso una nota de los em-
pleados, y de los que estuvieren suspensos: y cada
cuatro meses un estado de los exercitos, que reprodu-
cird siempre que lo exija el mismo Congreso.

Arts 174, Asimismo presentara cada seis meses al Congreso un es-
tado abreviado de las entradas, inversion, y existencias
de los caudales puiblicos: y cada aho le presentara
otro individual, y documentado, para que ambos se
examinen, aprueben y publiquen.

Capitulo X111,
"DE LASINTENDENCIAS DE HACIENDA.

Arte 175. Se creara cerca del Supremo Gobierno y con sujecion
inmediata a su autoridad una intendenciageneral, que
administre todas las rentas y fondos nacionales.

Arte 176. [Esta intendencia se compondra de un fiscal, un asesor
letrado, dos ministros, y el gefe principal, quien reten-
dra el nombre de intendente general, y ademas habra
un secretario. )

Arte 177. De las mismas plazas han de componerse las intenden-
cias provinciales, que deberan establecerse con sub-
ordinacion a la general. Sus gefes se titularan inten-
dentes de provincia.

Arte178. Se crearan tambien tesorerias foranqas, dependientes g!e
las provinciales, segun que se juzgaren necesarias
para la mejor administracion.

Arte179. El Supremo Congreso dictara 'a ordenanza que fixe las
atribuciones de todos y cada yno de estos empleados,

40

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

25,
su fuero y prerogativas, y la jurisdiccion de losinten-
dentes.
Art°180. Asi el intendente general, como los de provincia fun-
cionaran por el tiempo de tres afios.

Capitulo XIV.
DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA.

Arteo 181, Se compondra por ahora el Supremo Tribunal de Justi-
cia de cincoindividuos, que por deliberacion del Con-
greso podran aumentarse, segun lo exijan y propor-
cionen las circunstancias.

Arte 182, Los individuos de este Supremo Tribunal tendran las
mismas calidades que se expresan en el art.o 52. Se-
ran iguales en autoridad, y turnaran por suerte en la
presidencia cada tres meses.

Arts 183, Se renovara esta corporacion cada tres afios en la forma
siguiente: en el primero y en el segundo saldran dos
individuos; y en el tercero uno: todos por medio de
sorteo, que hara el Supremo Congreso.

Arto 184, Habra dosfiscales letrados, uno para lo civil, y otro para
lo criminal; pero si las circunstancias no permitieren
al principio que se nombre mas que uno, éste desem-
peiiara las funciones de ambos destinos: lo que se en-
tendera igualmente respecto de los secretarios. Unos
y otros funcionaran por espacio de cuatro afios.

Art.o 185, Tendra este Tribunal el tratamiento de Alteza: sus indi-
viduos el de Excelencia, durante su comision; y los
fiscales y secretarios el de Seioria, mientras perma-
nezcan en su exercicio.

Arto 186, La eleccion de los individuos del Supremo Tribunal de
Justicia se hara por el Congreso, conforme a los articu-
los 151, 152, 153, 154, 156,y 157.

Arte, 187, Nombrados que sean los cinco individuos, siempre que
se hallen presentes tres de ellos, otorgarin acto con-
tinuo su juramento en los términos que previene el
arte 155,

Art. 188, Para el nombramiento de fiscales y secretarios regird
el arto 158,

Arte 189, Ningun individuo del Supremo Tribunal de Justicia po-
dra ser reelegido hasta pasado un trienio despues de
su comision: y para que puedan reelegirse los fiscales
y secretarios han de pasachuatro afios §espues de cum-

41

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

26.
plido su tiempo.

Arto190. No podran elegirse para individuos de este Tribunal los
diputados del Congreso , si no es en los términos que
explica el art, 136.

Arte 191, Tampoco podran elegirse los individuos del Supremo
Gobierno mientras lo fueren, ni en tres ahos despues
de su administracion.

Arte 192, No podran concurrir en el Supremo Tribunal de Justicia
dos, 0 mas parientes, que lo sean desde el primero
hasta el cuarto grado: comprendiendose en esta prohi-
bicion los fiscales y secretarios.

Arte 193, Ningunindividuo de esta corporacion podra pasar ni una
sola noche fuera de los limites de su residencia, si-no
es con los requisitos que para los individuos del Su-
premo Gobierno expresa el art. 141,

Arto 194, Losfiscales ysecretarios del Supremo Tribunal de Justi-
cia se sujetaran al juicio de residencia, y a los demas,
como se hadicho de los secretarios del Supremo Go-
bierno: pero los individuos ‘del mismo Tribunal sola~
mente se sujetaran al juicio deresidencia:y enel tiem-
po de su comision, alos que se promuevan por los deli-
tos determinados en el art. 59.

Arto 195. Losautos 6 decretos que emanaren de este Supremo Tri-
bunal iran rubricados por los individuos que concurran
a formarlos, y autorizados por el secretario. Las sen-
tenciasinterlocutorias y definitivas se firmaran por los
mensionados individuos, y se autorizaran igualmente
por el secretario; quien con el presidente firmara los
despachos, y por si solo baxo su responsabilidad las de-
mas ordenes: en consecuencia nosera obedecida nin-
guna providencia, érden, & decreto que expida alguno
de los individuos en particular.

Capitulo XV.

DE LAS FACULTADES
DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA.

Arto 196, Conocer en las causas para cuya formacion deba prece-
der, segun lo sancionado, la declaracion del Supremo
Congreso: en las demas de los generales de division, y
secretarios del Supremo Gobierno: enlas de los secre-
tarios y fiscales del mismo Supreme Tribunal: en las
del intendente general de hacienda, de sus ministros,
fiscal y asesor: en las de residencia de todo empleado
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piblico, a excepcion de las que pertenecen al Tribu-
nal de este nombre.

Art, 197. Conocer de todos los recursos de fuerza de los tribunales
eclesiasticos, y de las competencias que se susciten
entre los jueces subalternos.

Art, 198. Fallaro confirmar lassentencias de deposicion de los em-
pleados piblicos sujetos a este Tribunal: aprobar 6 re-
vocar las sentencias de muerte y destierro que pronun-
cien los tribunales subalternos, exceptuando las que
han de executarse en los prisioneros de guerra, y otros
delincuentes de estado, cuyas execuciones deberan
conformarse a las leyes y reglamentos que se dicten
separadamente

Art. 199, Finalmente, conocer de las demas causas temporales, asi
criminales, como civiles; ya ensegunda, ya en tercera
instancia, segun lo determinen las leyes.

Arte 200. Para formar este Supremo Tribunal, se requiere indis-
pensablemente la asistencia de los cinco individuos en
Jas causas de homicidio, de deposicion de algun em-

leado, de residencia é infidencia; en las de fuerza de
rosjuzga.dos eclesiasticos, y en las civiles, en que se
verse el interes de veinte y cinco mil pesos arriba. Esta
asistencia de los cinco individuos se entiende para ter-
minar definitivamente las referidas causas, ya sea pro-
nunciando, ya confirmando 6 bien revocando las sen-
tencias respectivas. Fuera de estas causas bastara la
asistencia de tres individuos para formar tribunal; y
ménos no podran actuar en ningun caso.

Arte 201, Si por motivo de enfermedad no pudiere asistir algunode
Jos jueces en los casos referidos, se le pasara la causa,
para que dentro de tercero dia remita su voto cerrado.
Sila enfermedad fuere grave, & no pudiere asistir por
hallarse distante, 6 porotro impedimento legal, el Su-
premo Congreso con aviso del Tribunal nombrari yn
sustituto; y si el Congreso estuviere lejos, y executare
la decision, entonces los jueces restantes nombraran a
pluralidad de sufragios un letrado, o un vecino honrado
y de ilustracion, que supla por el impedido: dando
aviso inmediatamente al Congreso.

Arto 202, Enel Supremo Tribunal de Justicia no se pagarin de-
rechos. ‘

Arte 203, Loslitigantes podran recusar hasta dos jueces de este Tri-
i:)unlal, en los casos, y baxo las condiciones que senale

a ley.
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Art. 204. Lassentencias que pronunciare el Supremo Tribunal de
Justicia, se remitiran al Supremo Gobierno, para que
las haga executar por medio de los gefes, 6 jueces a

quienes corresponda.

Capitulo XVL
DE LOS JUZGADOS INFERIORES.

Art, 205. Habra jueces nacionales de partido que durarén el tiem-
po de tres anos: y los nombrara el Supremo Gobierno
a propuesta de los intendentes de provincia, mientras
se forma el reglamento conveniente para que los eli-
jan los mismos pueblos.

Art. 206. Estos jueces tendran en los ramos de justicia, 6 policia
la autoridad ordinaria, que las leyes del antiguo go-
bierno concedian a los subdelegados. Las demarcacio-
nes de cada partido tendran los mismos limites, mien-
tras no se varien con aprobacion del Congreso.

Art. 207. Habra tenientes de justicia en los lugares donde se han
reputado necesarios: los nombrarin los jueces de par-
tido, dando cuentaal Supremo Gobierno para suapro-
bacion y confirmacion, con aquellos nombramientos
que en el antiguo gobierno sc confirmaban por la su-
perioridad.

Art. 208. En los pueblos, villas y ciudades continuaran respectiva-
mente los gobernadores y repiblicas, losayuntamien-
tos y demas empleos, mientras no se adopte otro siste~
ma; a reserva de las variaciones que oportunamente
introduzca el Congreso, consultando al mayor bien y
felicidad de los ciudadanos.

Art. 209. El Supremo Gobierno nombrara jueces eclesiasticos,
que en las demarcaciones que respectivamente les se-
fale con aprobacion del Congreso, conozcan en pri-
merainstancia de las causas temporales, asi criminales
como civiles de los eclesidsticos; siendo esta una me-
dida provisional, entre tanto se ocupan por nuestas ar-
mas las capitales de cada obispado, y resuelve otra
cosa el Supremo Congreso.

Ar+ 210. Los intendentes cediran su inspeccional ramo de ha-
cienda, y solo podran administrar justicia en el caso de
estar desembarazadas del enemigo las capitales de
sus provincias, sujetandose a los términos de la anti-
gua ordenanza que regia en la materia.
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Capitulo XVI1I,

DE LAS LEYES QUE SE HAN DE OBSERVAR
EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Arts 211, Mientras que la Soberania de la Nacion forma el cuer-
po de leyes, que han de sust'!fun' a las antiguas, per-
maneceran estis en todo su rigor, a excepcion de las
que por el presente, y otros decretos anteriores se
hayan derogado, y de las quc en adelante se devo-
garen.

Capitulo XVIIL
DEL TRIBUNAL DE RESIDENCIA.

Arte 112, El tribunal de residencia se compondra de siete jueces,
que el Supremo Congreso ha de elegir por suerte de
entre los individuos, que para este efecto se nom-
bren uno por cada provincia.

Arte 213, El nombramiento de estos individuos se hara por las
Jjuntas provinciales, de que trata el cap. viI, a otro dia
de haber elegido los diputados, guardando la forma
que prescriben los articulos 87, y 88; y remitiendo al
Congreso testimonio del nombramiento, autorizado
con la solenidad que expresa el art. 90. Por las pro-
vincias en donde no se celebren dichas juntas, el
mismo Congreso nombrara por escrutinio, y a plura-
lidad absoluta de votos, los individuos correspondien-
tes.

Arto 214, Para obtener este nombramiento se requieren las cali-
dades asignadas en el art. 52,

Arte 215, La masa de estos individuos se renovard cada dos afios,
saliendo sucesivamente en la misma forma que los
diputados del Con[[_rreso: y no podra reelegirse nin-
guno de los que salgan, a menos que no hayan pasado
dos afios.

Arte 216. Entre los individuos que se voten por la primera vez
podran tener lugar los diputados propietarios, que
han cumplido el tiempo de su diputacion; pero de nin-
guna manera podran ser elegidos los que actualmente
Jo sean, 6 en adelante lo fueren, si no es habiendo cor-
rido dos afios despues de concluidas sus funciones.

Art2217. Tampoco podran ser nombrados los individuos de las
otras dos supremas(;orporaciones, hasta que hayan pa-
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sado tres afios despues de su administracion: ni pue-
den, en fin, concurrir en este tribunal dos d mas pa-
rientes hasta el cuarto grado.

Arte 218, Dos meses antes que esten para concluir alguno, 6 al-
gunos de los funcionarios, cuya residencia toca a este
tribunal, se sortearan los individuos que hayan de
componerlo, y el Supremo Gobierno anunciara con
anticipacion estos sorteos, indicando los nombres y
empleos de dichos funcionarios.

Arte219. Hecho el sorteo, se llamaran los individuos que salgan
nombrados, para que sin excusa se presenten al Con-
greso antes que se cumpla el expresado término de

os meses: y si por alguna causa no ocurriere con
oportunidad cualquiera de los llamados, procedera el
Congreso a elegir sustituto, baxo la forma que se es-
tablece en el cap. X1 para la eleccion de los indivi-
duos del Supremo Gobierno.

Art.? 220, Cuando sea necesario organizar este tribunal; para que
tome conocimiento en otras causas, que no sean de
residencia, se hari oportunamente él sorteo, y los
individuos que resulten nombrados se citarin con
término mas O menos breve, segun lo exfja la natu-
raleza de las mismas causas: y en caso de que no
comparezcan al tiempo sefalado, el Supremo Con-
greso nombrara sustitutos, con arreglo al articulo an-
tecedente.

Arte 221, Estando juntoslos individuos que han de componer este
tribunal, otorgarin su juramento en manos del Con-
greso, baxo la formula contenida en el art. 155,y se
tendra por instalado el tribunal, a quien se dara tra-
tamiento de Alteza.

Arte 222. El mismo tribunal elegird por suerte de entre sus indi-
viduos un presidente, que ha de ser igual a todos en
autoridad, y permaneceri todo el tiempo que dure
fa corporacion. Nombrara tambien por escrutinio, y
a pluralidad absoluta de votos un fiscal, con el unico
encargo de formalizar las acusaciones, que se pro-
muevan de oficio por el mismo tribunal.

Art2 223, Al Supremo Congreso toca nombrar el correspondiente
secretario: lo que hara por suerte entre tres indivi-
duos, que elija por escrutinio, y a pluralidad absoluta
de votos
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Capitulo XIX.
DE LAS FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE RESIDENCIA.

Arte 224, El tribunal de residencia conocerd privativamente de
las causas de esta especie pertenecientes a los indi-
viduos del Congreso, a los del Supremo Gobierno, y
a los del Supremo Tribunal de Justicia.

Arte 225, Dentro del término perentorio de un mes despues de
erigido el tribunal, se admitiran las acusaciones a que
haya lugar contra los respectivos funcienarios, y pa-
sado este tiempo, no se oird ninguna; antes bien se
darin aquellos por absueltos, y se disolverd inmedia-
tamente el tribunal, a no ser que haya pendiente otra
causa de su inspeccion.

Art® 226. Estos juicios de residencia deberan concluirse dentro
de tres meses: y no concluyendose en este término,
se daran por absueltos los acusados. Exceptuanse las
causas en que se admita recurso de suplicacion, con-
forme al reglamento de la materia, que se dictara por
separado; pues enténces se prorogard a un mes mas
aquel término.

Arte 227, Conocera tambien el tribunal de residencia en las caue
sas que se promuevan contra los individuos de fas
supremas corporaciones por los delitos indicados en
el art. 59, a los cuales se agrega, porlo que toca a
los individuos del Supremo Gobierno, la infraccion
del art. 166.

Arto 228, En las causas que menciona el artfculo anterior se ha-
ran las acusaciones ante el Supremo Congreso, 6 el
mismo Congreso las promovera de oficio, y actuard
todo lo conveniente, para declarar si ha, 0 no lugar
a la formacion de causa; y declarando que ha lu-
gar, mandard suspender al acusado, y remitiri el ex-
pediente al tribunal de residencia, quien previa esta
declaracion, y no de otro modo, formard la causa, la
sustanciard, y sentenciara definitivamente con arreglo
a las leyes.

Arte 229, Las sentencias pronunciadas por el tribunal de residen-
cia, se remitiran al Supremo Gobierno, para que las
publique, y haga executar por medio del gefe, 6
tribunal a quien corresponda: y el proceso original
se pasara al Congreso, en cuya secretariz quedara
archivado.

Arte 230. Podran recusarse hasta dos jueces de este tribynal
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en los términos que se ha dicho del Supremo de
Justicia,

Arte 231, Se disolveri el tribunal de residencia luego que haya
sentenciado las causas que motiven su instalacion,
y las que sobrevinieren mientras exista; 6 en pa-
sando el término que fixaren las leyes, segun Ja na«
turaleza de los negocios.

Capitulo XX.
DE LA REPRESENTACION NACIONAL.

Ar232. El Supremo Congreso formari en el término de un
afio despues de la proxima instalacion del gobierno
el plan conveniente para convocar la representacion
nacional baxo la base de la poblacion, y con arreglo
a los demas principios de derecho piiblico, que va-
riadas las circunstancias deben regir en la imateria.

Arte 233, Este plan se sancionard, y publicara, guardandose ia
forma que se ha prescrito para la sancion y promul-
gacion de las leyes.

Art2234, El Supremo Gobierno, a quien toca publicarlo, convo
cara, segun su tenor, fa representucion nacional, luee
go que esten completamente libres de enemigos las
provincias siguientes: México, Puebla, Tiaxcala
Veracruz, Qaxaca, Tecpan, Michoacan, Querétaro
Guadalaxara, Guanaxuatv, San Luis Potosi, Zacate-
cas, y Durango, inclusos los puertos, barras_y ense-
nadas, que se comprenden en los distritos de cada
una de estas provincias.

Arts 235, Instalada que sea la representacion nacional, resignard
en sus manos el Supremo Congreso las facultades
soberanas que legitimamente deposita, y otorgando
cada uno de sus miembros el juramento de obedien-
cia y fidelidad, quedara disuelta esta corporacion.

Arte, 236, El Supremo Gobierno otorgara el mismo juramento, y
hara que lo otorguen todas las autoridades wmilitares
politicas y eclesiasticas, y todos los pueblos.

Capitulo XXIL.
DE LA OBSERVANCIA DE ESTE DECRETO.

Art°237. Entretanto que la representacion nacional de que trata
el cupitula antecedente no fuere convocada, y sien-
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dolo, no dictite y sancionare .la constitucion perimna-
nente de la nacion, se observara mviolablemente el
tenor de este decreto, y no podra proponerse altera-
cion, adicibn, ni supresion de ninguno de los articu-
los, en que consiste esencialmente la forma de gu-
bierno que prescribe. Cualquiera ciudadano tendra
derecho para reclamar las infracciones que notare.

Arte 238, Pero baxo de la misina forma y principios establecidos
podra el Supremo Congreso, y aun serd una de sus
primarias atenciones, sancionar las leyes, que todavia
se echan de ménos en este decreto, singulare
mente las relativas & la constitucion militar.

Capitulo XXII.
DE LA SANCION Y PROMULGACION
DE ESTE DECRETO.

Arte 239, El Supremo Congreso sancioaara e} presente DECRE.
TO en sesion publica, con el aparato y demostra.
ciones de solenidad que corresponden a un acto tan
augusto.

Arto 240, En el primer dia festivo que hubiere comodidad, se
celebrara una misa solene en uccion de gracias, en
que el cura G otro eclesiastico pronunciari un dis-
curso alusivo al objeto, y acabada la misa, el pre-
sidente prestara en manos de! decano buxo la f4-
mula conveniente el jurameato de guardar, y hacer
cumplir este DECRETO: lo mismo executaran los
demas diputados en manos del presidente, y se can-
tara el Te¢e D um.

Art. 241, Procedera despues el Congreso con la posible breve~
dad a lainstalacion de las supremas autoridades, que
tambien ha de celebrarse dignaniente,

Art* 242 Se extenderd por duplicado este DECRETO, y firma-
dos los dos originales por todos fos diputados que
estuvieren presentes, y los secretarios: el uno se
remitira al Supremo Cobierno pura que lo publique
y mande executar, y elotro se arciiivard en la se-
cretaria del Congreso,

Palacio nacional del Supremo Congreso Mexicano en
Apatzingan, veinte y dos de octubre de mil ochocientos catorce
Afo quinte de la independencia mexicana.—José Maria Lxceaua.
diputado por Guauaxuato, presidente.—Dr. José Sixio Berdusgo’
diputado por Michoacan.~~José Maria Morelos, diputado por el
Nuevo Reyno de Leon.~Lic. José Manuel de Herrera, diputado
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por Tecpan.—Dr. José Maria Cos, diputado por Zacatecas.—Liec.
José Sotero de Castaiieda, diputadopor Durango.~Lic. Cornelio
Ortiz de Zarate, diputado por Tlaxcala.—Lic. Manuel de Aldrete
y Soria, diputado por Querétaro.—Antonio José Moctezuma, dipu-
tada por Coahuila.—Lic. José Maria Ponce de Leon, diputado por
Sonora.—Dr. Francisco Argandar, diputado por San Luis Potosi.—
Bemigio de Yarza, secretario.—Pedro José Bermeo, secretario.

Por tanto: para su puntual observancia publiquese, y circulese
2 todos los tribunales, justicias, gefes, gobernadores, y demas autori-
dades asi civiles como militares, y eclesidsticas de cualquiera clase
y dignidad, para que guarden, y hagan guardar, cumplir y execu-
tar el presente DECRETO constitucional en todas sus partes.

Palacio nacional del Supremo Gobicrno Mexicano en A patzingan,
veinte y cuatro de octubre de mil ochocientos catorce. Afio quinto de

la independencia mexicana.

José Maria Liceaga José Maria Dr. José Maria Cos.//- 7

presiente.

Remigio de Yarza,
secretario de gobierno.

o o o S S e S o s e St D St s o S (R e S G (L s B s G S B0 Sy
noTa. Los Exmos. Srés. Lic. D. Ignacio Lopez Rayon, Lic. D.
Manuel Sabine Crespo, Lic. D. Andres Quintana, Lic. D. Carlos
Maria de Bustamante, D. Antonio de Sesma, aunque contribuyeron
con sus luces & la formacion de este DECRETO, no pudieron fir-
marlo por estar ausentes al tiempo de fa sanclop,_enf‘ermos unos, y
otros empleados en diferentes asuntos del servicio de la Patna.

Yarza?{-;f
T
4 .
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TE DE ERRATAS.

Pa.g- in. Err. Leec
20, 32.  promnlgaren, promulgaren,
26, 27.  mensionados. mencionados,
28, 87.  Jnspeccional, inspeccion al
diputado. por.

4. 2.  diputadopor,
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10S DIPUTADOS DE LAS PROVINCIAS
MEXICANAS,

A TODOS SUS CONCIUDADANOS.

MEX[CM\'OS: Jamas hemos presumido que
pudieran medirse nuestras fuerzas con las arduas
¥ sublimes obligaciones en que nos constitayé aque-
lla sagrada ley, que en obsequio de la salud- comun
exige imperiosamente nuestra ciega sumision. la
patria misma reclamo nuestros sacrificios, y comen-
2ando por €i de nuestra propia reputacion, io aven-
turamos tedo muy asegurados, de que 4 vucltas de
nuestros yerros, babian de aparecer la sinceridad
de nuesiros respetes, y rectitud de nuestras intens
ciones. Baxo de esta confianza ace};umm la mas au-
53sta que podia depositarse en nuestras manos; y
con la misma nos presentamos ahora a la faz de
la nacion, para manifestar sencillamente la série y
fruto de nuestros afanes : persuadidos de que el
ssle por la causa piblica, que animé con tante-
mente nuesxras opersciones, merecera el aplauso y
gratitud de Jos patriotas virtuosos y sensatos, 6 nos
conciliard si no su jndulgente consideracion.

;Qué dias tan placenteros el 14, 15 y 16
de septiembre del abo proximo anterior: En ellos
viroos , que sucediendo la apacible serenidad i la
borrasca espantosa, que poco antes nos habia he-
cho estreinecer , se establecian tranquilamente los
cimientos del edificio social, se snuncisba el orden,
-y se miraba con interes Is prosperidad y engrande-
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cimiento de los pnzbloz "Vimos 4 ustes emercer
por Ia vez primera los derechos de su libestad en
la eleccion de représentantes para formar e cuer-
po soberano . vimes teunirse la suprema corpora-
cion, que hasta alli se habia reconocido, i la ceal
es verdad que en su primitiva instalacion se de-
bieron grandes ventajas ; pero disuelta postericr-
mente , tambien es cierto que iba 3 precipitarnos
en los horrores de la anarquia; 6 ya fuese en la
stma del despotismo: vimos ampliarse legalmente
el congreso de la nacion con el aumento de ¢in-
co individuos, [lenando esta medida el vota general
de log ciudadanos, y coricediendose. por mzdio ds
ella la represcnlléion,‘que demandaban justamente
las provincias: vimos , en fin, adoptarse algunas
instituciones, que si no eran las mas acordes con
dos principios de nuestra hibertad, se acomedaron
felizmente a las pecesidades del moméente, para
que sirviesen de norte, miéntras que Il potestad
legitima fixaba la ley que pusiese coto i ls arbje
trariedad, y allanase los camioos de auestra suse
pirada independencia.

Tal fué, Mexicanos, el digno ehjsto & qua
meditabamos consagrar desde luego nuestras ta-
reas. Mas apenas nos preveniamos para tan glo-
riosas fatigas, cuando una nube _intempes‘ﬁbn de
infortunios descarga sobre nuestras cabezas, bale
'y destruye el principal apoyo de nuestra uéguri-
dad,’y frustra desgraciadamente el cumplimiente
de nuestros designios. Recordamos con dolor las
inopinadas derrotas del exército del sur, que seguidas
de la ivvasion de fas provincias de Oaxaca y Tecpan,
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3.
causeron un trastorno universal, y abrieron la puerta

4 los peligros, que se dexaron ver por todas par-
tes. Circunstancias verdaderamente deplorables, ea
Jas cuales no hdbria sido poco atender 4 la cons
servacion de la primera autoridad, Gnica esperanza
de los pueblos; ni fuera mucho que en las cone
vulsiones mortales de la patria se desquiciase el
centro no bién consolidado de la unidad para colmo
de nuestra desventura. Pero nuestras miras, ¥y coe
natoés superiores siempre & nuestros desastres, se
extendieron mas alld de los angustiados limites &
que parecia estrechardos nuestra afligida situacion,
De ‘becbo : cercados de bayonetas enemi-
gas, y & la sazon en que nos perseguia obstina-
damente el pérfido Armijo, procedimos & dar 2
nuestra representacion el complementa de que toe
davia era susceptible, eligiendo con madura acuerdo
nucve diputados mas, que llevasen la voz por las
provincias, que 240 no estaban representadas. De-
cretase por uninime consentimlento, que en tan
peligtosa crisis reasumiese el Congreso las rien-
das del gobiermo, y que no saliera de sus manos
hasta po recibir la forma que se sancionase: se -
nombraron- gefes de zelo, probidad, é ilustracion,
que encargindose del mando militar de sus respece
tivas demarcnciones, protegiesen el orden, fomenta-
sea la opinion, ¢ liiciesen frente & las viles artes de
loa tirancs, que prevalidos de nuestras desgracias
peosaban sacar partido de la sencillez de los iucautos,
Evacuadas estas importantisimas deliberas
ciones, Initaba enacutivamente el despacho de los
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DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

negocios en los distinlo:'nmm de 1a administra.
cion, cuyo enorme peso ya cargaba sobre nuestros
hombros. En vano hubieramos ‘so}icitado otro asila,
que no fuese la fidelidad y vigilancia de los pue-
blos, que aunque inermes, estaban generpsemente
decididos por la santidad de su causa. Asi e
que variando de¢ ubicacion frecuentemente, se con
tinuaban dia y noche nuestros trabajos, consaltans
do medidas, discutiendo reglamentos, y acordundo
providencias, qie se expedian sin intermision para
ordenar la vasta y complicada miquina del estado.
Ni la malignidad de los climas, vi el vigos de las
privaciones, ni los quebrantos de selud barw coe
munes, ni los obsticulos politicos, que a cada pase
se ofrecian, nada pudo intesrempir la dedicacion
con que se ‘trataba desde oo ssuutos s graves p
delicados, hasta las minucias y pequeheces, que Hae
maban enténces el cuidade de la subgrania: estimu~
Yados del empedo de salvar & guestros compatsicioy
nada fue bastante para debilitar nuestra constancia,
Entretanto: aleccionados por ka experienw
cia nos convenciamos mag y mas de la urgentisima
necesidad de arreglar el plan que al principio nos
propusimes, en que desenrollando los derechos
de nuestra liherta 1, se sistemase conforme & ellus
un gobierno capaz de curar en su raiz nucsitas
dolencias, y conducirnos venterosamente al térwi-
no de nuestros deseos. Un gobieras en que des«
plegando la liberalidad que se ha proslamado en
la éppca de las Juces, se fundase el-imperin ses”
vers y saludable de la ley sobie las ruinas de la.
domiascoa caprichosa de los homoses; ¢é idenufs
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cados Yos intereses indiv?&uales con los de 12 mis.
ma sociedad, aspirasen con igual anhelo todos los
ciudadanos en sus diversos destinos al bien y fe-
Jicidad de la nacien, pospuestas las miras ambiciosas,
y duspreciadas las sugestiones de los partidatios.
Peregrinos en el campo inmenso de la cien.
<is legislative, confesamos ingenuamente, que un pro-
yecta semejante no csbia en la esfera de nuestra
posibilidad. Nos itrevimos empero & tentar su exe-
cucion, cidiendola precisamente & tirar las prime-
ras lineas, para excitar & otros talentos superiores
3 que tomando la obra por #u cuenta, la perfeccio-
nasen sucesivamente hasta dexarla en su dltimo
mejoramiento. La.agitacion violenta en que nos ha-
Jlabames, las interesantes ocupaciones que nos im-
pedian, la falta absoluta de suxilios literarios, y el
zespeto que profesamos sinceramente 4 nuestros
paisanos nos habrian retraido de la empresa, si el
amor de la patria no nos hubiese compelido & zan-
jar como pudieramos los fundameantos de su liber-
tad, olvidados, & no enteadidos despues de cioco
afios de luchar herbicamente por esta sagrada prenda,
Cudl baya mdo el resultado de nuestras
tentativas, lo justifica el DECRETO CONSTITU-
CLONAL sancionado solemnemente, jurado y man-
dado premulgar por el Congreso. La profesion ex-
clusiva de la religion catélica apostolica romuna,
la naturaleza de la soberanis, los derechios del pue-
blo, ia dignidad del hombre, la igualdad, seguii-
dad, propiedad, libertad y obligaciones de los ciu«
dadanoy fos limjtes de las autoridades, Ja respone
sabilidad de los funcianarios, cl caracter do las Joe
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yes: he aquf, Mexicanosf.los-npltnlou fendamesns
tales .en que estriva la forma de naestro gobierna,
Los principios sencillos que se establecen para ilus.
trar aquellos grandiosos objetos, decifran el sistema
de nuestra revolucion, demwyestran evidentemeuts
la justicia de nuestra causa, alumbran los senderos
que han de seguirse para el logro de ayestra in-
dependencia; y aclarando los deberes reciprocos dg
los subditos, y de les que mandan, afianzan solids-
mente el vinculo de la sociedad. De acuerdo con
estas masimas se prescribe la organizacion de las
supremas corporaciones, que derivadas de la fuente
legftima, de los pueblos, parten entre si los pode-
res soberanos, y mezclandose sin confusion sus sa«
gradas atribuciones, quedan sujetas 4 la sobrevi.
gila'ncia mutua, y reducidas sus fuucicnes é‘un
periodo determinado. No se perwite ea las elec.
ciones primordiales el menor infiuxo & la arbitea-’
viedad: y asi como la volontad de los pueblos es
el origen de donde dimana el exercicio de laso-
berania; se libra tambien 3 un tribunal, que me.
rezca la confianza inmediata de la nacion, la re-.
sidencia de los primeros- funcionarios, Secia teme-
ridad imperdonable arrogarnos la solucion de un
problema, que no han alcanzado 3 desatar los.mas
acreditados publicistas. ; Pero no podremos lisog-
gearnos de haber enfrenado la ambicion, y echado
fuertes trabas al despotismo? (No podremos exigie
de nuestros conciudadaunos, qué reconozcan nuese
tra désprendimiento, y el zelo desinteresado ¢con que
hemos atendido a Ia salvacion de nuestrs patria , i
bertaidola de Ia usurpacion extrads, al tiempo mismo
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que 1a preszrvamos de l; tirania domnéstica?

No resta poco para completar el cuerpo
de nuestras instituciones, habiendo sido inevitable
dexar er pie mucha parte de las antiguas. El po-
der legislativo las reformard oportunamente y dic-
tara las que se descaren, limitindose, como se ha
bhecho en las demas al tiempo y circunstancias fu-
pestas de la guema....... {O! quiera el cielo lle-
gue el afortunado dla en que, pacificado nuestro
territorio, se instale Ia REPRESENTACION NA-
CIONAL, ante cuya magestad tributemos el justo
homenage de nuestra obedisucia, segun que hemos
prometido delante de los altares, y de cuya sobe-
vania vecibamos 1a constitucion permanente del esta-
do, que ponga el sello 3 nuestra independencis.

loterin, Mexicanos, estd concertado el plan
que ha de regimos, para que nuestra felicidad no
sc encomiende ciegamente al influxo fortuito de
iﬁ.ams. La arbitrariedad no tiene acagida en nues-
tro sisicma: podemeos frantamente practicar todo lo
que no se oponga 3 les leyes, por mas que con-
tradiga 4 las pasfones y coprichos de los que go-
bicrnen, Reconvzcamos pues las auturidades conse
tituidas por el Supremo Congreso, dnico deposie
tario de los derechos y confianza de los pueblos:
estrechemos las relaciones ‘de union y fraternidad
con gque hasta aqui hemos anbelado por la salud
de la patria : abominemos el espiritu de partido,
que en cualquier evento nos sumergiria infalibles
mente en el fungo de la esclavitud, y de una
esclavitud quizd mss iguominiosa que la que hewos
expesimentado baxo los reyes de Espeda, i Horror
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eterno £ las facciones Snt%ﬂjnas! Eala ellag mence.
cabando el estado brillante de nuestros exéreitos,
y la fuerza moral de la opinion, padrian acar-
rezraos el malogre do auesiza gioriosa empresan

Sabios compatriotas: penetrans de muestra
buena fe, penetraos de nuestro zela; y compae
decidos de nuestra ignosancia, ayudadnos con vuess
tras luces, para que rectificindese nuestros conde
cimientes, enmendemas los errores en que hiya.
mos incidido, y precavamas de hoy es mas nues-
tros desaciertos involuntasies --Apatringan, echubee
23 de 1814, ABo quinto de la independencia mexicas
na.—José Maria Liceaga, diputado por Guamexuats,
presidente, Dr. Jos¢ Sixto Berduzco, diputado par [Bie
choacan Josd Blaria Morelos, diputado por el Nueve
Reynade Leon. Lic. Josd Manuel de Herrers, diputado
por Tecpan. Dr. José Matia Cos, dipurado por Zacs-
tecas. Lic. Josd Sotero Castaiicda, <iputads por Durnne
go. Lic. Cornelio Ortiz de Zarato, dipeiado por Tiaxe
cala. Lic. Manael de Aldrete y Sovia, diputsde per Quas
yétaro. Antonio José Mfostezums, diputade por Coabuila,
Lic. Jos¢ Mdtis Ponce dec Leon, diputada por Sonora,
Dr. Francisco Argandar, diputado por 8. Luis Potosd,
Remigio de Yarza), secretssio, Pedro José Bermeo,

secretario.

S Qfam—
~ora. Lot Exmés. Sre.. Lic D.ignacio Lopes Rao
yon, Lic. D. Menuel Sabino Crespo, Lic. D. Andres
Quinwna, Lic. D. Carlos Maria Bustampnte, D. - Anto-
nio Sesma, poseidos de los mismos sentimienzos quese
expresan en este manifieso, no pudicrog firmagia por

hallasse uwmgﬁ%
MEXIO®
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n el presente ano 2014 conmemoramos en nuestra patria

el bicentenario del Decreto para la Libertad de la América

Mexicana, del 22 de octubre de 1814, el cual representa la

primera Constitucion mexicana. Por tal motivo, el Centro de
Investigaciones Juridico-Politicas de la Universidad Autonoma de Tlaxcao-
la decidid patrocinar una investigacion colectiva en torno a dicha carta
magna, con el fitulo La Constitucion de Apatzingdn. Edicion critica, en
la que participaron destacados investigadores universitarios, especialis-
tas en temas histéricos e histérico-juridicos, tanto de México como del
extranjero. Producto de la misma es el volumen que ahora prologamos,
el que ademds es resultado de un convenio de coedicidn entre dicho
Centro de Investigaciones y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México.

Es cierto que la primera Constitucion que rigid en nuestro solar patrio
fue la de Cdadiz en 1812, y que en la redaccion de esa carta magna
gaditana participaron varios diputados mexicanos, entre los que des-
tacaron el doctor José Miguel Guridi y Alcocer, oriundo de San Felipe
Ixtacuixtla, provincia de Tlaxcala, nacido el 26 de diciembre de 1763;
asimismo, participd en la preparacion de las Cortes de Cddiz —tanto
como miembro de la Junta Central Suprema Gubernativa de Espana e
Indias y luego como uno de los cinco vocales de la Junta de Regencia
de la Monarquia Espanola— otro distinguido tlaxcalteca: don Miguel de
Lardizdbal y Uribe, quien nacid en la hacienda de San Juan del Molino,
municipio de Tepetitla, también de Tlaxcala, en 1744. Sin embargo, era
una ley suprema espanola que se aplicaba en sus colonias; en cambio,
la Constitucion de Apatzingdn era exclusivamente mexicana.

En efecto, la Constitucion de la Monarquia Espanola, promulgada
enla ciudad y puerto de Cdadiz el 19 de marzo de 1812, fue solemnemen-
te jurada en la ciudad de México, capital del virreinato de la Nueva Es-
pana, el 30 de septiembre del mismo ano (1812), estando en vigor hasta
agosto de 1814, en que se conocieron los decretos del rey Fernando VI,
mediante los cuales se abrogaban la Constitucion y toda la legislacion
ordinaria; por lo tanto, la Constitucién de Cddiz estuvo vigente dos anos,
en lo que se conoce como el “Bienio Liberal”.

En cambio, el Decreto para la Libertad de la América Mexicana, o
seq, la Constitucion de Apatzingdn, fue producto del Congreso Consti-
tuyente convocado en Acapulco por el generalisimo, don José Maria
Morelos y Pavén, el 28 de junio de 1813. Este Congreso inaugurod sus sesio-
nes en la ciudad de Chilpancingo (actual estado de Guerrero) el 14 de
septiembre del mismo ano —el llamado “Congreso de Andhuac”—, en
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Serafin Ortiz Ortiz

donde destacd la participacion de otro ilustre tlaxcalteca: el licenciado
José Manuel de Herrera, nacido en Huamantla, al parecer en 1776, aun-
que no hay certeza en el ano. Dicho Congreso logré promulgar el men-
cionado Decreto, después de intensos trabajos, a veces en condiciones
dramdticas y en los sitios mds inhdspitos.

En la Constitucion de Apatzingdn vemos cristalizados los principios
mds avanzados del constitucionalismo hasta ese momento, como lo
eran la soberania popular, la igualdad de todos los ciudadanos frente a
la ley, el principio de legalidad, la democracia, el gobierno representati-
vo y limitado, la division de poderes, los derechos fundamentales del ser
humano; todos ellos inspirados en ofro texto fundamental: los Sentimien-
fos de la Nacion, del 13 de septiembre de 1813, del inigualable caudillo
de nuestra guerra de Independencia, don José Maria Morelos y Pavon.

Es de gran interés y valia destacar la vanguardia de la Constitucién
de Apatzingdn en cuanto alreconocimiento de los derechos fundamen-
tales y su tendencia a erradicar la monarquia. Ademds, como prece-
dente constitucional de nuestro pais, contribuyd al apuntalamiento de
la tan ansiada independencia; plasmo en sus numerales, ideas significa-
tivas, que han aportado principios y valores que hoy se ven reflejados en
la consolidacion del Estado constitucional de derecho. Tal es la relevan-
ciareflejada en la presente edicion, que se sirve del andlisis y la reflexion
de prestigiados investigadores.

Si bien la Constitucidon de Apatzingdn establecié por si misma, en su
articulo 141, que estaba sujeta a la condicion suspensiva de que acaba-
ra la guerra, se consumara la Independencia y se convocara a un Con-
greso Constituyente que la ratificara, no menos cierto es que la misma
se empezd a aplicar en los territorios ganados para la insurgencia. Asi,
en la vispera de su promulgacion, el 21 de octubre de 1814, el Congreso
nombré el triunvirato que se encargaria del Poder Ejecutivo: José Maria
Morelos y Pavén, José Maria Liceaga y el doctor Jose Maria Cos, quien
fue sustituido por Antonio Cumplido el 30 de agosto de 1815.

El Congreso de Andhuac continud laborando como legislatura or-
dinaria, y se trasladd a la poblacién de Ario, Michoacdn, en febrero de
1815, en donde, ademds, se erigid el Supremo Tribunal de Justicia. Des-
pués se movilizaron a Tehuacdn, del 16 de noviembre de 1815 al 15 de
diciembre siguiente, cuando fueron disueltos por el coronel Manuel Mier
y Terdn, pues Morelos ya habia caido preso en manos de los realistas de
Calleja; no obstante, se constituyd una comisidon ejecutiva, que termind
por autodisolverse. Previamente, el Congreso habia creado una Junta
Subalterna Gubernativa que mantuvo la legalidad constitucional hasta
el fusilamiento de los Ulfimos integrantes de la misma Junta, el 9 de junio
de 1818.

La Constitucion de Apatzingdn no fue en absoluto un acto retdrico
o demagogico de Morelos, sino la expresion de la mds férrea voluntad,
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para que la guerra de Independencia fuera mds alld de la simple eman-
cipacion de Espana, y entonces, hacer de nuestra patria un Estado libe-
ral y democratico de derecho, con lo cual entrariamos plenamente en
la modernidad.

La de Apatzingdn fue la primera Constitucion mexicana, y encerra-
ba una serie de anhelos e ilusiones a las que los hombres de la Indepen-
dencia habian aspirado y no tuvieron la fortuna de realizar; sin embargo,
esa es la herencia que nos dejaron.

Sin duda, la Constitucion de Apatzingdn fiene que verse con res-
peto y veneracion, pero también con carino; cudntos mexicanos de la
primera hora renunciaron a todo, a su patrimonio, su honra y su vida por
forjarnos una patria, pugna materializada en el Decreto para la Libertad
de la América Mexicana, cuyo bicentenario celebramos con orgullo.

Por ello, es muy satisfactorio para la Universidad Auténoma de Tlax-
cala haber patrocinado esta investigacion colectiva, que estamos segu-
ros contribuird muy positivamente a la cultura juridica e histérico-juridica
de nuestro pais. Agradecemos y felicitamos a todos los participantes por
sus trabajos, excelentes todos ellos, y, por supuesto, de manera muy es-
pecial, valoramos el apoyo institucional y académico del doctor José
Luis Soberanes Ferndndez, cuya participacion fue sumamente importan-
te para la realizacién de esta obra, asi como al Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la UNAM, que se unié a esta conmemoracion, coeditan-
do con la UAT este importante trabajo.
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| Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexi-

cana —que era su nombre oficial—, del 22 de octubre de

1814, también llamado Constitucion de Apatzingdn, es algo

muy especial para los mexicanos: representa nuestro primer
texto constitucional completo, la sintesis de las ideas politicas de los insur-
gentes, la gran obra de don José Maria Morelos y Pavon, la primera vez
gue a nuestra patria se le llamada “México” vy, por supuesto, porque es
la primera Constitucion mexicana.

Para entender el significado y alcances de la Constitucién de Apa-
tzingdn debemos tener presentes tres circunstancias: 1) que en el mo-
mento en que se convocd el Congreso Constituyente y en los primeros
meses en que éste funciond (hasta el 5 de agosto de 1814), estuvo en
vigor en México una Constitucion: la de Cdadiz, del 19 de marzo de 1812;
2) que durante todo el tiempo en que el Congreso de Andhuac estuvo
en sesiones, éstas se llevaban al mismo tiempo en que se peleaba la
guerra de Independencia, y 3) que el promotor, protector e inspirador
de la carta magna de Apatzingdn fue el generalisimo don José Maria
Morelos y Pavon.

José Maria Teclo, “hijo legitimo de Manuel Morelos y de Juana Pa-
bon, espanoles”,’ nacio el 30 de septiembre de 1765 en la novohispana
ciudad de Valladolid, hoy Morelia, capital de Michoacdn, segin reza su
fe de bautismo, celebrado el 4 del mes siguiente. Entre 1789 y 1790 residio
en Tehuejo, distrito de Apatzingdn, y se dedicé a labores de campo.? A los
veinticinco anos de edad regresd a su natal Valladolid para prepararse al
sacerdocio, y estudio tanto en el Seminario Tridentino como en el Colegio
de San Nicolds (aunque no se han encontrado sus expedientes escola-
res). En 1795 obtuvo el grado de bachiller en artes por parte de la Real
y Pontificia Universidad de México, y, en 1797, a los treinta y dos anos, se
ordend sacerdote, con cuyo cardcter fue nombrado coadjutor en Urua-
pan; posteriormente, cura interino de Churumuco; y, finalmente, en 1799,
cura de Cardcuaro y Nocupétaro, oficio que alternaria con el comercio
entre su parroquia y la capital de la intendencia michoacana.

Asi, nos frasladamos al pueblo de Charo, vecino de Valladolid, el 20
de octubre de 1810, a donde Morelos acudié a encontrarse con el Pa-
dre de la Patria, don Miguel Hidalgo y Costilla, para acompanarlo dos
leguas de camino, hasta Indaparapeo, donde su anfiguo maestro y
rector del Colegio de San Nicolds lo nombrd “Lugarteniente”, con el

1 LEMOINE VILLCARA, Ernesto, Morelos, su vida revolucionaria a través de sus escritos y otros testi-
monios de la época, 2a. ed., México, UNAM, 1991, p. 12.
2 |bidem, p. 14.
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fin de levantar en armas al sur y tomar Acapulco. Al dia siguiente, 21,
regresd a Valladolid para pedir permiso a la autoridad eclesidstica de
abandonar su curato.

Morelos no era un jurista ni un militar profesional ni un estadista, sino
un simple cura rural cuya congrua no alcanzaba ni para vivir decente-
mente, por lo que tenia que completar sus ingresos con el ejercicio del
comercio. Pero de sus aportaciones juridicas, que es lo que ahora nos
interesa, 3en dénde estuvo su mérito2 Pensamos que fue el gran catali-
zador que supo, como nadie, aprovechar y dar vida a cientos de ideas,
que constituyeron lo que fue la llustracién novohispana de la segunda
mitad del siglo XVIII, aprendidas desde el seminario, expresdndolas orde-
nadamente, y que sin duda sirvieron de fundamento a esta gran nacion
que es México.

Previamente, cabe senalar cémo, el 21 de agosto de 1811, en Zitd-
cuaro, don Ignacio Lopez Raydn, en su calidad de sucesor de don Miguel
Hidalgo, erigié una Suprema Junta Nacional Americana, la cual estaba
presidida por él e integrada por don José Sixto Verduzco y don José Ma-
ria Liceaga, previendose, ademds, la existencia de otras dos vacantes
“para que las ocupe quando se presente ocacién igual nUmero de su-
jetos beneméritos”. El cuarto vocal fue don José Maria Morelos, nombra-
miento que acuso recibo desde Oaxaca el 31 de diciembre de 1812 (fue
muy tarde cuando se le notificd su designacion); posteriormente, el 29 de
marzo de 1813, el mismo Morelos manifestd a Raydn la necesidad de la
eleccion de un quinto vocal entre “los principales de Oaxaca”, senalan-
do la conveniencia de que el nUmero de integrantes de la junta aumen-
tara asiete o a nueve, y recordando a Hidalgo, cuando éste dijo en Gua-
dalgjara: “Formemos un Congreso, que se componga de representantes
de las provincias”.® Rayon pensd que este quinto vocal podria ser don Ja-
cobo de Villa-Urrutia, aquel fiscal de la Real Audiencia de México que se
habia destacado tanto en los sucesos de 1808 en la capital del virreinato,
propuesta que no transitd. Los demdas miembros de la Junta dieron su au-
torizacion para la eleccion del quinto vocal, v, por ello, desde Acapulco,
el 30 de abril de 1813, Morelos emitié la convocatoria correspondiente.

Es importante tener presente cémo por agquel mismo entonces, el li-
cenciado Carlos Maria de Bustamante, por si en representacion de otros
oaxaquenos, le manifestd a Morelos que era necesario erigir un “cuerpo
augusto depositario de la soberania”.

Asi fue como Morelos, en Acapulco, el 28 de junio de 1813, convocd
a una junta general de representantes en el pueblo de Chilpancingo,*

10

3 Parece que el proyecto que redactd Severo Maldonado, del cual hablamos mds abaijo, se lo
llegd a mostrar el padre Hidalgo. Cfr. LEMOINE, Emesto, op. cit., pp. 75-80.

4 La eleccion tenia que hacerse entre tedlogos y juristas, laicos y eclesidsticos, en forma similar
a como se habia hecho con los diputados a Cortes Constituyentes en Espana: se elegirian a tres 'y,
de entre ellos, por insaculacion, saldria el representante al Congreso.
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como punto intermedio entre los diversos territorios ganados para la
causa de la independencia, elevando dicho pueblo a la categoria de
ciudad, con el nombre de “Nuestra Senora de la Asuncién”, patrona
del templo parroquial de Chilpancingo, y senalando el 8 de septiembre
(fiesta eclesidstica del natalicio de la Virgen) del mismo afo como fecha
en que se deberia reunir el Congreso con el propdsito de elaborar una
Constitucion. Convocatoria que Rayon calificd, segun dijo €l mismo, por
influencia del padre Santa Maria,* de “carente de autoridad, prudencia
y legalidad”.®

Los sucesos, entonces, se vinieron con rapidez: el 31 de agosto, Mo-
relos salid de Acapulco con destino a Chilpancingo; el 11 de septiembre
expidid el Reglamento del Congreso; el 13, se llevé a cabo una sesion
preparatoria, en la que resultd electo como presidente el licenciado
José Manuel de Herrera; el 14, se realizé la sesion solemne de apertura
y se dio lectura a los Sentimientos de la Nacion, del propio Morelos; el
dia 15 se designé a Morelos, como Generalisimo y encargado del Poder
Ejecutivo (fue cuando cambia el fratamiento de *Alteza Serenisima” por
el de "Siervo de la Nacion”); el 5 de octubre se promulgd un nuevo de-
creto para la abolicién de la esclavitud; y el 6 de noviembre se expidid
una declaracion formal de independencia. A principios de 1814, el Con-
greso tuvo que abandonar Chilpancingo para iniciar su via crucis: Chi-
chihualco, Tlacotepec, Tlalchapa, Guayameo, Huetamo, Tiripitio, Santa
Efigenia, Apatzingdn, Tancitaro, Uruapan vy, finalmente, de nuevo, Apa-
tzingdn, donde, el 22 de octubre de 1814, se expide el Decreto Constitu-
cional para la Libertad de la América Mexicana; o seq, la Constitucion
de Apatzingdn.

La cadena de sucesos se detendrd el 22 de diciembre de 1815, en
el pueblo de San Cristébal Ecatepec, cerca de la ciudad de México,
cuando, alas tres de la tarde, fue fusilado por la espalda, como fraidor,
el mds grande adalid de nuestra guerra de Independencia, alguien que
no anheld mds titulo que el de “Siervo de la Nacién”, pero que, en reali-
dad, fue su forjador.

Pero regresemos a Chilpancingo, a principios de septiembre de 1813,
donde ya se encontraba Morelos, quien, con muy buena légica juridica,
se preocupo por emitir un Reglamento del Congreso, que, como senala-

5 Afirmacién insostenible, si tenemos a la vista el contenido de la carta que dicho sacerdote
escribid a Bustamante el 16 de abril de 1813. Sin embargo, quien dejo correr esta especie fue el
propio Raydn, en su Diario, correspondiente al 4-5 de julio (cfr. REMOLINA ROQUENI, Felipe, La Consti-
tucidon de Apatzingdn. Estudio juridico-histdrico, Morelia, Gobierno del Estado de Michoacdn, 1965,
p. 101).

6 Larespuesta de Morelos no se hizo esperar. En la carta del 3 de agosto antes ciada, dirigida
a Rayédn, le dice que “reasumiendo en si fodos los poderes con el pretexto de salvar a la patria,
quiere que ésta perezca, pues mirdndola peligrar, trata de atar las manos a todo ciudadano para
que no ponga el remedio conveniente”, y senala enfdticamente que “La Junta se ha de verificar
en Chilpancingo, Dios mediante”. Y asi contindan los términos mds fuertes y humillantes hacia Raydn
(cfr. LEMOINE, op. cit., pp. 344-346).
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mos antes, estaba datado el 11 del mismo mes de septiembre.” Eviden-
temente, no fue posible que el Congreso estuviera reunido el dia ocho,
como lo habia dispuesto el mismo Morelos en sus diversas convocatorias
(no solo en la del 28 de junio, sino que la reiterd varias veces despueés) y
se tuvo que retrasar la sesidon preparatoria para el dia 14.

Pues bien, dicho Reglamento lo inicié con una especie de exposi-
cidén de motivos, en la cual apunta que, una vez dispuesta la eleccion
de los diputados de los territorios liberados por los insurgentes “a quienes
se reconociese el depdsito de la soberania”, habia resultado “corto el
numero de electores que habian logrado reunirse”, y que, “hallando no
ser esta suficiente razén que deba dilatar mdas tiempo la reinstalacion
de un congreso soberano”, expedia el mismo Reglamento, cuya prin-
cipal novedad, pensamos, era la inclusion de diputados suplentes que
desempenaran la funcion legislativa en tanto se pudiera elegir a los co-
rrespondientes propietarios. Evidentemente, igual que habia procedido
la Regencia de Espana respecto a los diputados a las Cortes de Cadiz.

Por ello, senalaba el articulo siete del Reglamento: "aungue no sea
proporcionado el niUmero de vocales [diputados] al de provincias, no
afectaba este defecto para que los existentes ejerzan las funciones de la
soberania como si estuviese completa la representacion”, de tal suerte
que, como se fueran liberando los territorios en poder de los realistas, se
ifan nombrando “diputados electorales [propietarios] que se agrega-
rian al Congreso”. De igual manera, dispuso en el articulo noveno del
Reglamento: “es indispensable ocurrir a nombramientos que suplan la
imposibilidad de usar sus derechos en que la opresion tiene todavia una
parte de la Nacion”; asi, en el siguiente articulo, Morelos resuelve: “se-
Nalaré ciudadanos ilustrados, fieles y laboriosos, que entren a llenar los
vacios”; o sea que se establecio la figura de diputados suplentes.

Continua el Reglamento ordenando que en la primera sesion, el
“cuerpo soberano se ocuparia de distribuir los poderes, reservdndose
para si el legislativo”, como se habia dispuesto en Cdadiz; el Ejecutivo
corresponderia a aquel general electo como “Generalisimo™; se reco-
noceria como Poder Judicial a los tribunales que en ese momento exis-
tian, aunque apuntaba la urgente necesidad de reformar el absurdo y
complicado sistema de tribunales espanoles —y no le faltaba razén—.
Se deberia nombrar un presidente y un vicepresidente del Congreso,
que, con los dos secretarios, dividieran el despacho universal. Una cues-
tion de primera importancia fue el disponer que se procediera cuanto
antes a expedir el decreto de declaracidon de independencia respec-
to de Espana, “sin apellidarla con el nombre de algun monarca”, en
clara discordancia con Rayén y el bando de creaciéon de la Junta de

12

7 Reproducido tanto por GONzALEZ, Luis (cfr. El Congreso de Andhuac, 1813, México, Cdmara de
Senadores, 1863, pp. 72-80) como por LEMOINE (cfr. op. cit., pp. 355-363). Segun Luis GONZALEZ (op. cit.,
p. 20), el redactor de este reglamento fue el licenciado Andrés Quintana Roo.
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Zitdcuaro, que comenzaba invocando el nombre de Fernando VI, en
cuya representacion —oficiosa— actuaba la Junta, cosa que tanto ha-
bia criticado Morelos. Se establecia la inmunidad de los diputados. Se
ordenaba establecer un Tribunal Superior Eclesidstico “que cuide de la
iglesia particular por la negativa de los obispos, entretanto se acude al
pontifice” —al fin y al cabo Morelos era cura—. Ordenaba convocar una
“junta general de letrados y sabios de todas las provincias, para elegir...
el Tribunal de Reposicion o Poder Judiciario”.

Asi pues, mandd Morelos que en la manana del dia 13 se reunie-
ran los electores presentes y procedieran a elegir a los diputados de
sus respectivas provincias. Parece que el Unico que fue electo fue don
José Manuel de Herrera, por Tecpan; previamente se habia elegido, por
Oaxaca, a don José Maria Murguia y Galardi, quien concurrié pocos
dias, y después se reftird, siendo sustituido por don José Manuel Sabido
y Crespo. Los tres miembros originarios de la Junta de Zitdcuaro fueron
designados diputados propietarios (sin ser electos): Ignacio Lépez Ra-
yon, por Guadalajara; José Sixto Verduzco, por Michoacdn, y José Maria
Liceaga, por Guanajuato.

El 14 de septiembre de 1813, en el pueblo de Chilpancingo (ya ele-
vado a ciudad), en cuya iglesia parroquial se llevé a cabo la solemne
apertura del Congreso, acto en el que Morelos pronuncid el discurso in-
augural y se llevd a cabo la lectura de los Sentimientos de la Nacidn. En
esa ocasion, aparte de los ya mencionados diputados propietarios, fue-
ron designados como suplentes: Carlos Maria de Bustamante, por Mé-
xico; José Maria Cos, por Veracruz, y Andrés Quintana Roo, por Puebla.

El discurso inaugural de Morelos es una pieza de oratoria muy ade-
cuada al momento histérico en el que se vivia y que, segun ha demos-
trado Ernesto Lamoine ? fue redactado por Bustamante. Sin embargo,
nuestro epodnimo hizo algunos cambios, vy, tal como se conserva el texto
original, se pueden percibir cudles fueron: por ejemplo, el cambio de la
palabra “francmasdnico” por “fanatismo” o la fecha 8 de septiembre
por 14, como resultaba logico, v, lo mds importante, la referencia a Fer-
nando VI, que en el texto original decia: “vamos a preparar el asiento
que debe ocupar nuestro desgraciado principe Fernando 70., recobra-
do que sea del cautiverio que gime”, y que fue suprimido por Morelos
—con lo cual no queda duda de lo que pensaba y queria nuestro hé-
roe—.

Deciamos que el discurso de Morelos es una pieza oratoria propicia
a la solemnidad que se vivia; sin embargo, hay dos puntos que quere-
mos destacar: recobra la tradicion escoldstica del Siglo de Oro Espanol,
recordada por los ilustrados novohispanos del siglo XVIIl, cuando senha-
la: "La soberania reside esencialmente en los pueblos; que trasmitida a

8 Op. cit., pp. 365y 366.
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los monarcas, por ausencia, muerte, cautividad de éstos, refluye hacia
aquellos”, y *que ningun pueblo tiene derecho para sojuzgar a otro, sino
precede una agresion injusta’.

Lo que nos parece muy interesante es el reclamo que hace a los
liberales espanoles reunidos en Cadiz en ese momento, apuntando: “zy
podrd la Espana echar en cara a la América como una rebeldia este
sacudimiento generoso que le ha hecho para lanzar de su seno a los
que al mismo tiempo que decantan y proclaman la justicia de estos prin-
cipios liberales, intentan sojuzgarla torndndola a una esclavitud mds omi-
nosa que la pasada de fres siglose”.

Por Ultimo, una minucia, aparentemente sin importancia. Cuando
Morelos dice: “Senor: vamos a restablecer el Imperio mexicano, mejo-
rando el gobierno”; o sea, que don José Maria senalaba el nombre que
tendria nuestra patria: México, como en efecto asi ocurrid, ya que el
nombre que nos dimos en la Constitucion de Apatzingdn fue “la Améri-
ca Mexicana”.

Pensamos que, asi como don Ignacio Lépez Raydn habia prepara-
do un documento que orientara la préoxima discusion de una ley fun-
damental, don José Maria Morelos quiso hacer lo propio, encargando
su redaccion, muy probablemente, al licenciado don Carlos Maria de

14 Bustamante,” y como, ademds, consta en el documento de acuse reci-
bo que suscribid el antiguo cura de Cardcuaro, en Acapulco, el 28 de
julio de 1813.'° Dicho texto fue el origen de los Sentimientos de la Nacion.

Asimismo, fenemos que mencionar, por ofro lado, que también fray
Vicente Santa Maria habia redactado un proyecto de Constituciéon, que
no se conoce." Igualmente, antes, Francisco Severo Maldonado habia
escrito un proyecto de ley fundamental, que ftituld Constitucién Orgdni-
ca para el Régimen de México, y que habia mostrado al padre Miguel
Hidalgo, pero que no tuvo ninguna influencia en el Congreso de Chil-
pancingo.

Pero regresemos a los Sentimientos de la Nacion, el cual no era una
simple declaraciéon de principios constitucionales, generalmente acep-
tados en ese momento histérico, como lo son la soberania popular, la
division de poderes o el reconocimiento de algunos derechos funda-
mentales, como el principio de igualdad, la supresion de la esclavitud y
el tormento, asi como la inviolabilidad del domicilio, sino que avanzaba

7 Alfonso NORIEGA CANTU afirma, sin demostrarlo, que Morelos dictd directamente los Sentimien-
tos de la Nacidén, tomando una supuesta cita textual (que no da la fuente) de Quintana Roo, cuan-
do el cura de Carécuaro y Nocupétaro le pidié que le escuchara la lectura de tal documento, en
una especie de ensayo, la vispera de la inauguracion formal del Constituyente, lo cual estd muy
lejos de abonar lo asegurado por NORIEGA. Cfr. "'La Constitucién de Apatzingdn”, Los derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, 3a., ed., México, Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn, 1985, Historia constitucional, t. 1l, p. 40.

10 LEMOINE, Ernesto, Morelos..., cit., p. 341.

1 Ibidem, p. 349. Manuel GUTIERREZ DE SOLANA, citado por REMOLINA (op. cit., p. 99) informa que tall
proyecto se denominaba Constitucion Provisional del Imperio de Andhuac.
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con algunas propuestas concretas de lo que deberia ser la nacidén que
en esos momentos se pretendia surgiera a la vida publica.

Por ejemplo, asi como propugnaba la intolerancia religiosa, frenaba
algunos excesos a que habia llegado el regalismo; proponia la forma-
cion de una especie de consejo de Estado, que él denomina “junta de
sabios”; aunque abonaba por la libertad de comercio, pedia que solo
fuera para algunos puertos, subsistiendo el almojarifazgo; sugeria que se
reglamentara el paso de de tropas extranjeras y la salida de las naciones
del territorio patrio; y, finalmente, pedia poner orden en materia tributa-
ria, en vista de la marana que ya habia llegado a ser la cuestion fiscal en
la Nueva Espana.'

Hay un pdrrafo en los Sentimientos de la Nacion de enorme emotivi-
dad. Nos referimos al arficulo doce, que ha sido frecuentemente evoca-
do, y viene a ser como la rUbrica del pensamiento de Morelos:

12. que como la buenal ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y el hurto y patrio-
fismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte que aumente
el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la
rapina.

Al dia siguiente, 15 de septiembre, como preveia el Reglamento, se
reunidé el Congreso con el fin de elegir al titular del Poder Ejecutivo, que,
con el fitulo de “Generalisimo™”, tenia que salir de entre los generales del
ejército insurgente. Por supuesto, salid electo don José Maria Morelos y
Pavén, quien en un primer momento decliné tal distincion; mas luego, a
propuesta de Quintana Roo, se hizo un receso para reflexionar la deci-
sibn a tomar; una vez cumplido tal receso, se ratificod la eleccidon de Mo-
relos, el cual puso cuatro condiciones de tipo administrativo: aceptd el
cargo y juré defender la religion catdlica, la pureza de Maria Santisima,
los derechos de la nacidn americana y servir lo mejor que pudiera el em-
pleo que le habian conferido. Ahi fue donde cambid el titulo de “Alteza
Serenisima” por el de “Siervo de la Nacion”. Se nombrd como secretario
del Poder Ejecutivo a quien se desempenaba como secretario del Con-
greso: el licenciado Juan Nepomuceno Rosdinz.

El 6 de noviembre de 1813, segun lo previsto en el Reglamento antes
mencionado, cuando el Congreso de Andhuac, como ya se le empe-
zaba allamar, declard que la América Septentrional habia recobrado el
ejercicio de su soberania, usurpado, y, en tal concepto, quedaba rota
para siempre jamads y disuelta la dependencia del trono espanol y todo
lo que ello implicaba. Dicha Declaraciéon de Independencia era suscrita

12 FONSECA, Fabidn de y Carlos de URRUTIA, Historia general de la Real Hacienda, México, Impresa
por Vicente G. Torres, 1845-1853, 6 vols.; JAUREGUI, Luis, “‘Las reformas borbdnicas”, en VAIQUEZ, Jose-
fina Zoraida [coord.], Gran historia de México ilustrada, vol. lll: El nacimiento de México, 1750-1856,
México, Planeta De Agostini-INAH-Conaculta, 2002, pp. 41-60.
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por Quintana Roo, como vicepresidente, junto con Rayon, Herrera, Bus-
tamante, Verduzco y Liceaga, como diputados, ademds de Cornelio
Ortiz de Zdrate, como secretario. Sin embargo, en el acta de esa misma
fecha se senala que también estuvo presente Morelos, que Cos no pudo
asistir ese dia por enfermedad y que ese mismo dia se incorpord Busta-
mante, quien presentd el proyecto de Declaracion de Independencia,
junto con la propuesta del restablecimiento de la Compania de Jesus
en nuestro pais, después de que Carlos Il los hubiera expulsado de sus
dominios en 1767. Por entonces, se retird Murguia y se sumo en su lugar
Manuel Sabino Crespo como diputado por Oaxaca.

De enorme interés resulta el Manifiesto que con esa misma fecha
hicieron los diputados al pueblo, explicando el contenido y alcances de
dicha Declaracion de Independencia, particularmente por lo que toca
a la relacion de los insurgentes mexicanos con la Junta Central de Espa-
na y las Cortes de Cdadiz.'®* Veamos por qué.

Cuatro dias antes, Morelos habia dicho, desde Tlalcosautitidn:'

Somos libres por la gracia de Dios, € independientes de la soberbia tirania
espanola, que con sus Cortes Extraordinarias, y muy extraordinarias, y muy
fuera de la razén, quieren cultivar el monopolio con las continuas meta-
morfosis de su gobierno, concediendo la capacidad de constitucidon que

16 poco antes negaba & los americanos, definiéndolos como brutos en la
sociedad.

De esta manera, por si alguien tuviera dudas, el Generalisimo, con
un lenguaje muy llano, dejé dicho muy claramente lo que pensaba.

Los diputados de Chilpancingo, en el Manifiesto referido, dijeron:

El nombre de Fernando VII, bajo el cual se establecieron las juntas en Es-
pana, sirvid para prohibirnos la imitacién de su ejemplo, y privarnos de las
ventajas que debia producir la reforma de nuestras instituciones interiores,
El arresto a un virrey, las desgracias que se siguieron a este atentado, y
los honores con que la junta central premid & sus principales autores, no
tuvieron otro origen que el empeno descubierto de continuar en América
el régimen despdtico, y el antiguo orden de cosas. 3Qué eran en compa-
racion de estos agravios las ilusorias promesas de igualdad con que se nos
preparaba & los donativos, y que precedian siempre & las enormes exac-
ciones decretadas por los nuevos soberanos?

Y continuaban diciendo: “Desde la creaciéon de la primera regencia
se nos reconocié elevados & la dignidad de hombres libres, y fuimos lla-
mados & la formacion de las cortes convocadas en Cadiz... pero este
paso se dirigid & sancionar su esclavitud y decretar solemnemente su

13 LEMOINE y Luis GONZALEZ atribuyen la autoria de este texto a don Andrés Quintana Roo.
14 GONZALEZ, Luis, op. cit., pp. 106y 107.
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inferioridad respecto de la metrépoli”. Y mds adelante apuntan: “nada
fue bastante & concedernos en las coértes el lugar que debiamos ocu-
par, y & que nos impedian aspirar el corto niUmero de nuestros represen-
tantes, los vicios de su eleccidn, y las ofras enormes nulidades”.

Concluyen senalando:

cuando tropas de bandidos desembarcaron para oponerse & tan justos
designios [se refiere a la actitud que los novohispanos habian tenido res-
pecto a su lealtad hacia Espafa desde 1808]; cuando & las ordenes del
virrey marchaban por todos los lugares precedidas del terror y autorizadas
para la matanza de los americanos; cuando por esta conducta nos vimos
reducidos entre la muerte 6 la libertad, abrazamos este Ultimo partido, tris-
femente convencidos de que no hay ni puede haber paz con los tiranos...
Es por ventura obra del momento la independencia de las naciones? 3Se
pasa tan facilimente de un estado colonial al rango soberano? Pero este
salto, peligroso muchas veces, era el Unico que podia salvarnos.'

Era muy clara la decision de Morelos y de los hombres del Congreso
de Chilpancingo: no dejarse llevar por la zalameria de la Junta Central,
la Regencia o las Cortes de Cdadiz (y llevaban razén, pues tan solo pocos
meses después regresaria Fernando VIl a Espana y, apenas restaurado al
frono, lo primero que hizo, en decreto del 4 de mayo de 1814, conocido
en la ciudad de México el 5 de agosto del mismo ano de 1814, fue abro-
gar toda la obra de aquel primer liberalismo espanol y restablecer el
absolutismo en Espana y sus colonias), que tampoco profesaban algun
afecto por los insurgentes de aguende los mares, como veremos mds
adelante, y por lo mismo decidieron romper total y definitivamente con
Espana, sin dejar siquiera aquel reducto que ofros insurgentes habian
conservado: reconocer que Fernando VIl continuaba siendo el monar-
ca de estas tierras americanas. El problema vino con don Ignacio Lépez
Rayon.

En efecto, don Ignacio Lépez Raydn, a pesar de haber sido nom-
brado diputado propietario, no se presentd a las primeras sesiones del
Congreso. Ya sabemos lo que pensaba sobre el mismo, y también cono-
cemos la terrible respuesta que Morelos le dio, el 3 de agosto de 1813,
a pesar de lo cual, tanto el 16 de septiembre como el 25 de octubre
de 1813, el propio Morelos le escribid pidiéndole que se incorporara a
la asamblea de Chilpancingo. Dice Lucas Alamdn:' “Raydn entonces,
desamparado de todos, sin poderse sostener en la provincia de Mi-
choacdn, en la que era vivamente perseguido por los realistas, tuvo que
ceder y manifiesto su adhesidon & la convocatoria”; y continda apun-

15 Es interesante el estudio que sobre El Acta de Independencia hizo Ernesto de la TORRE VILLAR,
el cual recomendamos ampliamente: cfr. La Constitucion de Apatzingdn y los creadores del Estado
mexicano, 2a. ed., México, UNAM, 1978, pp. 47-54.

16 Op. cit., 1. lll, p. 349.
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tando: “vencido por tantas instancias, se puso Rayon en camino para
Chilpancingo saliendo de Tancitaro el 7 de octubre con su familia y sus
hermanos D. Ramon y D. José Maria”. El 30 de octubre llegd don Ignacio
a la hacienda de Chichihualco de los Bravo, y el 4 de noviembre rindid
el juramento como diputado; el dia anterior tuvo una reunién personal
con Morelos, la cual, nos informa Rosdinz,'” fue bastante desagradable,
“Rayon se condujo con bajeza y humillacion”.

El conflicto entre Morelos y Raydn nunca fue superado, y asi lo acre-
ditan las duras palabras'® que utilizé don José Maria para referirse a don
Ignacio en una carta que le dirigié a don Nicolds Bravo, suscrita en Agua-
dulce el 26 de agosto de 1814",'” cuando afirmod: “parece que el Sr. Vo-
cal Rayodn a reincidido en el delito de confrarrevolucién y con miras am-
biciosas evacud a Oaxaca, dejadndosela al enemigo sin firar un tiro; ha
chocado con el teniente coronel Rosdinz, y qué sé yo qué planes formard
con la venida del anglo por Nautla™. Si bien no fueron éstos los Unicos
altercados entre ambos insurgentes, no nos referimos a sus demds conflic-
tos interpersonales, porque rebasariamos los limites del presente trabajo.

El Congreso, por acuerdo suscrito en Tlalchapa el 14 de marzo de
1814 (aunque hay autores que lo datan el dia 1o. del mismo mes), se
aumentd a dieciséis el nUmero de diputados, y se privd a Morelos del
ejercicio del Poder Ejecutivo, el cual asumid directamente el Congre-
5o, a fravés de un consejo de cinco diputados, conservando Morelos el
mando militar y el grado de Generalisimo, mds el nombramiento de di-
putado por Nuevo Ledn; asi también, don José Maria Liceaga fue electo
presidente del Congreso.

En este tenor, fueron designados los siguientes diputados al Congre-
so Constituyente: José Sotero Castaneda, por Durango; Cornelio Ortiz
de Zdrate, por Tlaxcala; José Maria Ponce Ledn, por Sonora; Francisco
Argandar, por San Luis Potosi; Antonio Sesna, por Puebla; José de San
Martin, “por ningun lugar”; y Manuel Aldrete y Soria, por Querétaro. De
igual manera, se nombraron intendentes José Maria Murguia, de Oaxa-
ca (quien habia sido originalmente diputado por Oaxaca para el Con-
greso de Chilpancingo); Ignacio Alaya, de Tecpam; José Maria Rayodn,
de México; José Antonio Pérez, de Puebla; José Flores, de Veracruz; Pa-
blo Delgado, de Valladolid, y José Pagola, de Guanajuato.

Ya hemos dado cuenta del lastimoso peregrinaje del Congreso, el
cual es descrito por el profesor Lemoine en estos términos: “A salto de
mata, perseguidos como perros rabiosos, dispersados varias veces, pa-
deciendo hambre y sed, atormentados por los mosquitos y otras alima-
nas, sofocados por el calory el polvo, a merced de fieras y epidemias”.?

18

7 Ibidem, t.1ll, p. 256.
Ibidem, p. 465.
Ibidem, pp. 485y 486.
20 |pidem, p. 115.

o
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En relacién con el progreso que llevaba la redaccion del texto cons-
titucional, tenemos que dar cuenta del manifiesto que suscribid don José
Maria Liceaga, en su calidad de presidente del Congreso, en unidon con
Remigio de la Garza, secretario del propio cuerpo colegiado, en Hueta-
mo, el 1 de junio de 1814, fitulado “El Supremo Congreso Nacional, a los
habitantes de estos dominios”, en el cual expresaba que la comision en-
cargada de formular el proyecto de Constitucion “interina” —integrada
por Andrés Quintana Roo, Carlos Maria de Bustamante? y José Manuel
Herrera— “se daba prisa para poner sus trabajos en estado de ser exami-
nados y en breves dias veréis, joh pueblos de Américal, la carta sagrada
de libertad que el Congreso pondrd en vuestras manos”.?? En el mismo
sentido, el diputado José Manuel Herrera, en Tiripitio, el 15 de junio, repi-
tid el contenido de dicho manifiesto.

Luis Gonzdlez? dice que las primeras lineas de la aludida carta, o seq,
la Constitucion, se tiraron en Guayameo, conforme a discusiones que se
tuvieron en Santa Efigenia, trabajo parlamentario que se llevé a cabo
“bajo los drboles del campo, a veces en malas chozas, por unos legisla-
dores que los mds de los dias se alimentaban con esquites e iban cons-
tantemente de un sitio a otro dizque protegidos por una escolta com-
puesta de ochenta rancheros, armados con garrotes y cinco fusiles”.

A principios de octubre de ese ano, el Congreso se hallaba en Apa-
tzingdn, llevando casi concluido el Decreto Constitucional para la Liber-
tad de la América Mexicana, el cual fue solemnemente jurado en dicha
plaza el 22 de octubre de 1814; la Constfitucion de Apatzingdn, como
mejor se conoce. Al respecto, nos relata el mismo Luis Gonzdlez:?*

Los soldados que alli estaban, y que hasta entonces habian andado casi
desnudos, vistieron uniforme de manta; Morelos y el doctor Cos lucieron
uNnos riquisimos —uniformes—, y todos en general se pusieron la mejor ropa
que tenian. Hubo misa de accidn de gracias, Te Deum, banquete y baile.
Morelos depuso su natural mesura, y con jovial alegria, danzé y abrazd a
todos.

Una pregunta que nos planteamos inmediatamente es: 3no hubo
alguna reaccion de las autoridades peninsulares respecto al Congreso
que produjo la Constitucion de Apatzingdn? Si, si que la hubo. En primer
lugar, tenemos la carta fechada el 26 de febrero de 18142° por el ministro

21 Recordemos la carta que Morelos dirigié a Bustamante el 28 de julio de 1813, en la que le
dice: “La Constitucion formada por V.S. denota bien su instruccién, basta en la jurisprudencia. Ha
sido, en lo esencial, adoptada”. Quizd Morelos se refiera mds bien a los Sentimientos de la Nacion
que al texto de Apatzingdn.

22 LEMOINE, op. Cit., pp. 472-474.

2 Op.cit., p. 115.

24 |bidem, p. 22.

25 LEMOINE, op. cit., pp. 461y 462.
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de ultramar del Consejo de Regencia de Espafia, Juan Alvarez Guerra,
remitida al virrey Calleja, que senalaba:

Una reunién que hizo en Chilpancingo, con titulo de Congreso, el rebelde
Morelos, para hacerse elegir Generalisimo y Jefe Supremo del Poder Ejecu-
tivo... aunqgue violenta y con todo el cardcter de impostura vy ridiculez que
lleva en si misma, no dejard de haber producido algunas ilusiones pernicio-
sas y dandole cierto grado de autoridad entre las bandas que acaudillan,
porlo que... deberd V.E. tomar todas las medidas que le sugieran sus luces
y acreditdndoselo, para conftrariarlas y desvanecer las impresiones que
pueda haber hecho, procurando en lo sucesivo impedir que se verifiquen
semejantes conventiculos.

Aungue la Constitucion de Apatzingdn tenia cardcter de intering, el
propio texto, en su articulo 241, disponia que después de la sancidn de
la misma, el Congreso, que seguia integrado por los mismos individuos,
ahora como Poder Legislativo ordinario, procederia, “con la posible bre-
vedad”, a la instalacion de las supremas autoridades. Por ello, hemos
insistido en que ademds de interina era una ley fundamental provisional.

Una breve reflexion. Los hombres de Apatzingdn estaban muy cons-
cientes de lo que hacian y del momento histérico que estaban viviendo;
20 no se trataba de una guerra civil o una simple revuelta; no. Era una revo-
lucion que pretendia esencialmente dos cosas: lograr la emancipacion
de Espana e integrarnos como un Estado liberal y democrdatico de dere-
cho, adoptar un régimen constitucional y asumir todas sus consecuen-
cias, de ahilaimportancia de esos momentos y de los enormes sacrificios
gue ofrendaron por México, y por ello la patria estard siempre en deuda
con ellos.

Esos hombres sufrieron situaciones verdaderamente dramdaticas, que
a muchos de ellos les costd la vida, el patrimonio y aun la honra; por ello,
nos impresiona el esfuerzo que realizaban Morelos —su inteligencia natu-
ral y su fina infuicidn— y sus companeros, aunado a la perseverancia en
la lucha armada, que dia con dia se les complicaba mads, adquiriendo
tintes épicos, con el firme ahinco de constituir la nueva nacién que pre-
tendian sacar adelante, edificar sus instituciones y legar un conjunto de
derechos a las futuras generaciones de mexicanos.

El dia anterior a la promulgaciéon del Decreto Constitucional, o seaq, el
21 de octubre de 1814, el Congreso nombrd el triunvirato que se encar-
garia del Poder Ejecutivo, integrado por el generalisimo José Maria More-
los y Pavén, José Maria Liceaga vy el doctor Cos. Este Ultimo fue sustituido
por Antonio Cumplido el 30 de agosto de 1815, después de que Cos se
hubiera confrontado fuertemente con sus companeros constituyentes, lo
gue incluso le habia valido una condena a muerte, que después de las
sUplicas del cura Herrera se la conmutaron por cadena perpetua.
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En febrero de 1815, esos dos poderes se trasladaron a Ario, y, en esa
poblacion, el 7 de marzo del mismo ano, quedd instalado el Supremo
Tribunal de Justicia, integrado por Mariano Sadnchez Arreola, como pre-
sidente; José Maria Ponce de Ledn, Antonio Castro y Mariano Tercero,
como ministros, y Juan N. Marroquin, como secretario.

Cuenta Alamdan:? “Deseoso siempre lturbide de grandes empresas,
intenté entonces apoderarse por un golpe de mano del congreso y go-
bierno” el 6 de abril de 1815 por la madrugada, en Ario; sin embargo, la
vispera, cuando "“El congreso iba & entrar & sesidon cuando recibid la no-
ticia de la aproximacion de lturbide por el camino de Cuemeo, y el terror
aumento... ya no se trato entonces mas que de ponerse a salvo, como
lo hicieron el congreso y tribunal de justicia, cada uno por donde pudo:
los individuos del poder ejecutivo... permanecieron hasta mas tarde” (el
29 de septiembre). “El congreso, gobierno y fribunal de justicia volvieron
areunirse en Uruapan”, después de pasar por Puruardn.

Posteriormente, se tomd la decision de que los tres poderes se mo-
vilizaran a Tehuacdn, a donde arribaron el 16 de noviembre de 1815, y
donde permanecieron hasta el 15 de diciembre del mismo ano, cuando
fueron disueltos por el coronel Manuel Mier y Terdn. Para esto, Morelos ya
habia caido en manos del ejército realista, por lo que fue sustituido por
Ignacio Alas, y el Congreso se componia solo de cuatro diputados: José
Sotero Castaneda, Ruiz de Castaneda, Sesma y Gonzdlez, por lo cual se
nombraron tres nuevos suplentes: Corral, Rocha y Gutiérrez de Terdn, asi
como ministros del Tribunal Supremo, don Nicolds Bravo y don Carlos Ma-
ria de Bustamante. Finalmente, cuando se disolvid el Congreso, se formd
una “‘comision ejecutiva” integrada por Mier y Terdn, Alas y Cumplido, la
cual termind por autodisolverse.

Previo a todo esto, y dadas las circunstancias ocurridas en Ario antes
descritas, el Congreso, por decreto dado en Uruapan el 6 de septiembre
de 1815, habia creado la Junta Subalterna Gubernativa, integrada por
cinto individuos, electos el dia 21 del mismo mes: José Ayala, Manuel
Muniz, Felipe Carvajal, José Pagola y Domingo Rojas, habiendose esta-
blecido en el pueblo de Taretan, con objeto de que gobernaran desde
Michoacdn el occidente del pais, otorgdndole, por el mismo decreto,
facultades ejecutivas y judiciales.

Relata Lucas Alamdn? que Juan Pablo Anaya, habiendo regresado
de los Estados Unidos sin haber hecho cosa de provecho,

sorprendié & la junta [es decir, la Subalterna] en la hacienda de Santa
Efigenia & principios del ano de 1816, y llevd & los individuos que la com-
ponian presos & Ario. Varios comandantes de los pueblos y partidas in-
mediatas & cuya cabeza estaba D. José Maria Vargas, indignados de tal

26 Op. cit., 1.1V, pp. 183-187.
27 Op. cit., 1.1V, pp. 232 y 233.
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procedimiento, reunidos en Uruapan formaron otra junta compuesta por el
mismo Vargas, D. Remigio Yarza, D. Victor Rosales... el P. Torres, D. Manuel
Amador, el Lic. Isasaga, y el Dr. D. José de S. Martin, que hizo de secretario.
Esta junta se llamd después de Jaujilla por haber fijado su residencia en
aquel fuerte, construido en la laguna de Zacapu.

Después de la derrota de los insurgentes en Coporo, las tropas rea-
listas arremetieron contra Jauijilla para terminar con la junta ahi estable-
cida, entonces integrada por Ayala, Tercero y Villasenor —estos dos Ul-
timos fueron sustituidos por Cumplido y San Martin, quien antes habia
sustituido a Herrera como vicario general castrense y sido nombrado
diputado al Congreso de Andhuac “por ningun lugar'—, junta que era
reconocida por los jefes insurgentes de las provincias de Guanajuato y
Michoacdn. Asi pues, el 20 de diciembre de 1817 los realistas sitiaron el
fuerte de Jauijilla, y lograron reunirse en las rancherias de Zdrate, donde
fueron atacados, el 21 de febrero de 1818, por el capitdn Vargas, quien
logré aprehender al candnigo San Martin y conducido preso a Guada-
lajara. Los que quedaron no se dieron por vencidos: se trasladaron cerca
de Huetamo, infegrédndose entonces por Pagola, Sdnchez Arriola y Villa-
senor; el primero de los cuales, quien fungia como presidente, en unién
con el secretario Bermeo, fueron aprehendidos y fusilados el 9 de junio

2 de 1818, con lo cual se considera el fin de la mencionada junta.

Estos hechos tuvieron poca relevancia histérica. Sin embargo, los he-
mos querido traer a colacion por el significado que los mismos represen-
tan: la tenacidad, el patriotismo y la entrega de lo que constituian las
Ultimas reliquias del Congreso de Chilpancingo y la Constitucion de Apa-
tzingdn, cuando muchos insurgentes ya vivian comodamente acogidos
al indulto de las autoridades virreinales.

Ya hemos visto alguna reaccién de las autoridades metropolitanas
respecto al Congreso de Chilpancingo, en febrero de 1814; ahora nos
corresponde revisar las reacciones de las autoridades superiores novo-
hispanas en relacion con el texto de Apatzingdn.

El jefe realista Agustin de Iturbide habia entregado al virrey siete im-
presos de los insurgentes, los cuales fueron turnados al Real Acuerdo? el
9 de mayo de 1815, habiendo resuelto citar para otra reunidn posterior,
ocho dias después, para llevar a cabo un andlisis mas detenido de di-
chos documentos, habiendo resuelto entonces? lo siguiente:

Primero: mandar quemar por mano de verdugo los siete impresos de refe-
rencia, tanto en la ciudad de México como en las capitales de provincia.

28 Recordemos que en la legislacion indiana, el real acuerdo era un érgano consultivo del vir-
rey o del presidente gobernador, quienes forzosamente le tenian que tomar su parecer en aquellos
asuntos arduos o trascendentes. Se integraba con los oidores y los fiscales, y ocasionalmente se
sumaban los alcaldes de casa y corte, también llamados “del crimen”.

29 El Congreso de Andhuac, pp. 223-226.
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Segundo: que quien tuviera algunas de estas copias, bajo amenaza de
pena de muerte y confiscacion de todos sus bienes, las deberia entregar
a la autoridad competente, absteniéndose de informar a cualquier parti-
cular sobre su contenido.

Tercero: que los insurgentes no sean dignos de consideracion y se les
castigue sin misericordia; ni siquiera denomindndoles con ese apelativo,
sino como rebeldes o fraidores; y a los que han defendido la causa del
rey, se les designe como ‘“realistas fieles” de la localidad a la que perte-
nezcan.

Cuarto: se solicitaria a la autoridad eclesidstica tomar medidas similares
en el dmbito de su competencia.

Ddndose a conocer dichas disposiciones a la poblacién, por ban-
do, debiéndose notificar a las supremas autoridades de la peninsula. Asi,
pues, en bando del 24 de mayo de 1815, el virrey, Félix Maria Calleja,
procedid a dar cumplimiento a ese mandato.

Vale la pena revisar, aunque sea brevemente, lo que pudiéramos
considerar la “exposicion de motivos” del mencionado bando.

Comienza senalando que por fin los rebeldes se habian quitado
la mdscara, mostrdndose como unos fraidores descarados, negando la
obediencia al rey, declarando la independencia de la Nueva Espana y
atacando las practicas y derechos de la Iglesia (2).

Enlista los documentos anatematizados:

— “Una ridicula Constitucion que aparece firmada por once rebel-
des que se nombran diputados”, en Apatzingdn, el 22 de octu-
bre del ano Ultimo;

— "Una proclama con la que dieron a luz, en 23 del mismo mes y
ano: un decreto para la publicacion de aquélla”;

— "Dos proclamas del apdétata Cos™;
— "“Oftra de la junta insurreccional”, y
— "Un calendario para el presente ano”.

A continuacion viene la calificacion legal que hizo el Real Acuerdo:

Los rebeldes, destruyendo enteramente nuestro justo y racional gobierno,
y estableciendo solemnemente la independencia de estos dominios y su
separacion de la madre patria, se han forjado una especie de sistema
republicano, bdrbaramente confuso y despdtico en substancia, respec-
to de los hombre que se han arrogado el derecho de mandar en estos
paises, haciendo una ridicula algarabia, y un compuesto de retazos de la
Constitucién anglo-americana, y de la que formaran las llamadas Cortes
Extraordinarias de Espana.
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Y mds adelante anade:

Esta criminal resolucién, la osadia de haber formado y publicado su Cons-
titucién en tiempo en que todos los espanoles han recibido con el mayor
entusiasmo los justos y sabios decretos y resoluciones del Rey nuestro sefor,
dirigidos a anular las innovaciones democrdaticas de las aludidas Cortes de
Espana.

(Recordemos que el decreto de abrogacion de la Consfitucion de
Cadiz y demas legislacion liberal fue expedido el 4 de mayo de 1814,
mientras que la Constitucidon de Apatzingdn es del 22 de octubre si-
guiente).

Por lo que se refiere a la cuestion eclesidstica, se le acusa de desco-
nocer la autoridad de los obispos, avocarse el derecho de nombrar curas
y jueces eclesidsticos, apropiando esta facultad a los legos, echar por
tierra la inmunidad de la Iglesia, dejar en manos de jueces seculares las
causas civiles y penales de los eclesidsticos, borrar del calendario todos
los santos cuyos dias no son festivos, sin distinguir las solemnidades de des-
canso obligatorio con las que no lo son, imitando en esto a los luteranos,
destruyendo el culto alos santos y las jerarquias y cerrar las puertas al mé-
rito; abrir la entrada a extranjeros de cualquier secta o religion que sea.

24 Para cerrar este tema, apuntaban:

han senalado el dia 16 de septiembre como el primero en que dieron el
Grito de Independencia, probando de este modo que nunca hicieron la
guerra sino contra el altar y el trono; vy, finalmente, han promulgado que
ella debe hacerse a nuestro augusto y piadoso soberano con bandera
negra.

El bando fue aprobado por el rey, segun carta del ministro de Gue-
rra, marqués de Campo Sagrado, fechada en Madrid el 18 de febrero
de 1816.

Con estas modestas letras hemos querido dar una idea de conjunto
de lo que es y representa la Constitucion de Apatzingdn para México, y
sirva de infroduccidn al libro que ha convocado el Centro de Investiga-
ciones Juridico-Politicas de la Universidad Auténoma de Tlaxcala y ahora
publica conjuntamente con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, con motivo del bicentena-
rio de esa ley suprema.
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SUMARIO
I. De cdmo llegaron a diputados los constituyentes de
Apatzingdn. Il. Quiénes fueron los constituyentes efecti-
vos. lIl. Diputados que hasta el final se reunieron al Con-
greso peregrino. IV. Diputados del todo ausentes en el
Congreso peregrino. V. Itinerario y vicisitudes del Con-
greso peregrino. VI. Principal sentido politico coyuntu-
ral de la Constitucion.

[. DE COMO LLEGARON A DIPUTADOS LOS CONSTITUYENTES
DE APATZINGAN

ntes del Congreso habia, como mdxima autoridad de la
Cz/ insurgencia, la Suprema Junta Nacional Americana esta-
blecida a iniciativa de Ignacio Rayon el 22 de agosto de
1811, y conformada por el propio Ignacio Rayén como
presidente, Sixto Berdusco y José Maria Liceaga como vocales. De Zi-
tacuaro se tfrasladd a Tlalchapa, luego a Sultepec. Esa Junta reunia en
si los tres poderes —Legislativo, Ejecutivo y Judicial— y a partir de que
dejaron Sultepec en junio de 1812, fue aumentada con un tercer vocal:
José Maria Morelos. Al mismo tiempo se tomod la decisidon de que cada
uno de los cuatro miembros de la Junta encabezara un departamento y
lo atendiera con plenas facultades. Asi frabajaron en concordia y mutua
ayuda los cuatro componentes de la Junta hasta febrero de 1813, cuan-
do se desatd una fatal desavenencia entre Berdusco y Liceaga contra
Ilgnacio Rayon.!

Asi las cosas, Morelos, que por entonces andaba en la campana
de Acapulco, propuso una reunion en Chilpancingo para deslindar res-
ponsabilidades de los vocales enemistados. Ya para esos dias cuajaba
una anterior propuesta de Morelos: que se eligiera un quinto vocal que
atendiera la administracion de justicia; de tal manera, se llevé a cabo el
proceso de eleccion de ese quinto vocal en Oaxaca, quedando electo
José Maria Murguia, y como suplente, Sabino Crespo.

Pero entonces llegd ofra propuesta: que en lugar de la Junta se
creara un verdadero Congreso con representantes de las provincias.
El autor de la iniciativa era el licenciado Carlos Maria de Bustamante,

1 HERREJON PEREDO, Carlos, “Morelos y la crisis de la Junta Suprema Nacional”, en Morelos, Docu-
mentos inéditos de vida revolucionaria, Zamora, El Colegio de Michoacdn, 1987, pp. 31-88; GUZMAN
PEREZ, Moisés, La Suprema Junta Nacional Americana y la Independencia, ejercer la soberania,
representar la Nacién, Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2011.
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quien luego de haber sido electo como elector para el ayuntamiento
de México sufrid amenazas del gobierno virreinal, huyd a Zacatldn y des-
pués a Oaxaca, donde ocurria el proceso de eleccion del quinto vocal.
Ante las corporaciones reunidas con ese motivo el 31 de mayo de 1813,
presentd su iniciativa, que fue asumida por la mayor parte y enviada a
Morelos, que estaba en Acapulco.

No tardé el Caudillo del Sur en adoptar laidea del Congreso, pues pa-
recia cortar de raiz la crisis de la Junta, con las ventajas de que se tendria
personal suficiente para la administracién de justicia y habria una mayor
representacion. De tal forma, Morelos, convencido de que la reforma de
la Junta era ya imposible y de que él, sin haber entrado en la desavenen-
cia, contaba con el apoyo mayoritario de la insurgencia, al punto de ser
su lider mds exitoso y reconocido, convocé a toda la insurgencia a formar
un Congreso, con la consiguiente cancelacion de la Junta, el 28 de junio
de 1813. La convocatoria se extiende en explicar la forma de la votacion.
No era una votacién directa en que resultaran ya los diputados, sino que
primero se elegian electores, que se habrian de reunir en Chilpancingo, y
ellos votarian por el diputado de su respectiva provincia.?

Pero la convocatoria del congreso no solo obedecia a conjurar la
crisis interna de la insurgencia. Habia ya en algunos caudillos de la insur-
gencia la conciencia de asumir los ideales de renovacion politica que
se compartian a ambos lados del Atldntico, desde luego la division de
poderes. De tal manera, paralelamente a la convocatoria del Congre-
50, se imponia crear el Ejecutivo. Al efecto, Morelos convocaba a toda
la oficialidad de los ejércitos insurgentes de coroneles arriba para que en
Chilpancingo votaran por el Generalisimo, que seria el titular del Poder
Ejecutivo.’

La supresidon de la Junta no implicaba el alejamiento del presidente
Raydn ni de los vocales Berdusco y Liceaga. Morelos les propuso que se
integraran automdticamente como los primeros diputados al Congreso,
sin necesidad de sujetarse a nueva eleccion, tomando en consideracion
gue habian sido electos en agosto de 1811 por un grupo representativo
de guerrilleros insurgentes de diversas partes del pais.

La insistencia de Morelos en el principio de la division de poderes se
echa de ver en el Reglamento del Congreso decretado ya en Chilpan-
cingo el sdbado 11 de septiembre.* Ahi se reitera la integracion al Con-
greso de los miembros de la Junta, quedando Raydn como diputado

28

2 LEMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria a través de sus escritos y otros testimonios de la épo-
ca, México, UNAM, 1965, pp. 325y 326.

3 HERREJON PEREDO, Carlos, “Morelos y el Congreso”, en MENDOZA CRUZ, Luis (comp.), Raices his-
téricas del constitucionalismo mexicano, México, LXII Legislatura Cdmara de Diputados, 2013, pp.
89-112.

4 HERNANDEZ Y DAVALOS, J. E., Coleccién de documentos para la historia de la guerra de indepen-
dencia de México, México, 1877-1872, VI, pp. 207-211; LEMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria, pp.
355-363.
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por Guadalajara, Berdusco por Michoacdn y Liceaga por Guanajuato.
Por lo demds, la eleccion del quinto vocal, José Maria Murguia, se frans-
formd en eleccién de diputado al Congreso por la provincia de Oaxa-
ca. Simultdneamente ocurria el proceso gradual de la eleccion del di-
putado por la provincia de Tecpan, que culminé en Chilpancingo el 13
de septiembre, con la mayoria de votos a favor de José Manuel Herrera.®

El caudillo del Sur habia procurado que también se llevaran a cabo
elecciones en las provincias de México, Veracruz y Puebla, territorios en
que la insurgencia no dejaba de ser significativa. Sin embargo, las con-
diciones de guerra no habian permitido sino apenas iniciar el proceso
en unos cuantos lugares. En tal forma, ante la improrrogable instala-
cion, Morelos decidid senalar los tres diputados de esas provincias, pero
“amovibles” a discrecidon de ellas, de manera que tendrian el cardcter
de interinos hasta que esas provincias confirmaran su elecciéon “tdcita o
expresamente”. Los designados habrian de ser “ciudadanos ilustrados,
fieles y laboriosos”, “que reUnan a sus conocimientos politicos y prendas
literarias un vivo amor a la patria y la mds acreditada pureza de costum-
bres” (articulos 9 a 12 del Reglamento).

Los senalados fueron Carlos Maria de Bustamante por México, José
Maria Cos por Veracruz y Andrés Quintana por Puebla. Tenian las cuali-
dades enumeradas, pero en su nombramiento hubieron de pesar razo-
nes complementarias. Bustamante habia sido objeto de eleccidn popu-
lar en la ciudad de México, en que resultd elector de ayuntamiento, y
en cierta forma representaba al grupo de los Guadalupes. Los ofros dos
habian tenido estrechos vinculos con miembros de la extinta Junta. El
doctor Cos, periodista en Sultepec, también habia sido el mentor de Li-
ceaga, capitdn general del norte, y habia ocupado el segundo lugar en
la elecciéon del diputado por Tecpan. El licenciado Quintana habia sido
el principal redactor del periodismo en la Tlalpujahua de Raydn, novio
de Leona Vicario, decidida partidaria de la insurgencia.

De tal manera, el martes 14 de septiembre por la manana se con-
gregaron, en el recinto de la iglesia parroquial de nuestra Senora de la
Asuncion de Chilpancingo, erigida en ciudad, los cuatro diputados que
a la sazén habian podido llegar: Sixto Berdusco por Michoacdn, José
Maria Murguia por Oaxaca, José Manuel Herrera por Tecpan y Andrés
Quinta Roo por Puebla. La primera disposicidon de trascendencia que
tomo el minicongreso fue proceder a sancionar la eleccion del Gene-
ralisimo, titular del Ejecutivo. La votacion original partié de oficiales del
ejército, cuyo resultado fue presentado al Congreso, que se sintié presio-
nado por la premura de los militares. Obviamente, la eleccion y confir-
macion recayo en Morelos el 15 de septiembre.

5 LEMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria, pp. 364 y 365; HERNANDEZ, Coleccidn, VI, pp. 211y 212.
BUSTAMANTE, Carlos Maria de, Cuadro histdrico de la Revolucion mexicana, México, Comisién Nacio-
nal para la Celebracién del Sesquicentenario de la Proclamacion de la Independencia Nacional y
del Cincuentenario de la Revolucion Mexicana, 1961, |, pp. 617 y 618.
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Los demads diputados (Ignacio Rayon, José Maria Liceaga, José Ma-
ria Cos y Carlos Maria de Bustamante) se fueron integrando paulatina-
mente, y no quedaron completos sino hasta principios de noviembre.
Fue entonces cuando Morelos hubo de recordarles que se cumplimen-
tara el primero de los Sentimientos de la Nacion; esto es, la declaracion
de independencia. Asi se hizo el 6 de noviembre de 1813. Por otra parte,
el Congreso fue creando comisiones, como la de hacienda, y buscando
asumir mayor poder frente al fuerte poder Ejecutivo que habia creado
Morelos. De tal suerte, algunos de ellos se dieron a la tarea de cenir ese
Ejecutivo con un reglamento, evidenciando con esto que no parecian
estar muy conformes con que Morelos los hubiera cenido con aquel otro
Reglamento.

Luego de las derrotas de Morelos en Valladolid y Puruardn, diciem-
bre 23y 24 de 1813, y 5 de enero de 1814, el Congreso asumié en Tlaco-
tepec todos los poderes el 19 de febrero de 1814, despojando a Morelos
del Ejecutivo, a quien se haria diputado, y destruyendo la division de po-
deres. A los pocos dias, los diputados reunidos, que eran Berdusco, He-
rrera, Cos, Quintana, y tal vez Liceaga, iniciaron la designacion de ocho
nuevos diputados, en razdn de que la asuncion de todos los poderes les
impedia ejercerlos sin un mayor niUmero de miembros. Comenzaron por
nombrar a Morelos diputado por Nuevo Ledn, y durante las siguientes

30 semanas designaron otros ocho. La forma de hacerlo consistia en que
alguno de ellos proponia, todos discutian el perfil y finalmente votaban.
Fueron conscientes del cardcter interino de esas designaciones, y de que
en varios casos el designado no tenia nada qué ver con la provincia
que representaba.

Ellos fueron: Manuel Alderete y Soria, por Querétaro; Cornelio Ortiz
de Zdrate, por Tlaxcala; José Sotero Castaneda, por Durango; José Ma-
ria Ponce de Ledn, por Sonora; Francisco Argdndar, por San Luis Potosi;
Antonio Sesma, por Veracruz (antes lo era José Maria Cos, que en ade-
lante lo seria por Zacatecas) y José de San Martin, por Coahuila, que
finalmente no lo seria, pues a la entrada de los realistas el 29 de abril de
1814 a Oaxaca, se acogié al indulto, bien que un ano después tornara a
la insurgencia.é El diputado que pronto ocupd su lugar seria Antonio José
Moctezuma.’

¢ IBARRA, Ana Carolina, Clero y politica en Oaxaca. Biografia del doctor José de San Martin,
México, Instituto Oaxaqueno de las Culturas-UNAM, 1996, pp. 97-100.

7" BUSTAMANTE, Cuadro histdrico, |, p. 53; ALAMAN, Lucas, Historia de México, México, Jus, 1968, IV,
p. 31. Es indubitable el nombramiento de San Martin como diputado, bien que tal vez haya sido el
Ultimo de ese grupo, 28 de febrero de 1814. GUEDEA, Prontuario, p. 341. Liama la atencién que ocho
meses después, en la exposicidn de motivos de la Constitucion de Apatzingdn, los dieciséis diputa-
dos rubricaran, refiriéndose al aumento ocurrido entre febrero y marzo, lo siguiente: “procedimos
a dar a nuestra representacion el complemento de que todavia era susceptible, eligiendo con
maduro acuerdo nueve diputados mds, que llevasen la voz por las provincias que aun no estaban
representadas”: LEMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria, p. 490. Las cuentas no resultan, al menos
que se cuente a José de San Martin, que finalmente no quedd como diputado.
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Estos nuevos diputados no se integraron todos de golpe al Congreso,
sino a lo largo de un mes. De tal manera, no seria sino hacia la tercera
semana de marzo de 1814 cuando la mayor parte de los nuevos dipu-
tados pudieron sesionar junto con los que ya habia. Los nombramientos
se habian dado en el marco de la persecucién realista que cayd sobre
Tlacotepec, haciéndolos huir al rancho de Las Animas, donde fueron
dispersados el 22 de febrero de 1812, y gradualmente hubieron de con-
gregarse en Tlalchapa.

Al menos hubo un caso de tardia incorporacion. Me refiero a José
Maria Ponce de Ledn, diputado por Sonora, quien hubo de reunirse
hasta mediados de abril de 1814, puesto que el 7 del mismo escribia al
Congreso desde Tecpan dando razén de las dificultades para llegar a
Tlalchapa, teniendo que dar un gran rodeo, pues salié en retraso de una
rancheria en la region de Chilpancingo, y las rutas de Tlacotepec, Huaut-
lilla y Tetela del Rio se hallaban obstruidas por el enemigo: “Mi demora en
el camino se ha originado, ya de lo infransitable y largo de los caminos, ya
de la falta de recursos en toda materia, y ya de que de los pocos y muy
malos caballos que tenia, se han quedado en esas cuestas inaccesibles
y profundas barrancas, teniendo yo por eso que caminar a pie muchas
leguas”.®

La mayor parte de los diputados reunidos no habian pasado por
idénticas peripecias para llegar a Tlalchapa, pues aun los nuevos se ha-
llaban sirviendo al gobierno insurgente desde Chilpancingo. Sin embar-
go, fambién padecian frabajos, carencias y zozobra. Asi, pues, la mayor
parte de los nuevos diputados fueron nombrados en Tlalchapa, y ahi
mismo se fueron reuniendo con los antiguos. Continuarian entonces, a
partir de ahi, su peregrinacion, llena de vicisitudes, pero con el firme pro-
posito de gestar la Constitucion.

Il. QUIENES FUERON LOS CONSTITUYENTES EFECTIVOS

Ala hora que en Apatzingdn fue sancionado por el Congreso el De-
creto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, el 22 de
octubre de 1814, no estaban presentes todos los diputados, que en total
eran diez y seis. Faltaron cinco. Quienes firmaron el Decreto fueron: José
Maria Liceaga, José Sixto Berdusco, José Maria Morelos, José Manuel de
Herrera, José Maria Cos, José Sotero Castaneda, Cornelio Ortiz de Za-
rate, Manuel de Alderete y Soria, Antonio José Moctezuma, José Maria
Ponce de Ledn y Francisco Argdndar. Los ausentes eran: Ignacio Raydn,
Carlos Maria de Bustamante, Manuel Sabino Crespo, Andrés Quintana
Roo y Antonio Sesma.

8 AGN (Archivo General de la Nacién, México), Operaciones de Guerra, vol. 915, exp. 24, f. 49.
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La distincion entre presentes y ausentes ese 22 de octubre puede
conducirnos a una falsa o inexacta apreciaciéon respecto a la partici-
pacién que tuvieron en orden a la elaboracion y discusion del Decreto
Constitucional. La distincion pertinente para aquilatar la participacion
de cada diputado en ese decreto debe partir de otra consideracion
fundamental. Por una parte, estaban los diputados que anduvieron reu-
nidos desde que se iniciaron los trabajos de la comision encargada de la
propuesta de Constitucion; esto es, probablemente desde marzo de 1814
hasta que se concluyd la discusidon de esa propuesta y se formuld el De-
creto en su mayor parte de manera definitiva; esto es, hacia principios
de octubre de 1814. Por ofra, los que no anduvieron con el Congreso
peregrino que hizo la Constitucion.

He aqui los diputados que de manera inmediata y continua —con
excepciones por dias de comision o permiso— fueron formulando o dis-
cutiendo el proyecto y el texto del Decreto en un marco de convivencia
cotidiana durante cerca de ocho meses: José Manuel Herrera, Andrés
Quinta Roo, José Sotero Castaneda, Manuel Alderete, José Maria Ponce
de Ledn, Cornelio Ortiz de Zdrate, José Sixto Berdusco, José Maria Licea-
ga, Antonio Sesma, Francisco Argandar y Antonio José Moctezuma.

Como se advierte, dos de ellos, Quintana y Sesma, no estuvieron para
la sancion final; sin embargo, si habian estado integrados fisicamente al
Congreso la mayor parte del tiempo aludido entre febrero y octubre
de 1814. Su ausencia incidental el 22 de octubre pudo obedecer a
enfermedad, asuntos familiares o comision del propio Congreso. Por otra
parte, se debe reiterar que no todos estuvieron a partir de la misma fe-
cha, y que varios se ausentaron luego durante algunos dias por comi-
sion, enfermedad o permiso.

Ahora bien, de este conjunto de once diputados se distinguen tres
grupos, de acuerdo con el grado de participaciéon en el Decreto.

32

1. Quienes redactaron la propuesta del texto constitucional; es de-
cir, los miembros de la comision de Constitucion: José Manuel Herrera,
Andrés Quintana Roo y José Sotero Castaneda. A ellos principalmente
se debe el texto constitucional. El primero era un tedlogo, y los otros dos,
abogados.

2. Quienes fueron los principales interlocutores en la discusion y en-
miendas de la propuesta desde sus inicios hasta su conclusion: Manuel
Alderete, José Maria Ponce de Ledn y Cornelio Ortiz de Zdrate. Estos tres,
con estudios de derecho, desempenaban funciones judiciales al seno
del Congreso, que habia asumido los tres poderes. Sin duda participaron
a lo largo de todo el texto con muchas enmiendas, precisiones, anadi-
dos y supresiones a la propuesta de la comisidon constitucional.

3. Quienes participaron en un segundo plano en esa discusion y en-
miendas desde sus inicios hasta su conclusion: José Sixto Berdusco, José
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Maria Liceaga, Antonio Sesma, Francisco Argandar y Antonio José Moc-
tezuma. Berdusco y Liceaga atendian asuntos de gobierno y milicia; Ses-
ma y Moctezuma, lo relativo a ingresos y egresos, y Argdndar, negocios
eclesidsticos.

[ll. DIPUTADOS QUE HASTA EL FINAL SE REUNIERON
AL CONGRESO PEREGRINO

Por otfra parte figura un pequeno grupo de dos diputados que no es-
tuvieron integrados fisicamente al Congreso en todo ese tiempo, o que
Unicamente lo estuvieron pocos dias al inicio o al final. De tal manera,
firmaron la Constitucién, pero esa brevisima participacion no representd
la continuidad de seguimiento inmediato que si tuvieron los diputados
que convivieron y se comunicaban cotidianamente en aquel periodo.

En tal situacion se hallaban José Maria Morelos y José Maria Cos. Am-
bos estuvieron con el Congreso aumentado, cuando inicid sus trabajos
y suU peregrinacion, fines de febrero de 1814, y asimismo se reintegraron
a él, pero muy tardia y brevemente en octubre de 1814. Sin duda los es-
critos previos de Cos, en especial su Plan de Paz y de Guerra, marcaron
la mentalidad de caudillos e intelectuales de la insurgencia. Con mayor
razédn se debe subrayar la influencia de las campanas y los escritos de
Morelos, en especial el Reglamento del Congreso y los Sentimientos de la
Nacion, bien que el Reglamento seria objeto de critica y desaprobacion
por el propio Congreso. Asimismo, Morelos proporciond al Congreso un
ejemplar de la Constitucién de Cddiz, bien que algunos de los diputados
pudieron haber recibido otfros ejemplares de la misma por diversa via.

En todo caso, es evidente que Morelos y Cos no anduvieron con el
Congreso itinerante. Incluso el Congreso rehuia a Morelos, temeroso de
su gran ascendiente. Mientras se formulaba y discutia el proyecto del
Decreto Constitucional Morelos andaba de comisién en la costa, y luego
tratdndose de rehacer en lugares apartados del sur michoacano. José
Maria Cos, que habia sobrellevado de mala gana la prohibicion impues-
ta por Morelos de que un diputado ejerciera mando militar, tan pronto
el Congreso derogd esa prohibicion, retomo las armas, y con amplias
facultades trataria de reorganizar la insurgencia en zonas de Michoacdn
desde febrero hasta octubre de 1814, sin reintegrarse al Congreso, sino
hacia el final de su peregrinacion.

V. DIPUTADOS DEL TODO AUSENTES EN EL CONGRESO
PEREGRINO

Otro conjunto es el de los diputados que no participaron ni en la ela-
boracion ni en la discusion de la propuesta, ni siquiera se reintegraron,
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asi fuera por breves dias, al Congreso mientras se elaboraba la Constitu-
cion, pero anteriormente habian intervenido decisivamente en la con-
cepcion de los principios y forma de gobierno de la insurgencia.

Ellos fueron Ignacio Raydn y Carlos Maria de Bustamante. Los Ele-
mentos Constitucionales del primero representan un jaldn primordial en
la institucionalizacién de la insurgencia, y tuvieron vigencia casi un ano a
partir de abril de 1812, a pesar de que luego hayan quedado muy atrds
frente al Decreto Constitucional. En cuanto a Bustamante, se le debe
haber relanzado la propuesta de Congreso, ya manifestada por Hidal-
go, y haber escrito un proyecto de Constitucion; pero de este Ultimo no
conocemos una linea ni sabemos si algo de él fue tomado en cuenta
por los constituyentes.

Tanto Rayén como Bustamante se separaron fisicamente del Con-
greso desde Chilpancingo, cuando se supo de las derrotas de Morelos.’
Ambos, en diferentes tiempos, se dirigieron a Oaxaca; Rayon, que partio
de Chilpancingo desde el 18 de enero de 1814, nunca llegd a su destino,
y solo daba érdenes a distancia desde Huajapan, donde se estaciond
hasta el 15 de marzo.'® Bustamante si arribd a Antequera en compania
de ofro diputado (Sabino Crespo). Al parecer no agradd a ninguno de
ellos la decisién del Congreso de partir de Chilpancingo a Tlacotepec
el 22 de enero;'' mas luego que huyeron de Oaxaca por la aproxima-
cion de realistas, ambos fueron comisionados por el Congreso para arre-
glar la desavenencia de Raydn con Rosdins. De tal suerte, llegaron a la
provincia de Puebla, para finalmente reunirse con Rayon y Osorno en
Zacatldn, hasta que fueron sorprendidos por Luis del Aguila. Crespo fue
apresado y ejecutado. Raydén y Bustamante huyeron, pero no volverian
al Congreso. Es verdad que hubo correspondencia epistolar de los tres
diputados (Rayon, Bustamante y Crespo) con algunos otros miemlbros
del Congreso, mas lo que queda de ella no se refiere a discutir el proyec-
to constitucional, sino a las diferencias de Raydn con Rosdins, asi como
al espejismo de la ayuda del general Humbert.

Finalmente, quienes no participaron, aunque figuraron por otros
conceptos, el ya mencionado Sabino Crespo vy el diputado José Maria
Murguia, cuyo lugar ocupd Crespo, pues Murguia dejo la diputacion
desde noviembre de 1813 para volver a ocuparse de la infendencia de
Oaxaca.

34

? Lo primero que hizo el Congreso fue otorgar facultades omnimodas a Ignacio Raydn para
que los protegiera fortificando los accesos a Chilpancingo: Proclama del Congreso, 17 de enero
de 1814: GUEDEA, Virginia, Prontuario de los insurgentes, UNAM, Centro de Estudios de la Universidad-
Instituto de Investigaciones Dr. José Luis Mora, 1995, p. 300. Mas pronto huyeron todos.

10 Diario de gobierno y operaciones militares de la secretaria y ejército al mando del Exmo. Sr.
Presidente de la Suprema Junta y ministro universal de la Nacidn, Lic. Don Ignacio Lépez Raydn,
en La Independencia segun Ignacio Raydn, México, Secretaria de Educacién Publica, 1985, pp.
138-164.

T MIQUEL Y VERGES, José Maria, Diccionario de insurgentes, México, Porria, 1969, p. 98.
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V. ITINERARIO Y VICISITUDES DEL CONGRESO PEREGRINO

Recapitulemos algunos hechos. El itinerario del Congreso constitu-
yente comenzd con la marcha de Chilpancingo a Tlacotepec el 22 de
enero de 1814. Estando ahi el Congreso, cité a Morelos para despojarlo
del Poder Ejecutivo y reasumir en si todos los poderes el 19 de febrero.
Se tomo entonces la decision de aumentar el nUmero de diputados, de
ocho a dieciséis. Estaban en eso, cuando el 24 de febrero tuvieron que
huir ante la llegada del realista Armijo, que los dispersé en el rancho de
Las Animas, apoderdndose de pertrechos y archivos.'2 Se fueron reunien-
do en Ajuchitldn y luego en Tlalchapa, donde ya se hallaban al menos
desde el 1 de marzo. Permanecerian ahi tal vez cosa de un mes, tiempo
en que pudieron tomar efectivamente las riendas de los poderes que
habian acumulado, y en consecuencia es probable que entonces la
comision encargada de redactar la propuesta de decreto constitucio-
nal iniciara sus trabajos.

Estando en Tlalchapa, el 14 de marzo el Congreso publicd un mani-
fiesto dando cuenta de los cambios profundos en el gobierno insurgente:

Después de los Ultimos triunfos que la suerte de las armas ha dado a nues-
fros enemigos, la Nacién se reanima con asombro;.... 3Qué importa que
los desastres de la guerra hayan interrumpido por algun tiempo el curso de
nuestras victoriase... Los que nos pintan errantes y sin arbitrio para renovar
la resistencia que por mds de tres anos hemos opuesto a nuestros opreso-
res, que se acuerden de los friunfos con que al principio espantaron sus
armas y de las ventajas efimeras que consiguieron sobre nosotros...

Por esto, los esfuerzos de todos se redoblan, y al mismo tiempo que se
organiza la fuerza publica que ha de defendernos del enemigo, se consoli-
dan las bases del gobierno y se da a su primera institucién la forma conve-
niente que debe asegurar su consistencia.

Cuando en su primera instalacion se indico la division de los Poderes, to-
davia estaban informes los establecimientos primitivos de donde emana la
justa separacién de sus atribuciones; y el cuerpo legislativo, no asignadas
aun sus facultades, creyd que su primera obligaciéon era arreglarlas por los
principios luminosos y seguros que han guiado a las naciones libres en la
formacion de sus gobiernos. La autoridad ejecutiva, depositada interina-
mente en el Generalisimo de las Armas, volvid al Congreso, para salir de sus
manos mds perfeccionada y expedita.

Sin convulsiones, sin reyertas ni discordias, han coincidido todos en las
mismas opiniones, y a vista de la patria moribunda, todos han acudido a
salvarla. Ensenados por la experiencia, hemos conocido que el movimien-
to de larevoluciéon para que sea feliz no debe ser dirigido ni por el capricho
de pocos ni por el impulso tumultuario de muchos. La accién, pues, de un
gobierno que evitase el peligro de estos extremos, era preciso que influ-
yese en la suerte de la patria y encaminase sus esfuerzos al objeto que se

12 ALAMAN, Historia, IV, pp. 28 y 29.
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propuso. No fue posible que el Congreso, creado en medio de la guerrq,
hubiese desde su principio perfeccionddose, segun los deseos y utilidad de
la Nacion. Muchos individuos de ella, sojuzgados por los tiranos europeos,
s6élo habian concurrido por un consentimiento posterior a su establecimien-
to, y aunque se clamaba por la reforma, no habia adn llegado el tiempo
de consagrarse a ella. Ahora, por primer paso, hdse aumentado hasta diez
y seis el nUmero de vocales; y este aumento, considerado indispensable
para el mejoramiento de la institucion del cuerpo, va a dar a sus delibera-
ciones mds peso, a sus sanciones mds autoridad y a la divisiéon y equilibrio
de los Poderes mds solidez y utilidad.

La perfeccién de los gobiernos es fruto de la experiencia de los siglos,
de las luces de los sabios, de los avisos siempre convenientes de los ciuda-
danos... Vosotros, oh sabios e ilustrados ciudadanos, consagrad vuestros
conocimientos a la felicidad de una patria a la que todo lo debéis y que
estd amenazada de ser presa de sus opresores... "3

Transcurrido alrededor de un mes en Tlalchapa, hubieron de mar-
charlos diputados a Guayameo, donde los hallamos el 18 de abril. Corta
fue su estancia alli; a finales de ese mes pasaron a Huetamo, lugar en
que estarian alrededor de mes y medio, tiempo en que pudieron conti-
nuar sus tfrabajos los de la comisidon de Constitucion. Pero a principios de
junio marcharon a la hacienda de Tiripitio, ya que el 7 de junio sesionaba
en ella. Md&s prolongada seria su estadia en aquel rincdn michoacano,

36 protegidos sin duda por los influjos que tenia en la zona Berdusco, como
pdrroco de Tuzantla. De tal suerte, cerca de dos meses y medio, lo mds
intenso de la temporada de lluvias, les permitié consagrarse a sus diver-
sas comisiones y a tratar de gobernar toda la insurgencia.

En estas circunstancias, el 14 de mayo de 1814, Morelos escribid a
Quintana una carta en que le reprochaba que siendo él el redactor del
Reglamento del Congreso habia admitido que se destruyera la division
de poderes.

En el Reglamento se queda el Congreso de representantes con sélo el Po-
der Legislativo y en el dia quiere ejercer los tres poderes, cosa que nunca
llevard a bien la nacién. Aquel Reglamento se publicd; varios ciudadanos
tienen copia y saben quién fue su autor. 3COmo, pues, ha sido esta muta-
cién tan repentina2 No hablo mds, porque a vuestra excelencia le toca y
hasta ahora no me ha manifestado su arrepentimiento o nuevo descubri-
miento. Vuestra excelencia, pues, tomard a su cargo la conferencia priva-
da y particular con los companeros hasta allanar estos gravisimos incon-
venientes. No estoy tan ciego que no conozca necesita alguna reforma;
pero ésta debe hacerse con la misma formalidad por actas discutidas en
las que sea oido el Generalisimo, aquél a cuyas instancias se regenerd el
gobierno.™

13 LEMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria, pp. 462-465. El manifiesto fue frmado por José Maria
Liceaga como presidente, y por Cornelio Ortiz de Z&rate como secretario

14 Carta de Morelos a Quintana Roo, Huacura, 14 de mayo de 1814, en Episodios histdricos de la
guerra de Independencia, México, Imprenta de El Tiempo de Victoriano AgUeros, 1910, p. 63.
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No debid de ser ajeno a este reclamo el hecho de que el 1 de ju-
nio de 1814 el Congreso publicara desde Tiripitio un manifiesto en que
rechaza rumores de division intferna y se propone organizar los ejércitos,
perfeccionar las instituciones:

Para la consecuciéon de tan importantes fines, la comision encargada de
presentar el proyecto de nuestra Constituciéon interina, se da prisa para
poner sus frabajos en estado de ser examinados y en breves dias veréis, joh
pueblos de Américal, la carta sagrada de libertad que el Congreso pon-
drd en vuestras manos, como un precioso monumento que convencerd al
orbe de la dignidad del objeto a que se dirigen vuestros pasos.

La division de los tres poderes se sancionard en aquel augusto cédigo;
el influjo exclusivo de uno solo en todos o alguno de los ramos de la ad-
ministracion publica, se proscribird como principio de la tirania; las corpo-
raciones en que han de residir las diferentes potestades o atribuciones de
la soberania, se erigirdn sobre los sdlidos cimientos de la dependencia y
sobre vigilancias reciprocas; la perpetuidad de los empleos vy los privilegios
sobre esta materia interesante, se mirardn como detractoras de la forma
democrdtica del gobierno. Todos los elementos de la libertad han entrado
en la composicion del reglamento provisional, y este cardcter os deja ilesa
la imprescriptible libertad de dictar en tiempos mds felices la Constitucion
permanente con que querdis ser regidos.'®

Es seguro también que varios de los capitanes de Morelos murmu-
raran contra el despojo de mando de que habia sido victima. El mismo
Generalisimo, aunque no negara obediencia a la nueva autoridad, cri-
ticaba su politica militar, porque el Congreso “determinaba muy mal de
las fropas”.'®

De tal manera, el manifiesto, md&s que constatar la unidad, estaba
haciendo un llamado a ella. Pero llevaba dedicatoria tdcita para More-
los, por cuanto ese manifiesto tachaba el influjo excesivo de un poder,
como lo habia ejercido el Generalisimo, de cuya lealtad tal vez dudaron
algunos miembros de la corporaciéon. Por ello, el dirigirle el manifiesto era
interpelarlo. Morelos lo entendid asi, y en consecuencia se dio prisa en
contestar el 5 de junio:

Senor: Nada fengo que anadir al manifiesto que vuestra majestad ha
dado al pueblo sobre puntos de anarquia mal supuesta; lo primero, por-
que vuestra majestad lo ha dicho todo; lo segundo, porque cuando el
senor habla, el siervo debe callar. Asi me lo enseinaron mis padres y maes-
fros. [...]

Digan cuanto quieran los malvados; muevan y promuevan todos los re-
sortes de su malignidad los enemigos, que yo jamds variaré de un sistema

15 LEMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria, pp. 471-474.
16 “Causa Capitania General”, en HERREJON, Los procesos de Morelos, p. 420.
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que justamente he jurado, ni entraré en una discordia a que tantas veces
le he huido. [...]."”

De manera, pues, que el Congreso ejercia los tres poderes. En cuan-
to a las tareas legislativas, ya en esa hacienda de Tiripitio la comision
respectiva estaba concluyendo su frabajo, segun se desprende de la
proclama del 1 de junio: “la comision encargada de presentar el pro-
yecto de nuestra constitucion interina, se da prisa para poner sus traba-
jos en estado de ser examinados”.'® Recordemos que los miembros de
la misma fueron José Manuel Herrera, José Sotero Castaneda y el recién
casado, Andrés Quintana Roo."”

Fueron secundados, probablemente luego de producir un primer
borrador, por los abogados Manuel Alderete, José Maria Ponce de Ledn
y Cornelio Ortiz de Zdrate,”® quienes muy probablemente cumplian fun-
ciones judiciales. Liceaga y Berdusco atendian asuntos de gobierno y de
guerra; y Antonio Sesma y Moctezuma, los de hacienda publica; y Argdn-
dar, los eclesidsticos. Por supuesto, estos cinco también hubieron de par-
ticipar en la discusién del Decreto Constitucional, pero en menor grado
que los dos primeros grupos.

A principios de agosto, el proyecto de Constitucion ya iba muy ade-

lantado, pero de ninguna manera concluido, pues faltaban partes y so-

38 meterlo a discusidn de los demds diputados que estuvieran a la mano.
Esto se desprende de lo escrito por Alderete a Bustamante:

Cudnto hubiera deseado yo que Usted se hubiera hallado presente esta
vez en el Congreso; pero ya que esto no ha podido ser, apresure su venida.
Venga pronto a auxiliarnos en la grande obra de fijar en un plan de divisiéon
de los supremos poderes, la suerte de los dignos y heroicos americanos.
Estd ya muy adelantado y en breve creo que saldrd impreso. Ya tenemos
imprenta.?

Las condiciones en que a veces hubieron de hacer su oficio los di-
putados eran bastante precarias, como lo refiere Bustamante, que no
anduvo en la peregrinacion, pero lo escuchd de quienes lo vivieron:

En el momento de llegar los vocales a un lugar por miserable que fuese
comenzaban a trabajar... al pasar por Apatzingdn se tuvieron las sesio-
nes bajo unos naranjos que alli habia... durmieron al raso enteramente...

17 HERNANDEZ, Coleccidn, VI, pp. 226 'y 227; LEMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria, pp. 474y 475.
Morelos. Documentos inéditos y poco, Il, p. 197; BUSTAMANTE, Cuadro histérico, Ill, pp. 147 y 148.

18 | EMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria, p. 473.

1% Hubo de casarse en jurisdiccion de la parroquia de Tuzantla, donde se hallaba la hacienda
de Tiripitio. El casorio hubo de ser a fines de julio o principios de agosto de 1814; GUEDEA, Prontuario,
p. 169.

20 Macias, Anna, Génesis del gobierno constitucional de México: 1808-1820, México, Secretaria
de Educacion Publica, 1973, pp. 110y 111.

21 Tiripitio, 9 de agosto de 1814; HERNANDEZ, Coleccidn, V, pp. 594 y 595.
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Fatigdbalos alli de todo punto una sed rabiosa que no podian saciar por
falta de agua y tuvieron que humedecerse la boca con algunas naranjas
dulces que acaso traia un vocal. En Guayameo, que es lugar de rancheria
de cana, situado al pie de la sierra, se colocaron en una pobre barranca...
y por espacio de algunos dias se alimentaron con arroz y carne cocida en
sal... solian proveerse de un pan muy negro. En Tiripitio vivieron en religiosa
comunidad espartana... En cierta ocasion se les presentd como a las diez
del dia un cochino que muy luego sufri® muerte cruenta, fue dividido en
un santiamén y cada uno tomd una tajada como pudiera un can ham-
brientfo.

El Congreso, habiendo peregrinado de Tiripitio a Puturo, llegd al pue-
blo de Ario, y dentro de esa jurisdiccion, a mediados de agosto se tras-
ladé a la hacienda de Santa Efigenia, donde probablemente duraria
mes y medio (mediados de agosto a principios de octubre de 1814),
tiempo en que se hubo de concluir la propuesta de decreto e iniciar su
postrera discusion. A fines de septiembre, Morelos se hallaba cerca, enla
hacienda de Pedro Pablo, y hacia este punto el Congreso envidé una co-
mision para cumplimentarlo;?? a su vez, el Generalisimo, con trescientos
hombres, pasd a Santa Efigenia, hacienda que conocia desde que es-
tuvo de pdarroco interino de Urecho. Hubo de concurrir, como diputado
gue era por Nuevo Ledn, en algunas de las sesiones en que se discutia
el texto de la Constitucion, pues participd en la formacién de sus Ultimos
articulos.?

Sin embargo, seguia pesando mucho a los diputados el miedo al
caudillaje militar de Morelos, que les parecia dictadura, y podria arreba-
tarles poder que habian acumulado. De tal modo, pronto hubieron de
indicarle que fuera a atender puntos de milicia, y ya lo llamarian en su
momento. Asi, de Santa Efigenia el Generalisimo se dirigid a Cuarayo, al
sur de Ario, y de ahi marcharia hacia Apatzingdn.

Los diputados, por su parte, de Santa Efigenia marcharon a la ha-
cienda de Tomenddn, lugar por donde pasaron el 10 de octubre, rumbo
a Uruapan, donde estarian como una semana, para finalmente encami-
narse a Apatzingdn, transitando por la hacienda de la Zanja y los llanos
de AntUnez.?*

Entre el 18 y 19 de octubre llegaron la mayor parte de los diputados:
Morelos, Sixto Berdusco, Manuel Herrera, Francisco Argdndar, José Maria
Cos, Manuel Alderete, José Sotero Castaneda, Cornelio Ortiz de Zdrate,
José Maria Ponce de Ledn y José Maria Liceaga.? Antonio José Mocte-

22 BUSTAMANTE, Cuadro histdrico, IV, p. 111; ALAMAN, Historia, IV, pp. 83 y 84.

23 “Proceso Jurisdiccién Unida”, en HERREJON, Los procesos de Morelos, p. 198.

24 HERREJON, Los procesos de Morelos, pp. 107 y 108.

25 Testimonio de Francisco Joral, cura de Apatzingdn: GUIMAN PEREZ, Moisés, José Maria Liceaga.
Militar y politico insurgente 1782-1818, Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo,
2001, p. 104.
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zuma tal vez ya se encontraba alli o llegaria enfre el 20 y el 22. Llama la
atencion la ausencia de Quintana, miembro de la comision que habia
formulado la propuesta de Constitucion. Es probable que desde el tra-
yecto de Tiripitio a Apatzingdn se haya separado por motivos familiares,
pues su matrimonio con Leona Vicario era reciente.

Se comunicd al Generalisimo que él formaria parte con Liceaga y
el doctor Cos de un friunvirato, donde residiria el Poder Ejecutivo. Este
doctor en teologia publicé el viernes 21 de octubre una proclama diri-
gida a los gachupines, en que reconociendo los origenes xenofdbicos y
turbulentos de la insurgencia, anuncia el cambio profundo que ha ex-
perimentado el movimiento al estar ya sujeto a una forma de gobierno
constitucional, y convida a que los espanoles, haciendo un esfuerzo por
la paz, se unan a la nacidén que emerge:

Unios a nosotros. Este es el desenlace mds fécil que puede tener la accién
en que nos vemos empenados, antes que las relaciones exteriores consti-
tuyan a esta nacion inculta en el riesgo de ser juguete de las astucias de
otra nacién extranjera. Unios a nosotros, vuestras personas serdin respetadas
y libres vuestras posesiones. Unios a nosotros; os veremos como hermanos y
borrdndose con esto todos los agravios reciprocos, correremos a recibiros
con la oliva y a estrecharos sinceramente en vuestros brazos.?
40 . . . C
El mismo viernes 21 de octubre de 1814 se hizo la divisidon de poderes.
Entiendo por esto que para entonces la Constitucion ya estaba redac-
tada y aprobada en todos sus articulos, y se tomd el acuerdo de nom-
brar a los miembros del Ejecutivo, los cuales, sin embargo, como eran
diputados y firmarian la Constitucion antes de su promulgacion, que ellos
autorizarian, no podian simultdneamente fungir en los dos puestos. De
tal manera, sin asumir aun el Ejecutivo, esos tres diputados, junto con los
demas presentes, el sbado 22 sancionaron en sesion publica el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, conforme al
articulo 239 del mismo.? El domingo 23 de octubre el Congreso publicd
una exposicion de motivos del Decreto Constitucional. El lunes 24 se leyd
publicamente la Constitucion en misa de accion de gracias, luego del

26 AGN, Operaciones de Guerra, vol. 924, exp. 103. LEMOINE VILLICANA, Eresto, “Zitdcuaro, Chil-
pancingo y Apatzingdn. Tres grandes momentos de la insurgencia mexicana”, Boletin del Archivo
General de la Nacidn, México, jul-sep 1963, t. IV, nim. 3, p. 605.

27 GUIMAN PEREZ, Moisés, “La publicidad del Decreto Constitucional de Apatzingdn”, en GUIMAN
PEREZ, Moisés, Publicistas, prensa y publicidad en la Independencia de Hispanoamérica, Morelia,
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2011, pp. 98-106. Este autor propone que la
Constitucién ya se habia empezado a imprimir desde Tiripitio y concluido en Santa Efigenia, confor-
me a testimonio de un espia que dijo que en Uruapan, “acabada ya e impresa su constituciéon, van
a jurarla”. Me parece que ahi no se asegura que ya estuviera impresa desde antes; simplemente,
que una vez “acabada ya e impresa” la jurarian. No dice dénde se imprimid. Es mera interpreta-
cion, que no excluye otras. El mismo autor propone que la Constitucion fue publicada en imprenta
desde el 21, interpretando asi testimonio de Cos que habla efectivamente de su publicacion, pero
Cos no explicita que haya sido en su forma impresa. Por publicacion también se entendia en forma
manuscrita. En rigor, no seria “publicada” con fuerza juridica sino hasta el 24.
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Evangelio. Siguid un sermoén a cargo del bachiller José Antonio Diaz,?
y acabada la misa, conforme al articulo 240, se procedié a la jura del
Decreto Constitucional por parte de todos los funcionarios, eclesidsticos,
oficiales y vecinos de quince anos para arriba.

Ya tarde fue el convivio. La tropa reunida era de unos quinientos
hombres, a la que se vistid de manta, pues traia harapos. A pesar de
todo, la comida debid de ser abundante, y hasta hubo dulces de Gua-
najuato y Querétaro. Morelos y Cos lucian vistosos trajes. No faltd la musi-
cay el baile. Morelos, restituido de alguna manera al Poder Ejecutivo, se
sintié reivindicado, abrazd alos diputados y baild de gusto diciendo que
era el dia mds feliz de su vida.”

VI. PRINCIPAL SENTIDO POLITICO COYUNTURAL DE LA CONSTITUCION

El Decreto Constitucional de Apatzingdn, a pesar de sus limitacio-
nes, significd un triunfo politico frente a la monarquia espanola, en que
se habia abolido la Constitucion de Cddiz el 4 de mayo de 1814 vy res-
taurado el absolutismo. De tal manera, a pesar de los avances de la
represidon militar que ejercia el realismo en Nueva Espana al momento de
promulgarse el Decreto de Apatzingdn, la insurgencia aparecié como
la abanderada de los principios de renovaciéon politica anhelados tam-
bién por muchos espanoles. Calleja y todo el aparato del gobierno virrei-
nal, incluidos los obispos, habian argumentado contra los reclamos de la
insurreccion que la Constitucion gaditana daba cauce a las demandas
legitimas, de manera que la rebelidon ya no podria justificarse, pero aho-
ra, una vez abolida, tropezaban con excusas futiles y aparecian como
perjuros, pues habian jurado la Constitucion de Cddiz y ahora renega-
ban de ella.

Sin embargo, el proyecto de Constitucion de la insurgencia se habia
iniciado cuando aun estaba vigente la de Cdadiz. No obedecia enton-
ces simplemente a la necesidad de contraponer un ordenamiento juri-
dico respetable a la organizacion legal de la monarquia espanola. Era
desde luego la mayor propuesta formal de la insurgencia dentro de la
opcion por una nacién independiente. Pero tenia otro sentido profundo:
la impostergable necesidad del ordenamiento interno estable que evi-
tara los extremos de la anarquia y el despotismo.

Pero aqui asoma la lucha por el poder al seno de la insurgencia. La
Constitucion de Apatzingdn, mads alld de sus aspectos formales, no fue

28 El bachiller José Antfonio Diaz, companero de Hidalgo desde los anos escolares, habia sido
pdrroco y comandante de Jilotlén por nombramiento de la Junta; al momento de la promulgacién
de la Constitucion vivia, al parecer retirado del mando militar, en Acahuato, muy cerca de Apatzin-
gdn. VAN YOUNG, Eric, La otra rebelién, México, Fondo de Cultura Econémica, pp. 503-513.

29 BUSTAMANTE, Cuadro histérico, Il, p. 157.
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ajena a reflejar esa lucha por el poder entre diversos grupos de la insur-
gencia. En apariencia todo estaba en paz, y el decurso de los aconteci-
mientos culminaba en la concordia de todos. El mismo Morelos se hizo el
dnimo para verlo asi, y por eso habia bailado de gusto. Pero esimposible
soslayar que el decreto significaba el término impuesto por el grupo que
se habia hecho del poder y que en su afdn de autojustificacion daria
una version tergiversada de la reciente historia.

La exposicion de motivos rubricada por los mismos diputados el 23
de octubre nos da las pistas para adentrarnos en este senfido coyuntu-
ral de la Constitucion. Se califica de placenteros los dias 14, 15y 16 de
septiembre de 1813, porque se establecian enfonces los cimientos del
edificio social y se anunciaba el orden. Pero en tal exposicion de motivos
no se considera una novedad el Congreso creado por Morelos. Equivo-
camente se hace creer que la Junta ya era el Congreso y que éste se
amplié con cinco individuos. Da a entender que ya habia unos, bien
gue no los nombre; esto es, Raydn, Berdusco y Liceaga, a los cuales se
agregaron cinco, cuyos nombres tampoco menciona, pero bien los co-
nocemos: Herrera, Murguia, Bustamante, Quintana y Cos. Dice también
la exposicion que en aquellos dias de 1813 se reunid “la suprema corpo-
racion que hasta alli se habia reconocido”, que no es otra que la Junta,
a la que considera congreso. Veamos el texto, redactado de propdsito

42 con tales confusiones:

Vimos reunirse la suprema corporacion, que hasta alli se habia reconocido,
a la cual es verdad que en su primitiva instalacion se debieron grandes
ventajas; pero disuelta posteriormente, también es cierto que iba a precipi-
tarnos en los horrores de la anarquia, o ya fuese en la cima del despotismo.
Vimos ampliarse legalmente el Congreso de la Nacién con el aumento de
cinco individuos, llenando esta medida el voto general de los ciudadanos
y concediéndose por medio de ella la representacién que demandaban
justamente las provincias. Vimos, en fin, adoptarse algunas instituciones,
gue si no eran las mds acordes con los principios de nuestra libertad, se
acomodaron felizmente a las necesidades del momento, para que sirvie-
sen de norte mientras que la potestad legitima fijaba la ley que pusiese
coto a la arbitrariedad y allanase los caminos de nuestra suspirada inde-
pendencia.

No se necesita ser un lince para adivinar a dénde se endereza la
critica sobre instituciones que se adoptaron entonces, que “no eran las
mds acordes con los principios de nuestra libertad”. Se trata del Regla-
mento del Congreso dado por Morelos, en que se establece un Ejecuti-
vo fuerte, que puede disponer de dinero y ejércitos, sin que el Congreso
se lo impida. Precisamente, los puntos en que la Constitucion de Apa-
tzingdn acababa de invertir estas facultades. Para Morelos fue el costo
de sus derrotas. Estaba de por medio definir quién detentaba el mayor
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ejercicio de la soberania, aunque todos estuvieran de acuerdo en su
base popular.

La alteracion en la memoria histérica me parece aun mds grave. La
integracién de los antiguos miembros de la Junta al Congreso habia sido
una hdbil medida politica de Morelos para cancelar el organismo ya
desahuciado de la Junta y al mismo tiempo arreglar la terrible discordia
de sus miembros, paséndolos automdaticamente al nuevo organismo. Re-
cordemos que lo resintieron como golpe de Estado, y no de buena gana
se incorporaron al Congreso, llevando como castigo y contrariedad el
ya no tener mando de tropa ni de gobierno. Es muy explicable que des-
de un principio orientaran la opinidn de los demdas diputados para iniciar
un proceso en el cual el Congreso recuperara el mayor poder a costa
de disminuir y casi anular el de Morelos, de febrero a octubre de 1814.
Todo esto requeria una revaloracion de la Junta, implicitamente de sus
primeros miembros, y simultdneamente una devaluacion de la obra de
Morelos en Chilpancingo.

Por eso la exposicidon equivocamente dice que el Congreso Nacio-
nal, legalmente se aumentd con cinco individuos; esto es, los dos electos,
Murguia y Herrera, y los tres designados. La verdad es que no se trataba
de aumento, sino de diversa institucion, en que entraban los miembros de
la extinta Junta. La distorsion fue patente en el calendario civico para
1815, impreso a fines de 18114, en el cual se calla la instalaciéon del Con-
greso de Chilpancingo y en su lugar se pone la ereccion de la Junta el
21 de agosto de 1811, como dia “en que se instald el Supremo Congreso
Mexicano™.*

Sin embargo, no se debe juzgar con demasiado rigor a quienes enal-
tecieron en tal exceso el Legislativo insurgente en detrimento del Ejecu-
tivo y en perjuicio del triunfo militar de la causa. Su vision distorsionada
de la historia fue una consecuencia. Mas alld de la lucha por el poder
al seno de la insurgencia, e incluso de las envidias y mezquindades de
quienes se esforzaban por abatir a Morelos, habia una poderosa corrien-
te mundial en ambos lados del Atldntico, que desde anos atrds iba pro-
moviendo la preponderancia mayuscula de los congresos; esto es, del
Poder Legislativo, por encima de los presidentes o fitulares del Ejecutivo.
“Dos tradiciones politicas opuestas surgieron entre 1808 y 1821; una, for-
jada en el crisol de la guerra, acentuaba el poder del ejecutivo, y la
otra, basada en la experiencia parlamentaria civil, insistia en el dominio
del legislativo”.?' Jaime Rodriguez, autor de esta apreciacion, la refiere
principalmente a los tiempos de la consumacion de la independencia

30 LEMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria, p. 516.

31 RODRIGUEZ O., Jaime E., “Sobrehumano mortal... que la paz nos asegura”, Memorias de la
Academia Mexicana de la Historia, México, 2013, t. LIV, p. 130. Con mayor amplitud, véase, del
mismo RODRIGUEZ O., Jaime E., “The Struggle for dominance: The Legislature versus the Executive
in Early Mexico”, en ARCHER, Christon (ed.), The birth of modern Mexico 1780-1824, Wilmington, SR
Books, 2003.
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en México, formaciéon y actuacion del primer congreso subsecuente. Po-
demos plantear como hipdtesis que algo parecido ocurria en otras lati-
tudes del mundo atldntico. De manera particular se ha mostrado cémo
en la revolucion de Rio de la Plata, contempordnea a la insurgencia
de Hidalgo y Morelos, se dio un movimiento oscilatorio de un Legislativo
fuerte a un Ejecutivo débil para luego invertirse, y asi al menos en dos
ocasiones.*?

De tal manera, la asuncidn que hicieron los diputados de una serie
de fuentes con las que nacid y crecid el proyecto constitucional, tales
como la Constitucién francesa de 1793, asi como articulos de Alberto Lis-
ta en El Espectador Sevillano, indica que la preeminencia del Legislativo
era una persuasion que ya estaba en la mente de varios de los criollos
que participaron en la elaboracion del Decreto Constitucional, indepen-
dientemente de las diferencias que surgieron frente a Morelos. Esto se
confirma por varios hechos ocurridos entfre el nacimiento del Congreso
de Chilpancingo vy la vispera de las derrotas de Morelos. Para empezar,
el Congreso se oponia a la premura con que los militares impusieron la
negativa a que Morelos renunciara al Ejecutivo el mismo dia de su elec-
cion. Dias después, Morelos tenia que dar cuenta de la contfinuidad de
la legitimidad en el supremo mando de la insurgencia. No era facil expli-
car la cancelacion de la Junta —ni convenia— exhibiendo los escdnda-

44 los en la desavenencia de sus miembros. Tal vez presionado por Berdus-
co, hubo de dar pie a la mencionada distorsion histérica, pues pretendid
aclarar la profunda mutacién diciendo que el nuevo

gobierno que se establece de nuevo, pues ha sido un aumento y regene-
racion de la primera Junta, fijdndola sobre las bases sélidas que debia des-
cansar y que apetecia la Nacién, dividiendo los Poderes de la Soberania,
que unidos hasta aqui embarazaban los progresos de la guerra y hacian
caminar a paso lento los importantes ramos de la administracion publica.®

A pesar de estas palabras de Morelos, bien sabemos que el mayor
numero de miembros del Congreso frente a la Junta era un cambio im-
portante, pero finalmente solo de grado. El cambio esencial estaba no
solo en abandonar definitivamente la invocacion del rey, sino en que los
supremos poderes no estuvieran concentrados en un organismo, Como
habia sucedido con la Junta.

De mayor trascendencia fue que el 22 y el 23 el Congreso acordd
que se denominaria Gubernativo, “supuesto que lo gubernativo le con-
viene por su naturaleza” * o cual a los ojos de Morelos era ya un germen

32 TERNAVASIO, Marcela, Gobernar la Revolucidn. Poderes en disputa en el Rio de la Plata, 1810-
1816, Siglo Veintiuno Editores, 2007.

33 27 de septiembre de 1813; LEMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria, pp. 381 y 382.

34 REMOLINA ROQUENI, Felipe, La Constitucion de Apatzingdn, Morelia, Gobierno del Estado de
Michoacdn, 1965, p. 249.
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confra la division de poderes establecida en el Reglamento. Sin embar-
go, de momento esto parecié quedarse en palabras.

Por ofra parte, en el manifiesto en que se da a conocer el acta de in-
dependencia del 6 de noviembre, exponiendo sus motivos, el Congreso
aprovechd para marcar distancia respecto al Ejecutivo que detentaba
Morelos. Dice al efecto:

La organizacion del ramo ejecutivo serd el primer objeto que llame la aten-
cion del Congreso, y la liberalidad de sus principios, la integridad de sus
procedimientos y el vehemente deseo por la felicidad de los pueblos, des-
terrardin los abusos en que han estado sepultados; pondrdn jueces buenos
que les administren con desinterés la justicia; abolirdn las opresivas contri-
buciones con que los han extorsionado las manos avidas del fisco, preca-
verdn sus hogares de la invasion de los enemigos, y antepondrdn la dicha
del Ultimo americano a los intereses personales de los individuos que lo
constituyen. jQué arduas y sublimes obligaciones!...®

Como se ve, el Congreso no se impuso como tarea primordial ela-
borar la Constitucion, sino ganar terreno en el poder que habia creado
el movimiento. Por supuesto que ese arreglo del Ejecutivo podria en su
momento formar parte de la Constitucion, pero no podemos pasar por
alto el trasfondo de las prioridades. Si Morelos se habia permitido cenir
al Congreso con un Reglamento, ahora la corporacion anunciaba que
ese Poder Ejecutivo, detentado por el Generalisimo, requeria arreglo. Por
otra parte, la vispera de iniciar la campana de Valladolid el 7 de no-
viembre se despidid de algunos diputados, pero sin declarar su destino.
Lo hacia para evitar que se filtrara su objetivo y llegara a conocimiento
del realismo. Sin embargo, ese silencio frente al Congreso causaria pro-
fundo resentimiento entre los diputados, sembrando inquietud, dudas y
desconfianza.

Las molestias del Congreso subieron de punto cuando varias autori-
dades y empleados de la insurgencia no daban curso a las resoluciones
del Congreso, algunos tal vez porque estimaban que en los asunto de
gobierno solo se obedecia al Generalisimo. Para que no quedaran du-
das de la soberania, el Congreso expidié el 22 de noviembre de 1813
el decreto formal que sancionaba a los que tal hacian, con la pérdida
de su oficio. Por supuesto, el Congreso se apresurd a enviar el decreto a
Morelos, quien lo refrendd y promulgé el 2 de diciembre en Huetamo.®

Mientras Morelos estaba a punto de llegar a vista de Valladolid, el
Congreso recibia el 17 de diciembre un reglamento provisional para la
Tesoreria del mismo,¥ y en seguida tomaba providencias gubernativas
gue afectaban directamente al ejército y a los recursos hacendarios, sin

35 HERNANDEZ, Coleccidn, V, pp. 215-217.
3¢ GUEDEA, Prontuario, pp. 389 y 390.
37 Ibidem, p. 300.
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tomar parecer del Generalisimo. En efecto, el 20 de diciembre el Supre-
mo Congreso Gubernativo mandaba que

ningun jefe militar, ni comandante de armas, por graduado que esté, se
mezcle bajo pretexto alguno en asuntos de la Hacienda, cinéndose sélo
a los de su inspeccion. Y por lo mismo, prohibe a los oficiales que declaren
cosa alguna sobre dominio de bienes, que pongan a sus duenos en pose-
sion de ellos; que se embarguen o desembarguen fincas, y que autoricen
administradores y demds empleados de esta clase, sino es en el momento
preciso de la conquista de una poblacion, pero sujetos en este caso en dar
cuenta en primera vez al Supremo Congreso o a los infendentes y ministros
senalados para el efecto.’®

Es palmaria la exclusion del Ejecutivo en asuntos sobre los que More-
los habia sido muy claro tanto en el Reglamento como en el momento
de aceptar el nombramiento de Generalisimo y, por ende, titular del
Ejecutivo: los recursos de gente y dinero.

En conclusiéon, ya habia desde un principio concepciones diversas so-
bre el poder en la insurgencia. La de Morelos habia nacido al calor de la
guerra, y ante la concentracion total de poder en los miembros de la Jun-
ta. De ahisu concepcion de la division de poderes, pero con un Ejecutivo
fuerte. Por otro lado, la concepcién de varios diputados, proveniente de

46 corrientes internacionales, que finaimente se impuso: division de pode-
res, pero con un Legislativo prevalente que impidiera el despotismo del
Ejecutivo. Estimaban que el Reglamento de Morelos y algunas de sus
actitudes confirmaban sus temores de los riesgos de un Ejecutivo fuerte.

Incluso llama la atencidén que en otros varios puntos de la Consti-
tucion de Apatzingdn, sobre todo de su parte dogmdtica; esto es, los
principios bdsicos de soberania, libertad, ley, representaciéon, derechos
y deberes del hombre y del ciudadano, los autores de tal Decreto se
sustentaron mds en las fuentes dichas —Constituciéon francesa de 1793
y articulos de Alberto Lista— y en otras, como la Constitucion de Massa-
chusetts de 1780, la francesa de 1791 y la de Cadiz,*’ que no en la tradi-
cion de la propia insurgencia, donde se hallaban los bandos de Hidalgo,
los de Morelos, los Elementos de Raydn; y sobre todo, los Sentimientos de
la Nacion. Sin duda que habia coincidencias, pero los diputados prefirie-
ron aparecer mds a tono con las corrientes de fuera que con tradiciones
propias. Tal vez consideraban que esa tradicion insurgente habia bebido
en las mismas fuentes, cosa por averiguar.

38 |LEMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria, pp. 443y 444.

3% Sobre estos puntos fundamentales disertan, principalmente desde el punto de vista juridico y
de historia del derecho, varios de los frabajos de la obra Estudios sobre el Decrefo Constitucional de
Apatzingdn: CUEVA, Mario de la, “La idea de la soberania”, pp. 245-333; RECASENS SICHES, Luis, “Fuen-
tes filosofico-politicas del capitulo IV (de la ley)”, pp. 335-355; GAMAS TORRUCO, José, “Los derechos
del hombre en la Constitucion de Apatzingdn”, pp. 358-389; NORIEGA C., Alfonso, “Los derechos del
hombre en la Constitucion de 1814", pp. 391-461; CASTARO, Luis, “La liberfad de imprenta”, pp. 463-
487; CASTELLANOS, Fernando, “Las garantias del acusado”, pp. 489-500.
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|. SEMBLANZA DE LOS AUTORES DE LA PROPUESTA

eamos una breve semblanza de cada uno de aquellos

primeros diputados, comenzando con los autores del pro-

yecto constitucional." Omitimos varios de los datos biogrd-

ficos ya mencionados arriba y nos detenemos al término
de 1813, sin mayor referencia al posterior decurso de su vida, pues nos
interesa mostrar cémo habian sido y cémo eran al iniciar su cargo de
representantes.

JOSE MANUEL HERRERA SANCHEZ, diputado por la provincia de Tecpan. Nao-
ci6 hacia 1776 en Huamantla, Tlaxcala. Estudié en el Colegio de San Je-
ronimo de Puebla, llamado luego Carolino; impartié catedra ahi mismo, y
obtuvo los grados de bachiller, licenciado y doctor en teologia en la Real
y Pontificia Universidad de México, el Ultimo en 1803.2 Se ordend sacerdo-
te y fue pdrroco en Santa Ana Acatldn y en Huamuxtitldn. Sin dejar este
beneficio se desempanaba como capelldn del ejército realista coman-
dado por Mateo Musitu, cuando Morelos, en su segunda campana, tomo
Chiautla de la Sal. Herrera se escondid en la iglesia del lugar, pero fue
descubierto y sufrid desmayo. Al recuperarse, Morelos lo invitd a unirse a
la insurgencia, donde también fue capelldn. En Oaxaca se hizo cargo del
periddico Sud, y luego, de los primeros nimeros del Correo Americano del
Sur, oficio que dejé al ser nombrado vicario general castrense, cargo que
también hubo de dejar al ser electo diputado por la provincia de Tecpan.
En el Congreso formo parte de la Comision de Hacienda a partir del 8 de
noviembre de 1813,° y luego, de la Comisidon del Decreto Constitucional.

ANDRES QUINTANA ROO, diputado por la provincia de Puebla. Nacid

en Mérida, Yucatdn, en 1787. Hijo de José Matias Quintana, quien des-

1 Un acercamiento a los diputados constituyentes es el de CASTANON RODRIGUEZ, JesUs, ““Los cons-
tituyentes”, Estudios sobre el Decreto Constitucional de Apatzingdn, pp. 9-119. Lo tomamos en cuen-
ta, pero utilizamos otras fuentes.

2 FERNANDEZ DE RECAS, Guillermo S., Grados de licenciados, maestros y doctores en artes, leyes,
teologia y todas facultades de la Real y Pontificia Universidad de México, México, UNAM 1963, p. 187.

3 LEMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria, p. 422.

4 Ibarra, Ana Carolina, Andrés Quinta Roo, compilacion e introduccidn, México, Senado de la
Republica, 1987; GUzMAN PEREz, Moisés, Impresores y editores de la independencia de México. Dic-
cionario, México, Porria-Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2010, pp. 189-192.
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tacd en la vida publica de Mérida, principalmente como sindico pro-
curador; llegd también a capitdn de milicias urbanas y fue partidario
del liberalismo gaditano. Su hijo Andrés estudid en el Seminario Conciliar
de su ciudad natal. Terminé el ciclo de filosofia en 1805, y cursé ahi los
estudios de teologia y cdnones. Algunos de sus maestros: Pablo More-
no, Diego Cavero y Manuel Lopez Constante. A fines de 1808 llegaba
a la ciudad de México con el fin de obtener grados académicos en
la Real y Pontificia Universidad de México, donde presentd exdmenes
para graduarse de bachiller en filosofia y en canones, enero de 1809.°
Al mismo tiempo enfraba a trabajar como practicante en el despacho
del abogado Agustin Pomposo Ferndndez de San Salvador, procurador
de asuntos de su padre Matias. Ese abogado era ilustrado, poseia exce-
lente biblioteca especializada en su profesidon; él mismo estaba a cargo
de una sobrina huérfana, Leona Vicario, que fue trabando amistad con
Andrés Quintana. Este se daba tiempo para colaborar en el Diario de
México, dirigido por Juan Wenceslao Sanchez de la Barquera. Finalmen-
te, Leona y Andrés se enamoraron, con la desaprobacion del tio, pero la
simpatia de Manuel, hijo del mismo abogado. Los tres decidieron apoyar
la insurgencia. Manuel y Andrés partieron a unirse al circulo de Ignacio
Raydn, donde Manuel se iniciaria en la milicia, en tanto que Andrés en-
traria de lleno al periodismo insurgente. En Tlalpujahua se hizo cargo del
50 llustrador Americano, desde julio de 1812 hasta abril de 1813. Sin dejar el
llustrador, Quintana fundd otro periddico en Tlalpujahua, el Semanario
Patridtico Americano, que se publicé de julio de 1812 a enero de 1813.
Acompand a Rayoén, junto con la imprenta, en la visita a Huichapan,
donde se celebrd por primera vez el 16 de septiembre, ocasidon en que
el presidente Raydn publicd una arenga para cuya redaccion habia co-
laborado Quintana. Lamentd mucho la discordia entre los miembros de
la Junta, pero hubo de apoyar a Raydn contra Berdusco y Liceaga, tan-
to mds cuanto Manuel Ferndndez, el primo de Leona Vicario, militando
en las filas de Ramdn Raydn, cayd en la accidn de Salvatierra ante la
inaccion de Liceaga. Fue nombrado por Rayédn fiscal de la Junta, ya en
el contexto de la desavenencia, el 8 de marzo.¢ Sin embargo, a raiz de
la pérdida de Tlalpujahua, mayo de 1813, Andrés hubo de ponderar las
limitaciones del presidente Raydn, asi como los triunfos de Morelos que
avalaban su proyecto de convocar un Congreso. De tal manera, des-
de el 15 de mayo manifestaba a Rayodn su decision de separarse de él,’
y es probable que desde fines de julio o principios de agosto de 1813
haya entrado en contacto con el Caudillo del Sur, aun en Acapulco,
pues la circular del 8 de agosto, en que ya habla el caudillo claramen-
te de la division de poderes, debid de estar influenciada por algunos

5 AGN, Universidad, vol. 298, fs. 144-147v.
¢ GUEDEA, Prontuario, p. 393.
7 Ibidem, p. 156.
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abogados, entre ellos Quintana, quien ciertamente fue el redactor, ya
en Chilpancingo, del Reglamento del Congreso, con las indicaciones
de Morelos, publicado el 11 de septiembre. Una participaciéon critica de
Quintana en los fastos del 14 y 15 de septiembre consistid en oponerse
a las presiones de los militares que impedian una deliberacion suficiente
sobre la renuncia de Morelos al Ejecutivo. Es de notar también que cuan-
do finalmente Ignacio Raydn acudid a Chilpancingo el 2 de noviem-
bre, el propio Quintana se empend en organizarle un recibimiento.? En
diciembre de 1813, el Congreso le encargd el establecimiento y direc-
cion de la Imprenta Nacional.? Fue miembro de la comision del Decreto
Constitucional, aunque no estuvo para su promulgaciéon. Casd con Leo-
na Vicario, y tal vez por entonces adquirid el rancho de Tlacocuspan,'™
en el actual municipio de Tlatlaya, cerca de Michoacdn.

JOSE SOTERO CASTAREDA, nacido en Etucuaro el Grande, al suroeste de
Valladolid de Michoacdn, en 1772. Brillante alumno del Colegio de San
lldefonso, desde gramdtica y retérica hasta filosofia y derecho. Ejercio
su profesion en la ciudad de México. En 1812 se presentd a Raydn para
adherirse a la causa, mas al parecer el presidente de la Junta no lo tomd
muy en cuenta, de manera que partid al circulo de Morelos, quien lo
puso como asesor general el 8 de octubre de 1812, y al frente de la audi-
toria de guerra." En la instalacion del Congreso fue nombrado segundo
secretario, y seguia fungiendo como asesor. Después de la derrota de
Puruardn acompand a Morelos como secretario, pasd por Coyuca el 25
de enero y llegd a Tlacotepec a reunirse con su familia en febrero.'? Ahi
fue designado diputado, y formd parte de la comision de Constitucion.
Por ese tiempo, su padre, Juan José Castaneda, era administrador de la
hacienda insurgente de Aragon.

[l. SEMBLANZA DE LOS PRINCIPALES INTERLOCUTORES

Manuel Alderete y Soria, nacié en 1789 o 1790. En la ciudad de Mé-
xico se recibié de abogado. Trabaqjé algunos anos en la auditoria del
oidor Bataller con tal dedicaciéon y eficiencia, que se gand su aprecio,
no obstante que el oidor se distinguia por oponerse a los intentos de
independencia. Alderete fue tan discreto en su adhesién a esta causa,
que al separase del despacho de Bataller para unirse a la insurreccion
dejo carta de gratitud al oidor por la confianza y atenciones que le ha-
bia dispensado, pero al mismo tiempo de manifestacion del amor a su
patria, cuyos derechos iba a sostener. Formd parte del circulo de Rayon,

8 Diario, pp. 135y 136.

9 GUEDEA, Prontuario, p. 511.

10 AGN, Operaciones de Guerra, vol. 839, exp. 7.
1T CASTARON, “Los constituyentes”, pp. 50y 51.

12 GUEDEA, Prontuario, pp. 455, 303, 178, 477 y 481.
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quien lo nombrd juez comisionado en la causa instruida contra Pablo
Delgado el 17 de febrero de 1813 y asesor general de la Junta el 8 de
marzo del mismo."® De amplios y sdlidos conocimientos, Alderete ya era
un sabio siendo joven, y ademds apreciado por todos, en razén de sus
virtudes humanas y religiosas. Por tal motivo, Morelos lo propuso como
diputado por Querétaro, cuando el Congreso se amplid a fines de febre-
ro de 1814. En marzo, proponia a sus colegas que Ramon Rayon fuera
ascendido a teniente general, pero solo se le designd comandante de
Michoacdn. Fungié como juez aun antes de la ereccién del Supremo
Tribunal, y desde Tiripitio escribia Bustamante el 9 de agosto de ese ano
lamentando la desavenencia entre Ignacio Raydn y Rosdins, para cuyo
remedio el propio Bustamante y Crespo eran comisionados por el Con-
greso a efecto de formar sumaria legal. Poco sobrevivid a la jura de la
Constitucion, pues moriria el 2 de diciembre de 1814. Fue sepultado en
Uruapan, y sus exequias se celebraron en todos los territorios de la insur-
gencia con honores de teniente general.'

JOSE MARIA PONCE DE LEON, licenciado. En Puebla sustituyd en varias
ocasiones a lo largo de once anos a los asesores de la intendencia
cuando gobernaba Manuel Flon. Aparece como subalterno de Ignacio
Raydn con nombramiento de comandante del regimiento Allende de
caballeria en 1812. Estuvo en Sultepec asesorando al mariscal Mariano

52 Ortiz por abril de 1813." En Chilpancingo fue asesor con facultades de
examinar aspirantes de escribano y de arrestar a un religioso; luego, en
calidad de teniente letrado e intendente interino, se encargd de custo-
diar y poner a salvo los efectos mds valiosos cuando el Congreso hubo
de emigrar por las noficias de las derrotas; de ello daba cuenta a More-
los desde el rancho del Salado el 27 de enero de 1814.'¢ El 18 de marzo,
desde Tlalchapa, el Congreso lo apremiaba para que se integrara a la
corporacion, requerimiento vuelto a hacerle desde Guayameo el 15 de
abril.’” Estando con Morelos en Tecpan el 7 de abril de 1814, agradecid
al Congreso su designacion como diputado por Sonora. El Congreso ya
habia emigrado entonces a Guayameo.'®

CORNELIO ORTIZ DE ZARATE, abogado por la Audiencia de México el 10
de febrero de 1810." Se hallaba en Oaxaca por enero de 1813, donde
escribié una impugnaciéon al manifiesto del obispo Campillo, de agosto
de 1811, que dedicd a Morelos. Figuraba como promotor del ejército
ahi en Oaxaca en junio de 1813.2° Fue el primer secretario del Congreso

13 Ibidem, pp. 302-303 y 393.

14 |bidem, pp. 472, 186, 187, 476, 477, 499 y 500; Diario, p. 98.

15 |bidem, pp. 527, 526, 511, 410y 411.

16 Ibidem, pp. 466, 523y 511.

17 AGN, Operaciones de Guerra, vol. 942, exp. 238, f. 327; exp. 239, f. 328.
18 GUEDEA, Prontuario, p. 524.

19 AGN, Indiferente Virreinal, caja 6438, exp. 37.

20 GUEDEA, Prontuario, pp. 435-436, 456y 431.
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en septiembre de 1813, y en noviembre salia a una comisién de mucho
interés. Pero en diciembre sigue en Chilpancingo suscribiendo varios ofi-
cios como secretario del Congreso, varios de ellos de indole judicial, en
lo que se echa de ver la atribucion del Congreso en este campo.?' Po-
cos dias después de su nombramiento de diputado, en febrero de 1814,
escribia a Rayon ddndole cuenta del itinerario del Congreso de Chilpan-
cingo a Tlacotepec, luego a Tetela y finalmente a Tlalchapa, de donde
le escribia exhortdndolo a la defensa de Oaxaca; de alli mismo volvid a
escribirle el 11 y el 14 de marzo informando de varios sucesos. El 18 de
abril comunica al mismo que los nuevos secretarios del Congreso son
Remigio Yarza y Mariano Tercero.?

[Il. INTERLOCUTORES DE SEGUNDO PLANO

JOSE SIXTO BERDUSCO, diputado por la provincia de Michoacdn.®? Na-
cid en Zamora en 1773. Estudid ahi en el hospicio de San Francisco, y
continué en el Colegio de San Nicolds de Valladolid. Ordenado presbite-
ro en 1797 junto con José Maria Morelos, se gradud de bachiller en 1800,
y de doctor en teologia al ano siguiente. Fue maestro de latin, retérica y
filosofia en el mismo Colegio, del que llegd a ser rector de 1802 a 1805.
Habia contado con algunas propiedades, arrendd los diezmos de Tlaza-
zalca y La Piedad, pero se fue endeudando en cantidades no peque-
nas. Ocupd la parroquia de San Francisco Angamacutiro en interinato
en 1806, y en propiedad la de Tuzantla a partir de 1807. Cuando Morelos
fue convocado a Zitdcuaro para participar como votante en el estable-
cimiento de la Junta, pidié a Berdusco que fuera su apoderado. Este no
solo votd, sino resultd electo como uno de los vocales. Con esa calidad
participd en el gobierno de la insurgencia desde ZitGcuaro, Tlalchapa y
Sultepec. A raiz del acuerdo de la separacion fisica de los vocales, Ber-
dusco se convirtié en capitdn general del Departamento del Poniente,
que comprendia Michoacdn y parte de la Nueva Galicia. Allegd cuan-
tiosos recursos y formo ejércitos; algunos de sus subordinados, como Ma-
nuel Muniz, Victor Rosales, Luciano Navarrete, Luis Macias y Pedro Rega-
lado, tuvieron alguna victoria. Berdusco ubicd su cuartel en Tancitaro y
en Urecho. Como intendente de provincia contdé con Pablo Delgado,
sacerdote que habia estado en Dolores. A fines de enero de 1813 pre-
paraba un gran ataque sobre Valladolid; se apresurd, contra la opinidn
del presidente Rayodn, y sufrié grave derrota, que ocasiond el que Raydn
se apersonara en Patzcuaro para analizar las causas del fracaso. El pre-

21 Ibidem, pp. 520-521 y 523.

22 |bidem, pp. 103, 161, 162y 165,

23 GUIMAN PEREz, Moisés, La Suprema Junta Nacional Americana y la Independencia. Ejercer
la soberania, representar la Nacién, Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo,
2011, pp. 84-92.
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sidente de la Junta empezd a tomar medidas por encima de Berdusco,
y en particular inicié juicio contra Delgado, pues su mala administracion
parecia una de las razones de la derrota. Ante ello, Berdusco reacciond
desconociendo a Raydn, al grado de amenazarlo y hacer que huyera.
Asocié en su discordia a Liceaga, y juntos proscribieron a Raydn, quien
les correspondié con la misma medida. Aungue Morelos permanecid im-
parcial, pesd sobre él su companerismo con Berdusco. Esto, aunado al
silencio de Raydn y a los excesos de sus enviados ante Morelos, fueron
unas de las razones que dispusieron a Morelos a suprimir la Junta y crear
el Congreso, pero con la participacion de los miembros de la Junta.

JOSE MARIA LICEAGA, diputado por la provincia de Guanajuato.? Ori-
ginario de la ciudad de Guanajuato, 1782. Durante un tiempo se dedicd
a labores agricolas en la hacienda de San Juan de la Gavia, propiedad
de su padrastro. Fue cadete del Regimiento de Infanteria de México por
algunos anos hasta que hubo de salir al parecer sancionado por indisci-
plina. Desde Guanajuato estaba en contacto con Allende en la conspi-
racion que éste fraguaba, probablemente desde mediados de 1810; de
manera que cuando la toma de Guanajuato, 28 de septiembre, Licea-
ga se presentd a Hidalgo, quien lo nombré teniente coronel. Participd en
las batallas de Monte de las Cruces, Aculco, la defensa de Guanajuato
y Puente de Calderdn. Estuvo del lado de Allende en la rivalidad con

54 Hidalgo. Acompanaria a Rayén como su segundo en la refirada de Sal-
tillo, y firmo junto con él la carta a Calleja, y finalmente fue electo vocal
de la Suprema Junta en agosto de 1811. En la distribucion de territorios
para impulsar mejor la causa, a partir de junio de 1812 hasta el primer
trimestre de 1813, Liceaga quedod al frente del Departamento del Nor-
te, correspondiente a Guanajuato, parte de Nueva Galicia y San Luis.
Varias de sus divisiones tuvieron triunfos al atacar convoyes y entrar en
varias poblaciones. Se fortificd en la isla de la laguna de Yuriria, donde
se fabricaba podlvora; se inicid la fundicion de canones y la acufacién
de moneda. Ahi mismo instald la Imprenta Nacional del Norte, en la que
se publico la Gazeta del Gobierno Americano en el Departamento del
Norte, de la que se conocen varios nUmeros del mes de septiembre. Lo
asesoraba el doctor tedlogo José Maria Cos, que fungia como vicario
general castrense, y también participaba en la milicia. El 17 de septiem-
bre de 1812, entrd Liceaga en San Miguel el Grande, donde las corpo-
raciones y el pueblo le hicieron cdlido recibimiento. Aprovechando otra
de sus salidas, el enemigo se apoderd de la isla el 1 de noviembre de
1812. A pesar de ello, Liceaga se rehizo, puso cuartel en la hacienda
de Santa Modnica y estuvo a punto de tomar Celaya (enero de 1813). En
la crisis de la Junta se dejdé seducir por Berdusco en la discordia contra
Ignacio Raydn, lo cual provocd que el realismo fuera apoderdndose de

24 GUIMAN PEREZ, Moisés, José Maria Liceaga, militar y politico insurgente 1728-1818, Morelia, Uni-
versidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2001.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Autores de la Constitucién

varios puntos de su territorio. Incluso se abstuvo de apoyar a Ramon Ra-
yon cuando lturbide lo atacaba en Salvatierra. Una partida de Ignacio
Rayon lo apresd y finalmente lo liberd ante la protesta de Morelos.?® Se
resistia a acudir a Chilpancingo, mas finalmente llegd el 10 de octubre
de 1813. Contra el sentir de Morelos, que en razén de la division de po-
deres habia prohibido en el Reglamento del Congreso que los diputados
asumieran mando de armas, Liceaga, tan pronto se supieron las derrotas
de Morelos, volvié a la milicia, y fue de los que se empenaron en despo-
jar a Morelos del Ejecutivo. EIl Congreso lo comisioné para que fuera a
atender necesidades del fuerte de San Diego en Acapulco. Volvié pron-
to, pero recomendando la destruccidon del puerto y el desmantelamien-
to del fuerte, por incosteable y falta de tropa. El Congreso comisionaria
a Morelos para llevarlo a efecto. Al seno del Congreso peregrino, que
habia acaparado los tres poderes, Liceaga se constituyd no solo en su
guardidn, sino en la principal autoridad en materia militar.

ANTONIO SESMA Y GONZALEZ, originario de Puebla, donde fungidé como
contador de las cajas reales. Prisionero del insurgente Arroyo, fue puesto
en libertad por orden de Morelos, gracias en parte a recomendacion de
Matamoros (24 de julio de 1812).%¢ Estuvo con el Caudillo del Sur en Izdcar
y en Tehuacdn. Fue nombrado intendente del ejército, y desarrolld sus
dotes en Oaxaca y en la peregrinacion del Congreso.?” Padre del insur-
gente militar Ramon Sesma.

JOSE FRANCISCO PEDRO DE ARGANDAR Y GARCIA, diputado por San Luis
Potosi. Originario de Silao (1778). Estudio en el Colegio de San Nicolds de
Valladolid de Michoacdn, y obtuvo en México los grados de licenciado
y doctor en teologia en 1802.2 Cura de Huaniqueo. En septiembre de
1812, estando en Uruapan, ya figuraba como vicario general castren-
se de la insurgencia. Nombrado diputado por marzo de 1814, el 29 de
mayo de ese ano se encontraba en Uruapan, seguramente por comi-
sion del Congreso.?”

ANTONIO JOSE MOCTEZUMA, diputado por Coahuila. Alguna vez llama-
do José Juan. Vecino y probablemente originario de Tlalchapa, cuyo
gobierno indio encabezaba. Por haberse distinguido en servicios a la
patria, seguramente desde la estancia de la Junta en enero de 1812,
merecid la mencionada diputacion. Cos lo mostraba como ejemplo de
la igualdad establecida por la insurgencia.®* Ya diputado, el Congreso,
desde Huetamo, le encargd el 2 de mayo de 1814 la tramitacion de

25 Sobre la desavenencia en la Junta, véase HERREJON PEREDO, Carlos, “Morelos vy la crisis de la
Junta Suprema Nacional”, Morelos. Documentos inéditos de vida revolucionaria, Zamora, El Colegio
de Michoacdn, 1987, pp. 31-88.

26 GUEDEA, Prontuario, pp. 330-331 y 416.

27 MIQUEL | VERGES, José Maria, Diccionario de insurgentes, México, Porrda, 1969, pp. 549 y 550;
GUEDEA, Prontuario, pp. 74 y 484.

28 FERNANDEZ DE RECAS, Grados, pp. 184y 185.

29 GUEDEA, Prontuario, pp. 425y 519.

30 |bidem, p. 515.
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un préstamo entre los vecinos pudientes de Tlalchapa para amortizar la
moneda de cobre reintegrado con efectos de las haciendas de la na-
cion. En junio ya se habia hecho la colecta, encabezada por el mismo
Moctezuma, que aportaba veinticinco pesos. En ofro tiempo llegaria a
vicepresidente del Congreso.®

IV. LOS QUE PARTICIPARON SOLO AL FINAL

JOSE MARIA MORELOS, diputado por Nuevo Ledn.®? En Valladolid de Mi-
choacdn, hoy Morelia, nacid José Maria Morelos y Pavéon el 30 de sep-
tiembre de 1765. A los catorce anos tuvo que dejar la ciudad y trabajar
en la hacienda de San Rafael Tahuejo, cercana a Apatzingdn. A tales
actividades anadio la arrieria. Por fines de 1789 se inscribié en el Colegio
de San Nicolds de Valladolid, donde estudidé latin durante dos anos. El
rector del Colegio era entonces Miguel Hidalgo y Costilla. Morelos estu-
di6 el siguiente ciclo, la filosofia, en el Seminario Tridentino, y marchd a la
ciudad de México para graduarse de bachiller. Cursé solo teologia mo-
ral a fin de ordenarse pronto de sacerdote y tener recursos para ayudar
a su madre y a su hermana. Trabajé en Uruapan por dos anos como
maestro de gramatica latina y retérica. El 21 de diciembre de 1797 se

56 arrodillaba ante su obispo, Antonio de San Miguel, para recibir la uncion
sacerdotal. Fue nombrando cura interino de Churumuco y La Huacana.
Luego estaria en Urecho en calidad de cura encargado por ausencia
del titular, alrededor de un mes. Ofra vez, a partir de junio de 1799, la
Tierra Caliente, con destino a Cardcuaro-Nocupétaro. El deseo de inde-
pendencia o al menos de autonomia habia provocado a fines de 1809
una conspiracion en Valladolid. Morelos se enterd bien de ella, pues co-
nocia a los comprometidos, y ademds, uno de sus parientes, Romualdo
Carnero, estuvo implicado en ella. Morelos se hallaba en la plenitud de
su vida. De mediana estatura y complexion robusta; era moreno, tenia
ancho térax y amplio semblante, con facciones duras y 0jos negros.
Energiay buen humor lo caracterizaban. A principios de octubre de 1810
llegd a Cardcuaro el rumor de que el cura de Dolores habia levantado
pueblos en armas contra el mal gobierno. De inmediato salid en busca
de su antiguo rector. Le dio alcance en Charo. Desde ahi hasta Indapa-
rapeo, donde comieron juntos, conversaron. Morelos se ofrecié como
capelldn del ejército, pero Hidalgo lo persuadidé a que tomara las armas,
comisiondndolo para la conquista del sur, especialmente del puerto de
Acapulco. La convicciéon del cura de Cardcuaro por la independencia
era tan profunda, que se inscribia mas alld de su oficio, y aun de la famo-

31 AGN, Infidencias, vol. 133, f. 26, 115; MIQUEL, Diccionario, p. 390.

32 Lo que sigue es un extracto de la entrada “Morelos y Pavon, José Maria”, escrita por Carlos
HERREJON en el Diccionario de la Independencia de México, coordinado por Alfredo AviLA, Virginia
GUEDEA y Ana Carolina IBARRA, México, UNAM, 2010, pp. 110-117.
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sa entrevista: “Siempre conté con la justicia de la causa, en que habria
entrado, aungue no hubiera sido sacerdote”. Tornd a Cardcuaro y a
Nocupétaro. Y “solo con veinte y cinco hombres que pudo reunir en la
demarcacion de su curato con algunas escopetas y lanzas que mandd
hacer, emprendié la marcha para la costa”. Con sagacidad fue domi-
nando el occidente del actual estado de Guerrero. Reiterd disposiciones
de Hidalgo: se establece nuevo gobierno en manos de los americanos,
que lo son todos los nacidos en Nueva Espana, sin distinciones de indios
ni castas; se suprimen el tributo, la esclavitud, las cajas de comunidad,
las deudas a peninsulares y el monopolio de la pdlvora. En el intento de
tomar Acapulco, Morelos se dio a conocer por su valor. Decian las gen-
tes "que el cura es muy determinado; que cuando se le antoja monta en
su mula y con cuarenta hombres va a registrar su avanzada; que espera
alli a cuantos le quieran ir a acometer”. Frustrada la toma de Acapulco
por una traicion, Morelos se concentré en Tecpan, poblacién que elevd
al rango de ciudad cabecera de provincia. Y como hizo falta dinero,
Morelos decidid que se acunara moneda de cobre. En esta primera
campana consiguid la adhesion de dos familias de hacendados criollos:
los Galeanas y los Bravos. Luego que Morelos se enterd de la integracion
de la Junta, manifestd su entusiasta conformidad, “resuelto a perder la
vida por sostener la autoridad y existencia de la Suprema Junta”. Rayon
elabord los Elementos de nuestra Constitucion, y Morelos estuvo de
acuerdo en varios puntos, pero objetd que se mencionara al rey. Habia
entrado en Chilapa. Ahi establecio su cuartel y atendié problemas rela-
cionados con las etnias. Algunos jefes menores querian impedir que los
indios pudieran apelar a Morelos. El caudillo sentencio: “A todo el mun-
do le es licito la apelacion; no hay motivo para denegdrsela a los natu-
rales de este reino”. El obispo de Puebla escribidé a Morelos tratando de
disuadirlo de la causa. Morelos le contestd que en lugar de atacar la in-
dependencia la podria defender y “encontraria sin duda mayores moti-
vos que el angloamericano y que el pueblo de Israel”. Por ello, “la no-
cion no larga las armas hasta concluir la obra”. En medio de los afanes
militares recibe dos adhesiones importantes: un cura intelectual, José
Manuel Herrera, y un cura de talento militar, Mariano Matamoros. Ven-
cen sus fropas en Tenancingo, mas no pudiendo subsistir ahi, se dirige a
Cuernavaca, y de ahi a Cuautla, cuya defensa fue precisa por la aproxi-
macioén de Calleja con poderoso ejército. Después de rechazar un formi-
dable ataque, Morelos se aprestd al sitio que impuso Calleja. Mientras
caian bombas, jugaba a la malilla y tan luego se podia, promovia bailes
y diversiones, alternadas con misas y devociones fervorosas. Era una
guerra santa, en que los muertos eran enterrados festivamente. En pleno
sitfio, Morelos conservaba la certeza en el triunfo: “pues aunque acabe
este ejército conmigo, queda aun toda la América que ha conocido
todos sus derechos”. La misma noche en que Calleja escribia al virrey
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anuncidndole que desistiria del sitio, Morelos ejecutaba la decision de
romperlo. Asi lo hizo la madrugada del 2 de mayo de 1812: “Sali por en-
cima de su artilleria”. Obtuvo victoria en Citlala, y en seguida ayudd a
Trujano a romper el sitio de Huajuapan. Morelos fue integrado a la Junta
como vocal y capitdn general con jurisdiccion en el sur. Establecié en
Tehuacdn talleres de armas, fabricas de pdlvora y fundiciones de plomo
y cobre. Emprendi® marcha a Orizaba, que tomd de manera fulminan-
te. Morelos cambid el objetivo inmediato de su campana, volviendo ha-
cia el sury dando a su ejército esta orden: "jA acuartelarse en Oaxacal”.
Tras un combate de menos de tres horas, cayd la ciudad en manos de
los insurgentes el 25 de noviembre de 1812. Oaxaca y su provincia serian
la principal conquista de Morelos. Encumbrado en el éxito, Morelos estre-
nd un luciente traje de capitdn general y posd para que lo pintaran en
soberbio retrato. Prosiguid su campana, dirigiéndose una vez mds hacia
Acapulco, cuyo castillo de San Diego resistio por meses, hasta su capitu-
lacion en agosto de 1813. Mientras, las fuerzas virreinales habian tenido
tiempo de rehacerse, y acontecid la peor crisis al seno de la dirigencia
insurgente, pues Sixto Berdusco y José Maria Liceaga se malquistaron
con Rayoén y trataron de atraer a Morelos, quien perdid la confianza a los
tres. Como consecuencia de esa crisis, Morelos convocd a toda la insur-
gencia para que designara diputados al Congreso que se habia de reu-
58 nir en Chilpancingo. Simultdneamente, el caudillo lanzaba otra convo-
catoria para la eleccion de Generalisimo de la insurgencia, que
desempenaria el Poder Ejecutivo. El 14 de septiembre de 1813 se inaugu-
ré el Congreso de Andhuac en Chilpancingo. Morelos pronuncié un dis-
curso inaugural, en cuya redaccion habia colaborado Bustamante. Mo-
relos prepard otro texto, que expresaba los anhelos de la patria y podia
servir de guia en los trabajos del Congreso: los Sentimientos de la Nacion.
Varios puntos recogen lo que ya habia expresado Morelos desde El
Aguacadtillo y repetido en Oaxaca, como la supresion de la esclavitud,
de la distincién de castas y del fributo, asi como la reduccién de impues-
tos. También se retoman algunas ideas de los Elementos de la Suprema
Junta, como el concepto de soberania, la intolerancia religiosa, la su-
presion de la tortura y el respeto al domicilio personal. Mas también apa-
recen puntos novedosos. Asi, de entrada se proclama la independen-
cia, sin mencionar a Fernando VII; la clara division de los tres poderes; la
delimitaciéon del sustento del clero a diezmos y primicias; la reduccién de
los fueros, de modo que “las leyes comprendan a tfodos”; y sobre todo,
el sentido de justicia social de las leyes por elaborar: *Que como la bue-
na ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben
ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia
y laindigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejo-
re sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapina y el hurto”. La elec-
cion de Generalisimo se hizo al dia siguiente. El voto undnime fue a favor
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del conquistador de Oaxaca. Asi lo sanciond el Congreso, que también
decreté que Morelos fuera tratado de “Alteza”; pero el caudillo lo re-
chazo, y prefirié llamarse “Siervo de la Nacion”, inspirdndose en el capi-
tulo 10 del Evangelio de San Marcos. El Congreso declard el 6 de no-
viembre la independencia de la América Septentrional: “"Queda rota
para siempre jamads y disuelta la dependencia del trono espanol”. La si-
guiente campana seria Michoacdn, “Deseo ver libre a mi patria Vallado-
lid". Fiado en sus invictas banderas, emprendid la marcha. El arrojo de las
tropas de Galeana y de Bravo se frustrd ante la defensa de la ciudad y
la llegada sorpresiva de refuerzos realistas. Gran desastre. Al dia siguien-
te, el criollo Iturbide atravesd con audacia la infanteria de Matamoros,
penetrd hasta el campamento de Morelos, y confundidos los insurgentes
por las sombras de la noche, quedaron matdndose entre si. El resto de su
ejército presentd batalla en Puruardn, mientras él se retiraba a distancia.
La nueva victoria realista fue coronada con la prision y muerte de Mata-
moros. Otra derrota ocurrié en Tlacotepec-Las Animas, de lo que ya ho-
blamos. El Congreso lo despojoé del mando y le ordend ir a desmantelar
Acapulco y ejecutar a prisioneros realistas que habian sido ofrecidos en
canje por Matamoros. Las envidias y las inculpaciones, atizadas por es-
pias realistas, reaparecian entre los insurgentes, y el caudillo era presio-
nado para entrar en ellas. Su postura fue de una pieza: “Digan cuanto
quieran los malvados, muevan todos los resortes de la malignidad; yo
jamds variaré del sistema que he jurado, ni entraré en una discordia de
que tantas veces he huido”. Y refrendaba su lealtad a las nuevas autori-
dades: "*Cuando el senor habla, el siervo debe callar”. El resto, hasta la
promulgacion del Decreto Constitucional, ya lo hemos resumido mds
arriba.

JOSE MARIA COs, diputado por la provincia de Veracruz. Nacié en
Zacatecas en 1774. Ahi mismo, en el Colegio de San Luis Gonzaga, estu-
dié gramdtica y retdrica durante 1786-1787. Prosiguid en el Seminario de
Guadalajara con los estudios de filosofia de 1788 a 1790, y de teologia,
de 1791 a 1792. Obtuvo el bachillerato en filosofia y en teologia, 1793, y
los grados de licenciado y doctor en teologia en mayo de 1798 por la
Universidad de aquel lugar, recientemente creada. Impartié en el Semi-
nario las catedras que habia cursado. Al mismo tiempo, a partir de 1790,
habia ido recibiendo las érdenes sagradas en aquella ciudad; pero el
diaconado, al no haber obispo en ese ano (1795) se hubo de trasladar a
Valladolid de Michoacdn, donde recibidé esa orden junto con otros que
recibian diversas érdenes, entre ellos José Maria Morelos, de subdidco-
no. Ordenado sacerdote en 1797, Cos prosiguio impartiendo catedra, y
al mismo tiempo ejercia el ministerio en Zacatecas. Fue luego destinado
como pdrroco al mineral de la Yesca (Nayarit), de mediados de 1801 a
fines de 1802. En seguida obtiene el beneficio parroquial del Burgo de
San Cosme (Villa Cos). En 1805 aspiraba a ocupar alguna plaza en los
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cabildos catedrales de México o Puebla, mas no tuvo éxito. A principios
de 1810 entrd en la terna para diputado a Cortes por Zacatecas, pero
no resultd electo. Desatada la insurreccion, fue comisionado por auto-
ridades de Zacatecas ante el insurgente Rafael Iriarte para negociar la
toma pacifica de la ciudad.®® Se presentd luego a Calleja en San Luis
Potosi, quien le indicd que se presentara al virrey Venegas; pero a su
paso por Querétaro fue detenido, escribid al virrey y éste ordend que
lo liberaran para que se presentara ante él. Asi lo hizo, mas finalmente
obligado a volver a Zacatecas, fue apresado por insurgentes, que o
condujeron a Zitdcuaro, donde optd por la insurreccion hacia el Ultimo
trimestre de 1811.

En Sultepec fabricd una imprenta de madera y editd el periddico el
llustrador Nacional. Luego, con una mejor enviada por los Guadalupes,
saco a luz varios nimeros de otro periddico, el llustrador Americano. Ahi
mismo publicd el 16 de marzo de 1812 los planes de Paz y de Guerra.®
De junio de 1812 hasta mediados de 1813 tomd las armas y tuvo algunos
éxitos en la provincia de Guanajuato, coordinado con Liceaga y Ra-
yon. Hizo de la congregacion de Dolores el centro de sus operaciones al
menos desde diciembre de 1812 a marzo de 1813, e intentd la toma de
Guanajuato.®

En septiembre de 1813 fue designado por Morelos diputado al Con-
greso por Veracruz, pero no se presentd sino hasta fines de octubre. A
raiz del aumento de diputados, en marzo de 1814, Cos, sin dejar su di-
putacion, retfomo las armas, y con el grado de teniente general reorga-
nizaba la causa en zonas de Michoacdn: el 19 de abril lo hallamos en
Santa Efigenia.* Estando en Taretan el 19 de julio y el 1 de septiembre,
expide proclamas contra el regreso de Fernando VII. Ahi mismo, el 10 de
octubre, lanza un virulento bando contra Abad Queipo.¥”

60

V. LOS AUSENTES

IGNACIO RAYON LOPEZ AGUADO, diputado por la provincia de Guada-
lajara.®® Nacié en Tlalpujahua en 1773. Estudié gramdtica vy filosofia en
el Seminario Tridentino de Valladolid de Michoacdn. Al término (1793),

33 LEMOINE VILLICANA, Ernesto, “José Maria Cos. Nuevos datos para su biografia”, Estudios de histo-
ria moderna y contempordnea de México, México, UNAM, 1976, v. 5, pp. 7-35.

34 AGN, Operaciones de Guerra, vol. 924, exp. 86.

35 |bidem, vol. 924, exp. 92, 89, 90, 93, 94.

36 |bidem, vol. 932, exp. 28.

37 Ibidem, vol. 924, exp. 96, 100; vol. 932, exp. 74.

38 HERREJON PEREDO, Carlos, Ignacio Raydn. Primer legislador de México, Toluca, Universidad Autd-
noma del Estado de México, 1982; La independencia segun Ignacio Raydn, infroduccidn, seleccién
y complemento biogrdfico de Carlos Herrejon Peredo, México, Secretaria de Educacién Publica,
1985; GUIMAN PEREZ, Moisés, Ignacio Raydn. Primer secretario del Gobierno Americano, México, Insti-
tuto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, 2009.
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se gradud de bachiller en la Universidad de la ciudad de México; ahi
mismo fue alumno brillante de leyes en el Colegio de San lldefonso, y
se recibid de abogado en 1798. Su estancia en la capital le permitid
tratar a varios de los abogados que serian simpatizantes de la indepen-
dencia, ya relativa, ya absoluta; entre ellos, algunos futuros miemibros
de la sociedad secreta de los Guadalupes. De regreso a su tierra natal,
ejercio su profesion, y también se dedico a la mineria. Gozaba del bene-
pldcito de la poblacion, “pues tenia arte para atraerse las voluntades”.
Casd en agosto de 1810 con Mariana Martinez. También en visperas del
Grito de Dolores tenia un pleito legal con un espanol por intereses mi-
neros. Se adhirié a la insurgencia cuando Hidalgo pasd por Maravatio,
quien lo nombraria su secretario; a los pocos dias publicd un bando se-
gun instrucciones del iniciador, parecido al de Anzorena y al de Morelos.
En Guadalajara fue nombrado ministro del Estado y del Despacho; él
afirmaria que lo fue de las Cuatro Causas o Universal. Traté de mediar
en Pabelldon, cuando Hidalgo fue despojado del mando supremo para
tomarlo Allende. Al partir estos caudillos de Saltilo a Monclova, Rayén
fue designado comandante de las tropas que quedaban y habrian de
volver al centro del pais para continuar la insurreccién. Luego de triunfos
y reveses, y habiendo pasado por Zacatecas, llegd a Zitdcuaro, don-
de erigid la Suprema Junta Nacional Americana, como lo senalamos.
También eran insurgentes destacados sus hermanos Ramon, José Maria,
Francisco y Rafael. A partir de junio de 1812 hasta enero de 1813, sin dejar
su papel de presidente de la Junta, estuvo en Tlalpujahua como capitdn
general del Departamento de Oriente, salvo de septiembre a mediados
de octubre, en que visitd Huichapan e intentd la toma de Ixmiqguilpan.
Impulsé el periodismo insurgente y formalizd no pocos aspectos de la
causa, en constante comunicacién con los ofros vocales, hasta la fatal
desavenencia en febrero de 1813, uno de cuyos frutos fue la pérdida de
Tlalpujahua. Ya vimos su reticencia en aceptar las reformas de Morelos
y como fue el penultimo de los diputados en integrarse al Congreso el 2
de noviembre, de cuya Comision de Hacienda formaria parte desde el
8 de noviembre. El 6 anterior habia frmado a reganadientes el acta de in-
dependencia, exponiendo un largo escrito en que la objetaba. Cuando
se supieron las derrotas de Morelos, el Congreso le encargd resguardar
Chilpancingo, y luego lo comisioné a Oaxaca, de lo que ya hablamos.

CARLOS MARIA DE BUSTAMANTE MERECILLA, diputado por la provincia de
México.¥ Nacié en Oaxaca en 1774. Cursd gramdtica vy filosofia en el Se-
minario de su ciudad natal. Viajd a México para graduarse de bachiller
en filosofia porla Universidad. De vuelta a Oaxaca cursd algunas materias
de teologia en el convento de San Agustin. De nuevo en México (1794),
estudio leyes en San lidefonso, y obtuvo el bachillerato, pero el titulo de

39 El propio BUSTAMANTE publicd una autobiografia: Hay tiempos de hablar y tiempos de callar,
México, Imprenta de Valdés, 1833.
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abogado lo obtuvo en la Audiencia de Guadalajara en 1801. Casd con
Manuela Villasenor, hija de un abogado. Ejercié su profesion en la ciudad
de México, donde se dedicd también al periodismo, colaborando en el
Diario de México en 1805 y fundando luego El Juguetillo. Miembro de la
sociedad secreta de los Guadalupes y elegido como elector del Ayuntao-
miento de México, sufrid persecucion del gobierno“ y huyd a Zacatldn,
donde asesord a Francisco Osorno en puntos legales y de administracion;
Morelos lo nombré inspector de caballeria, y desde entonces el licencio-
do periodista mantuvo correspondencia con el Caudillo del Sur, ddndole
todo tipo de consejos, quejas y recomendaciones. Se trasladé a Oaxaca,
pero Morelos ya habia partido a su campana de Acapulco. En mayo hizo
la propuesta de Congreso en lugar de la Junta, que ya analizamos, y en
junio presenté en casa de Matamoros un proyecto de Constitucion, que
desconocemos.* Convocado por Morelos a que concurriera a Chilpan-
cingo, difirio su llegada. Finalmente, acudio el Ultimo el 6 de noviembre,
conocié al Generalisimo y no cesé de hacerle propuestas, peticiones,
etcétera. Incluso tratd de disuadirlo de marchar a campana en diciem-
bre. A fines de enero de 1814 marchaba a Oaxaca, y luego, comisionado
por el Congreso junto con Crespo para resolver la reyerta de Rayén con
Rosains, se unié a Rayén y estuvo con él en Zacatldn, de donde todos
huyeron o fueron aprehendidos a la llegada de Aguila.

62 JOSE MARIA MURGUIA Y GALARDI, diputado por la provincia de Oaxa-
ca. Nacié en Antequera en 1758. Morelos lo nombré intendente de la
provincia de Oaxaca, y al mismo tiempo encabezaba el ayuntamiento
de la capital como corregidor intendente.*? El mismo caudillo lo designd
miembro del Tribunal de la Proteccidon y Confianza Publica; mas pronto
hubo de ser sustituido por José Leal, a causa del absorbente trabajo de
la intendencia.*® Por instrucciones de Morelos, Murguia hubo de publi-
car un bando que precisaba la forma de comercializar el cargamento
del bergantin Mercedes, que habia fondeado en Santa Cruz Huatulco.*
Presionado por Carlos Maria de Bustamante, Murguia convocd a reu-
nién de corporaciones, funcionarios y otros personajes de la ciudad de
Oaxaca a unareuniéon el 31 de mayo de 1813, en que Bustamante lanzd
su propuesta de crear el Congreso y agradecer los servicios de la Junta.
Por mayoria fue aceptada y remitida a Morelos,*® que la suscribid. En la

40 GUEDEA, Virginia, En busca de un gobierno alterno: los Guadalupes de México, México, UNAM,
1992.

41 GUEDEA, Prontuario, p. 431.

42 |BARRA, Ana Carolina, “Reconocer la soberania de la nacién americana, conservar la inde-
pendencia de América y restablecer en el frono a Fernando VII: la ciudad de Oaxaca durante la
ocupacion insurgente (1812-1814)," en IBARRA, La independencia, p. 250.

43 LEMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria, pp. 240-242; Morelos. Documentos inéditos y poco,
I, pp. 164-166; Herrején, Morelos. Documentos inéditos de vida, pp. 252-253; GUEDEA, Prontuario, pp.
449 y 89-90.

44 28 de febrero, 1, 3, 15 de marzo de 1813: HERNANDEZ, Coleccidn, IV, pp. 904-907.

45 LEMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria, pp. 299-313; Morelos. Documentos inéditos y poco, Il
pp. 31-43.
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magna sesion celebrada en Oaxaca el 3 de agosto de 1813, de repre-
sentantes de la capital, asi como de partidos o subdelegaciones de la
provincia, miembros de ambos cabildos, oficiales del ejército y funcio-
narios de la hacienda nacional, Murguia fue electo como quinto vo-
cal de la Junta Nacional, de acuerdo con la convocatoria inicial; mas
para ese momento la Junta habia sido suprimida y se estaba creando
el Congreso, de acuerdo con la orden de Morelos, del 26 de junio; de
tal suerte, el nombramiento de Murguia fue, no para miembro de una
Junta suprimida, sino para el Congreso que estaba en ciernes. Manuel
Sabino Crespo, que obtuvo el segundo lugar, quedd como diputado
suplente.* En el Congreso de Chilpancingo, Murguia fue electo como su
primer presidente.? En la sesidon del 25 de octubre suscribid un decreto
en que se declaraba, por una parte, que “cualquiera individuo, sin ex-
cepcion alguna, tiene derecho a formar planes, hacer reparos y presen-
tar proyectos que ilustren al Gobierno en toda clase de materias”, en-
tregdndolos por escrito; y por otra, “que todo ciudadano de cualquiera
clase y condicion que seq, puede concurrir a las sesiones del Congreso,
guardando el decoro correspondiente”, y teniendo en cuenta que las
sesiones empezarian a las ocho de la manana en verano y a las nueve
en invierno.® Sin embargo, a fines de octubre Murguia ya se estaba re-
gresando a Oaxaca para retomar el mando de la infendencia, por lo
cual su lugar seria ocupado, a partir del 8 de noviembre, por el diputado
suplente Manuel Sabino Crespo.#

MANUEL SABINO CRESPO, diputado suplente por la provincia de Oaxa-
ca. Nacidé en la hacienda de Taniche, Ejutla, en 1778. Alumno del Cole-
gio de Santa Cruz y luego de San Bartolomé en Oaxaca. En la primera
institucion también fue catedrdtico y vicerrector. Se ordend presbitero
en 1803; pdrroco de Rio Hondo a partir tal vez de 1804.° A la entrada
de Morelos a Oaxaca se unid a la insurgencia y participd activamente
en las sesiones que se celebraron en la catedral de Antequera sobre el
vicariato general castrense. Crespo fue quien mds argumentd a favor de
la validez candnica de tal vicariato, contra el candnigo Ignacio Mariano
Vasconcelos, atendiendo a la absoluta necesidad de los sacramentos
en el caso concreto de la guerra de independencia, tanto por ella mis-
ma como por el abandono de su grey de parte de los obispos realistas.
No debe confundirse su postura, a pesar de ciertas semejanzas con la
del sinodo de Pistoya, que independientemente de esas circunstancias
mermalba gravemente la jurisdiccion episcopal y papal. El 14 de agosto

46 Morelos. Documentos inéditos y poco, Il, pp. 47 y 53.

47 GARCIA, Documentos inéditos o muy raros, pp. 240-241; TECUANHUEY, Las cartas de Morelos, pp.
140-143.

48 HERNANDEZ, Coleccidn, VI, p. 218; LEMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria, pp. 411y 412.

49 Murguia aun se hallaba en Chilpancingo el 22 de octubre: HERNANDEZ, Coleccidn, V, p. 211.
Pero ya no estaba para el 6 de noviembre. LEMOINE, Morelos. Su vida revolucionaria, p. 422.

50 |BARRA, Ana Carolina, “Religién y politica. Manuel Sabino Crespo, un cura pdrroco del sur de
México", Historia Mexicana, vol. 56, nim.1, jul-sep 2006, pp. 5-69.
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de 1813 resultd electo diputado suplente por Oaxaca, siendo José Maria
Murguia el titular,®’ quien como tal estuvo en el Congreso de Chilpancin-
go desde septiembre de 1813, pero luego regresé a Oaxaca para volver
a fungir como infendente. De tal suerte Sabino Crespo tomaria en pro-
piedad el cargo de diputado a partir del 8 de noviembre. Luego de las
derrotas de Valladolid y Puruardn se dirigié a Oaxaca con Bustamante.
En esa estadia, a mediados de marzo de 1814 recibié ordenes de Igna-
cio Rayén con relaciéon a la causa judicial contfra Lorenzo de Velasco.*
Tanto él como Bustamante fueron comisionados por el Congreso para
resolver el conflicto de Raydn con Rosdins, marcharon a la provincia de
Puebla® y se quedaron una temporada en Zacatldn, hasta que el rea-
lista Luis del Aguila atacé la poblacién. Entre los heridos y aprehendidos
estuvo Crespo, quien seria ejecutado en Apam el 14 de octubre de 1814.
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SUMARIO
l. El concepto de Constitucion. Il. Fuentes histdricas del
Decreto Constitucional. lll. Elementos Constitucionales
y Sentimientos de la Nacioén. IV. Principios o elementos
del Decreto Constitucional. V. Derechos de la nacidn.
VI. Derechos del ciudadano y obligaciones.

[. EL CONCEPTO CONSTITUCION
1. Marco tedrico del asunto historico

sinevitable que, al observar los asuntos del pasado, proyecte-

mos sobre ellos nuestros criterios, valores y formas de pensar.

Sin embargo, es necesario tratar de interpretarlos en el marco

de su propia época. El maestro Miguel Hidalgo y Costilla, ca-
tedratico durante veinte anos del Colegio de San Nicolds, Valladolid —y
rector de la misma institucion de 1787 a 1792—, decia en su Disertacion
sobre el verdadero método de estudiar... que, ademds de interpretar los
textos en su contexto, hay que analizar los objetos, procesos y fendmenos
histdricos en su espacio, en su tiempo y con espiritu critico.!

Habia que valerse, pues, de la geografia, para situar los hechos en su
dmbito espacial de existencia y validez; de la cronologia, para ubicarlos
en su dmbito temporal, y de la metodologia o de la critica, para sepa-
rar lo cierto de lo falso. Sin la geografia, la historia se volvia fuerta, y sin
la cronologia, ciega. Por ofra parte, sin la critica, era imposible discernir
entre lo aparente y lo real.

2. El concepto Constitucion

Durante la primera parte del siglo XVIII, la palabra “Constitucion” te-
nia un sentido muy amplio, y se referia a varias cosas de distinta natura-
leza y jerarquia. Segun el Diccionario de la Lengua Castellana de la Real
Academia Espanola (1726), "Constitucion” era "ordenanza, estableci-
miento, estatuto, reglas que se hacen y se forman para el buen gobierno
y direcciéon de alguna repuUblica o comunidad™.

1 HIDALGO Y CosTILLA, Miguel, Disertacion sobre el verdadero método de estudiar teologia esco-
Iastica, originales manuscritos en latin y castellano, en http://www.cie.umich.mx/disertacion_m_cos-
filla.htm
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Luego, su connotacion era esencialmente politica, y hacia referen-
cia no solo a un documento, sino también a una situacién de hecho; es
decir, a algo establecido, y en ambos casos, a un conjunto de normas
juridicas —escritas o no—, que regulaban la organizaciéon y el funciona-
miento de una corporacion civil o eclesidstica, nacional o local. En este
sentido, se hablaba genéricamente de la “Constitucion” de los comer-
ciantes, universidades, reinos de Aragon, Castilla o Nueva Espana, mo-
narquia de las Espanas y de las Indias, etcétera.

3. La Constitucion de los Estados Unidos

En América, en 1776, surge un concepto distinto de “Constitucion”.
Al convertirse las tfrece colonias angloamericanas en frece estados libres
e independientes para romper sus vinculos con la Corona britdnica, se
constituyd una unidn entre ellos, que aprobd, a fravés de un congreso
de representantes, una Declaracion de Independencia, cuyo predmbu-
lo es un catdlogo de derechos fundamentales: que todos los hombres
son creados iguales y dotados de ciertos derechos inalienables; que en-
tre estos derechos estdn la vida, la libertad y la busqueda de la felici-
dad; que los gobiernos se instituyen para garantizarlos; que sus poderes
74 son legitimos si se derivan del consentimiento de los gobernados; que
el pueblo tiene derecho a reformar o abolir su forma de gobierno y de
instituir otra que se funde en los principios anteriores, y que con base en
lo expuesto, el pueblo establece un Estado republicano de fipo confe-
derado.?

Once anos después, en 1787, se reunieron en Filadelfia los represen-
tantes de las trece entidades politicas libres e independientes para for-
malizar su “Constitucion”; esto es, para aprobar un cédigo politico que
sentara rigidamente las bases juridicas de su union en forma de Estado
multiestatal bajo una forma republicana, para “establecer la Justicia,
afirmar la tranquilidad interior, proveer a la defensa comuin, promover el
bienestar general y asegurar los beneficios de la Libertad” para los sus-
criptores y sus descendientes.®

Esta “Constitucion” fue sometida a la ratificacion de los pueblos de
los estados independientes vy libres que formaban la Unidn, hasta que
nueve de ellos, o seq, las dos terceras partes, la aprobaron dos anos
después. Por eso, la Constitucion Politica de los Estados Unidos reza en
el Predmbulo: “We, the People”: nosotros, el pueblo. Fue no solo un fruto
juridico de los representantes del pueblo, sino también del pueblo mis-

2 Declaraciéon de Independencia, Filadelfia, 4 de julio de 1776, en http://www.archives.gov/
espanol/la-declaracion-de-independencia.html

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos de América, Filadelfia, 27 de septiembre de 1787,
en http://www.archives.gov/espanol/constifucion.html
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mo. Dicha Constitucion, ademads de establecer un gobierno federal por
voluntad del pueblo, lo divide en los tres poderes cldsicos: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Se frata, pues, de una Constitucion orgdnica; esto
es, de una ley fundamental que regula la organizacién y el funciona-
miento de los érganos del Estado federal.

A pesar de que la Constitucion no amenazaba los derechos vy liber-
tades individuales consagrados por la legislacion, dos anos después, en
1791, se aprobd la Carta de Derechos (Bill of Rights), que contiene los
derechos y libertades fundamentales de la persona —que el gobierno
federal no debe transgredir— y que forman parte de la Constitucién;
entre ellos, la libertad de expresidon, de prensa, religiosa, de reuniéon, de
peticidn; el derecho a tener y portar armas, asi como mantener una mi-
licia; el derecho a no ser sometido a registros e incautaciones irrazona-
bles, a castigos crueles e inusuales o a fianzas excesivas; el derecho a no
testificar contra uno mismo; el derecho al debido proceso, y el derecho
a un juicio rapido con un jurado imparcial y local. Ademds, esta carta
senala, por una parte, que la enumeracion de estos derechos no debe
ser interpretada “para negar o menospreciar otros retenidos por el pue-
blo”, y por otra, que todos los poderes no delegados al gobierno federal
se enfienden reservadas a los estados o al pueblo.*

4. Las Constituciones francesas

Con poco tiempo de diferencia, Francia aprobd la Constitucion mo-
ndrquica de 1791, cuya Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano postula que ningun cuerpo o individuo puede ejercer ninguna
autoridad que no emane de la nacidén, y que si una sociedad no esta-
blece la garantia de los derechos individuales ni la division de poderes,
carece de Constitucion.

Los derechos fundamentales se hacen descansar en el principio de
que todos los hombres nacen libres e iguales en derechos.

Al mismo tiempo, se establece el dogma juridico que vincula a los
derechos humanos con el fin para el cual se establecen las asociaciones
politicas y se instituyen los gobiernos. De este modo, los Estados, sea cual
fuere su "“Constitucion” o forma de gobierno, no tienen mas finalidad
que la de garantizar el disfrute y ejercicio de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre, que son los de libertad, igualdad, seguridad
y resistencia a la opresion.®

4 Carta de Derechos, Bill of Rights, Nueva York, 4 de marzo de 1789, en http://www.archives.
gov/exhibits/charters/bill_of_rights_franscript.html

5 Déclaration des droits de I'Homme et du Citoyen du 26 aoUt 1789, que precede a la Consti-
tucién francesa de 3 de septfiembre de 1791, en http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-cons-
fitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/declaratfion-des-droits-de-I-
homme-et-du-citoyen-de-1789.5076.html
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La Constitucion republicana de 1793, en su Declaracion de Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano, ademds de reiterar que el gobierno
ha sido instituido para garantizar al hombre el goce de sus derechos na-
turales e imprescriptibles, reconoce que la soberania reside en el pueblo,
y que ésta es una, indivisible, imprescriptible e inalienable; declara que
el pueblo tiene en todo tiempo el derecho de revisar, reformar y cam-
biar su Constitucion, porque una generacion no puede imponer sus leyes
a las generaciones futuras, y que cuando el gobierno viola los derechos
del pueblo, la insurreccién es para el pueblo y para cada una de sus
porciones el mds sagrado de los derechos y el mds indispensable de
sus deberes.*

De la teoria constitucional francesa se desprende que ninguna for-
ma de organizaciéon politica es mejor que otfra. Todas son buenas o ma-
las, segun garanticen eficazmente o no el disfrute y el ejercicio de los
derechos individuales. Luego, sea cual fuera su “Constituciéon” real —de
hecho o de derecho, escrita o no escrita, mondrquica o republicana,
federal o central, etcétera—, el Estado no tiene mdas razén de ser, que la
de proteger los derechos humanos.

5. La experiencia constitucional hispdnico-indiana
76

En los reinos de las Espanas y de las Indias se mezclaron los viejos y los
nuevos significados del concepto, los propios y los extranos, los locales y
los nacionales, los factuales y los juridicos.

En 1808, por ejemplo, el apoderado del senorio de Vizcaya declard
ante las Cortes espanolas —reunidas en la ciudad francesa de Bayona
por orden de Napoledn para legitimar a José Bonaparte como nuevo ti-
tular de la monarquia constitucional de las Espanas y de las Indias—, que
no reconocia poder alguno en tal asamblea, ni aun en Espana entera,
“para derogar nuestra constitucion”, refiiendose al estatuto en el que se
consignan los fueros de dicho senorio.” Alli estan las dos concepciones
de "Constituciéon’: orden politico fundamental y orden privativo de una
comunidad.

Por otra parte, también llegd a hacerse referencia a una situacién
de hecho. En México, por ejemplo, en 1808, Melchor de Talamantes ha-
blé de una ‘constitucion politica’ espanola de facto cuando dijo que las
juntas provinciales, al afirmar su autoridad frente al rey José Bonaparte

¢ Acte Constitutionnel du peuple francais, Déclaration des Droits, 24 de junio de 1793, en http://
www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-
la-france/constitution-du-24-juin-1793.5084.html

7 PORTILLO, José M., “Constitucién. Espana”, Diccionario politico y social del mundo iberoameri-
cano. La era de las revoluciones 1750-1850. Iberconceptos (1), Madrid, Fundacién Carolina, Socie-
dad Estatal de Conmemoraciones Culturales, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2009,
t. 3, p. 374.
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y declarar su propia soberania, habian creado de hecho una nueva
forma de gobierno.?

Por Ultimo, en las Cortes de Cddiz, al discutirse en 1811 el proyecto
de Constitucion Politica de la Monarquia Espanola, se mezclaron otras
dos concepciones de “Constitucion”, la antigua y la moderna. Los dipu-
tados por Mallorca y Extremadura, por ejemplo, dijeron que la nacion
espanola no estaba por constituirse, sino que estaba ya constituida, en
forma de monarquia catdlica; que fenia y que siempre habia tenido su
“Constitucion” o sus “leyes fundamentales”, y que tenia cabeza, que
era Fernando VI, a quien las propias Cortes habian jurado por su rey y
por su soberano desde el dia de su instalacién. En cambio, la comision
de Constitucion propuso que las Cortes aprobaran su proyecto, a fin de
convertir la monarquia absoluta en una monarquia moderada.’

Asi, pues, aunque se empled el mismo concepto, frecuentemente se
habld de cosas diferentes.

6. La Constitucion espanola

En la Espana de 1812, bajo la influencia indirecta o solapada de la
teoria constitucional francesa, surge otro elemento, que enriquece el
concepto de “Constitucion”, pues el sujeto principal ya no es el pueblo
ni el individuo, sino la nacion.

La Constitucion de Cadiz —dice Portillo—

no entré declarando derechos de sujetos individuales sino de otfro colecti-
vo, la nacién misma. Soberania, independencia, capacidad para fijar las
leyes fundamentales, eran derechos de la nacién espanola que, a su vez,
protegia los de los individuos que la componian, esto es, los espanoles. La
nacion espanola quedaba fijada en la Constitucion como un sujeto colec-
fivo compuesto por espanoles, con territorios en ambas Espanas, una for-
ma de gobierno mondrquica moderada y una sola religion: la catdlica.'®

7. El Decreto Constitucional de Apatzingan

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
del 22 de octubre de 1814, hace referencia a los elementos consagra-
dos por las teorias y experiencias constitucionales anteriores, pero adap-
tadas y matizadas por su propia historia.

8 TALAMANTES, Melchor de, “Representaciéon nacional de las colonias. Discurso filoséfico”, en
GARCiA, Genaro, Documentos histéricos mexicanos, v. VI, apéndice, primera parte, doc. IV, p. 374.

? Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, Cédiz, nUm. 327, 25 de agosto de
1811.

10 PORTILLO, p. 379.
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La parte dogmdtica, titulada “Principios o elementos constituciona-
les del Decreto Constitucional”, estd compuesta por: los derechos de
la nacion, como el modelo espanol; los derechos del pueblo, como los
modelos angloamericano y francés, y los derechos del ciudadano vy la
division de poderes, como los modelos franceses y angloamericano. Y
la parte orgdnica regula la organizacion y el funcionamiento de los tres
érganos del Estado.

Sin embargo, no es ocioso reiterar que el cuerpo constitucional de la
Ameérica mexicana de 1814, en su conjunto, no se limita a copiar extrald-
gicamente las recientes experiencias externas —angloamericana, fran-
cesay espanola—, sino Unicamente las toma en cuenta para integrarlas
armdnicamente entre si—de acuerdo con las exigencias de los tfiempos
y conforme a los intereses y aspiraciones del nuevo Estado republicano
emergente— e incluso las mezcla con ofros dos componentes constitu-
cionales extraidos de su propia tradicién: las leyes antiguas, en todo lo
que no se oponga al Decreto Constitucional, y el juicio de residencia."

[I. FUENTES HISTORICAS DEL DECRETO CONSTITUCIONAL

1. El concepto nacion
78

Como lo consigna el Diccionario de la Real Academia de 1734, “na-
cion” era no solo el acto de nacer, sino también “la coleccion de los
habitadores en alguna Provincia, Pais o Reino™.

El primer significado hace referencia a un hecho natural, el naci-
miento, y el segundo, a un hecho social, compuesto por dos elementos:
poblacién vy territorio. Este segundo significado sirvié de base a las Cortes
de Cddiz para definir a la nacion espanola como “la reunién de todos
los espanoles de ambos hemisferios™.'?

Habia otro significado social més amplio: el de poblaciones que
comparten rasgos fisicos o culfurales, como lengua, religion y costum-
bres. Felix de Azara, por ejemplo, funcionario enviado por la Corona al

1T Al reconocerse en el capitulo XVII del Decreto Constitucional los derechos sancionados por
las “leyes antiguas”, se presume que se reconocen los derechos establecidos por la Recopilacién
de las Leyes de los Reinos de Indias y demds cuerpos juridicos vigentes; especialmente los dere-
chos de la nacién en materia de propiedad —antes representada por el monarca y ahora por
el gobierno del pueblo—, asi como los derechos de las entonces llamadas naciones indigenas o
republicas de indios, tanto en materia de propiedad cuanto de costumbres y de gobierno, y los
de las corporaciones eclesidsticas, con las limitaciones impuestas por el propio Decreto; en todo
caso, se ordena que dichas “leyes antiguas” permanezcan en fodo su vigor —salvo las derogadas
por el Decreto Constitucional—, suponiéndose que todas ellas se irian revisando, depurando y ac-
tualizando paulatinamente. Por lo que se refiere al juicio de residencia, capitulo XVIIl del Decreto, se
dispone que se cree un tfribunal de residencia dos meses antes de que concluya el periodo de los
funcionarios que queden sujetos a su jurisdiccion, o en cualquier tiempo, en casos especiales de
responsabilidad.

12 Constitucidn Politica de la Monarquia Espanola, Cadiz, 19 de marzo de 1812, articulo 1.
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rio de la Plata a fines del siglo XVIII, advertia a sus lectores: “Llamaré na-
cion a cualquiera congregacion de indios que tengan el mismo espiritu,
formas y costumbres, con idioma propio tan diferente de los conocidos
por alld, como el espanol del alemdn™.’?

Pero la "nacion” era también un concepto politico, compuesto por
tres elementos: poblacién, territorio y gobierno. Podia faltar el territorio,
pero no la autoridad sujeta a derecho, fuera o no soberana.

En este marco de ideas, el reino de Nueva Espana era una nacién
dotada de territorio, poblaciéon y una autoridad sujeta a la ley. Este es
el sentido que dio al término el regidor Francisco de Azcdrate, del Ayun-
tamiento de México, en 1808, al afirmar categdéricamente: “Nadie tiene
derecho a nombrarle soberano a la naciéon sin su consentimiento™.™

Miguel Hidalgo y Costilla también dio al concepto el mismo signifi-
cado, al hacer referencia en 1810 a los elementos territorio, poblacion y
mando o gobierno: “el francés quiere ser mandado por francés; el inglés
por inglés; el italiano por italiano; el alemdn por alemdan; esto es, entre
las naciones cultas. Y entre las bdrbaras de América, el apache quie-
re ser gobernado por apache; el pima, por pima; el tarahumara, por
tarahumara...”.!®

Luego, en la América septentrional no era inverosimil que el ameri-
cano quisiera ser mandado y gobernado Unicamente por americano.
Para Hidalgo, pues, la nacién era no solo una emocion colectiva, sino
también una voluntad de poder. Medio siglo después, John Stuart Mill
definiria politicamente a la nacién como la aspiracion de una sociedad
plural para gobernarse a si misma.

Por ofra parte, en las Cortes de Cadiz, el diputado por Tlaxcala, José
Manuel Guridi y Alcocer, al hacer hincapié en los tres elementos ante-
riormente expuestos; es decir, territorio, poblacién y autoridad, criticd la
definicion propuesta por la comision de Constitucion, porque lo definido
entraba en la definicidén (enlazado por un término ambiguo) y porque se
limitaba a describir fisicamente a la “nacién”, pero no la definia politica-
mente.

Por una parte, lo definido entraba en la definicion, al decirse que “la
nacién espanola es la reunidén de los espanoles”, y por otra, no habia

13 AZARA, Félix de, Descripcion e historia del Paraguay y del Rio de la Plata, Buenos Aires, Bajel,
1943, p. 100. (1a. ed. Madrid 1847, original de 1790). Casi un siglo después, en 1882, Ernesto Rendin
dio una conferencia en La Sorbona titulada “Qué es la nacién”, en la que enriquecid el concepto
social o socioldgico de nacién, al sefalar que es “una sociedad humana con unidad de territorio,
origen, historia, lengua, cultura, con inclinacién a una comunidad de vida y conciencia de un des-
tino comun".

14 “Acta del Ayuntamiento de México...”, en HERNANDEZ Y DAVALOS, J. E., Coleccién de Docu-
mentos para la Historia de la Guerra de Independencia de México, México, Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de la Revolucidn Mexicana, 1985, t. I, nim. 179, p. 480.

15 Hidalgo, “Manifiesto (en borrador) sobre la autodeterminacion de las naciones”, [Guadala-
jara], diciembre de 1810, en MARTINEZ, A., José Antonio, Miguel Hidalgo. Documentos por la Inde-
pendencia, México, Edicion Conmemorativa de la H. Cdmara de Diputados, LVII Legislatura, H.
Congreso de la Unidn, 2003, pp. 131y 132.
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razén para utilizar la palabra “reunidon”, sino quizd coleccidén o conjunto,
porgue ‘“reuniéon” significa: “una segunda unidén o una unién reiterada,
de suerte que no puede aplicarse sino a las cosas que, habiendo estado
unidas, se segregaron y vuelven a unirse ofra vez".'

En todo caso, para describir fisicamente una “nacién” bastaba con
atender “al nacimiento y origen™. Ni siquiera se requeria “la unidad de
territorio, de que es ejemplo la naciéon judaica, cuyos individuos estdn
dispersos por toda la faz de la Tierra” ni la de gobierno, “como se ve
actualmente en los espanoles, obedeciendo unos al rey intruso [José
Bonaparte] y otros a las Cortes”.

Pero politicamente, el concepto de “nacién”, con el elemento terri-
torial o sin él, requeria necesariomente del elemento politico, porque lo
gue une a los gobernados es el gobierno, no otra cosa, y ya incluido este
término, “no se requiere otra unidad”; de tal suerte que este concepto
de "nacioén”

es compatible con la diversidad de religiones, como se ve en Alemania,
Inglaterra y otros paises; con la de territorios, como en los nuestros, separa-
dos por un inmenso océano; con la de idiomas y colores [de la piel], como
entre nosotros mismos, y aun con la de naciones distintas, como lo son las
de los espanoles, indios y negros. sPor qué, pues, no se ha de expresar,

80 en medio de tantas diversidades, en lo que consiste nuestra unién, que
es en el gobiernog!’

2. Conceptos pueblo, Congreso y representacion

En 1808, el Ayuntamiento de México, formado por americanos casi
en su totalidad, se reunidé en sesion permanente del 16 al 19 de julio de
1808, y fundado enlas leyes de Castilla e Indias, declard por unanimidad
que la cesion de la Corona, hecha por Carlos IV a Napoledn en mayo
anterior, habia sido “nula e insubsistente”. Nadie tiene derecho a dar lo
que no es suyo. La monarquia no pertenecia al rey, era el rey el que per-
tenecia a la monarquia. La cesion era nula, por ser contraria a derecho
y al propio juramento del rey.'8

Aunque era de lamentarse la ausencia del rey, siendo dos las auto-
ridades reconocidas por la legislacion vigente, la de los reyes y la de los
pueblos —organizados en ayuntamientos—, perdida la primera, era de
afirmarse la segunda.

¢ Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, Cadiz, nUm. 327, 25 de agosto de
1811.

17 Idem.

18 La enagjenacién de la monarquia —dijo Francisco de Azcdrate— “es contraria al juramento
que prestd el senor Carlos IV al tiempo de su coronacion, de no enajenar el fodo o parte de los do-
minios que le prestaron la obediencia”. “Acta del Ayuntamiento de México”, HERNANDEZ, t. |, p. 481.
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Dos son las autoridades legitimas que reconocemos —declard el sindico
Francisco Primo de Verdad—: la primera de nuestros soberanos y la segun-
da de los ayuntamientos, aprobada y confirmada por aquellos. La primera
puede faltar, faltando los reyes, y por consiguiente, falta en los [emplea-
dos] que la hanrecibido [de dichos reyes]; pero la segunda es indefectible,
por ser inmortal el pueblo."

Con base en lo anterior, el ayuntamiento propuso al virrey que no
permitiera que nadie —ni José Bonaparte ni las juntas provinciales de la
Peninsula opuestas a éste— tomara el mando supremo del reino, sino
que lo pusiera en estado de defensa y convocara un congreso nacional
de representantes de los ayuntamientos, a fin de que éste asumiera la
soberania, en nombre y en ausencia de Fernando VII.

Dicho cuerpo representativo debia ser investido con las atribuciones
del soberano, entre otras legislar y ratificar o nombrar a los magistrados
gue administraran el reino, hicieran justicia y lo conservaran en depdsito
hasta que el rey recuperara su trono.?

El sindico Francisco Primo de Verdad expresd: “Ausente el rey, la so-
berania ha recaido en el pueblo”, y ademds de las leyes de Partida e
Indias, citdé en su Memoria pdstuma a varios tratadistas para fundamen-
tar sus palabras, entre ellos a Samuel von Puffendorf, abogado, filésofo,
historiador y matematico alemdan —citado con admiracion por Hegel en
su Historia de la filosofia—, nacido en 1632 en Sajonia y fallecido en 1694
en Berlin; pero también a Juan Heinecio, Joaquin Marin y Mendoza, Juan
Sala y Juan Bautista Almici.

3. Los términos “colonia” y “derecho de conquista”

En cambio, la Audiencia de México, formada por peninsulares casi
en su totalidad, propuso que se mantuviera el statu quo y que, en todo
caso, se dividiera la soberania; que se depositara parte de ella en una
junta peninsular, sobre todo en materias de hacienda y guerra, y re-
chazd el establecimiento de un congreso nacional. Los magistrados
no fundaron el dominio de Espana sobre la “colonia™ en la legislacion
vigente, sino en el “derecho de conquista”.?' (Es de advertirse que ni
el término “colonia” ni el supuesto “derecho de conquista” existian le-
galmente, ni tenian, habian tenido o tendrian jamds algun fundamento
juridico).

1% VERDAD Y RAMOS, Francisco Primo de, Memoria pdstuma, 12 de septiembre de 1808; GARCIA,
p. 147.

20 Acta del Ayuntamiento de México.

21 Relacidn de los pasajes mds notables en las juntas generales, 16 de octubre de 1808; GARCIA,
t.ll, p. 136.
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Por lo pronto, en lo que se refiere a las atfribuciones de la auto-
ridad suprema, el marqués de Rayas puntualizd que “la soberania es
indivisible".??

Francisco de Azcdrate, al objetar el supuesto “derecho de conquis-
ta”, replicé que los reinos de Granada, Sevilla, Murcia y Jaén habian sido
conquistados por Castilla, y el de Valencia, por Aragdn, sin que ninguno
de ellos perdiera su naturaleza juridica propia, que era la de reino, aun-
que todos quedaran sometidos a la misma Corona, y que los reinos de
América, por consiguiente, entfre ellos el de Nueva Espana, tampoco
habian perdido la suya, aungue todos siguieran dependiendo del mismo
rey.?

Y por lo que se refiere al término “colonia”, Melchor de Talamantes
argumentd que, aun en el supuesto caso de que Nueva Espana tuviera
tal calidad, habia doce casos “en que las colonias pueden separarse
legitimamente de sus metropolis”, todos los cuales eran aplicables a la
situacion actual. Uno de ellos, ya citado, es “cuando la metfrépoli ha
adoptado otra constitucién politica™, ofra forma de gobierno, como ha-
bia ocurrido recientemente en la Peninsula, en la que, en lugar de la
monarquia absoluta de los Borbones y frente a la monarquia constitu-
cional de José Bonaparte, se habian establecido juntas provinciales de
gobierno, todas las cuales se habian declarado soberanas.?

El proyecto de convocar un congreso nacional fue frustrado por el
golpe de Estado que se llevd a cabo la noche del 15 al 16 de septiem-
bre de 1808. El virrey que habia apoyado el proyecto fue deportado;
la convocatoria al congreso nacional, cancelada, y los miembros mds
distinguidos del Ayuntamiento de México, privados de su libertad, y uno
de ellos, de la vida.?® Al mismo tiempo, se sujetd politicamente a la na-
cién a la autoridad de una junta peninsular, la de Sevilla; luego a la de
la Junta Central, ante la cual se designd a un representante americano
—residente en Espana, Miguel de Lardizdbal y Uribe—, y después, a la
del Consejo de Regencia, al que dicho representante quedd adscrito.?

A partir de entonces, la nacidn, que no habia tenido vinculos politi-
cos mds que con rey, empezd a depender de autoridades peninsulares,
gue nada tenian que ver con el reino de Nueva Espana. En 1808, pues, la
América septentrional perdié su independencia. Mds tarde, en 1812, las
Cortes de Cdadiz la harian perder su personalidad juridica —la de reino—

82

22 Voto del Marqués de San Juan de Rayas, 5 de septiembre de 1808; GARCIa, t. I, p. 103.

23 Acta de la Junta general celebrada en México el 9 de agosto de 1808; GARCIA, 1. I,

24 TALAMANTES.

25 HEerRerA PENA, José, Soberania, representacion nacional e independencia en 1808, México,
Senado de la Republica-Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo-Gobierno del Distrito
Federal-Secretaria de Cultura, 2009, p. 80.

26 SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, José, “Las elecciones para el diputado de la Nueva Espana en la Jun-
ta Central Suprema Gubernativa”, Papers in European Legal History, Trabajos de Derecho Histérico
Europeo en Homenaje a Ferndn Valls y Taberey, v. V, Barcelona, 1992.
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y la dejarian formalmente convertida en una provincia de la naciéon es-
panola.” En esencia seria lo mismo, porque en el reino, el rey nombraba
virrey, magistrados y obispos, y en la provincia, la Regencia designo “jefe
superior” y demdas funcionarios.

En todo caso, en 1808 se plantearon los conceptos constitucionales
de "nacion”, “soberania”, “pueblo”, “congreso” y “representacion”, asi
como los de “conquista” y “colonia”, los cuales ya no dejarian de escu-
charse durante los anos siguientes, hasta quedar definidos juridicamente
en la Constitucion de Apatzingdn de 1814.

4. Los derechos de la nacion

El movimiento iniciado la noche del 15 al 16 de septfiembre de 1810
por Miguel Hidalgo y Costilla fomd en cuenta las aportaciones de 1808
y los planes conspirativos de 1809, pero ya no fue lo mismo. Ahora lo
importante seria formar un gobierno de facto para alcanzar la “inde-
pendenciay la libertad de la nacién™. Solo el ejercicio de una dictadura
manu militari, a cargo de un Protector de la Nacion —como se tituld Hi-
dalgo— podria hacer la guerra contra el Estado espanol establecido en
América, el cual habia arrebatado sus derechos a la nacion, entre ellos
el de gobernarse a si misma.?

Consecuentemente, surge en esos dias un proyecto de “Constitu-
cion politica” de facto, diferente no solo a la “Constitucion” mondrqui-
co-indiana que habia existido durante los siglos anteriores, sino también
a la que se habia empezado a disenar en Nueva Espana hasta antes
del golpe de Estado de 1808: la “"Constitucion” de una nacion en pie de
guerra, cuya meta principal seria la de alcanzar su “independencia vy
libertad”.?

Aunqgue vinculado estrechamente con los conceptos constituciona-
les de “nacion”, “soberania” y “libertad”, el concepto de “independen-
cia” implica ruptura con violencia y separacion de dos sujetos politicos
de distinfo nivel y jerarquia, uno de los cuales ocupa un lugar de dominio
y superioridad, y el otro, de inferioridad y sumision.

En tales condiciones, cuando una “nacion” fributaria reclama su de-
recho a ser tratada de igual a igual, el concepto de “independencia”
—sinénimo de libertad— queda implicitamente vinculado a un enjam-
bre de valores, entre ellos los de igualdad juridica de los Estados v libre

27 Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola, articulo 10. El Decreto CXXIV del 23 de mayo
de 1812, ordena que se establezca una diputacion provincial en México, “capital de la provincia
de Nueva Espana”.

28 HIDALGO, Documentos intimando rendicidn al Intendente Riano de Guanajuato, Hacienda de
Burras, 28 de septiembre de 1810; HERNANDEZ, 1. Il, nUm. 53, pp. 316y 317.

29 HIDALGO, Se intima rendicidén por primera vez al Intendente de Guanajuato, 21 de septiembre
de 1810; MARTINEZ, pp. 54-57.
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autodeterminacién de las naciones; a veces a un cambio de forma de
gobierno, y generalmente —aungue no siempre— a un violento proceso
de separacion y de ruptura; pero en la América septentrional, éste fue
el caso.

5. Los derechos del hombre y del ciudadano

En otro orden de ideas, ademds de los derechos de la nacion, Hi-
dalgo empezd a dar forma al Estado insurgente en funcion de los dos
principios que formaron la dogmdatica juridica de los nuevos tiempos:
que todos los hombres nacen libres e iguales en derechos, y que las aso-
ciaciones politicas no tienen mds fin y los gobiernos no se instituyen mds
para la infegra conservacion de estos derechos.

Con ello, sentd las bases para que los derechos fundamentales de la
nacion, los del pueblo y los del individuo, fueran considerados el alfay el
omega, el origen y el destino, el principio y el fin; en suma, la razdén de ser
del Estado nacional independiente.

Incidentalmente, ya no se invocaron las leyes tradicionales de Cas-
filla e Indias, como en 1808, sino solo los principios de derecho natural.
84 Hidalgo explico:

Se trata de recobrar derechos santos, concedidos por Dios a los mexica-
nos; de hacer respetar los derechos del hombre..., de los ciudadanos, y de
gozar de todos aquellos derechos que el Dios de la naturaleza concedid
a todos los hombres: derechos verdaderamente inalienables y que deben
sostenerse con rios de sangre si fuere preciso.®

En este orden de ideas, dictd tres bandos para abolir la esclavitud y
proscribir las castas —a través de la supresion del tributo—, uno en Valla-
dolid y dos en Guadalajara, en noviembre y diciembre de 1810, respec-
tivamente.

En Valladolid, ordend al intendente que en el bando respectivo de-
clarara que “vender a los hombres” es un acto confra natura; es decir,
que va “confralos clamores de la naturaleza”. Si el Estado espanol habia
autorizado la esclavitud durante siglos, el Estado nacional beligerante
debia prohibirla tajantemente, de inmediato y a cualquier precio. A su
liberacién, los esclavos “podrian tratar y contratar —senala el bando del
intendente Anzorena—, comparecer en juicio, otorgar testamentos, co-
dicilos y ejecutar las demds cosas que ejecutan y hacen las personas

30 HIDALGO, Se intima rendicidén por primera vez al Intendente de Guanajuato, 21 de septiembre
de 1810, MARTINEZ, pp. 54-57; Bando contra los excesos que infringen la disciplina y cometen excesos,
primer pdrrafo y articulo quinto, Guadalajara, 14 de enero de 1811; MARTINEZ, pp. 153-155; Respuesta
a ofrecimiento de indulto, marzo de 1811; HERNANDEZ, t. Il, nUm. 207, p. 404.
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libres”; en ofras palabras, “podrdn adquirir para si, como individuos libres,
al modo que se observa en las demds clases de la republica”.®!

Hidalgo advirtié que sus declaraciones deberian observarse como
ley inviolable, bajo pena de muerte. Los amos espanoles o americanos
que no liberaran a sus esclavos en el perentorio término de diez dias,
como lo precisd el propio Hidalgo en Guadalajara, serian condenados
a muerte, y sus bienes, confiscados.

Las castas estaban formadas por los descendientes de dos grupos
étnicos; por una parte, el de los hombres libres; es decir, el de los euro-
peos, indigenas, asidticos o mezclas de ellos, y por otra, el de los escla-
vos; esto es, el de los negros africanos. Dichas castas estaban infamadas
juridicamente por descender cercana o remotamente de esclavos, asi
descendieran también de seres libres de los ofros grupos étnicos antes
citados o de los incontables cruces entre ellos.

Se tratabaq, pues, de millones de seres libres, no esclavos. Eran libres,
porgque uno de sus progenitores europeo, indio, americano o mezclado,
habia sido o era libre, aunque el otro, negro africano, hubiera sido o fue-
ra esclavo o descendiente de esclavos; pero todos tenian la obligacion
de pagar tributo, como los indios, con la diferencia de que estos tenian
propiedad y aquellos no.*

A pesar de su nUmero y variedad, el denominador comun que los
identificaba como castas era el tributo, sin gozar como los indigenas de
la proteccién de las leyes. Asi, pues, el tributo las marcaba y agobiaba
social y juridicamente con la discriminacion y con la infamia. Para Hidal-
go, los infames no eran los miembros de las castas, sino los que las tenian
reducidas a tal condicion. Al suprimir el tributo, suprimid las castas y la
infamia con la que estaban marcadas.

Las consecuencias politicas que se derivan de lo anterior serian tras-
cendentales en el reino, convertido en republica de facto. Segun Hi-
dalgo, la finalidad del Estado nacional, fincado sobre los principios de
soberania y autodeterminacion, bajo la forma que llegara a asumir de-
finitivamente, e independiente de cualquiera ofra nacidén, gobierno o
monarquia, era garantizar el goce y ejercicio de los derechos nacio-
nales; pero también los “sagrados”, “sanfos” e “inalienables” derechos
fundamentales de los individuos, civiles y politicos, sin distinciéon de su
origen, clase o color.*

31 Primer decreto de abolicién de la esclavitud, pago del tributo y ofras gabelas, Valladolid, 19
de octubre de 1810; HERNANDEZ, 1. Il, nUm. 90, pp. 169 y 170.

32 Segundo bando por el que se decreta la abolicién de la esclavitud, Guadalajara, 29 de no-
viembre de 1810; HERNANDEZ, nUm. 145, pp. 240y 241.

33 “México es el pais de la desigualdad. En ninguna otra parte existe una tan espantosa distribu-
cién de las fortunas, de la civilizacién, del cultivo del suelo y de la poblacién”. HumBoLDT, Alexander
von, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espafna, México, Porrta, 2000, p. 285.

34 La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Constitucion francesa de
1791 también califica a estos derechos de “sagrados” e “inalienables”, aunque no de “santos”.
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Sin tal finalidad, el Estado independiente no tendria razéon de sery no
se distinguiria del que existia. Al contrario, seria tan injusto y opresor como
éste, porque “un reino sin justicia —diria Agustin de Hipona— no es mas
gue una cuadrilla de salteadores”.®

6. Constitucion orgdnica de América

A pesar de lo anterior, la Constitucion Politica concebida por Hidal-
go, al redactarse por escrito, no hubiera quedado dividida en dos par-
tes: la dogmdtica y la orgdnica; al menos, no de inmediato.

La primera parte, referente a la declaracién de los derechos funda-
mentales de la nacién y del individuo, podria ser suplida provisionalmen-
te por una serie de decisiones ejecutivas que desarrollaran los principios
contenidos en sus proclamas, asi como en los draconianos bandos que
habia expedido, derivados del principio de que todos los hombres na-
cen libres e iguales en derechos, entre ellos los de la abolicidon de la es-
clavitud y supresion de las castas.

Pero la segunda parte, relativa al funcionamiento de los érganos del
Estado independiente, y el cual debia basarse presuntamente en el prin-
cipio de la division de poderes, adquirid cierto sentido de urgencia, y
86 por eso encargd al doctor Severo Maldonado, director del periddico El
Despertador Americano, que elaborara el proyecto de una Constitucion
Orgdnica de América.*

[Il. ELEMENTOS CONSTITUCIONALES Y SENTIMIENTOS DE LA NACION
1. Nueva definicion de soberania

En 1811, debilitada la guerra para sostener los derechos de la na-
cion, los conceptos juridico-politicos surgidos teluricamente el ano ante-
rior fueron modificados por circunstancias internas y externas, entre ellas
la captura y ejecucion de los primeros caudillos en Chihuahua, junio y
julio de ese ano; por el debilitamiento de la guerra revolucionaria, y por
la influencia de las decisiones de las Cortes espanolas reunidas en Cadiz.

35 El 15 de noviembre de 1810, al responder en Valladolid a un edicto de la Inquisicién, Hidalgo
propuso que se formara *un congreso de representantes de todas las ciudades, villas y lugares del
reino”, y esbozd sus finalidades formales y materiales. Las formales serian “mantener nuestra santa
religién y dictar leyes suaves y acomodadas a cada pueblo”, y las materiales, desterrar la pobreza,
moderar la devastacién del reino y la extraccién de su dinero, fomentar las artes, avivar la industria,
hacer uso libre de "las riquisimas producciones de nuestros feraces paises” y disfrutar de “todas las
delicias que el soberano autor de la naturaleza derramo sobre este vasto continente”. HERNANDEZ, t.
[, NnUmM. 54, pp. 124-126.

36 “Al entrar Calleja en Guadalajara, el doctor Maldonado huyd dejando entre sus papeles una
Constitucion Orgdnica de México. El nUmero fue recogido y entregado por el administrador de la
imprenta a don Juan de Souza, oidor de la Audiencia, quien lo consigné al tribunal judicial”. Dicho
documento estd perdido. CAsTILLO LEDON, Luis, Hidalgo. La vida del héroe, Morelia, UMSNH, 1993, p. 361.
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En agosto de ese ano se establecio en Zitdcuaro la Suprema Junta
Nacional Americana, formada por cinco individuos, de los cuales se eli-
gieron fres (Ignacio Lopez Rayodn, José Maria Liceaga y José Maria Ver-
duzco), con el primero en la presidencia.” Meses después se nombrd a
José Maria Morelos cuarto vocal de dicho cuerpo.®

Este drgano del Estado asumid y ejercid todas las facultades de la so-
berania, las legislativas, ejecutivas y judiciales; es decir, asumid y ejercid
la dictadura; por consiguiente, fue llamado también congreso, consejo
de gobierno o tribunal, segun el caso; pero reconocid expresamente al
mismo tiempo que la soberania reside en Fernando.®

En esta nueva tesitura ideoldgica, se reafirmd que el pueblo es la
fuente de la soberania; pero al declarar que ésta se deposita en el rey,
aunque no exista, reconocié que la nacién sigue formando parte de la
tradicional monarquia de las Espanas y de las Indias, aunque con de-
recho a gobernarse a si misma, en un momento en que la monarquia
ya habia sido descoyuntada por las circunstancias y estaba siendo des-
mantelada en la Peninsula a base de decretos; primero, por la Junta
Central, y luego, por el Consejo de Regencia, hasta que las Cortes de
Cdadiz formalizarian posteriormente el surgimiento de otra.

Durante los dos anos siguientes, de agosto de 1811 a agosto de 1813,
la Junta de Zitdcuaro expediria leyes, gobernaria civil y militarmente a
la poblaciéon que caia bajo su jurisdiccion y dominio, y haria justicia en
nombre delrey; no delrey de Espana, sino del rey de la América septen-
trional, que aun siendo el mismo lo seria para dos reinos, dos entidades
politicas, dos continentes, dos Estados y dos naciones diferentes, vincula-
das entre si, pero cada una con su personalidad juridica propia.

Este concepto seria expresado de otra forma por el doctor José Ma-
ria Cos, en su Plan de Paz y Guerra, al senalar: “Espana y América son
partes integrantes de la monarquia, sujetas al rey; pero iguales entre siy
sin dependencia o subordinacion de la una respecto de la ofra” .4

2. Los proyectos constitucionales

La Junta de Zitdcuaro también se propondria garantizar a la nacién,
al pueblo y al individuo, el disfrute y ejercicio de sus bienes, valores, li-
bertades y derechos fundamentales; pero a diferencia de lo ocurrido
durante el gobierno de Hidalgo, en el de Loépez Raydn se plasmaron por

37 “Bando estableciendo la primera junta nacional en Zitdcuaro”, 21 de agosto de 1811; HERNAN-
DEZ, 1. lll, nUM. 70, p. 340.

38 “Morelos acusa recibo del titulo de Capitdn General”, 28 de julio de 1812, en LEMOINE VILLICA-
RA, Ernesto, Morelos, su vida revolucionaria a fravés de sus escritos y otros testimonios de la época,
México, UNAM, 1965, doc. 28. p. 203.

39 LOPEZ RAYON, Ignacio, Elementos Constitucionales, articulo 50.

40l llustrador Americano, 10 de junio de 1811; HERNANDEZ, t. IV, nUm. 77, p. 222.
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escrito las ideas constitucionales que compartian los que luchaban por
los derechos de la nacion.

En 1812, en efecto, Ignacio Lopez Raydn hizo circular en copias ma-
nuscritas el proyecto de una Constitucién —proyecto poco sistemdatico
desde el punto de vista formal—, al que dio varios significativos titulos:
Constitucion Nacional Provisional, Elementos de la Constitucion y 38 Pun-
tos Constitucionales; pidid a José Maria Morelos que examinara el pro-
yecto y “le expusiera con toda libertad lo que juzgara anadir u omitir”, y
le advirtié que “la Constitucion podrd modificarse por las circunstancias;
pero de ningun modo convertirse en otra™; de lo que parece deducirse
que la forma de gobierno propuesta podria admitir una u otra modali-
dad mondrquica, pero “de ningun modo” la republica.*!

Morelos, aunque de acuerdo con muchos puntos del proyecto an-
terior, sobre todo en lo que se refiere a los derechos fundamentales del
ciudadano —para cuya proteccion Lopez Raydn propuso el habeas cor-
pus—, diferia de los de naturaleza politica. La monarquia era el simbolo
de una esperanza vana. No habia monarca. Consecuentemente, no po-
dia haber monarquia indiana ni espanola ni absoluta ni constitucional.
No hay reino sin rey. La republica, en cambio, era el espejo de una rea-
lidad nacional —habia pueblo—, ya estaba establecida de hecho, y lo
Unico que faltaba era formalizarla de derecho. Pero aunque hubiera rey,
“aunreino conquistado le es licito reconquistarse, y a un reino obediente
le es licito no obedecer a su rey, cuando es gravoso en sus leyes”.#?

Asi que, frente a la advertencia de Lopez Raydn, en el sentido de
que sus puntos constitucionales reflejaban “los deseos de nuestros pue-
blos”, Morelos interpretd los suyos como “Sentimientos de la Nacion” y
tal fue, en efecto, el titulo que les dio. Aunque empezd a elaborarlos en
Tehuacdn desde septiembre de 1812 —mds como respuestas que como
principios sistematicos—, no los daria a conocer oficialmente sino hasta
un ano después, en septiembre de 1813, al instalarse el Congreso Consti-
tuyente de la nacién insurrecta en la ciudad de Chilpancingo.

De este modo, a pesar de lo expuesto por el acta constitutiva de la
Junta de Zitdcuaro, y no obstante la indudable influencia de la Constitu-
cion de Cadiz, volvieron a cobrar fuerza los conceptos cuasi republica-
nos de 1810; principalmente, segun lo sefalan los Sentimientos, que se
declare que la América es libre e independiente de Espana y de toda
ofra nacién, gobierno o monarquia; que la soberania dimana del pue-
blo, el cual quiere depositarla solo en sus representantes; que se esta-

88

41 “La Junta independiente de Zitdcuaro hace explicaciones al sefior Morelos sobre el motivo
por el que aun no se proclama a Fernando VII", 4 de septiembre de 1811. HERNANDEZ, 1. I, nUm. 284,
p. 874.

42 “A los criollos que andan con las fropas de los gachupines”, Cuautla, 23 de febrero de 1812.
LEMOINE, doc. 24, p. 196. En una carta al virey Venegas de ese mismo lugar y fecha, Calleja escribid
que los papeles de Morelos eran “tan seductores como absurdos y tan absurdos como ciertos en el
egoismo que atribuyen a los europeos”.
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blezca la division de poderes, y que las provincias elijan a sus represen-
tantes al congreso nacional.®

Ademds, no bastaba con la ley para corregir la oprobiosa y humi-
llante desigualdad existente; era necesaria la “buena ley”, porque sien-
do esta “superior a todo hombre”, debia fortalecer a los débiles y limitar
a los fuertes, “obligar a constancia y patriotismo, moderar la opulencia
y la indigencia, y de tal suerte aumentar el jornal del pobre, que mejore
sus costumbres y aleje la ignorancia, la rapina y el hurto” .44

En todo caso, al omitir de su propuesta la figura del rey, Morelos dejo
libre la via para reemplazar el proyecto de la monarquia constitucional
por la republica democrdtica. Lo prioritario seguiria siendo la elabora-
cion de la "Constitucion orgdnica”, pero bajo una forma de gobierno
decididamente republicana.

Vale senalar que, ademds de los Sentimientos de la Nacion —"en
el que se echan las bases de la Constitucion futura” segun el acta del
14 de septiembre de 1813— y de los Elementos Constitucionales de Lé-
pez Rayodn, el Congreso de Andhuac conoceria otros tres proyectos: los
elaborados por los Guadalupes, Vicente de Santa Maria y Carlos Maria
de Bustamante, asi como la Constitucion espanola, entre otros docu-
mentos.*

3. Division de poderes y derechos ciudadanos

Esto implicaba que la pequena y omnimoda Junta de Gobierno fue-
ra sustituida por un cuerpo representativo de diferente naturaleza, por un
Congreso Nacional compuesto por diputados electos por las provincias,
cuyas atribuciones fueran esencialmente legislativas; por un Ejecutivo
que asumiera el mando supremo de las fuerzas armadas y se encarga-
ra de la administracidon publica, y por un Poder Judicial independiente
depositado en un fribunal superior de justicia de la nacién, segun lo esta-
blecido por el Reglamento dictado por Morelos.*

43 MORELOS Y PAVON, José Maria, Sentimientos de la Nacién, articulos 1°., 2°.,, 5°.y 60.

44 MORELOS, articulo 12.

45 La orden secreta de los caballeros de Guadalupe, conocida histéricamente como “Los Gua-
dalupes”, estaba formada por los aristécratas, comerciantes, funcionarios y militares mds poderosos
e influyentes del reino que residian en México y apoyaban la independencia. “Eran condes, mar-
queses, oidores y otros individuos —sospechaba Callejo— como doctores, licenciados y comercian-
tes”. “Oficio reservado del virrey Félix Maria Calleja al coronel Melchor Alvarez, comandante militar
de Oaxaca”. México, 5 de noviembre de 1815, en TORRE VILLAR, Ernesto de la, Los Guadalupes y la
Independencia, México, Jus, 1966, p. 160. Por otra parte, Morelos declard ante el tribunal de la In-
quisicién que al discutirse el Decreto Constitucional habia aportado al Congreso “algunos nUmeros
de El Espectador Sevillano y de la Constitucion espaiola”. Respuesta al capitulo 17 de la acusacion.
GARCIA, Documentos inéditos y poco conocidos, v. Ill, t. 1ll, pp. 65-85.

46 Reglamento en 59 articulos y un exordio expedido por Morelos en Chilpancingo para la insta-
lacion, funcionamiento y atribuciones del Congreso, 11 de septiembre de 1813, articulos 13, 14y 15.
LEMOINE, doc. 107, p. 355.
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Morelos también dispuso en el mismo Reglamento, que el Congreso
aprobara un documento fundamental: la Declaracién de Independen-
cia “sin apellidarla con el nombre de algun monarca”.#

Los siguientes conceptos constitucionales, por consiguiente, que
ocuparon la atencién de la nacidon beligerante en esos dias, serian *mo-
narquia constitucional”, “republica”, “democracia”, “division de pode-
res” y “ley”; aunque también se reafirmarian los de nacidén, soberania, in-
dependencia, congreso, representacion y derechos de los ciudadanos.

4. Organos del Estado nacional para proteger
los derechos

Al instalarse en Chilpancingo en septiembre de 1813, el Congreso
dio entrada al proyecto constitucional titulado Sentimientos de la Na-
cion; se reservd Unicamente las facultades legislativas; nombrd a More-
los Generalisimo, fitular del Ejecutivo y encargado de la administracion
publica, y se reservd depositar el Poder Judicial en un Tribunal Superior
de Justicia de la Nacion.#

Dos meses mds tarde, el 6 de noviembre, el Congreso aprobd el de-
90 creto sobre Declaracién de Independencia, con los votos en contra de
los diputados Ignacio Lopez Raydn y Carlos Maria de Bustamante, por

marginar al rey como cabeza del Estado independiente.®

A partir del 24 de diciembre de 1813, tras la derrota de Valladolid,
la nacidn insurrecta fue perdiendo importantes espacios territoriales en
el sur en las costas del Pacifico. El Congreso fue obligado por las cir-
cunstancias a cambiar de sede: Chichihualco, Tlacotepec, Tlalchapa,
Guayameo, Huetamo, Tiripitio, Santa Efigenia, Apatzingdn, Tancitaro,
Uruapan y nuevamente Apatzingdn. Desde junio de 1814 hizo saber que

la comision encargada de presentar el proyecto de nuestra constitucion
interina, se da la premisa para poner sus frabajos en estado de ser exami-
nados, y en breves dias veréis, oh pueblos de América, la carta sagrada
de libertad que el congreso pondrd en vuestras manos, Como un precioso
monumento que convencerd al orbe de la dignidad del objeto a que se
dirigen vuestros pasos.>°

47" Reglamento, articulo 18.

48 Acta de instalacidon del Congreso de Andhuac, Chilpancingo, 14 de septfiembre de 1813,
Juan Nepomuceno Rossains, secretario. “"Acta de la sesion de apertura del Congreso...". LEMOINE,
doc. 111, pp. 373y 374.

49 Acta del Congreso de Andhuac, Chilpancingo, é de noviembre de 1813, Cornelio Ortiz de
Ld&rate, secretario; HERNANDEZ, 1. V, n. 91, p. 214. "Opinién del Sr. Raydn sobre sobre la publicacion del
acta de independencia en Chilpancingo™. HERNANDEZ, t. I, nUm. 285, p. 875.

50 “El Supremo Congreso nacional a los habitantes de estos dominios”, dado en el Palacio Na-
cional de Huetamo, a To. de junio de 1814. José Maria Liceaga. Remigio de la Yarza, secretario.
LEMOINE, doc. 167, pp. 472-474.
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Mientras tanto, en Espana, al ser reinstalado Fernando VIl en su trono,
éste derogd la Constitucion Politica de la Monarquia Espanola. El go-
bierno espanol de México, por su parte, expidiod el decreto derogatorio
el 17 de septiembre de 1814. Al restablecerse la monarquia absoluta,
la nacién en pie de guerra respondié desde Apatzingdn con la republi-
ca democrdtica independiente, al tenor de lo dispuesto por el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, del 22 de oc-
tubre de 1814, que aprovecha los modelos constitucionales del exterior,
en lo procedente; pero resume también la teoria y la experiencia cons-
titucional nacional desde 1808 hasta esos momentos, y resuelve las con-
tradicciones mds agudas que habian enfrentado a los grupos opuestos
de la misma causa.

El Decreto Constitucional estd formado por dos apartados: Principios
o Elementos constitucionales, y Forma de gobierno; 28 capitulos en total,
6 en el primer apartado y 22 en el segundo, y 242 articulos, 41 correspon-
dientes a la primera parte y 201 a la segunda.

sPor qué Decreto Constitucional y no Constitucion Politica? En el
Predmbulo se explica: porque se acordd dar a esta carta politica un
cardcter provisional, no definitivo, “mientras la NACION, libre de los ene-
migos que la oprimen, dicta su Constitucion™. Sin embargo, como lo
senala el doctor Fix-Zamudio, “fue elaborado por el Congreso de Chil-
pancingo con un gran cuidado, como si fuese una obra de naturaleza
permanente”.’!

A diferencia de una Constitucion, pues, que se supone definitiva o
permanente, este Decreto podria modificarse en su parte orgdnica, no
solo si los vientos de la victoria volvian a soplar en favor de las armas in-
surrectas, sino también si se llegaba a algun hipotético compromiso con
el rey, en caso de que efectivamente hubiera vuelto a su trono, sobre
la base de un quid pro quo: si éste reconocia la soberania de la nacion,
la nacidon reconoceria su soberania, segun la tesis de Lopez Raydn, en
cuyo caso, en lugar de republica, se estableceria una monarquia cons-
titucional, en la cual el rey seria el jefe del Estado; pero la naciéon, en
cualquier caso, seguiria goberndndose a si misma.>?

La parte dogmdatica, en cambio, seria permanente, firme vy sin re-
plica, como lo son los dogmas, y contiene en seis capitulos una serie

ST Fix-ZAMUDIO, Héctor, Reflexiones sobre el Decreto Constitucional para la Libertad de la Améri-
ca Mexicana, México, Senado de la Republica-Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revo-
luciones de México, 2014, p. 54.

52 De las declaraciones que Morelos rindid ante los tribunales espafnoles se desprende que la
marcha de los tres érganos del Estado de Uruapan a Tehuacdn, en noviembre de 1815, obedecio,
entre otras cosas, al propdsito de acercarse a las costas del Golfo para intensificar las relaciones
de la nacion insurgente con el exterior. Con este motivo, el Congreso lo nombré un enviado pleni-
potenciario “para tfrasladarse a Nueva Orleans o a Caracas, o si se le proporcionaba (el recurso),
a la antigua Espana para presentarse al rey...". Jurisdiccion Unida, audiencia del 22 de noviembre
de 1815. HERRERA PENA, Morelos ante sus jueces, México, PorrUa-UNAM-Facultad de Derecho, 1985,
cap. X.
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de definiciones, elementos constitucionales o principios generales sobre
religion; soberania; ciudadanos; ley; igualdad, seguridad, propiedad vy
libertad de los ciudadanos, y obligaciones de los ciudadanos.>?

Sobre esta base tendrian que firmarse tratados no solo con otras po-
tencias, sino aun con la misma monarquia espanola, en caso de que
ésta accediera areconocerlaindependencia, independientemente de
la forma de gobierno que adoptara la nacion.

Lo primero que hace resaltar el Decreto Constitucional en el Predm-
bulo es su “sublime” objeto, que sigue y seguird siendo “substraerse para
siempre de la dominaciéon extranjera y sustituir al despotismo de la mo-
narquia de Espana [por] un sistema de administracién que, reintegrando
a la NACION misma en el goce de sus augustos imprescriptibles derechos,
la conduzca a la gloria de la independencia y afiance sélidamente la
prosperidad de los ciudadanos”.

[V. PRINCIPIOS O ELEMENTOS DEL DECRETO CONSTITUCIONAL

Religidn, soberania, ciudadanos y ley, por una parte, e igualdad, se-
guridad, propiedad, libertad y obligaciones de los ciudadanos, por ofra,
92 son conceptos tan intimamente vinculados entre si en el Decreto Cons-
titucional, que su andlisis podria conducir a diversas conclusiones, segin
se les considere aisladamente o se les combine de distintos modos.

Sin embargo, aunque su texto sea formalmente el mismo que el de
los modelos espanoles, franceses o nortfeamericanos que le anteceden,
los intereses y los anhelos de la nacion mexicana en esa dramdatica épo-
ca de su historia, de su pueblo y de sus individuos, le han impreso su sig-
nificacion propia.

Luego, el texto constitucional de Apatzingdn podrd ser idéntico des-
de el punto de vista formal, en algunas de sus partes, a los de Estados
Unidos, Francia o Espana; pero siendo el contexto tan distinto, su signifi-
cado coincidird en lo esencial, pero serd muy diferente en sus matices
especificos, escritos o no. El concepto de libertad individual, por ejem-
plo, siendo el mismo en todos los textos constitucionales, no incluye la de
los esclavos en los Estados Unidos, Francia o Espana; pero en la América
mexicana empieza con ellos.

53 La fuente doctrinal de los derechos humanos es el iusnaturalismo en sus dos vertientes: el
iusnaturalismo tradicional del siglo XVI, cuyos principales pensadores pertenecen a la Universidad
de Salamanca, entre ellos Francisco de Vitoria, Francisco Sudrez y Fernando Vdazquez de Menchao-
ca, y el iusnaturalismo ilustrado del siglo XVII, cuyos principales representantes son Juan Althusio,
Hugo Grocio, Samuel Puffendorf, John Locke y Christian Wolff, que influyeron decisivamente en los
documentos constitucionales del siglo XVIIl. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Sobre el origen de las
declaraciones de derechos humanos, México, Comisién Nacional de Derechos Humanos-UNAM,
2009, pp. 43-78.
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V. DERECHOS DE LA NACION
1. Religion y ciudadania

A diferencia de los sistemas angloamericano y francés, que esta-
blecen la libertad religiosa o la tolerancia religiosa, respectivamente, y
a semejanza del espanol, que postula la catdlica como religion “Unica,
verdadera, con exclusion de cualquiera otra”, el ordenamiento politico
de Apatzingdn declara que “la religidon catdlica es la Unica que se debe
profesar en el Estado”; es decir, pone a las creencias religiosas —a este
sistemna de creencias— por encima de cualquiera otra consideracion
ideoldgica, politica o social, partiendo del supuesto de que las cosas
divinas estdn por encima de las humanas, y las del ofro mundo, de éste.>*

Sin embargo, al eliminarse en el Decreto la expresion de que la reli-
gioén es la “Unica verdadera” y no prohibirse “el ejercicio de cualquiera
otra”, como lo hace el constitucionalismo espanol, abre la via para ad-
mitir a los individuos con el libre ejercicio de sus credos, a condicidon de
que respeten la religion establecida. Por esta razén, el alarmado virrey
Félix Maria Calleja reportard al rey que los insurgentes “han abierto por
el articulo 17 de su farrago constitucional la entrada a todos los extranje-
ros de cualquier secta o religion que sean, sin otra condicién que la que
respeten simplemente la religion catdlica”.>

Por otra parte, ser catdlico no es requisito para ser “ciudadano de
América”, porque todos los nacidos en ella son ciudadanos, segun el De-
creto; pero en caso de que un extranjero pretenda serlo, se le otorgard
“carta de naturaleza” Unicamente si profesa estareligion y no se opone a
la libertad de la nacién.* Si no es ciudadano, ni desea serlo, el extranjero
podrd conservar su religion, pero respetar la catdlica, no oponerse a la
libertad de la nacidon ni participar en los asuntos politicos del pais.”

A unos y ofros, sin embargo, ciudadanos por nacién o por natura-
lizacion, podrd privdrseles de la ciudadania “por el crimen de herejia,
apostasia o lesa nacion”, o suspendérsele “en el caso de sospecha ve-
hemente de infidencia”. Entonces, cualquier ciudadano perderd sus de-
rechos por sostener doctrinas opuestas a los dogmas del catolicismo, por
abjurar explicitamente de sus creencias religiosas o por alta traicion, y se
le suspenderdn por violar la confianza o la fe debida y revelar secretos
en perjuicio de la religion o del Estado.*®

54 Constitucién espanola, articulo 12; Decreto Constitucional, articulo 1.

55 “Bando del virrey Calleja por el que condena la Constitucidon de Apatzingdn, previa consulta
con el real acuerdo”, México, 24 de mayo de 1815. Boletin del Archivo General de la Nacién, Méxi-
co, 1.1V, nim. 3, 1963, pp. 622-629.

56 Decreto Constitucional, articulos 13y 14.

57 |bidem, articulo 17.

58 |bidem, articulos 15y 16.
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Adicionalmente, en la Constitucion espanola hay una distincion en-
fre ser espanol y ser ciudadano. Son espanoles los hombres libres nacidos
o0 avecindados en los dominios de las Espanas y los extranjeros con carta
de naturaleza.” El ciudadano, en cambio, es el espanol libre, siempre
que no corra por sus venas la sangre africana.® En el Decreto, en cam-
bio, “se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella”.¢!
Por otra parte, en las Constituciones francesas hay hombres y ciudada-
Nnos, y sus derechos son distintos: derechos civiles en aquellos y derechos
politicos en estos; en el Decreto Constitucional, en cambio, todos son
ciudadanos con los mismos derechos.

2. Soberania

Hay un relativo paralelismo entre la Constitucion espanola y el De-
creto Constitucional en lo que se refiere a la soberania. En la prime-
ra —como en la Constitucion francesa de 1791—, “la soberania reside
esencialmente enla nacién”, y en el segundo —como en la Constitucion
francesa de 1793— "reside originariomente en el pueblo”; pero en la
espanola no se admite que los antiguos reinos de Indias (América) sigan
siendo naciones y fengan derecho a gobernarse por si mismas, aunque

94 sigan vinculados al mismo rey, y en el Decreto Constitucional, en cam-
bio, se agrega que la soberania es ejercida por la Representacion Na-
cional, compuesta de diputados electos por los ciudadanos.¢?

En la Constitucion espanola, pertenece exclusivamente a la na-
cion "el derecho de establecer sus leyes fundamentales”. En el Decreto
Constitucional, “soberania es la facultad de dictar leyes y establecer la
forma de gobierno que mds convenga a los intereses de la sociedad”;
pero esta facultad —vinculada con la expuesta en las Constituciones
francesas y en la Declaracién de Independencia de los Estados Uni-
dos— es amplisima en el Decreto, porque: “como el gobierno no se
instituye para honra o interés particular de ninguna familia, de ningun
hombre ni clase de hombres, sino para la proteccidén general de to-
dos los ciudadanos unidos voluntariamente en sociedad, estos tienen
derecho incontestable a establecer el gobierno que mdas les conven-
ga, alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo
requiera”.®

Por ofra parte, bajo la influencia de la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano que precede a la Constitucion francesa de

5% Ibidem, articulos 18y 19.

60 Constituciéon espanola, articulo 22.

61 Decreto Constitucional, articulo 13.

62 Constituciéon espanola, articulo 30.; Decreto Constitucional, articulos 2 y 5.
63 |bidem, articulos 2 y 4.
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1793, el Decreto Constitucional declara que la soberania es por natu-
raleza imprescriptible, inenajenable e indivisible, sustituyendo el término
“inalienable” por “inenajenable”, pero dandole el mismo significado;
esto es, que la soberania no se enajena, no se vende, dona o cede por
ningun titulo y bajo ninguna circunstancia; que siempre ha residido y re-
sidird en el pueblo —en nadie mdas—; que no se ejerce sobre una parte
del territorio, sino en todo; que no se ejerce provisional o fransitoriamen-
te, sino en forma integra y todo el tiempo, y que no se ejercen solo algu-
nos de sus afributos, sino todos ellos y en tfoda su plenitud.*

Segun el Decreto Constitucional, tres son los atributos de la sobera-
nia: la facultad de dictar leyes, de hacerlas ejecutar y de aplicarlas a los
casos particulares. Aunque el ordenamiento no lo senala expresamente,
se sobreentiende que dichas funciones son desempenadas por tres or-
ganos del Estado, porque a continuacion establece: “Estos tres poderes,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no deben ejercerse ni por una sola per-
sona, ni por una sola corporacion™ ¢

Por Ultimo, en el plano internacional, el Decreto Constitucional es-
tablece que ninguna nacién tiene derecho para impedir a ofra el uso
libre de su soberania. El titulo de conquista no puede legitimar los actos
de la fuerza. El pueblo que lo infente debe ser obligado por las armas a
respetar el derecho convencional de las naciones.

Y en el plano interno, si un individuo, corporacién o ciudad atenta
confra la soberania del pueblo, debe ser castigado por la autoridad puU-
blica como delito de lesa nacion.¢’

Adicionalmente, en la América mexicana se legisla no solo para re-
gular una situaciéon ordinaria, sino también un caso de excepcion. Cuan-
do las circunstancias de un pueblo oprimido, segun el Decreto Consti-
tucional, no permite que se haga constitucionalmente la eleccion de
sus diputados para constituir la Representacion Nacional —Unico érgano
con facultades para ejercer la soberania—, es legitima la representa-
cion supletoria que, con tacita voluntad de los ciudadanos, se establez-
ca para la salvacion y felicidad comun. ¢

64 Decreto Constitucional, articulo 3.

65 Decreto Constitucional, articulos 11y 12.

8 |bidem, articulo 9. El Tratado de Westfalia, de 1648, y el de Utrech, de 1713, dan base, forma
y sustancia al derecho de gentes de los tiempos modernos. En el primero se confirma el principio de
la soberania, en cuanto elemento indispensable en el orden juridico internacional. En el segundo se
norma el fratamiento de los prisioneros, los heridos y los enfermos en campana, asi como lo referen-
te a la neutralidad. Los insurgentes invocaron constantemente el derecho de gentes para regular
las relaciones entre las dos entidades politicas —Espana y América— que se disputaban este territo-
rio. Le llamarian derecho convencional de las naciones; esto es, lo que las naciones han acordado
por medio de tratados y convenciones, hoy derecho internacional. En la disposiciéon constitucionall
que se cita, la América mexicana apela al derecho de guerra contfra cualquier pueblo —especi-
ficamente contra el espafol— que invoque el fitulo de conquista para impedir el uso libre de su
soberania.

67 Decreto Constitucional, articulo 10.

68 |bidem, articulo 8.
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3.Laley

Aungue sin la infensa carga emotiva de justicia que dio Morelos al
concepto de ley, de la buena ley, el Decreto Constitucional, como las
Constituciones francesas de 1791 y 1793, declara que “la ley es la expre-
sion de la voluntad general”, pero agrega que “esta expresion se enun-
cia por los actos emanados de la Representacion Nacional”, y advierte
que “la sumision de un ciudadano a una ley que no apruebad, no es un
comprometimiento de su razdn ni de su libertad; es un sacrificio de su
infeligencia particular a la voluntad general”.®

Como las Constituciones francesas, el Decreto Constitucional senala
que la ley debe serigual para todos, “proteja o sancione”; pero explica
que el objeto de la ley es “arreglar el modo con que los ciudadanos de-
ben conducirse en las ocasiones en que la razdn exija que se guien por
esta regla comuyn”.”0

Los ordenamientos franceses y el mexicano prohiben con diferentes
palabras que se atente contra la libertad del hombre, salvo en los casos
determinados por la ley, sin excesos arbitrarios, y prescriben que la ley
establezca penas proporcionadas a los delitos y Utiles a la sociedad.”

96
VI|. DERECHOS DEL CIUDADANO Y OBLIGACIONES

La Declaracion francesa de 1789 da un orden a los derechos fun-
damentales del individuo: “libertad, igualdad, seguridad y resistencia a
la opresion”, y la de 1793, otro: “igualdad, libertad, seguridad y propie-
dad”. El Decreto Constitucional, por su parte, les da el siguiente: “igual-
dad, seguridad, propiedad vy libertad”.”?

Aunqgue el concepto “felicidad” concierne a la intimidad del indivi-
duo, desde la llustracion empezd a considerarse como una obligacion
del Estado. En la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos
se establece que fodos los hombres nacen libres y dotados de derechos
inalienables, entre ellos el derecho ala vida, la libertad y la busqueda de
la felicidad, y que los gobiernos se instituyen para garantizar estos dere-
chos; en la Constitucion francesa de 1793, que el fin de la sociedad es la
felicidad comun, y que el gobierno se instituye para garantir al hombre
el goce de sus derechos naturales e imprescriptibles; en la Constitucion
espanola de 1812, que el objeto del gobierno es la felicidad de la na-

89 |bidem, articulos 18 y 20.

70 Ibidem, articulo 19.

71 Decreto Constitucional, articulos 21, 22 y 23

72 Declaracién de 1789, articulo 2; Declaracion de 1793, articulo 2, y Decreto Constitucional,
articulo 24.
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cion, puesto que el fin de toda sociedad politica no es ofro que el bien-
estar de los individuos que la componen, y en el Decreto Constitucional,
que la ley es la expresion de la voluntad general en orden a la felicidad
comun, y que dicha expresion se enuncia por los actos emanados de la
Representacion Nacional.”

Por otra parte, el Decreto Constitucional reitera que “la integra con-
servacion de estos derechos es el objeto de la institucion de los gobier-
nos y el Unico fin de las asociaciones politicas”.”*

1. lgualdad

En relacion con la igualdad, “ningun ciudadano podrd obtener
mas ventajas que las que haya merecido por servicios hechos al Esta-
do. Estos no son titulos comunicables, ni hereditarios. Es contraria a la
razén la idea de un hombre nacido legislador o magistrado”. Ademds,
“los empleados publicos deben funcionar temporalmente, y el pue-
blo tiene derecho para hacer que vuelvan & la vida privada, prove-
yendo las vacantes por elecciones y nombramientos conforme a la
Constitucion”.”s

2. Seguridad

Los ciudadanos aspiran a vivir con seguridad. Corresponde al Estado
garantizarsela. Es una “garantia social”. Del texto parece desprenderse
la idea de que un Estado despdtico o tirdnico, gobernado por funcio-
narios exentos de responsabilidad, es incapaz de hacerlo, porque la se-
guridad “no puede existir sin que fije la ley los limites de los poderes y la
responsabilidad de los funcionarios puUblicos”. Por otra parte, califica de
“tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciudadano sin las for-
malidades de la ley”. Consecuentemente, “el magistrado que incurriere
en este delito serd depuesto y castigado con la severidad que mande
laley"”.76

73 Constitucion francesa de 1793, articulo 1; Constitucién espanola de 1812, articulo 13; Decreto
Constitucional, articulo 18. El concepto de felicidad sigue vigente en los Estados Unidos, no asi en los
otros paises.

74 Decreto Constitucional, articulo 24. Este principio constitucional no volveria a reproducirse en
las leyes fundamentales de México sino hasta 1857. La Constitucion espafiola de 1812, por su parte,
establece que “la nacién estd obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad
civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de todos los individuos que le componen”, articulo
5. A partir de este capitulo desaparece de la “parte dogmatica” del Decreto Constitucional la in-
fluencia de la Constitucion espafiola, y solo se hace sentir en su mayor parte la de las Constituciones
francesas de 1791y 1793.

75 Decreto Constitucional, articulos 25y 26.

76 |bidem, articulos 27, 28 y 29.
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Todo ciudadano se reputa inocente mientras no se le declara cul-
pado.”

Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino después de haber
sido oido legalmente.”®

La casa de cualquier ciudadano es un asilo inviolable: solo se podrd
entrar en ella cuando un incendio, una inundacion, o la reclamacion de
la misma casa haga necesario este acto. Para los objetos de procedi-
miento criminal deberdn preceder los requisitos prevenidos por la ley. Y
las ejecuciones civiles y visitas domiciliarias deberdn hacerse durante el
dia, y solo en relacién con la persona y objeto indicado en el acta que
mande la visita y la ejecucion.”

3. Propiedad

Todos los individuos de la sociedad fienen derecho a adquirir pro-
piedades y disponer de ellas a su arbitrio con tal que no contravengan
la ley. Ninguno debe ser privado de la menor porcién de las que poseaq,
sino cuando lo exija la necesidad publica; pero en este caso fiene dere-
cho a una justa compensacion.®

98 Las contribuciones publicas no son extorsiones de la sociedad, sino
donaciones de los ciudadanos para seguridad y defensa.®!

4. Libertad

A ningun ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar sus de-
rechos ante los funcionarios de la autoridad publica.??

NingUn género de cultura, industria o comercio puede ser prohibido
a los ciudadanos, excepto los que forman la subsistencia publica.®

La instruccion, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser fo-
vorecida por la sociedad con todo su poder.8

En consecuencia, la libertad de hablar, de discurrir y de manifestar
sus opiniones por medio de la imprenta no debe prohibirse a ningln ciu-
dadano, a menos que en sus producciones ataque al dogma, furbe la
tranquilidad publica, u ofenda el honor de los ciudadanos.8®

77 |bidem, articulo 30.

78 |bidem, articulo 31.

79 |bidem, articulos 32 y 33.

80 |bidem, articulos 34, 35y 36.
81 |bidem, articulo 37.

82 |bidem, articulo 37.

83 |bidem, articulo 38.

84 |bidem, articulo 39.

85 |bidem, articulo 40.
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5. Obligaciones

Por Ultimo, las obligaciones de los ciudadanos para con la patria,
segun el Decreto Constitucional, son: una entera sumision a las leyes, un
obedecimiento absoluto a las autoridades constituidas, una pronta dis-
posicion a contribuir a los gastos publicos; un sacrificio voluntario de los
bienes, y de la vida, cuando sus necesidades lo exijan. El ejercicio de
estas virtudes forma el verdadero patriotismo.8

No es ocioso advertir que la segunda parte del Decreto Constitucio-
nal —la parte orgdnica— serd elaborada para desarrollar los principios
que anteceden, e incluso para garantizar su cumplimiento, sin perjuicio
de que estos dispongan ocasionalmente que la ley ordinaria establece-
rd las modalidades, condiciones y requisitos de su aplicacion.

8 |bidem, articulo 41.
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[. INTRODUCCION

ara comprender el cardcter juridico y el significado histérico

que los diputados del Congreso de Andhuac quisieron dar

a su Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana, del 22 de octubre de 1814 (conocido en la histo-
riografia como Constitucion de Apatzingdn), resulta necesario detenerse
en su predmbulo y en la exposicion de motivos con la que fue presen-
tado en el manifiesto del dia siguiente a su aprobacién. Ambas piezas
—predmbulo y exposicion de motivos— se iluminan reciprocamente, por
lo que me parece conveniente considerarlas de forma conjunta.

En efecto, el preédmbulo del decreto presenta una indudable cier-
ta originalidad dentro del incipiente derecho constitucional del mundo
hispano y del mundo americano de aquellos anos convulsos, sin dejar
de estar encuadrado en este constitucionalismo. Al leerlo, se advierte de
inmediato la ausencia de una referencia inicial a Dios, en cuyo nombre
se sancionaban las Constituciones hispanas, y que no es infrecuente en-
contrar en las francesas y en textos norteamericanos. Al mismo tiempo, a
diferencia con lo que era habitual en las Constituciones norteamericanas
y también a veces en sudamericanas, el sujeto que lo dicta no viene iden-
fificado mediante un plural, como los representantes del pueblo, de la
nacién o de las provincias, sino por medio de un singular, como es el Con-
greso, o seq, el érgano representativo mismo. Por ofra parte, interpreta los
deseos de la “Nacion” y se dirige al servicio de ésta, tal como hace tam-
bién la Constitucion espanola de 1812, no de los pueblos o provincias, vy, al
mismo fiempo, los derechos imprescriptibles —y por tanto naturales— de la
libertad y la independencia indican el contenido fundamental, asi como
es propio del constitucionalismo norteamericano y americano en general.

Pero mi interés principal aqui no serd el de insistir en la diversidad de
fuentes para senalar el origen de cada expresion y concluir que el De-
creto fue —como obvia y necesariamente habia de ser— un resultado
de determinados influjos, sino mds bien el de acercarme, a través de las
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expresiones por las que optaron los autores, a la mentalidad politica de
los legisladores insurgentes.

El manifiesto del 23 de octubre de 1814, por su parte, como senalé
ya en mi estudio de hace unos anos, siendo de un género narrativo mds
que juridico, evidencia un pensamiento politico, que en ciertas referen-
cias parece distanciarse del recogido en el predmbulo.! Vamos a verlo
ahora de manera analitica.

[l. AUTORES Y FUENTES

Los autores del predmbulo son por supuesto los mismos del resto del
decreto. También, los del manifiesto. Se frata de los diputados José Ma-
ria Liceaga, José Sixto Verduzco, José Maria Morelos, José Manuel de
Herrera, José Maria Cos, José Sotero de Castaneda, Cornelio Ortiz de Z&-
rate, Manuel de Aldrete y Soria, Antonio José Moctezuma, José Maria
Ponce de Ledn y Francisco Argdndar, y de los secretarios Remigio de
Yarza y Pedro José Bermeo. Se aclara que los cinco diputados faltantes
no pueden firmar los documentos por estar entonces ausentes; son: Ig-
nacio Loépez Raydn, Manuel Sabino Crespo, Andrés Quintana Roo, Carlos
Maria Bustamante y Antonio Sesma. En opinidn de Felipe Remolina, los
principales autores habrian sido Aldrete y Soria, Quintana Roo, Sotero
de Castaneda y Verduzco; Morelos indicaba particularmente a Herrera,
Quintana Roo, Sotero de Castaneda, Verduzco y Argandar.? Remitién-
dose a un testimonio de Liceaga, Soberanes Ferndndez senala la im-
portancia de Quintana Roo, Bustamante y Herrera,® quienes ademds ya
para entonces se habian demostrado idedlogos destacados y seguirian
contribuyendo mucho al pensamiento politico mexicano de los anos si-
guientes. Si bien parece cierto que, como insiste Remolina, Bustamante
no estuvo con el Congreso durante los meses principales del frabajo de
redaccion del Decreto, tampoco podemos dejar de advertir su interés
personal por contribuir a fravés de la presentacion de un propio borra-
dor, ademdads de enviar el de Santa Maria, y de otras maneras.*

sCon qué fuentes contaron para la redaccidon del decreto
constitucional entre septiembre de 1813 y octubre de 18142 No lo
sabemos con exactitud. Ellos dirdn en su manifiesto del 23 de octubre de
1814 que se vieron forzados por las circunstancias bélicas a prepararlo

104

1 MARTINEZ ALBESA, Emilio, La Constitucion de 1857. Catolicismo vy liberalismo en México, 1. Del
Reino borbdnico al Imperio iturbidista, 1767-1822, México, Porra 2007, pp. 337-356.

2 REMOLINA ROQUERNI, Felipe, La Constitucion de Apatzingdn. Estudio juridico-histérico, Morelia,
Gobierno del Estado de Michoacdn, 1965, pp. 195, 203 y 205.

3 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, El pensamiento constitucional en la independencia, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM-Porrda, 2012, p. 142.

4 REMOLINA ROQUENI, Felipe, op. cit., pp. 192-195, y TORRE VILLAR, Emesto de la, La Constitucion de
Apatzingdn y los creadores del Estado mexicano, México, UNAM, 1978, pp. 74-76.
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con una “falta absoluta de auxilios literarios™;® sin embargo, testimonios
posteriores de algunos de ellos, como José Maria Morelos y Carlos Maria
Bustamante, asi como la comparacion de la redaccion de los articulos
con otros textos constitucionales de la época, relativizan esa “falta ab-
soluta™ y hacen ver que si consultaron algunas fuentes. Morelos informa
que “en la formaciéon de la constitucion [de Apatzingdn] no tuvo mas
parte que remitirfle a sus autores la constitucion espanola [de Cdadiz, de
1812], y algunos nUmeros del Espectador Sevillano” ¢ el periddico politico
del liberal espanol Alberto Rodriguez de Lista (1775-1848). Contaban por
supuesto con las propias fuentes insurgentes, como son los Sentimientos
de la Nacidn y el Reglamento para el Congreso de José Maria Morelos,
los Elementos de la Constitucion de Lopez Raydn, los borradores constitu-
cionales de fray Vicente de Santa Maria y de Carlos Maria de Bustaman-
te, las cartas y manifiestos del cura Miguel Hidalgo. Ademds, los mismos
diputados, en su manifiesto del 6 de noviembre de 1813, encomiaron
el ejemplo venezolano.” El cotejo de textos revela que en la redaccion
del Decreto Constitucional de Apatzingdn se usaron como fuentes di-
rectas, ademds de las propias de la tradicidn insurgente mexicana, la
Constitucion de la Monarquia Espanola, del 19 de marzo de 1812 (Cons-
titucion de Cdadiz), la Declaracién de los Derechos del Pueblo, del 10. de
julio de 1811, de la Seccidén Legislativa de Caracas del Congreso Gene-
ral de las Provincias de Venezuela, las Leyes de Indias, la Constitucion 105
de la Comunidad de Massachusetts de 1780 y la Constitucion Federal
para los Estados de Venezuela, del 21 de diciembre de 1811. También,
probablemente, el Acta de la Federacién de las Provincias Unidas de
Nueva Granada, del 27 de noviembre de 1811. Junto a estas fuentes,
los diputados en alguna medida conocian y pudieron utilizar subsidiaria-
mente ademds la Declaracién de independencia de los Estados Unidos
del 4 de julio de 1776, la Constitucion de los Estados Unidos, de 1787, la
Introduccion a los principios de moral y legislacion de Jeremy Bentham,
obra recomendada por Santa Maria a Bustamante, algunas otras obras
ilustradas francesas, espanolas y anglosajonas, y las Constituciones fran-
cesas de 1791, 1793 y 1795 (sobre todo indirectamente, a través de las
fuentes venezolanas y espanolas).

Quien ha estudiado mds analiticamente el tfema de las fuentes de
Apatzingdn me parece que ha sido Mariano Peset, y tiene el mérito

5 Manifiesto anexo a la Constitucion (Apatzingdn, 23 de octubre de 1814), en El Congreso de
Andhuac, 1813, México, Cdmara de Senadores, 1963, p. 166.

¢ MORELOS, José Maria, Respuesta al cargo 15° de su proceso eclesidstico ante la Inquisicién (27
de noviembre de 1815), en BusTAMANTE, Carlos Maria de, Cuadro histérico de la revoluciéon mexicana,
comenzada en 15 de septiembre de 1810 [...], lll, México, Imprenta J. Mariano de Lara, 1844, p. 228.

7 “Caracas, antes que ninguna ofra provincia, alzd el grito contra estas injusticias: reconocio:
reconocio sus derechos y se armé para defenderlos. [...], y nuestro inmenso continente se prepard
aimitar el ejemplo de Venezuela”: Manifiesto que hacen al pueblo mexicano los representantes de
las provincias de la América Septentrional, Chilpancingo, 6 de noviembre de 1813, en El Congreso
de Andhuac, 1813, cit., p. 112.
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de mostrar claramente su dependencia, en la redaccién de bastantes
articulos, respecto de la caraquena Declaraciéon de los Derechos del
Pueblo, ademds de la ya mds conocida respecto de la Constitucion de
Cadiz.8

Hay que tener en cuenta que la redacciéon de un texto constitucio-
nal es una labor colectiva en la que intervienen muchas circunstancias,
y en la que unas preferencias prevalecen sobre otras, sin reflejar nece-
sariamente una posicion ideoldgica univoca ni claramente compartida,
y sin que la utilizacion de expresiones importadas de otros documentos
suponga una adhesién acritica a la interpretacion que de ellas hicieron
los autores de tales documentos; la interpretacion ofrece espacio para
cierta distancia entre las palabras y las ideas. Por ello advierte con acier-
to Peset:

El cotejo de textos permite senalar las fuentes inmediatas de una constitu-
cidén, aunque a veces con ciertas dudas e interrogantes. No son textos que
se reproducen de forma mecdnica, [...]. Pero en la difusion de las constitu-
ciones no suelen reproducirse los articulos literales, sino mds bien adaptan
lineas y reglas a sus designios, por lo que a veces resulta arriesgado indicar
la procedencia de un precepto. Es mds, quienes las redactan y debaten
en las cdmaras, procuran mejorar su forma e infroducir cambios, darle una
106 impronta nueva.’

Para las fuentes de las ideas expresadas en el decreto, sin llegar @
precisar las fuentes de la redaccién de cada articulo, pero evidencian-
do las lineas de pensamiento juridico-politico de las que provienen, pue-
de recurrirse a las obras cldasicas de Ernesto de la Torre Villar y de Felipe
Remolina Roqueni (quien si hace un andlisis bastante detenido de los
articulos)'® y a la muy reciente y actualizada de José Luis Soberanes Fer-
ndndez.'' También es iluminador el trabajo de Ignacio Ferndndez Sara-
sola por lo que ve especificamente a la influencia de la Constitucion de
Cddiz en el constitucionalismo hispanoamericano, aungque no entra en
el caso de Apatzingdn.'? Este decreto se redacta en un momento de
transicion de la historia del pensamiento politico en el cual convergen
el fradicionalismo de linea escoldstica, que invocaba las libertades fren-
te al absolutismo moderno, el iusnaturalismo racionalista matizado por
la antropologia ilustrada y las doctrinas constitucionalistas del naciente
liberalismo.

8 PEser, Mariano, “La Constitucién de Cdadiz en América: Apatzingdn, 1814”, Anuario de Dere-
cho Parlamentario, n. 26 (2012), Valencia, Corts Valencianes, 2012, pp. 113-141.

7 Ibidem, p. 124.

10 TORRE VILLAR, Ernesto de Ia, op. cit., pp. 78-84; y REMOLINA ROQUERI, Felipe, op. cit., pp. 201-225.

1T SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, El pensamiento constitucional en la independencia, cit., pp.
134-137.

12 FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio, La Constitucidn espanola de 1812 y su proyeccidn europead e
iberoamericana, Alicante, Biblioteca Virfual Miguel de Cervantes, 2004.
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IIl. ESTRUCTURA Y CONTENIDOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

El Manifiesto de los Diputados de las Provincias Mexicanas, a todos
sus conciudadanos,’” del 23 de octubre de 1814, dispone su contenido
en once parrafos. Se abre, el primero, con el vocativo: “Mexicanos”, que
representa toda una novedad que hard fortuna, pues es ésta la primera
vez que se usa este gentilicio en un documento dirigido pretendidamen-
te a todos los habitantes del reino, ahora considerado nacién, lo cual
obedece sin duda ala lectura indigenista histérica de la independencia
que habia aportado Carlos Maria de Bustamante y habia sido recogida
en el discurso inaugural de Morelos para la apertura del Congreso de
Chilpancingo. Al pdrrafo undécimo le siguen la datacion y las firmas.
Este manifiesto se cierra con una nota aclaratoria de la omision de las
firmas de los cinco diputados entonces ausentes. Los siete primeros pd-
rrafos explican las razones y circunstancias histéricas que llevaron los fir-
mantes a establecer el Congreso y a redactar el decreto constitucional.
Los dos siguientes pdrrafos, el octavo y noveno, presentan el contenido
fundamental del decreto, declarando sus logros y sus limites. Los dos
pdrrafos finales son exhortativos: arengan al pueblo, pidiéndole que se
comporte conforme a lo que los diputados esperan de él. Pasamos por

tfanto a detenernos en cada una de estas tres partes.
107

1. Parte expositiva

La parte expositiva o explicativa se dirige principalmente a justificar
la obra de los autores, argumentando histéricamente la legitimidad del
Congreso y de su labor. Puede a su vez dividirse en cuatro: el pdrrafo pri-
mero es una infroduccion que indica cudl es el propdsito del documento
entero, sintetiza las justificaciones de los autores y expone el estado de
dnimo con que lo presentan; el segundo narra la historia de la forma-
cion del Congreso; el tercero, cuarto y quinto, la de su desenvolvimiento
en medio de las dificultades que encontré durante esos meses de re-
daccion del decreto; el sexto y séptimo exponen los presupuestos desde
los cuales los diputados afrontaron la tarea constituyente, es decir, sus
propdsitos y sus medios. En puridad, el primer pdrrafo podria y deberia
aislarse de los seis siguientes, puesto que representa una introduccion
del manifiesto, y, por ello, una parte singular en si mismo; sin embargo,
los autores hacen consistir fundamentalmente tal introduccion en una
exposicion de cardcter histérico con la que justifican su condicién de
diputados y su obra, por lo que de hecho resulta ser —tal vez involunta-
riamente— un primer pdarrafo de la parte expositiva.

13 Manifiesto anexo a la Constitucion (Apatzingdn, 23 de octubre de 1814), cit., pp. 163-168.
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Las ideas de esta parte evidencian la necesidad que tenian los dipu-
tados insurgentes de justificar su reunidn en un congreso y su decision de
sancionar un texto constitucional, siendo conscientes de que no podian
dar por supuesta la legitimidad politica y juridica de estos hechos, sino
de que debian tratar de demostrarla. Sabian bien que eran un bando
en medio de una guerra civil, y que las autoridades tradicionales se en-
confraban en el bando opuesto. El Unico principio que podia legitimar
su autoridad era la soberania nacional, y necesitaban hallar argumentos
suficientes para esgrimir de forma creible su cardcter de representantes
de la nacién, lo cual no era nada facil, considerando las circunstancias
en que se realizaron sus designaciones.

Una afectada humildad encuadra todo el documento, bien eviden-
te en el primero y en el Ultimo de sus pdrrafos.

Los autores comienzan asi por expresar, en el primer pdarrafo, que
aceptaron su nombramiento de diputados movidos por las razones si-
guientes:

Ta. La sumisidén a la “sagrada ley” que los habia designado diputados; v,
aun sabiéndose incapaces de satisfacer las obligaciones tan “arduas y
sublimes” que entranaba tal cargo, se sentian obligados a acatarla por-
que el bien comuUn de la salvaciéon de la patria (“la salud comun™) exige la
108 sumision a la ley; es decir, que habrian aceptado en un gesto de obedien-

cia patridtica, con humilde acatamiento y no con ambiciosa presuncion.
sCudl era esta ley? En realidad, el texto parece remitir a la ley en general,
o seq, al ordenamiento de la autoridad competente en favor del bien co-
mun, sirviendo asi de paso para educar a los lectores en la obediencia a
las leyes dictadas por las autoridades insurgentes, que se presentan indis-
cutiblemente como legitimas; no obstante, debemos recordar que la ley
en virtud de la cual los autores quedaron constituidos como diputados fue
propiamente el Reglamento para la reunidon del Congreso promulgado por
José Maria Morelos el 11 de septiembre de 1813,'* a resultado de cuya
aplicacién quedaron nombrados como consta en el acta de la sesidn del
siguiente dia 14.19

2a. El deber de responder generosamente al reclamo que la “patria” les
hacia de su sacrificio personal, arriesgando todo, incluida su reputacion; es
decir, que su aceptacién seria al mismo tiempo, no sdlo obediencia ala ley,
sino también un gesto heroico de amor patridtico.

3a. El deseo de corresponder a la confianza “mds augusta” posible que
se depositaba en ellos con este nombramiento; es decir, que aceptan con
la conciencia de estar siendo colocados en la posicidon mds elevada posi-
ble dentro de la nacién.

4q. La confianza en que la nacién reconoceria su sinceridad y sus rectas
intenciones, no obstante sus inevitables yerros debidos a la falta de cao-

14 “Reglamento para la reunién del Congreso (Chilpancingo, 11 de septiembre de 1813)", El
Congreso de Andhuac, 1813, cit., pp. 72-80.

15 “Acta de la sesidén del 14 de septiembre de 1813” (Chilpancingo, 15 de septiembre de 1813),
El Congreso de Andhuac, 1813, cit., pp. 91y 92.
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pacidad para la labor tan alta que se les habia encomendado; es decir,
gue aceptan pensando que, independientemente de sus aciertos o des-
aciertos, se les deberd en justicia reconocimiento al menos por sus buenas
infenciones.

Anaden en este mismo primer pdrrafo que ahora, mediante el pre-
sente manifiesto, dan cuenta de cudles han sido sus afanes y cudl el
resultado de ellos, pidiendo la aprobacién de los mexicanos a su pa-
tfriotissmo —a su “celo por la causa publica”—; aprobacidon mediante el
aplauso vy la gratitud o, al menos, si los resultados no son los debidos,
mediante una benevolente indulgencia.

La historia de la reunién del Congreso se sintetiza en el parrafo segun-
do. El tono exalta los acontecimientos, envolviéndolos en un aura ideali-
zada de serenidad y de altura de mirasy, sobre todo, de legalidad, conla
inconfesable esperanza de disipar dudas acerca de la legitimidad de su
instalaciéon. Evoca los dias 14, 15y 16 de septiembre de 1813; son los dias
enlos que, una vez hechas las elecciones o designaciones de electores
y de diputados, se leyeron los Sentimientos de la Nacidon de Morelos y se
confirmaron y registraron los nombres de los diputados, instaldndose y
abriéndose el Congreso de Andhuac (dia 14); se nombrd Generalisimo
y depositario del Supremo Poder Ejecutivo a Morelos (dia 15), y Morelos
envio el oficio de citacion a Ignacio Lopez Raydn para personarse en el 109
Congreso cual diputado que era (dia 16). Es posible que los redactores
del manifiesto hayan errado en la senalacion de estos tres dias, habien-
do querido remitir mds bien a los sucesos de los dias 13, 14y 15, porque
el dia 13 fue el dia de la eleccién del diputado por Tecpan en virtud del
Reglamento, y el dia 16 fue menos significativo para el objeto del pdrrafo
en cuestion (de hecho, Morelos indica precisamente los dias 13, 14y 15
como fundamentales en su carta a Raydn del dia 16); sin embargo, vy
aungue para evocar la apertura del Congreso hubieran bastado los dias
14y 15, el 16 de septiembre era desde el grito de Hidalgo una fecha en
si misma demasiado elocuente para los insurgentes como para dejarla
de lado y, asi, queda también ahora recogida al senalar el que seria
una especie de triduo sacro de nacimiento del Congreso. Hecha esta
evocacidén a modo de un suspiro de nostalgia y complacencia, el pd-
rrafo contina con cinco afirmaciones que enuncian las frascendentales
experiencias vividas en aquellos dias. Los diputados se colocan ante los
acontecimientos en el papel de espectadores: “vimos”, dicen, como
queriendo mostrar que los hechos superaron por su resultado la accidn
misma de quienes los realizaban, apareciendo antes como destinatarios
que como agentes, como testigos mds que como artifices. Quieren ex-
presar que dalli se realizd algo tan grande que no podia ser simple obra
suya, sino que lo ocurrido franscendia sus acciones. Segun los autores, 1o
gue en esos dias ocurrio fueron estas cinco cosas:
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l1o. El establecimiento de los cimientos del edificio social, de las bases del
nuevo Estado al servicio de los pueblos; asi, esta obra era anuncio (prome-
sa y prenda) de un ansiado orden, pensado en funcién del bienestar y de-
sarrollo de la nacién. Era ademds la serenidad que sucedia a la borrasca,
en referencia a la franquilidad recibida de las victorias insurgentes frente
a los anteriores triunfos realistas; en efecto, la campana de Morelos entre
Oaxaca y Chilpancingo habia logrado reservar para la insurgencia un te-
rritorio suficientemente seguro por entonces.

20. La expresidn de la soberania popular con las primeras elecciones po-
pulares para la eleccidn de representantes que formasen un cuerpo sobe-
rano. Los autores olvidan los procesos electorales de anos atrds para la for-
macién de la Junta Suprema y de las Cortes de Cdadiz e, incurriendo en la
ficcion representativa,’é silencian el hecho de que sdélo muy parcialmente
pudo contarse con la participacién de los pueblos para estas elecciones
al congreso insurgente. De los ocho diputados nombrados para el dia de
instalacion del congreso, Unicamente dos habian sido elegidos de manera
popular (el de Oaxaca y el de Tecpan);!” de los otros cinco, nombrados
sin eleccion popular, tres fueron designados en propiedad (los de Vallado-
lid, Guadalajara y Guanajuato, quienes por ser miembros de la Junta de
Zitdcuaro pasaron directamente a ser diputados)'® y tres como suplentes
(los de México, Puebla y Veracruz);'” quedd pendiente de designacioén el
diputado por Tlaxcala. Hubo intfentos de actuar los comicios en localida-
des bajo control insurgente de las provincias de Puebla y México, ademds

110 de en las de Veracruz —recordemos que en Veracruz se llegd a concluir
la eleccidn, si bien el electo nunca se incorpord al Congreso—;® pero no
llegaron a completarse o a surtir efecto.

30. La reunidon de los miembros de la Suprema Junta Nacional (Junta de
ZitGcuaro) —"la suprema corporacion”—, que habia estado en la prdctica
disuelta por las desavenencias enfre sus cuatro vocales (Ignacio Loépez Ra-
yon, José Maria Liceaga, José Sixto Verduzco y José Maria Morelos) con el
consiguiente peligro de deriva en el gobierno de la insurgencia, pudiéndo-
se caer en la anarquia o en el despotismo. Ahora, su reunidn en un cuerpo
mds numeroso prometia la superacion de este peligro. No se recuerdan
aqui las reticencias y el retraso de Ignacio Loépez Raydn para sumarse al
Congreso.

40. La instalacion del Congreso, que se presenta como ampliacion de
la Junta anterior — también denominada aqui “congreso”— mediante la
adiccion de cinco nuevos individuos, alcanzando el nUmero de ocho. En
mi opinidn, se establecia esta continuidad entre el nuevo Congreso vy la
Junta de Zitdcuaro un tanto incautamente, pues podia no jugar a favor
de la legitimidad de tal Congreso ya que la Junta nacié con voluntad de
ampliarse pero sélo hasta el total de cinco miembros (cfr. Bando del 21 de

16 Sobre la “ficcidn democrdtica” de los gobiernos del siglo XIX, cfr. GUERRA, Frangois-Xavier, Mo-
dernidad e independencias, Madrid, Mapfre 1992, p. 363.

17" Respectivamente, José Maria Murguia Galardi (sustituido pronto por Manuel Sabino Crespo) y
José Manuel Herrera.

18 Eran José Sixto Verduzco, Ignacio Lopez Raydn y José Maria Liceaga.

19" Eran Carlos Maria Bustamante, Andrés Quintana Roo y José Maria Cos.

20 REMOLINA ROQUERI, Felipe, op. cit., pp. 142-144,
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agosto de 1811), que se identificaria con el Congreso y su renovacion seria
de uno por ano segun el Elemento 90. de Raydn, y el Congreso de Chilpan-
cingo nacia con una pretensién de legitimidad sobre la base de elecciones
populares y con la vocacion de remediar el caos provocado precisamen-
te por los vocales de la Junta; no estd claro en base a qué titulos legales
el Congreso podia presentarse investido de la legitimidad que atribuia a
la Junta ni de qué manera la reunion del nuevo Congreso legitimaba, si lo
hacia, alos vocales de aquella en su investidura como diputados propieta-
rios. A dicho aumento de individuos habria contribuido “el voto general de
los ciudadanos”, en referencia al vecindario de Oaxaca y a los represen-
tfantes de los pueblos de la provincia de Tecpan. Con estas dos elecciones,
se habria satisfecho la demanda de las provincias de la naciéon de contar
con un érgano de representacién nacional; pero, obviamente, no escapa-
ria a los diputados que, observando la realidad de los hechos, se trataba
todo lo mds de una satisfaccién limitadisima y simbdlica.

50. La adopcién de algunas instituciones de orientaciéon —diriamos no-
sotros— democrdtica, en la medida en que las circunstancias lo permitian
y sirviendo sobre todo de luminarias que orientaran el futuro. Sin duda los
autores estdn refiriéndose, por lo menos, al sistema representativo, pues las
Ultimass tres afirmaciones del pdrrafo conservan referencia a la segunda so-
bre el ejercicio de la soberania por parte de los pueblos, y a la separaciéon
de poderes, ya que era uno de los principios clave sobre los que Morelos
habia sostenido la necesidad de establecer un congreso y separar de él
el poder ejecutivo, lo cual se hizo precisamente esos dias con el nombra-
miento de él para ocupar éste, asi como se nombraron encargados del
poder judicial. Los diputados son conscientes de que las medidas adopta-
das en ese friduo de septiembre eran parciales, todavia insuficientes; pero
se frataba de instituciones encaminadas a preparar el camino para una
labor constituyente que diera como fruto la “ley” fijada por la *potestad
legitima” (el Congreso mismo), esto es, una constitucién, que venciera la
arbitrariedad (el gobierno despdtico) y facilitara el logro de la ansiada
independencia, es decir, una constitucién que estableciera la libertad y
la independencia, las dos caras del originario ideal insurgente.?' Es impor-
tante recordar que, como escribié Miguel Gonzdlez Avelar, estos dipu-
tados “no se propusieron hacer [...] una mera obra tedrica o un simple
manifiesto”; sino “una constitucion politica que, aun con cardcter provi-
sional, estableciera las decisiones fundamentales en cuanto ala esencia y
organizacion del Estado mexicano vy sirviera para ordenar la vida cotidiana
del pais”.2

El desarrollo del Congreso con las dificultades que hubo de afrontar
se expone en los pdrrafos tercero, cuarto y quinto del manifiesto. Esta

21 Sobre este binomio, cfr. MARTINEZ ALBESA, Emilio, “Independencia y libertad: del Ideario politico
al derecho constitucional, y regreso. México, 1810-1824", en CARDENAS GUTIERREZ, Salvador y PAMPI-
LLO BALINO, Juan Pablo (coordinadores), Obra Juridica Enciclopédica. Historia del Derecho, México,
Centro de Investigacion e Informdtica Juridica de la Escuela Libre de Derecho-Porrda, 2012, pp.
267-294.

22 GONZALEZ AVELAR, Miguel, La Constitucién de Apatzingdn y otros estudios, México, Ser/80,
CONAFE-Fondo de Cultura Econdmica, 1982, p. 38. El estudio es de 1972.
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seccion introduce de nuevo el vocativo “mexicanos”, reclamando de
nuevo la atencion de los lectores y acostumbrdndolos al nuevo gentili-
cio nacional. En el tercero, los diputados relatan que, tan pronfo como
habian decidido aplicarse a las nobles y fatigosas tareas que arriba han
expuesto para preparar una Constitucién nacional, encontraron una
hostilidad ingente que les quitd la seguridad de que habian gozado y
les impidié completar cabalmente su labor constituyente. Es interesante
observar que atribuyen a la inestabilidad de la guerra el no dar a luz
una Constitucion y no a su cuestionable representatividad nacional tan-
to por su modo de designacién como por su corto nUmero, lo que en si
bastaba para que fuera poco prudente aprobar una Constitucidn en
toda regla. En efecto, como bien sabemos, la contraofensiva realista
obligd al Congreso a vagar, a partir del 22 de enero de 1814, en bUs-
queda de refugio por el territorio del occidente nacional.? El documen-
to menciona las derrotas del Ejército del Sur® y la invasion realista de
Oaxaca y Tecpan de finales de 1813 e inicios de 1814; y refiere que en
tales circunstancias de peligro de la conservaciéon misma del Congreso,
los diputados no se limitaron a velar por si mismos, sino que continuaron
pensando en seguir su labor en bien de la patria. De cualquier forma, se
presenta al Congreso como el centro de unidad de la nacién y “Unica
esperanza de los pueblos”. El pdarrafo cuarto estd dedicado a explicar
112 mads detenidamente la respuesta del Congreso a esa situacion tan pe-
ligrosa: menciona la persecucion del teniente coronel realista José Ga-
briel de Armijo (1775-1830), cuyo acoso a mediados de enero de 1814
obligd al Congreso a abandonar Chilpancingo el dia 22 y refugiarse en
Tlacotepec, y las consecuentes decisiones del Congreso (en esos dias
solo con cinco diputados reunidos) de ampliarse con nueve diputados
mdas? para representar a las provincias que todavia no contaban con
representacion, y de reasumir el Congreso el Poder Ejecutivo hasta que
se sancionara una Constitucion, despojandoselo a Morelos (febrero de
1814). En ejercicio del gobierno, el Congreso procedidé a poner el mando
militar de las distintas zonas en manos de jefes a su juicio iddneos. More-
los fue enviado a Acapulco, y el 24 de febrero era derrotado por Armijo
en Tlacotepec (batalla del rancho de las Animas, en donde se pierde
el archivo del Congreso); defenderia la plaza de Acapulco hasta que

28 Unssintético acercamiento a los traslados del Congreso en FARiAs GALINDO, José, “Peregrinacion
del primer Congreso de Andhuac”, Memoria del Symposium Nacional de Historia sobre el Primer
Congreso de Andhuac, México, Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, 1964, pp. 367-374.

24 En noviembre de 1813, Morelos hubo de partir hacia Michoacdn para sumarse al ataque
insurgente contra Valladolid, defendido por los realistas Agustin de Iturbide y Ciriaco del Liano. La
batalla del 23 al 24 de diciembre fue un fracaso, y el précer se encaminé hacia Puebla. La batalla
de Puruardn del 5 de enero de 1814 sell6 el inicio del imparable declive militar de Morelos y de la
insurgencia.

25 Entre ellos, el mismo Morelos era nombrado diputado por Nuevo Ledn. Los nueve fueron: José
Maria Morelos, Manuel Sabino Crespo, Manuel Aldrete Soria (fambién se encuentra a veces como
“Alderete”), Cornelio Ortiz de Zdrate, José Sotero Castaneda, José Maria Ponce de Ledn, Francisco
José Argdndar, José de San Martin Gonzdlez y Antonio Sesma Alencastre.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Predmbulo y exposicién de motivos del Decreto Constitucional para la Libertad...

el 12 de abril Armijo la recuperara para los realistas. El Congreso, tras la
derrota de Tlacotepec, emprendid su peregrinacion rumbo a Uruapan,
y permaneceria itinerante por tierras michoacanas hasta la publicacion
del decreto constitucional.?¢ En el quinto pdarrafo, los autores del mani-
fiesto que nos ocupa explican que desde la asuncién del Poder Ejecuti-
vo los diputados habrian tenido que despachar un cumulo importante
de asuntos, lo que se anadia a sus deberes constituyentes; recuerdan los
frecuentes cambios de sede con gratitud hacia los pueblos que, con fe
en la “santidad de la causa”, los habian acogido no obstante que care-
cieran de capacidad defensiva; esta claro el eufemismo, puesto que la
peregrinacion del Congreso se hizo en funcién de la seguridad que ofre-
cian las localidades e independientemente de la voluntad de los mis-
mos pueblos. Los autores continian rememorando esos tiempos, como
época de un ingente y continuo trabajo legislativo y ejecutivo “para or-
denar la vasta y complicada mdaquina del estado”, en realidad la de un
bando infortunado en una guerra civil. Se subraya aqui la “constancia”
en la dedicacion a la salvacion de la patria, o, mejor, de los “compatri-
cios”, enfatizando asi la conciencia que tenian de estar ejerciendo “la
soberania” sirviendo al bien concreto de las personas que conforman tal
patria, tanto a través de cuestiones graves como de menudencias; una
constancia a prueba de continuas inclemencias climdaticas, privaciones
materiales, enfermedades, dificultades de orden politico. 113

Dentro de esta parte, los pdrrafos sexto y séptimo constituyen una
tercera y Ultima secciéon. En ella, los autores exponen cdémo abordaron
su labor constituyente. La seccidon anterior ha servido para encuadrar,
para contextualizar esta labor en sus dificiles circunstancias historicas,
haciéndola mds meritoria; por ello se inicia ahora con un “Entretanto”.

El pdrrafo sexto recoge los presupuestos desde los cuales procedie-
ron a redactar el decreto constitucional: habrian corroborado que era
realmente “urgentisimo™ arbitrar un sistema de gobierno que, desde la
garantia de los “derechos de nuestra libertad” debidamente especifica-
dos, eliminara la raiz de los males patrios y dirigiera hacia la consecucion
de los bienes anhelados. De esta manera, se estd justificando la division
del decreto en sus dos partes fundamentales: “principios o elementos
constitucionales” (el eco del titulo del documento de Lopez Raydn de
1812 es evidente) y “forma de gobierno”. Hay que poner este pdrrafo en
relacion con la infroduccion de Morelos a su Reglamento para el Con-
greso, donde el précer expresd esta misma necesidad como imperiosa.
Que la raiz de los males patrios eran fundamentalmente el despotismo
resulta inequivoco: contra “la dominacién caprichosa de los hombres”
debe implantarse “el imperio [...] de la ley”, el gobierno bajo la ley, de

26 De Tlacotepec, el Congreso pasd por Tetela del Rio, Ajuchitlén, Huetamo, Uruapan (donde
estuvo cerca de fres meses), la hacienda de Santa Efigenia, la hacienda de Puturo, Tiripitio, la ha-
cienda de Zanja en Urecho y Apatzingdn.
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manera que se obtuviera asi un gobierno caracterizado por “la liberali-
dad”; asimismo, que la consecucién de los bienes anhelados era el goce
de la libertad y paz social parece suficientemente claro en la frase que
mds expresiones del imaginario politico moderno contiene de toda la
manifestacion: los “ciudadanos” han de aspirar “al bien y felicidad de
la nacién”, haciendo de los intereses de la sociedad los suyos propios,
deponiendo asi ambiciones y sugestiones “de los partidos”. Esta Ultima
frase presenta términos modernos, propios del nuevo régimen liberal o
liberalismo de segunda acepciéon,? para sin embargo pedir algo muy
poco liberal desde aguel mismo imaginario: el bien de la nacién no serd
el de la suma o mayoria de los intereses individuales, sino que por el con-
trario, éstos son los que deberdn alinearse segun el bien de la nacién:
“identificados los intereses individuales con los de la misma sociedad
[...]". En efecto, como corrobora la generalidad de la documentacién
insurgente, el pensamiento politico de la insurgencia fue fundamental-
mente fradicional; es decir, liberal solo en el sentido de antidespdtico.?

El séptimo pdrrafo del documento subraya la escasez de medios
con que contaron los diputados a la hora de redactar el decreto cons-
titucional. Los diputados se presentan a si mismos como inexpertos en
la “ciencia legislativa”, principiantes no capacitados para escribir una
Constitucion; pero, dada la necesidad anteriormente presentada, se

114 han atrevido "“a tirar las primeras lineas” de tal Constituciéon, esperando
que “otros talentos superiores” lleven la obra a perfeccién. No obstan-
te, nétese que, pese a su insistente humildad, esperan que estos sabios
concluyan la redaccion de la Constituciéon sin desdecir cudnto ellos
—supuestamente de poco talento— han establecido en estas primeras
lineas. Han obrado, segun ellos, desprovistos de medios adecuados: sin
tranquilidad (por la situaciéon bélica), sin casi tiempo (por las ocupacio-
nes del gobierno), sin apoyos bibliogrdficos y sin confianza en sus propias
capacidades. Se concluye el pdarrafo, la seccion y la parte aduciendo
de nuevo, como se hizo en el primer pdrrafo, que el patriotismo ha sido
el motor de esta labor constituyente: “el amor de la patria”; una labor
que habria consistido en asegurar “los fundamentos de su libertad”, fun-
damentos "“olvidados, o no entendidos después de cinco anos de luchar
heroicamente por esta segunda prenda”. Interesante final, puesto que,
de repente, quienes se presentaban como desprovistos de luces apare-
cen como las mentes clarividentes que si entienden cémo se garantiza
la libertad a diferencia de muchos otros insurgentes que batallan por
ella sin recordar o sin entender en qué se funda, y es que no escapan
nuestros autores al afén educativo propio del pensamiento politico ilus-
trado de la época. En definitiva, lo que se buscaria seria patria y libertad,
corazén de la causa insurgente.

27 Sobre las diversas acepciones del liberalismo politico, cf. MARTINEZ ALBESA, Emilio, La Constitu-
cién de 1857. Catolicismo y liberalismo en México, |, cit., pp. XLIII-LIII.
28 Lo he fratado ampliamente en mis publicaciones.
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2. Parte declaratoria

La parte declaratoria del manifiesto remite directamente al decreto
constitucional, y supone el nicleo del presente documento, que estd
destinado a presentar el decreto (“el resultado de nuestras tentativas™)
y a preparar su buena recepcion. En su primer pdrrafo (octavo del ma-
nifiesto), esta parte enuncia cudles son los principios fundamentales que
han buscado garantizar con él, declarando cémo informan las medidas
mds importantes que en él se toman y pidiendo la aprobacién de los
lectores. En su segundo pdrrafo (noveno del documento), mds breve,
confiesa lo inconcluso de la obra constitucional emprendida, suspirando
por su futura conclusion.

Porlo tanto, en esta parte se expresa cudl es el contenido esencial del
decreto constitucional segun sus propios autores. Se comienza por senalar
que el decreto, dado por supuesto que ha sido redactado por el Con-
greso, ha sido ademds sancionado, jurado y mandado promulgar por él
mismo. Como el Poder Ejecutivo residia en el mismo cuerpo legislativo,
tras las firmas de todos los diputados, el decreto anade el parrafo para
su publicacion firmado por el recién nombrado Supremo Gobierno, que
estaba formado por el presidente del Congreso y gobierno, dos diputa-
dos y el secretario del Congreso y gobierno. Segun los diputados, serian
ocho los principios o contenidos fundamentales de la nueva forma de
gobierno fijada por el decreto de Apatzingdn. Su importancia es nuclear
para comprender el pensamiento politico insurgente; no olvidemos que
el principal valor histérico de este decreto es el de haber servido para
concretar el ideario insurgente en su manera mas acabada. El orden en
gue se presentan responde a la importancia que tienen en la mente de
los diputados y a la secuencia légica que adoptaron para la redaccion
del decreto. Veamos cudles son:

115

— Primero de todo: “La profesion exclusiva de la religion catdlica
apostdélica romana” (cfr. articulo 1). En esto, hay una continuidad
cabal con las proclamas de Hidalgo, los Elementos constituciona-
les de Loépez Raydn y los Sentimientos de la Nacion de Morelos; y
el exclusivismo del catolicismo en un Estado de corte tradicional,
o seaq, ordenalista, como es el insurgente, vinculado por tanto a
una nacién interpretada de forma organicista, indica fundamen-
talmente el cardcter de bien puUblico que se le da a esta religion
con el consiguiente deber del gobierno de profesarlay de hacerla
respetar por todos, pero no de hacerla necesariomente cumplir o
menos aun profesar por los individuos que no la compartan; algo
que puede escapar a una lectura literal superficial del taxativo ar-
ticulo 1o.: “La religién catdlica apostdlica romana es la Unica que
se debe profesar en el estado”, cuya redaccidon estd en depen-
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dencia directa con la intolerancia expresada en los documentos
de Raydn y de Morelos.”

— "“La naturaleza de la soberania” (cf. articulos 2-12). Como ha
demostrado Mariano Peset, los articulos del capitulo sobre la so-
berania en el decreto de Apatzingdn se inspiran en “materiales
originarios de Francia, a través de la declaracién de derechos
del hombre y del ciudadano de Caracas de julio de 1811; aun-
que los remodela un tanto y anade elementos propios, como
la definicion de la soberania en el articulo 2".%° Efectivamente, la
Declaracion de los Derechos del Pueblo de la Seccidn Legislativa
de Caracas del Congreso General de las Provincias de Venezue-
la, del 1o. de julio de 1811, redactada por Juan Germdn Roscio
(1763-1821), influyd directamente sobre el decreto de Apatzin-
gdn, y no solo en este capitulo.®' El articulo 3 del decreto de Apa-
tzingdn procede directamente del articulo 2 de la seccidn prime-
ra de este documento venezolano.®? El concepto de soberania
de Apatzingdn, como también el de Cddiz y la generalidad de
las Constituciones hispanas, es deudor de las Constituciones fran-
cesas de 1791 principalmente (t. lll, articulo 1)%y de 1793 (articulo
25)%4y 1795 (Derechos, articulo 18)%* secundariamente. También
la Constitucion de Cdadiz, con sus articulos 2, 3, 4y 13, hubo de ser

116 tenida en cuenta por los diputados mexicanos. El articulo 5 de
Apatzingdn® resulta deudor del quinto de los Elementos de Ra-
yon y el quinto de los Sentimientos de Morelos,” del articulo 1 de
la seccidén primera de la Declaraciéon de los Derechos del Pueblo

29 MARTINEZ ALBESA, Emilio, “El confesionalismo catdlico en los Sentimientos de la Nacién de José
Maria Morelos”, en el Coloquio Internacional de Derecho Los Sentimientos de la nacion de Morelos
en Tlaxcala (Centro de Investigaciones Juridico-Politicas de la Universidad Autbnoma de Tlaxcala,
28 de septiembre de 2013); e ibEm, La Constitucidn de 1857. Catolicismo vy liberalismo en México, |,
cit., pp. 350-352.

30 Peser, Mariano, La Constitucién de Cadiz en América: Apatzingdn, 1814, cit., p. 125.

31 BREWER-CARIAS, Allan R., “La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
y su influencia en las primeras declaraciones de derechos en Hispanoamérica”, Revision del Legado
Juridico de la Revolucion Francesa en las Américas, Santiago de Chile, Facultad de Derecho y Co-
municacién Social de la Universidad Bernardo O'Higgins, 2012, pp. 59-118.

32 El articulo 3 de Apatzingdn: Esta es por su naturaleza imprescriptible, inenajenable, e indivisi-
ble. El articulo 2 de la seccidn primera de la Declaracion de los Derechos del Pueblo: La Soberania
es, por su naturaleza y esencia, imprescriptible, inenajenable e indivisible.

33 Lasoberania es una, indivisible, inalienable e imprescriptible. Pertenece a la Nacién; ninguna
seccién del pueblo, ni ningun individuo, puede atribuirse su ejercicio.

34 La soberania reside en el pueblo: es una, indivisible, imprescriptible e inalienable.

35 Ningun individuo, ninguna parte de los ciudadanos puede atribuirse la soberania.

36 Por consiguiente, la soberania reside originariamente en el pueblo, y su ejercicio en la repre-
sentacion nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que pres-
criba la constitucion.

37 La soberania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona del Sr. D. Fernando
VIl, y su ejercicio en el Supremo Consejo Nacional Americano (Elementos, 5); La soberania dimana
inmediatamente del pueblo, el que solo quiere depositarla en sus representantes dividiendo los
poderes de ella en legislativo, ejecutivo y judiciario, eligiendo las provincias sus vocales, y éstos a los
demds, que deben ser sujetos sabios y de probidad (Senfimientos, 5).
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de Venezuela® y del arficulo 3 de Cadiz,* asi como del conoci-
miento de los debates a este respecto en las Cortes de Cadiz. Los
arficulos 11 y 12 de Apatzingdn (atribuciones de la soberania y
divisién de los consiguientes tres poderes) estdn en dependencia
del sentimiento 50. de Morelos. El articulo 9 de Apatzingdn reco-
ge laidentificaciéon de la soberania fundamentalmente con lain-
dependencia respecto del exterior, conforme a la interpretacion
qgue andando el tiempo se impondrd en México, al presentar la
conquista violenta como incompatible con el uso libre de la so-
berania; en efecto, el concepto de soberania y su predicaciéon
del pueblo o de la naciéon resulta clave para comprender la evo-
lucidon del imaginario politico mexicano en su independencia.“

“Los derechos del pueblo”. Este principio nos remite tanto a la
tradicion constitucional norteamericana como a la francesa via
hispana. El primero de los derechos del pueblo, dejando a un
lado la religion —que siendo un derecho de la nacion respecto
del Estado se concibe sobre todo como una obligacidn moral
respecto a Dios— puede considerarse el de la soberania, que se
defiende frente al exterior (articulo 9) y frente a atentados inter-
nos (articulo 10; inspirado en el articulo 4 de la seccion primera
de la Declaracion de los Derechos del Pueblo de Caracas). Sin
embargo, el plural que se utiliza remite sobre todo al “goce” de
aquellos “augustos imprescriptibles derechos” de la naciéon invo-
cados sin especificar en el predmbulo. El predmbulo de Apatzin-
gdn sirve para ligar el decreto constitucional con la declaracion
de independencia, del 6 de noviembre de 1813, donde sise hace
una lista de los derechos que la América mexicana adquiria con
su independencia: establecer sus propias leyes, establecer rela-
ciones exteriores (guerra y paz, alianzas, concordatos, relaciones
diplomdticas), profesar su religion con intolerancia de otros cultos
y proteger esa religion, considerar reo de alta traicion a quien
se oponga a su independencia.’ Aunque esta lista de derechos
hace solo mencién de derechos relativos al Estado y no de de-
rechos naturales de una sociedad nacional, puede ilustrar cémo
los insurgentes entendian que se explicitaba en la esfera politi-
ca el derecho a la libertad politica de una nacidén; en definitiva,

38 La soberania reside en el pueblo; y, el ejercicio de ella en los ciudadanos con derecho a su-
fragio, por medio de sus apoderados legalmente constituidos.

3?7 La soberania reside esencialmente en la Nacidn, y por lo mismo pertenece a esta exclusiva-
mente el derecho de establecer sus leyes fundamentales.

40 MARTINEZ ALBESA, Emilio, “Nacidn, soberania y régimen liberal en los origenes de la Republica
Mexicana", en ROSENBLITT, Jaime (ed.), Las revoluciones americanas y la formacidon de los estados
nacionales, Santiago de Chile, Centro de Inv. Diego Barros Arana-Direccidn de Bibliotecas, Archivos
y Museos, 2013, pp. 119-146.

41 “Declaracion de la independencia” (Chilpancingo, é de noviembre de 1813), El Congreso de
Andhuac, 1813, cit., pp. 108 y 109.
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para ellos, no hay duda de que cada nacidén tiene derecho a un
Estado, y lo tiene porque es naturalmente soberana (por eso se
hablaba en aquella declaracion de “soberania usurpada”). Los
derechos augustos e imprescriptibles, es decir, naturales, en cuyo
goce debe reintegrarse el pueblo —en el predmbulo se predica-
ran de “la nacion”; pero aqui en el manifiesto son “derechos del
pueblo”, probablemente en cuanto eco de la Declaracion de
los Derechos del Pueblo de Caracas— no son diversos de los de-
rechos invocados por toda la tradicion insurgente, comenzando
por Miguel Hidalgo en 1810, y que habian sido presentados en la
Declaracién de Independencia de los Estados Unidos, del 4 de
julio de 1776, como concedidos por el Dios de la naturaleza, unos
derechos que la misma tradiciéon, apoydndose en la experiencia
norteamericana, sintetiza frecuentemente como libertad e inde-
pendencia.*?

“La dignidad del hombre™. Con este principio, los autores remiten
a la tradiciéon hispana en general y novohispana en particular de
defensa de los derechos naturales del hombre.* En el principio
anterior, el interés estaba puesto en el pueblo, en la nacién, en
un colectivo; ahora el interés se centra en la persona humana.
Se trata de un concepto que deberia servir como clave inter-
pretativa para la lectura de todo el decreto constitucional, en
el cual no se garantizan expresamente los derechos inherentes
a la dignidad humana, sino los derechos civiles y politicos de los
ciudadanos; pero que los diputados desean dejar constancia
de que el espiritu que anima la redaccidn es el de salvaguardar
tales derechos. El articulo 4 del decreto es el que mds de cer-
ca recoge este principio y estd inspirado en el articulo 145 de la
Constitucion Federal de Venezuela, del 21 de diciembre de 1811,
en el articulo 2 de la Constitucion de Cddiz, en los articulos 1y 4
de la Declaracion de Derechos de Virginia (12 de junio de 1776)
y en la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos. De
cualquier modo, pienso que este principio general del decreto,
invocando la “dignidad” —siendo que el uso de este término
como concepto juridico es posterior a la época que estamos es-
tudiando y es posterior al de derechos humanos—, mantiene es-
trecha dependencia respecto de la larga y arraigada tradicion
hispanoamericana de busqueda de la justicia.*

42 MARTINEZ ALBESA, Emilio, “Independencia vy libertad: del ideario politico al derecho constitucio-
nal, y regreso. México, 1810-1824", cit., pp. 267-269; e ipem, La Constitucidn de 1857. Catolicismo y
liberalismo en México, |, cit., pp. 280-288.

43 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Sobre el origen de las declaraciones de derechos humanos,
México, UNAM-CNDH, 2009.

44 MURILLO RUBIERA, Fernando, América y la dignidad del hombre: los derechos del hombre en la
filosofia de la historia de América, Madrid, Mapfre 1992; MARTINEZ ALBESA, Emilio, “El ideal de justicia en
la configuracion histérica de la América hispana y su proyeccidén en los movimientos de integracion
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“La igualdad, seguridad, propiedad, libertad y obligaciones de
los ciudadanos”. Este principio se encuadra por supuesto en
todo el constitucionalismo propio de la época. Aparece el con-
cepto de ciudadano, de individuo con derechos politicos, y a
él se le van a garantizar estos cuatro derechos que John Locke
(1632-1704) presentd como derechos naturales del individuo, ha-
biendose nutrido del iusnaturalismo racionalista de Hugo Grocio
(1583-1645), quien a su vez habia recibido el pensamiento de la
segunda escoldstica espanola, la que habia llegado a definir
estos cuatro derechos como propios de todos los hombres.* El
capitulo V de la primera parte del decreto de Apatzingdn desa-
rrolla en dieciséis articulos los cuatro derechos, y el VI, de un solo
articulo, las obligaciones.

“Los limites de las autoridades”. El nucleo de la tradicion politica
de Occidente reside precisamente en el gobierno limitado, fren-
te al gobierno despdtico; limitado por las libertades naturales de
los hombres y sometido a las leyes.* En linea con el constitucio-
nalismo histérico espanol de un Gaspar Melchor de Jovellanos
(1744-1811) o un Francisco Martinez Marina (1754-1833), los dipu-
tados insurgentes reclaman un gobierno limitado, inserto en di-
cha tradicién, que ponga fin no solo al gobierno de la monarquia
espanola sobre México, sino también al sistema de gobierno que
habria ejercido en América, y que ellos consideran y califican de
despdtico. Por supuesto, a la hora de precisar la limitacién de los
poderes en los articulos del decreto recurrirdn en cada caso al
ejemplo de los modelos constitucionales con que cuentan.

“La responsabilidad de los funcionarios”. Este sabio principio, que
es consecuencia de que el gobierno debe sujetarse a las leyes,
debe aqui mucho al juicio de residencia del derecho hispano-
indiano, de las Leyes de Indias.* El decreto legisla sobre él en los
capitulos XVIII y XIX de su segunda parte, relativos al Tribunal de
Residencia.

“El cardcter de las leyes”. El capitulo IV de la primera parte del
decreto, en seis articulos, desarrolla el concepto de ley y el cao-
racter de las leyes; pasando en la segunda parte del mismo a

regional”, en PAMPILLO BALINO, Juan Pablo y MuNIVE PAEz, Manuel (coordinadores), Globalizacién,
derecho supranacional e integracién americana. Memorias del Congreso, México, Porrda-Escuela
Libre de Derecho, 2013, pp. 443-483, y HABERMAS, JUrgen, La idea de dignidad humana y la utopia
realista de los derechos humanos, traduccién de Juan Luis Fuentes Osorio, en Anales de la Catedra
Francisco Sudrez, nim. 44 (2010), Departamento de Filosofia del Derecho de la Universidad de Grao-
nada, Catedra Francisco Sudrez, pp. 105-121.

45 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Sobre el origen de las declaraciones de derechos humanos,
cit.; Ibem, El pensamiento constitucional en la independencia, cit., pp. 5-45, y MARTINEZ ALBESA, Emilio,
“El ideal de justicia en la configuracién histérica de la América hispana y su proyeccién en los movi-
mientos de integracién regional”, cit., pp. 443-483.

46 NEGRO PAVON, Dalmacio, La fradicién liberal y el Estado, Madrid, Unién Editorial 1995.

47 Recopilacién de las Leyes de las Indias, lib. 5, fit. 15.
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precisar sobre determinadas leyes. Para la redaccién del articulo
18, donde se define la ley como “expresion de la voluntad ge-
neral en orden a la felicidad comun”,*® los diputados se sirvieron
principalmente de la venezolana Declaracion de los Derechos
del Pueblo, seccién segunda, articulo 3. También el resto de los
articulos de este capitulo se redactaron a partir de esta fuente
venezolana.*°

Frente a la acusacion tépica de los realistas contra los insurgentes
de ser sediciosos y andrquicos, de desbaratar la sociedad, los autores
del manifiesto continUan afirmando el cardcter constructivo que tiene
su obra. Asi, el decreto constitucional que ahora presentan, leido a la
luz de los principios que pretende garantizar, estaria demostrando el ver-
dadero sentido de la revolucién insurgente, la justicia de su causa, su
capacidad de abrir un futuro de orden fundado en deberes reciprocos
entre el pueblo y sus gobernantes; en definitiva, el sélido afianzamiento
del “vinculo de la sociedad”. Los diputados subrayan dos aspectos para
terminar de convencer a los lectores de que estdn asegurando la erra-
dicacién del despotismo en tanto en cuanto es humanamente posible:
que los poderes supremos derivan su autoridad de la soberania de los
pueblos y quedan sujetos a una mutua supervision y a un tiempo de ejer-

120 cicio determinado, y que las personas que ostenten estos poderes serdin
elegidas por un sistema electoral impecable y resultardn sometidas a la
residencia de un tribunal de fiabilidad intachable. Con esto, movidos
de un puro y desinteresado patriotismo, habrian puesto freno a la ambi-
cion e impedimento al despotismo, liorando a la patria tanto de la usur-
pacion extranjera como de la tirania interna. Las dos preguntas finales
conclusivas de este pdrrafo y corazén del entero manifiesto sintetizan
cabalmente el significado politico que los diputados de Apatzingdn dan
a los contenidos de su decreto constitucional, y que se condensa, en su
nombre mismo, en la palabra “libertad”:>'

sPero no podremos lisonjearnos de haber enfrenado la ambicién, y echa-
do fuertes trabas al despotismo? 3No podremos exigir de nuestros conciu-
dadanos, que reconozcan nuestro desprendimiento, y el celo desinteresa-
do con que hemos atendido a la salvaciéon de nuestra patria, libertdndola
de la usurpacidn extrana, al tiempo mismo que la preservamos de |a tirania
doméstica2??

48 Ley es la expresion de la voluntad general en orden a la felicidad comun: esta expresion se
enuncia por los actos emanados de la representacion nacional.

49 Laley se forma por la expresién libre y solemne de la voluntad general, y ésta se expresa por
los apoderados que el pueblo elige para que representen sus derechos.

50 Como senalé arriba, Mariano Peset ha sido quien, en su articulo ya citado, ha individuado las
fuentes de redaccion de muchos articulos de Apatzingdn.

51 Recordemos que el decreto se denomina “Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana™.

52 Manifiesto anexo a la Constitucidn (Apatzingdn, 23 de octubre de 1814), cit., p. 167.
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El siguiente pdrrafo (noveno del documento) completa la parte de-
claratoria recordando el cardcter transitorio del decreto, que estaria
llamado a ser sustituido por una Constitucion dictada por un congreso
constitucional reunido cuando se haya alcanzado la victoria en la gue-
rra y, con ella, la paz. Significativamente viene escrita en mayusculas
la expresion “representacion nacional” dentro del pdrrafo. Se recono-
ce implicitamente que la representacion que posee el actual Congreso,
si bien se ha insistido a lo largo del manifiesto en su legitimidad, no es
suficientemente adecuada como para sancionar una Constitucion na-
cional. Las circunstancias en que designaron los actuales diputados no
fueron las ideales. El decreto y el manifiesto estdn firmados por once di-
putados, mds dos secretarios, de un congreso compuesto por solo un
total de dieciséis personas; diputados ademds designados en su aplas-
tante mayoria sin mediar elecciones populares. Los diputados de Apa-
tzingdan protestan aqui anticipadamente obediencia a la majestad y so-
berania de ese futuro congreso verdaderamente nacional. Senalan que
el presente decreto no llena todos los contenidos necesarios para “com-
pletar el cuerpo de nuestras instituciones”, habiendo dejado todavia en
vigor gran parte de las antiguas.>® Incluso, a pesar de que presentan un
texto no corto (doscientos cuarenta y dos articulos), dicen que no es
poco lo que le falta para llegar a ser una Constitucion completa.>* Por
eso, la Constitucion que se espera del proximo congreso constituyente 121
habrd de ser la “permanente del estado, que ponga el sello a nuestra
independencia”.

3. Parte exhortativa o conclusiva

La parte exhortativa del manifiesto pide su adhesion a los mexicanos
a la noble causa que el Congreso defiende con la aprobacion de ese
decreto, confesdndose los diputados dispuestos a rectificar los eventua-
les errores del documento para mejor alcanzar la victoria de esta causa.
Consta de los pdrrafos décimo y undécimo.

El décimo pdrrafo del documento abre esta parte exhortativa con-
duciendo la atencién de los lectores al futuro inmediato: “interin, Mexi-
canos”. Se trataria de un tiempo prometedor, porque, con este decreto,
la felicidad del pueblo ya no quedaria a merced de los vaivenes de la

53 En esta referencia a la necesidad de abolir “instituciones” puede haber un eco del predm-
bulo de la Constitucién francesa del 3 de septiembre de 1791, donde se dice que se “decreta la
abolicién irrevocable de las instituciones que vulneraban la libertad y la igualdad de derechos” y se
enuncian cudles son éstas.

54 Aungque obviamente se refieren a lo que falta en cuanto contenidos y no a la cantidad de
articulos por anadir, quizd estdn tomando como punto de referencia la Constitucién de Cddiz,
muy larga, de trescientos ochenta y cuatro articulos, pues la Constitucion Federal de Venezuela de
diciembre de 1811 era de doscientos veintiocho articulos, y la Constitucién francesa de 1791, de
doscientos ocho o doscientos trece articulos (segun se cuenten).
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guerrq, sino que tendria una guia juridica segura para alcanzarse en la
medida en que las circunstancias lo fueran permitiendo. El pueblo con-
taria ademdas con una garantia de sus derechos, quedando asi sustraido
a la arbitrariedad de los gobernantes. Por otro lado, habiendo los dipu-
tados demostrado su buena fe con la aprobacion y expedicion de este
decreto, el actual Congreso dispondria de la soberania legitima y de la
confianza popular. En consecuencia, se arenga al reconocimiento de
las autoridades constituidas por éI** y a repudiar todo “espiritu de parti-
do”, porque la victoria en la guerra —presentada aqui como “salud de
la patria”— requiere la unidad en torno a esas autoridades. Se previene
de esta forma contra las divisiones dentro del bando insurgente: “jHorror
eterno a las facciones intestinas!”, que darian al traste con la causa,
conduciendo “infaliblemente” a la “esclavitud” mds ignominiosa. No
queda del todo claro a qué “esclavitud” se refiere el texto: si a la que
seguiria de una eventual victoria realista de la guerra o si a la que segui-
ria en caso de que alguna faccién insurgente rebelde desbaratara el
gobierno establecido en virtud del presente decreto. Conviene recordar
que lareunion del Congreso de Chilpancingo fue un logro de Morelos en
su esfuerzo por que la insurgencia recuperada la unidad de mando, su-
perando al menos temporalmente las divisiones internas, y que acabaria
disuelto a mano armada en Tehuacdn por el motin de un insurgente,

122 Manuel Mier y Terdn, el 15 de diciembre de 1815. El Ultimo pdrrafo del
manifiesto es breve y, en él, adulando a los “sabios compatriotas”, los
diputados los exhortan sobre todo a recibir con confianza e indulgencia
el decreto, creyendo en su rectitud de intencién, y, para mejor obtener
este efecto, en un Ultimo alarde de humildad, piden a los ciudadanos
que les hagan ver cudles han sido sus errores para enmendarlos y evitar-
los en el futuro.

IV. ESTRUCTURA Y CONTENIDOS DEL PREAMBULO

El predmbulo del decreto reza asi:

El Supremo Congreso Mexicano deseoso de llenar las heroicas miras de la
Nacién, elevadas nada menos que al sublime objeto de sustraerse para
siempre de la dominacion extranjera, y sustituir al despotismo de la monar-
quia de Espana un sistema de administracién que reintegrando a la Nacion
misma en el goce de sus augustos imprescriptibles derechos, la conduz-
ca a la gloria de la independencia, y afiance sdlidamente la prosperidad
de los ciudadanos, decreta la siguiente forma de gobierno, sancionando

55 El'mismo dia que el Congreso sanciond y jurd el decreto constitucional procedié a la eleccién
del triunvirato que seria el primer gobierno constitucional, resulfando elegidos José Maria Liceaga,
José Maria Morelos y José Maria Cos.
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ante todas cosas los principios tan sencillos como luminosos en que puede
solamente cimentarse una constitucion justa y saludable.>

Este predmbulo consta de una frase principal y de dos incisos su-
bordinados. En el primero, se recogen las motivaciones de la accidon de
la frase principal. En el segundo se llama la atencidon del lector sobre lo
que los autores consideran de la mayor importancia en el resultado de
la accion.

Este encabezado omite la referencia a Dios, al contrario de diver-
sos textos constitucionales hispanos, como la Constitucion de Cdadiz, el
Acta de Federacion de Nueva Granada o la Constitucion Federal de
Venezuela,” e incluso algun francés, como por ejemplo las Constitucio-
nes de 1793 y de 1795, y algin norteamericano, como la Constitucion
de la Comunidad de Massachusetts.®” También opta por hacer sujeto al
Congreso mismo, omitiendo los diputados expresar su cardcter de repre-
sentantes del pueblo y renunciando a autodefinirse como el pueblo mis-
mo, diferencidndose en esto de bastantes Constituciones de la época,
como la Constitucion de la Comunidad de Massachusetts, la Constitu-
cion de los Estados Unidos de América, la Constitucion francesa de 1793,
la Constituciéon francesa de 1795, el Acta de Federacion de Nueva Grao-
nada, la Constitucion Federal de Venezuela.®® Recordemos que la Decla-
racion de Independencia de los Estados Unidos, del 4 de julio de 1776, 123
apelaba a Dios y ponia por sujeto a los representantes del pueblo.®' Mas
simplemente pone por sujeto al Supremo Congreso Mexicano, y dice que
decretq, sin hacerlo en nombre de Dios v sin identificarse expresamente
con el pueblo, aungque hablando con toda la autoridad de un colectivo,
que denomina Supremo Congreso, e indicando que con esta accion
busca llenar las miras de la nacioén. En esta opcion, Apatzingdn coincide

56 Publicado en El Congreso de Andhuac 1813, cit., p. 132. La ortografia ha sido modernizada,
pero se ha respetado la puntuacion.

57 Constitucion de la Monarquia Espanola (Cadiz, 12 de marzo de 1812): “En el nombre de Dios
Todopoderoso, Padre Hijo y Espiritu Santo, autor y supremo legislador de la sociedad”. Acta de la Fe-
deracién de las Provincias Unidas de Nueva Granada (27 de noviembre de 1811): “En el nombre de
la Santisima Trinidad, Padre, Hijo y Espiritu Santo. Amén, Nos los representantes de las provincias de la
Nueva Granada que abajo se expresardn [...]". Constitucion Federal para los Estados de Venezuela
(21 de diciembre de 1811): “En el Nombre de Dios Todo Poderoso™.

58 Constitucion francesa del 21 de junio de 1793: “En consecuencia, proclama, en presencia del
Ser Supremo [...]".Constitucion francesa del 22 de agosto de 1795: "El pueblo francés proclama, en
presencia del Ser Supremo [...]"

59 Constitucidn de la Comunidad de Massachusetts de 1780: “Por tanto nosotros, el pueblo de
Massachusetts, reconociendo con corazones agradecidos la bondad del Gran Legislador del Uni-
verso [...]".

60 Constitucién de los Estados Unidos de América (1787): “Nosotros, el Pueblo de los Estados Uni-
dos [...]". Constitucion francesa de 1793: “Convencido el pueblo francés [...] proclama [...]". Cons-
titucién francesa de 1795: “El pueblo francés proclama [...]". Constitucion Federal para los Estados
de Venezuela (21 de diciembre de 1811): “Nos el Pueblo de los Estados de Venezuela, usando de
nuestra soberania [...]".

61 “Porlo tanto, los Representantes de los Estados Unidos de América, convocados en Congreso
General, apelando al Juez Supremo del mundo por la rectitud de nuestras infenciones, en nombre
y por la autoridad del buen pueblo de estas Colonias [...]".
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con la Declaraciéon de los Derechos del Pueblo de Caracas del 1o. de
julio de 1811, que inicia también “El Supremo Congreso de Venezuela
en su seccion legislativa, establecida para la Provincia de Caracas [...]".

En algunas de las palabras del predmbulo de Apatzingdn podemos
descubrir el conocimiento del predmbulo de la Constitucion de Cadiz.¢?
La Constituciéon espanola decia: “podrdn llenar debidamente el grande
objeto de promover la gloria, la prosperidad y el bien de toda la na-
cion”, y el decreto mexicano se propone “llenar las heroicas miras de
la Nacién” que persiguen el “sublime objeto”, buscando conducir a “la
gloria” de la independencia y afianzar “la prosperidad” de los ciuda-
danos. La opcién por el término “Nacion” en el predmbulo insurgente,
frente al de "patria”, que es mds utilizado en el manifiesto, puede tam-
bién tener relacién con el texto gaditano vy, si no, seguramente con la
experiencia politica gaditana recibida por los insurgentes a través de
la prensa espanola, puesto que los encabezados de las demds fuentes
qgue venimos mencionando prefieren el uso del término “pueblo”, y no
recurren al de “naciéon”.

La denominacién de “nacidn” para la patria de la América Septen-
trional comienza a aparecer con un sentido politico en documentos de
la Junta de Zitdcuaro: la nacidn como sujeto de derechos politicos. En
general, como lo demuestra el uso que hace Hidalgo, el término “na-
cion” se empleaba en su sentido tradicional de comunidad con un mis-
mo origen étnico. Fue el contacto con la experiencia de las Cortes de
Cdadiz lo que hizo que se le fuera dando el senfido de comunidad socio-
politica identificada con la patria criollista, pudiendo albergar personas
de origenes étnicos diversos, pero de unidad en el suelo de origen v,
consecuentemente, en la historia tfranscurrida sobre ese suelo. La Junta
de Zitdcuaro hace uso de “nacional”, e incluso “nacién”, ya en este sen-
tido al referirse fundamentalmente a instituciones politicas (por ejemplo,
ella misma se autodenomina Suprema Junta Nacional Americana). No
obstante, los términos de “reino” y de “patria” serdn preferidos por los
insurgentes en esos primeros anos, conservando en el uso del férmino
“nacién” una acepcidon mdas marcadamente étnica que politica, aun-
que cada vez mds abierta a incluir a todos los nacidos en el suelo patrio
(véase por ejemplo el Manifiesto a la nacion americana de José Maria
Cos, de marzo de 1812). El paralelismo con Espana, que en esos anos
se definia como “nacién”, en la voluntad de reclamar para si los mis-
mos derechos a una vida politica propia que los que presentaba Espa-

124

62 Constitucion de la Monarquia Espanola (Cadiz, 12 de marzo de 1812): “En el nombre de Dios
Todopoderoso, Padre Hijo y Espiritu Santo, autor y supremo legislador de la sociedad. Las Cortes
generales y extraordinarias de la Nacién espanola, bien convencidas, después del mds entendi-
do examen y madura deliberacion, de que las antiguas leyes fundamentales de esta Monarquia,
acompanadas de las oportunas providencias y precauciones, que aseguren de un modo estable y
permanente su entero cumplimiento, podrdn llenar debidamente el grande objeto de promover la
gloria, la prosperidad y el bien de toda la nacién, decretan la siguiente Constitucién politica para el
buen gobierno y recta administraciéon del Estado”.
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na frente a los invasores franceses, llevard a los insurgentes a adoptar
el término “nacién”, primero sobre todo en sus ordenamientos legales.
Aparece también en el manifiesto que acompana al acta de indepen-
dencia, del 6 de noviembre de 1813.¢% Hito fundamental y decisivo para
la autodefinicibn como nacidon politica de lo que es hoy México fue el
Decreto Constitucional de Apatzingdn, sobre todo en su predmbulo y en
su arficulo 9, precedido de los Sentimientos de la Nacion de José Maria
Morelos.

La referencia al "despotismo de la monarquia de Espana” forma
parte integrante del bagaje ideoldgico de la insurgencia mexicana y se
relaciona en su origen con la critica en la peninsula ibérica del absolutis-
Mo mondrquico que, segun la prensa liberal espanola y los doceanistas,
habria caracterizado al gobierno de los tres siglos de la Edad moderna.
Los liberales espanoles Manuel Jose Quintana (1772-1857) y Agustin Ar-
guelles (1776-1844) hablaban de "los trescientos anos de despotismo” en
sus criticas al gobierno espanol del Antiguo Régimen sobre la Peninsula
lbérica, expresion que en América seria reinterpretada en clave colonia-
lista por los patriotas independentistas.

Por ofra parte, la expresion de “un sistema de administracion [...]"
puede tal vez ponerse en relacion con el predmbulo de la Constitucién
Federal de Venezuela de 1811, donde se habla de establecer “la mejor
administracién de justicia [...]". La referencia a los “augustos imprescrip-
tibles derechos” recuerda en sus dos adjetivos a los “derechos sagrados
e inalienables” del predmbulo de la Constitucion francesa de 1793, si
bien el texto mexicano se refiere a derechos de la nacién, y el francés a
derechos del hombre. La idea de reintegrar a la nacion, “en el goce de
sus augustos imprescriptibles derechos”, asi como la idea de la busque-
da de una Constitucion “justa y saludable”, ha de vincularse no solo a
la tradicion francesa, sino también a los textos de la Revolucion de inde-
pendencia de los Estados Unidos, cuya influencia llega a los diputados
a través de los escritos de la insurgencia mexicana anteriores al decreto
constitucional que nos ocupaq, pues expresiones similares se encuentran
en los escritos mexicanos desde el cura Miguel Hidalgo, ademds de por
el conocimiento directo que ellos mismos habian de tener de tales fuen-
tes norteamericanas.

La frase principal del predmbulo de Apatzingdn es muy sencilla, tal
como se acostumbra en este tipo de piezas: “El Supremo Congreso Mexi-
cano decreta la siguiente forma de gobierno”. El contenido del decreto
es fundamentalmente una forma de gobierno, pues el objetivo del mis-
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63 “sSe pasa tan fdcimente de un estado colonial al rango soberano de las naciones2™: “Mani-
fiesto que hacen al pueblo mexicano los representantes de las provincias de la América Septentrio-
nal” (Chilpancingo, é de noviembre de 1813), en El Congreso de Andhuac, 1813, cit., p. 113.

84 Pienso particularmente en el periddico Semanario Patridtico de Manuel José Quintana y en
el Catecismo de la Doctrina Civil de Andrés de Moya Luzuriaga (Cdadiz, 1810): cf. MARTINEZ ALBESA,
Emilio, La Constitucion de 1857. Catolicismo vy liberalismo en México, |, cit., pp. 486-493.
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mo pretende ser ante todo prdactico: subvenir a la necesidad de contar
con un sistema de gobierno que dé unidad de mando a la insurgencia
entera, algo tan necesario para ganar la guerra, y que al mismo tiempo
sirva para indicar al menos ejemplarmente cudl es la propuesta politica
de la insurgencia para el futuro nacional; propuesta que demuestre su
cardcter propositivo y constructivo socialmente hablando y se confirme
como opcidn de auténtica libertad.

La motivacion del Congreso aparece sintetizada en el inciso introdu-
cido entre el sujeto y el verbo de la frase principal. Es uno el deseo del
Congreso: el satisfacer el objetivo que la misma nacion se ha propuesto,
el cual se califica de heroico y sublime y se define como, por una par-
te, sustraerse definitivamente de la dominacion espanola —presentada
como “extranjera”—, es decir, alcanzar la independencia, y, por otfra,
sustituir al despotismo padecido hasta entonces un sistema de gobierno
que lleve la naciéon a “la gloria de la independencia”, entendida como
autogobierno, y le dé las bases seguras para “la prosperidad” de los ciu-
dadanos; es decir, alcanzar la libertad. Este sistema de gobierno debe
estar fundado sobre la reintegracién de la nacién en el goce de sus de-
rechos “augustos imprescriptibles”; es decir, que le corresponden por na-
turaleza; por lo cual producird un gobierno que, como se presentaria en
el manifiesto de exposicion de motivos, obrard con “la liberalidad que se

126 ha proclamado en la época de las luces”.® La nacidn aparece como
sujeto de voluntad politica implicitamente soberana, y el Congreso solo
pretenderia actuar dicha voluntad.

A la luz del inciso final, el contenido del decreto constitucional seria
una forma de gobierno, como de hecho queda claro con el fitulo de
la segunda parte del mismo; pero, mas alld del establecimiento de las
normas administrativas en él fijadas, es la sancidon de una serie de princi-
pios, como recoge el titulo de la primera parte, lo que representa lo mds
esencial de esta forma de gobierno y contenido de este decreto. Se
trata de unos principios basilares imprescindibles para toda “constitucion
justa y saludable”, de manera que la pretensidon del Congreso es que
se conserven como pilares de la futura definitiva Constitucion nacional;
ocho principios “tan sencillos como luminosos” que serdn enunciados en
el manifiesto de exposicidon de motivos y serdn desarrollados aplicativa-
mente en seis capitulos de la primera parte del articulado del decreto,
ademds de informar las disposiciones de los de su segunda parte.

En la estructura general del decreto constitucional encontramos re-
producida la de la Constitucion de la Comunidad de Massachusetts de
1780 que, tras un amplio predmbulo, se divide en dos partes: precisa-
mente, una declaracion de derechos y un marco de gobierno. También
la Constituciéon francesa de 1793 recoge primero una declaracién de

65 Manifiesto anexo a la Constitucion (Apatzingdn, 23 de octubre de 1814), cit., p. 165.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Predmbulo y exposicién de motivos del Decreto Constitucional para la Libertad...

derechos de treinta y cuatro articulos, antes de presentar propiamente
el Acta constitucional de la Republica, de ciento veinticuatro articulos,
y la de 1795 incorpora la declaracion de derechos y deberes antes de
pasar a los articulos de la Constitucion propiamente dichos.

V. EL PENSAMIENTO JURIDICO-POLITICO DE APATZINGAN
A LA LUZ DEL PREAMBULO Y LA EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La legitimidad provisoria

El problema de la legitimidad juridico-politica se encuentra en el co-
razén de todo el movimiento independentista hispanoamericano. Los
préceres propusieron a los pueblos la independencia como una cues-
tion fundamentalmente de justicia. Fue preciso justificar el recurso a la
violencia porque estaba fuera de todo imaginario considerarse unos
sediciosos, unos rebeldes contra una autoridad legitimamente constitui-
da.® En esta tarea el indigenismo histérico de Bustamante cumplié una
funcién importante, al reivindicar la herencia de los derechos de los indi-
genas a su libertad politica frente a los conquistadores espanoles, sobre
todo en el discurso que le prepard a Morelos para la apertura de sesio-
nes del Congreso de Chilpancingo.’ La opcidn por denominar “mexica-
nos” a los habitantes del reino de la Nueva Espana tiene, por supuesto,
mucho que ver con esa reivindicacion. La interpretacion de la guerra de
independencia como contraconquista se alimentard consecuentemen-
te de una “retérica antigachupina” para justificar la violencia como mall
necesario y legitimar un nacionalismo, en realidad de profundas raices
criollistas, que debia dar alma a un nuevo Estado politico.® Andando el
tiempo, la derrota de la insurgencia y la obtencion de la independencia
en virtud del Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba impidieron que
el nacionalismo insurgente de corte indigenista histérico llegara a asimi-
larse del todo, aun cuando resultdé canonizado como parte, solo parte,
de la ideologia oficialista del Estado naciente. Se aceptd, sin creerse del
todo, y el fundamento de la legitimidad juridica de la independencia no
quedd resuelto por esta via. Las cuatro cuestiones morales que pesaron
sobre las conciencias de los hispanoamericanos en el horizonte de la
guerra de independencia, al margen de las de la moralidad de la gue-
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66 LANDAVAZO, Marco Antonio, Nacionalismo y violencia en la Independencia de México, Toluca,
Gobierno del Estado de México, 2012, especialmente los epigrafes: “La retérica nacionalista de la
insurgencia” (pp. 31-38), “La dimensidon nacionalista de la violencia insurgente” (pp. 49-74) y “La
violencia y la insurgencia: de la necesidad a la legitimidad” (pp. 77-84).

67 Ibidem, p. 38. El discurso en El Congreso de Andhuac, 1813, cit., pp. 85-89. El manifiesto de los
diputados del 6 de noviembre de 1813, presentando el acta de independencia, se hard también
eco de este indigenismo histérico.

68 |bidem, pp. 63-68, 77-84 y 108-113 (sobre el discurso del antiguo diputado del Congreso de
Andhuac, Francisco Argdndar, en 1823 a modo de elogio fUnebre de los insurgentes).
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rra en simisma y en sus medios, debieron buscar soluciones juridicas ade-
cuadas mads alld de las justificaciones de la violencia, de suyo siempre
parciales y endebles. Entrar en el andlisis de estas cuestiones nos condu-
ciria muy lejos del propdsito de estas lineas, asi que me limito a mencio-
narlas; son: el juramento de fidelidad hecho al monarca Fernando VI, el
derecho de autodeterminacion de los pueblos, el deber de contribuir al
bien comun de la entera monarquia hispdnica y los derechos politicos
de los ciudadanos.®’

En este contexto, el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana se presenta a si mismo como dotado de una curiosa
legitimidad provisoria. No lo digo simplemente por el hecho obvio de
que se atribuye una vigencia temporal a la espera de llegar a ser sus-
tituido por una Constitucidn acabada y permanente, adecuada para
los tiempos de paz, sino principalmente por las dudas que encubren sus
autores acerca de si estdn suficientemente habilitados desde el punto
de vista juridico para llevar a cabo la labor constituyente. La incapaci-
dad a la que ellos aducen es una falta de luces, de conocimientos, por
lo que presentan el resultado de su obra con una aireada fimidez; sin
embargo, mds alld de lo perfectible que pudieran considerar su obra,
ésta se presenta en si misma bastante completa. La necesidad de com-
pletar el decreto no estaria solo ni tanto en las cuestiones de enmiendas

128 pendientes cuanto en la de dotarlo de una rafificacion legal de parte
de una autoridad suficientemente legitimada para promulgar una cons-
titucion nacional.

Siinicialmente las cabezas de la insurgencia se habian proclamado
interinamente investidas de la soberania del rey Fernando VIl para custo-
dia de la misma, el Congreso de Andhuac se atribuird ahora la custodia
de la soberania del pueblo en una forma también interina, provisional.
De alguna manera, es mds un custodio que un depositario de ella. Este
Congreso se autolegitima con base en unos titulos nacidos de principios
varios y de poco clara aplicacion: uno es el aumento de la Junta de
Zitdcuaro a un total de ocho vocales y después de dieciséis, pero ella
habia nacido de una junta militar de generales y en nombre de la con-
servacion de los derechos del rey para el ejercicio del Poder Ejecutivo y,
en linea con la vieja propuesta de Melchor de Talamantes, la prepara-
cion de la reunidn de un congreso constituyente en toda regla diverso
a ella misma,”® y ademdas debia alcanzar solo un total de cinco miem-
bros; la conversion de la Junta de Zitdcuaro en un Congreso legislativo y

69 MARTINEZ ALBESA, Emilio, “El ideal de justicia en la configuracion histérica de la América hispana
y sU proyeccidn en los movimientos de intfegracion regional”, cit., pp. 462-464.

70 Aungue Morelos sienta la base de la confusién para identificar la junta ampliada con el con-
greso mismo al considerar que con su propuesta de ampliacion de la junta se estaria dando cum-
plimiento a la de Hidalgo de formar un congreso de representantes de las provincias, quien escribia
desde la base de Talamantes y los criollistas de 1808, para quienes la junta era preparatoria del
congreso, pero no se idenfificaban. Cf. *Aviso de Morelos a Liceaga” (29 de marzo de 1813), en El
Congreso de Andhuac, 1813, cit., pp. 58 y 59.
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constituyente era algo cuando menos extrano. Otro fitulo es el de ser la
representacion nacional;”! pero, aunque se activaron algunos procesos
de eleccion popular, éstos no dieron fruto, y los diputados no fueron ele-
gidos popularmente, sino en una proporcidén minima, de manera que la
adjudicaciéon de la representacion de las respectivas provincias a cada
diputado fue, a excepcidn de dos casos, un simple acuerdo cuya Unica
fuente de legitimidad hubo de residir en la ratificacion de parte del Po-
der Ejecutivo vigente y de los otros miembros del Congreso; recordemos
a este respecto la critica que hizo Lucas Alamdn a estos diputados, de
que “siempre se estuvieron nombrando unos a otros, por lo que aquel
cuerpo nunca tuvo otra apariencia que la de una reunidn de hombres
gue se nombraban a si mismos”;”? la calificacion de congreso adjudica-
da a este grupo de personas resultaba muy cuestionable. Por Ultimo, otro
titulo es la simple necesidad de la patria (entiéndase, de la insurgencia),
la cual en medio de la guerra por su independencia necesita dotarse
de un gobierno unido y de un érgano como es un congreso, en linea
con las primeras pretensiones criollistas de 1808, que dé credibilidad a su
proyecto politico y estabilidad al movimiento insurgente, presentdndose
como su fuente de autoridad; dado que las circunstancias imposibilitan
recurrir a unas elecciones populares a nivel general, la Unica manera de
obtener este congreso pareceria que es el recurso a designaciones su-
pletorias, conservando las apariencias de representatividad, aun cuan- 129
do ésta no seria efectiva.

El Congreso de Andhuac se presenta como depositario indiscutible
de la soberania nacional; pero no esgrime titulos suficientemente claros.
No duda en adjudicarse el ejercicio de la soberania porque en ello re-
sidiria precisamente su legitimidad; pero es discreto a la hora de hablar
de sus titulos, prefiriendo enfatizar mas la legalidad que la legitimidad.
El legalismo que manifiesta insistentemente en el manifiesto y en las di-
versas formalidades pormenorizadas del decreto. Los diputados senalan
que es preciso acatar con sumision las leyes, obran a través de leyes
y aseguran que estdn dispuestos a sujetarse a las leyes. Su legitimidad
de origen no viene discutida, pero tampoco esgrimida, sino solo discre-
tamente indicada. La mayor parte de los diputados son suplentes, y el
cuerpo mismo del Congreso se considera a si mismo como provisional:
soberano si, pero de forma interina mientras se alcanza la paz y se reune
un cuerpo verdaderamente representativo de la nacion.

71 Para Morelos resulta compatible con el anterior fitulo convirtiendo, mediante una ficcién, en
diputados representantes de provincias a los vocales de la Junta de ZitGcuaro; quienes, sin embar-
go, no habian sido elegidos por eleccidn popular ni tampoco nombrados como representantes de
provincias determinadas, sino simplemente cabezas ejecutivas de la insurgencia.

72 ALAMAN, Lucas, Historia de Méjico desde los primeros movimientos que prepararon su inde-
pendencia en el ano de 1808 hasta la época presente, IV, México, Imprenta de J. M. Lara, 1851,
p. 168.
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Esta conciencia de legitimidad provisoria, que invita a un proceder
circunspecto, se encuentra en la raiz de ciertas opciones, como por
ejemplo:

130

Se opta por emanar un “decreto” constitucional, que es el instru-
mento tradicionalmente utilizado por los gobiernos (Poder Ejecuti-
vo) para dictar sus medidas sin necesidad de recurrir a su discusion
y aprobacion en el parlamento representativo (Poder Legislativo), y
no una “ley” constitucional, la cual seria formalmente equivalente
a una Constitucion en toda regla.

El predmbulo evita hablar en nombre del pueblo, ya sea personi-
ficadndolo en los diputados mismos, ya también definiendo a éstos
como representantes del pueblo, y omite la solemnidad de recurrir
al nombre de Dios, prefiriendo la discreta indicacion del Congreso
como sujeto sin mayores explicaciones.

El articulo 237 establece la provisionalidad del decreto fijando
como doble limite significativamente no solo la sancién de la futu-
ra Constitucion permanente, sino mencionando también la previa
convocacioén de la debida representacion nacional que habrd de
dar origen a un nuevo congreso, admitiendo implicitamente que
la representacion actual seria insuficiente para dictar una Consti-
tuciéon. Esa misma deseada representacion nacional es augurada
en el noveno pdarrafo del manifiesto de los diputados.

Se pide la adhesién del pueblo al decreto constitucional recla-
mandola mds en virtud de la bondad y racionalidad de sus conte-
nidos que en virtud de la legitimidad de la fuente que lo emana.
Hay una insistencia llamativa a lo largo del manifiesto (muy mar-
cada en los parrafos primero y Ultimo, pero también en el resto del
documento) en que los lectores dirijan su atencion ala evaluacion
de los contenidos de los articulos, como si no se quisiera que se
detuvieran a considerar la fuente de su autoridad juridica; incluso
los diputados se presentan dispuestos a corregir yerros si fuera el
caso y ruegan la aprobaciéon de su buena voluntad y patriotismo
por encima de la de su autoridad.

2. La garantia contra el despotismo

El decreto viene interpretado y presentado por sus autores como
una serie de garantias contra el despotismo para la libertad de la patria.
Desde el mismo titulo se subraya la finalidad de “la libertad de la Améri-
ca Mexicana”. El pdarrafo octavo del manifiesto, dedicado a presentar la
sustancia del decreto, centra todas sus ideas precisamente en la supe-
racion del despotismo vy, por ello, todas las medidas del decreto habrian
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sido pensadas para evitar tanto la usurpacién extranjera como la tirania
interna. La independencia vy la libertad del binomio del primer ideal in-
surgente se explicitan aqui como liberacion del despotismo respecto del
exteriory respecto del interior, en perfecta continuidad con aquel primer
ideal, cuando:

El término de independencia definia el autogobierno en atenciéon ala relo-
cion de la nacion con las demds naciones, es decir, como negacién de la
sujecién al extranjero, mientras que el de libertad lo definia en atencién a
la situacién de la nacién considerada en si misma, o sea, como afirmacion
del gobierno de la propia voluntad.”

La libertad antidespdtica en la que piensan los diputados insurgen-
tes es la ya citada "liberalidad que se ha proclamado en la época de
las luces” que funda “el imperio severo y saludable de la ley sobre las
ruinas de la dominacién caprichosa de los hombres” (pdrrafo sexto del
manifiesto).

Reclamar esta libertad no significa necesariomente estar adscri-
biéndose al liberalismo del nuevo régimen politico, ya que éste se funda
sobre la concepcion contractualista-individualista de la nacién y no se
limita al discurso antidespdtico. La adopcidn en el decreto de Apatzin-
gdn de medidas claramente procedentes de ese liberalismo de nuevo 131
régimen, tales como el constitucionalismo, el sistema representativo o la
separacion de poderes, obedece principalmente a la voluntad de los
diputados por exorcizar el despotismo, y no fenemos elementos suficien-
tes para documentar que provenga de una concepciéon de la nacion
de base contractualista-individualista.

A primera vista, como anoté al final de la infroduccion a este trabajo,
puede parecer que hay una distancia entre el pensamiento del predm-
bulo —y del decreto— y el del manifiesto. La lectura del primero recuer-
da al liberalismo de nuevo régimen, dado que recurre a expresiones
propias de las fuentes en las que se inspira para su redaccién, mientras
que la lectura del segundo nos lleva a encuadrar a sus autores dentro
del criollismo tradicional.

En efecto, como ya evidencié en mi primer andlisis del manifiesto de
los diputados, los términos utilizados por estos insurgentes nos remiten al
imaginario propio del patriotismo criollo, cuya nacién era organicista e
histérica; es decir, fradicional.”* Los diputados hablan repetidamente de
“los pueblos” en plural como sujetos de la vida politica de la nacién or-
ganicista, y muy poco del “pueblo” en singular (una sola vez en el mani-
fiesto y haciéndose eco sin decirlo de la Declaraciéon de los Derechos del

73 MARTINEZ ALBESA, Emilio, “Independencia vy libertad: del ideario politico al derecho constitucio-
nal, y regreso. México, 1810-1824", cit., p. 270.
74 Idem, La Constitucion de 1857. Catolicismo y liberalismo en México, |, cit., pp. 344-347.
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Pueblo de Caracas, para referir que el decreto presenta “los derechos
del pueblo”), siendo que al utilizarlo en el decreto estdn recibiéndolo
de las fuentes venezolanas y norteamericanas de las que se sirven. En
ninguna parte de estos documentos puede encontrarse que el pueblo
sea para los autores una masa de individuos que conforma contrac-
tualmente la nacién, salvo en un inciso del articulo 4:7° “[...] de todos los
ciudadanos, unidos voluntariaomente en sociedad”, que, en mi opinion,
puede proceder de la Constitucién de la Comunidad de Massachusetts,
donde leemos: “El cuerpo politico estd formado por una asociacion vo-
luntaria de individuos”. Este inciso, tomado muy probablemente de las
fuentes de redaccion, se utiliza ademds en este articulo para hablar del
fin y origen del gobierno, en linea con la naturaleza del Estado, y no para
expresar la naturaleza de la naciéon.’¢ Incluso al evocar la representa-
cidon nacional, se hace pensando en representantes de las provincias;
es decir, de los pueblos, reafirmando el organicismo de la nacién. Asi-
mismo, en el manifiesto hay una muy marcada preferencia por el con-
cepto histérico de “patria” sobre el de “nacién”. Definir a la patria como
nacion es algo que va a ser cada vez mds frecuente en la época, y que,
en la presente coyuntura, tiene mucho que ver con la proclamacion de
la independencia frente a Espana, y no podemos afirmar que constitu-
ya una propuesta de creacion de una sociedad ex novo; mds bien al

132 confrario: encontramos una continua reivindicacion de las raices y de
los derechos histéricos de la sociedad, hasta el punto que al buscar un
nombre —éste si nuevo— para la nacion independiente se opta por el de
América Mexicana, y para sus habitantes por el de "mexicanos” remon-
tadndose al pasado prehispdnico. Asi, de hecho, un legado permanente
de Apatzingdn ha venido a ser el del nombre del pais.

La voluntad antidespdtica del Congreso lleva no solo a adoptar al-
gunas de las medidas propias de ese incipiente liberalismo, sino también
otras de procedencia bastante diversa. Es el caso, por ejemplo, de la
formacioén de triunvirato en el gobierno, de manera que los tres poderes
del Estado, incluido el Ejecutivo, tendrian una Constituciéon colegial para
evitar los personalismos; ademds, se fijan claramente periodos limitados
para el ejercicio de las funciones publicas. Otro caso es el del fribunal de
residencia, para obligar a rendir cuentas a las autoridades, que procede
de las Leyes de Indias.

El aborrecimiento del despotismo permite ademds a los diputados, a
reclamar la unidad de todos los independentistas bajo la autoridad del

75 Segun Peset, en su trabajo citado, este articulo 4 puede relacionarse con el arficulo 3 de
la seccién primera de la caraquena Declaracion de los Derechos del Pueblo, con el articulo 20.
de la Constitucion de Cd&diz, con el articulo 145 de la Constitucion Federal para los Estados de
Venezuela y con la Declaracién de independencia de los Estados Unidos. El no menciona aqui la
Constitucion de la Comunidad de Massachusetts.

76 Del mismo modo el articulo 24, que podria interpretarse de forma contractualista, conserva
mucha dependencia de las fuentes externas y se dirige a la explicacion del Estado y no de la na-
cién.
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Congreso, aireando el fantasma de su reaparicion en caso de dejarse
llevar por los partidismos.

El Decreto Constitucional de Apatzingdn ratifica el cardcter antides-
potico de la revolucidén insurgente.

Asimismo, este decreto, en contfinuidad con los Sentimientos de la
Nacion de Morelos y la Declaracion de Independencia, del 6 de noviem-
bre de 1813, viene a concretar definitivamente el ideario politico insur-
gente en el binomio de independencia y republica. Para los insurgentes,
la libertad seria alcanzable solo a través de ambas opciones politicas: la
de la independencia y, con ella, el autogobierno, y la de la republica,
porque en su mentalidad la monarquia estaria viciada de despotismo
de raiz, y, de consecuencia, el sistema republicano habria de organi-
zarse cuidadosamente en funcién de la libertad politica de los pueblos.
Independencia y republica se consolidan, en el imaginario insurgente,
como opciones irrenunciables en busca de la justicia social, de “una
Constitucion justa y saludable”, como reza el predmbulo del decreto.
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SUMARIO

I. Morelos: su legado juridico. Il. Dos soberanias, Con-

gresos y divisiones. lll. Entre reslamientos, sentimientos y

decretos. IV. Influencias sobre el posterior constitucio-
nalismo.

| abandono de una situacidén de opresion, bien se tfraduzca en
una independencia transitoria (en tanto los franceses abando-
naran la peninsula, como lo plantearon en 1808 los licenciados
Verdad y Azcdrate'), dubitativa (Allende, Hidalgo, Raydn?) o
definitiva (Morelos,® Mina,* lturbide?®), es motivo de celebracion en la ten-
tativa misma. Y en medio de esta conmemoracién de los abandonos, el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana resulta
el acto paradigmdatico (no, por supuesto, el Unico) para la superacion de
un escenario antiguo y su sustitucion por uno constitucional; esto es, basifi-
cante, fundamental, angular, propio de un Estado de leyes: de un Estado
gobernado no ya por hombres, sino por normativas antropomorfizadas.

Sorprende, sin embargo, el legicentrismo® de un texto como el apa-
tzingano cuando se repara en que presumiblemente fue redactado y dis-
cutido con base en un Reglamento (el del Congreso de Andhuac sancio-
nado en Chilpancingo el 11 de septiembre de 1813) en absoluto legdlatra.

La explicacion puede darse si se contempla la necesidad igualatoria
en una Nueva Espana que, como advertia el cardenal Lorenzana a fina-
les del setecientos, no poseia un solo tipo de hombres, sino varios:” como

I TENA RAMIREZ, Felipe, El ideario politico-constitucional de los criollos mexicanos de 1808, estudio
preliminar de R. ESTRADA M., México, Escuela Libre de Derecho-Instituto Nacional de Estudios Histori-
cos de las Revoluciones de México-Porrda, 2010.

2 OLVEDA, Jaime, De la insurreccidn a la Independencia. La guerra en la regién de Guadalajara,
Zapopan, El Colegio de Jalisco, 2011.

3 “José Maria Morelos y el Congreso de Andhuac: hacia el México Independiente”, Quérum
Legislativo 111. México, CEDIP-Camara de Diputados LXII Legislatura, 2013.

4 ORTUNO, Manuel, Xavier Mina. Guerrillero, liberal, insurgente, Pamplona, Universidad PUblica
de Navarra, 2000.

5 ARENAL FENOCHIO, Jaime del, Un modo de ser libres. Independencia y Constitucién en México
(1816-1822), Zamora, El Colegio de Michoacdn, 2002.

¢ Tomamos la elocuente expresidon de GROSsI, con miras a significar la creaciéon de lo juridico a
partir, fundamentalmente, de productos legislativos y no, como ocurrié en la baja Edad Media y,
entre nosofros, en el virreinato, desde atalayas sofocéntricas o jurisdiccionalistas. Entre otras obras,
GROossl, Paolo, Derecho, sociedad, Estado, El Colegio de Michoacdn-Escuela Libre de Derecho-Za-
mora, Universidad Michoacana, 2004; Europa y el derecho, Barcelona, Cdatedra, 2008; Mitologia
juridica de la modernidad, Madrid, Trotta, 2003.

7 LORENZANA, F. A. de, arzobispo de México, Historia de Nueva Espafia escrita por su esclarecido
conquistador Herndn Cortés, aumentada con otros documentos y notas por..., edicién facsimilar de
la publicada en México por la imprenta del superior gobierno, 1770, México, Universidad de Castilla-
La Mancha-Miguel Angel PorrUa, 1992, s/p.
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en Cadiz, la ley se suena igualadora de hombres,® y no parece proclive
a devaneos de gracia y arbitrio jurisdiccional.

La evolucion en las ideas es patente a lo largo del movimiento in-
surgente.’ El padre Hidalgo no concibe al Estado mexicano como algo
distinto del “reino de las (nuevas) Espanas”. “Gachupin” no es, para él,
sinbnimo de “espanol”, sino de peninsular “afrancesado”: impio, heré-
tico, contrario a la religién catdlica, colaboracionista. El cura se siente
espanol-americano y quiere un gobierno de y para los nacidos en el
hemisferio. José Maria Morelos, en cambio, va extremando la distincion
entre peninsulares, que no debian poseer posibilidad alguna de acceso
alos empleos, y novohispanos, tenedores de una condicion privilegiada.
El Congreso de Chilpancingo buscard, con el Decreto Constitucional,
matizar esta idea diferenciadora e integrar lo hispano en una idea de
“nacién mexicana”. No es el Unico caso, pero si el mds claramente de-
pendiente de la ley en tanto que instrumento y objetivo.

Con todo, el primer visionario del Estado mexicano es Morelos.”® Ve
al México independiente como algo completamente distinto a la Nueva
Espana: sin esclavitud, sin desigualdad entre castas, con “buenas leyes”
que “moderen la indigencia y la opulencia” (Sentimientos de la Nacidn)
y, lo que es importante, exclusivamente “americano”. Paraddjicamen-
te, son ideas francesas, nacionalistas y revolucionarias, aunque pasadas
por el tamiz neocespanol: a Morelos le aterra el desorden de las turbas de
Hidalgo, y no puede concebirse al frente de un “terror” jacobino. No es
un Robespierre frenético, pero tampoco es un juntista fernandino al estilo
del licenciado Ignacio Lopez Rayon.

El Decreto Constitucional de Apatzingdn radicard con claridad, to-
mando el concepto de Cdadiz, la soberania originaria en el pueblo, "y
su ejercicio en la representacién nacional” (articulo 5), cuya base se
constituye por los naturales del pais y por “los extranjeros que se reputen
por ciudadanos” (articulo 7). Segun el articulo 20., por “soberania” se
entiende “la facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno
gue mds convenga a la sociedad”, aungue también son atribuciones
soberanas las de “dictar leyes, hacerlas ejecutar y aplicarlas a los co-
sos particulares” (arficulo 11). Se prescribe que “ninguna Nacién tiene
derecho para impedir a otfra el uso libre de su soberania” (articulo 9),

140

8 REVENGA SANCHEZ, Miguel y BIGLINO CAMPOS, Paloma (coords.), Las huellas de la Constitucidn de
Cddiz, Valencia, Tirant lo Blanch, 2014; OLVEDA, Jaime (coord.), Los rostros de la Constitucion de Ca-
diz, Zapopan, El Colegio de Jalisco, 2013. Ambas obras colectivas dan buena cuenta de semejante
legolatria.

? SOBERANES, José Luis, El pensamiento constitucional en la Independencia, México, Porrda-Uni-
versidad Nacional, 2012. Recorre el periplo completo, desde los antecedentes dieciochescos hasta
el triunfo de Iguala y Cérdoba.

10 El concepto se fue abriendo paso poco a poco en las mentalidades mexicanas, como se
prueba en RODRIGUEZ TAPIA, Andrea (seleccidn y estudio introductorio), Las ideas politicas de José
Maria Morelos en la historiografia mexicana del siglo XIX, México, Secretaria de Gobernacién-Archi-
vo General de la Nacién-Diario Oficial de la Federacion-Marca de Agua ediciones, 2013.
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y los atentados contra la soberania popular se entienden como delitos
“de lesa nacion” (articulo 10). El Decreto confirma la abolicion de la es-
clavitud y las castas, ya presente en Hidalgo y en el Morelos de los Sen-
fimientos, y pretende mantener para siempre unidas a las intfendencias
mexicanas, sin caer en el sistema desmembrador de las jefaturas y dipu-
taciones provinciales que habia creado la Constitucion de Cddiz (1812).
Ademds, regula una serie de derechos bdsicos, desperdigados en su tex-
to, principalmente en materia procesal: prohibicién de la tortura, jueces
imparciales y expeditos, etcétera. El Ejecutivo es triunviral, con presiden-
ciarotativa concebida para evitar presidencialismos exacerbados. El Su-
premo Tribunal, instalado en Ario de Rosales, Michoacdn, llega a dictar
auténticas sentencias que amparan a comunidades e individuos.'" Es,
ademds, un texto constitucional republicano. Sus conceptos sobre la ley
son de una gran profundidad, y a la vez de cierta ingenuidad rousseau-
niana y kantiana:'? ley es la expresion de la voluntad general en orden
a la felicidad comun (articulo 18); debe ser igual para todos, “pues su
objeto no es ofro que arreglar el modo con que los ciudadanos deben
conducirse en las ocasiones en que la razén exija que se guien por esa
regla comun” (articulo 19). La objecién de conciencia queda, compren-
siblemente, proscrita: “La sumision de un ciudadano a una ley que no
aprueba, no es un comprometimiento de su razén ni de su libertad; es un
sacrificio de la inteligencia particular a la voluntad general” (articulo 20). 141

Se dice comUunmente que, como pasd en Cdadiz, Apatzingdn no po-
see declaracién de derechos fundamentales. Falso. Ademds de aque-
llos relacionados con lo que la ley puede hacer (“sélo debe decretar
penas muy necesarias, proporcionadas a los delitos y Utiles a la socie-
dad"”, articulo 23; y solo ella puede “determinar los casos en que debe
ser acusado, preso o detenido algun ciudadano”, articulo 21; sumando
que debe reprimirse legalmente “todo rigor que no se contraiga preci-
samente a asegurar las personas de los acusados”, articulo 22, y que se
reputan “tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciudadano
sin las formalidades de la ley”, articulo 28 ),'* declara solemnemente que
“la felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el
goce de laigualdad, seguridad, propiedad vy libertad”, y que “la integra
conservacion de estos derechos es el objeto de la institucion de los go-
biernos, y el Unico fin de las asociaciones politicas” (articulo 24), regula
el debido proceso y la presuncion de inocencia (articulo 30), prohibe los
titulos hereditarios, pues “es contraria a la razén la idea de un hombre
nacido legislador o magistrado™ (articulo 25) y un largo etcétera. Por lo

11 GoNzALEz OROPEZA, Manuel y LOPEZ SAUCEDO, Pedro, Las resoluciones judiciales que han forjado
a México, vol. I: El Amparo colonial y del Supremo Tribunal de Justicia de la América Mexicana, Mé-
xico, SCIN-TEPJF, 2009.

12 FIORAVANTI, Maurizio, Constitucidn: de la antigledad a nuestros dias, trad. de Manuel MARTINEZ
NEIRA, Madrid, Trotta, 2001, p. 126.

13 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los reformadores, México, Tirant lo Blanch-INACIPE, 2014.
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demds, el “ejercicio de las virtudes” que constituye “el verdadero patrio-
tismo” implica “una entera sumisién a las leyes” (articulo 41).

El Decreto estd muy consciente de la necesidad de Unidn entre los
habitantes y las provincias de la América mexicana. La idea llegard tal
cual al Plan de Iguala, del 24 de febrero de 1821, con el que el pais vera
en forma definitiva las luces de la Independencia. Para la revolucion en
sentido constitucional, no deben existir distinciones entre los habitantes
del pais, y el territorio no debe entenderse como un perimetral estamen-
to privilegiador.

La politica se entiende en el periplo Chilpancingo-Apatzingdn como
una ética, con la democracia como expresion. El servidor publico sirve
a la nacidon, no se sirve de la nacion. Morelos y los suyos ponderan prin-
cipios, aquilatan valores. Tienen conciencia acerca de la necesidad de
una politica que reconcilie a la nacion. Pero los diputados van mds alld
que el Siervo, pues idolatran a las leyes igualadoras que, aseguran, sal-
drdn de sus inmaculadas infenciones y de sus talentos exacerbados. Re-
niegan del Ejecutivo sdlido y postulan un asambleismo inexorablemente
triunfante.’ Se equivocan, como probardn los acontecimientos.

Hidalgo grita, como los comuneros de Castillaen 1519, “Viva el Rey y
muera el mal gobierno”. Se respeta, ante todo, a la cabeza del Estado.
142 La tradicion mexicana ha identificado, sin embargo, al aparato guber-
nativo con el jefe del Estado. Los resultados han sido pésimos: Morelos
fue hostigado por el Congreso de Andhuac, que le retird los cargos de
Generalisimo vy titular del Poder Ejecutivo; a Fernando VI se le identificd
con sus ineptos gabinetes; Iturbide y Guerrero fueron depuestos y fusi-
lados en una suerte de decapitacion del Estado recién nacido. Entre
tanto, el poder no se ha compartido, y los funcionarios, en su mayoria,
no han sido “siervos de la Nacién”, alejdndose cada vez mds del ideal
moreliano: “que como la buena ley es superior a todo hombre,'® las que
dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y pa-
triotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte aumente
el jornal del pobre que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia,
la rapina y el hurto™.'* Conviene analizar como los conceptos apatzin-
ganos de “ley” y “soberania” influyeron no poco en el azaroso devenir
apenas pincelado.

14 “Permanecerd el cuerpo representativo de la soberania del pueblo con el nombre de Supre-
mo congreso mexicano. Se creardn ademds corporaciones, la una con el fitulo Supremo gobierno
y la otra con el de Supremo tribunal de justicia™ (articulo 44). Cursivas nuestras. El Congreso elige
"“a los individuos del supremo gobierno, los del supremo tribunal de justicia, los del de residencia,
los secretarios de estas corporaciones, y los fiscales de la segunda...” (articulo 103). El gobierno es
claramente asambleistico, a despecho del imaginario todavia corporativo.

15 “Reminiscencia fomista” llama a esta conceptualizacion Toribio EsQUIVEL OBREGON en sus Pro-
legédmenos a la historia constitucional de México, México, Universidad Nacional, 1980, p. 96.

16 Sentimientos de la Nacidn, no. 12, en LEMOINE, Ernesto, estudio histérico y paleografia, Docu-
mentos del Congreso de Chilpancingo hallados entre los papeles del caudillo José Maria Morelos,
sorprendido por los realistas en la accion de Tlacotepec el 24 de febrero de 1814 (*Manuscrito Cdr-
denas”), Gobierno del Estado de Guerrero-SEGOB-AGN, 2013, pp. 178 y 179.
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[. MORELOS: SU LEGADO JURIDICO

“Nacién” es término que hoy damos por sentado. Pero en el periplo
1812-1815 estd significando cosas muy importantes e inéditas: incluso mas
importantes e inéditas que las relacionadas con el término “siervo”: esla na-
ciéon mexicana, el conjunto de los naturales de México, por contraposicion
a la naciéon bihemisférica de Cdadiz. Morelos fue el padre de la nacion ex-
clusivamente mexicana, el hombre que la intuyd vy sistematizé.

sQué representan los Sentimientos de la Nacion tanto en la ideologia
insurgente como en su legislacion? La ideologia da un viragje hacia un
sentido social (reitérese: la “buena ley” es aquella que modera la “indi-
gencia y la opulencia”) y garantista (prohibe, como hemos visto, la tor-
tura y ataca veladamente a la Inquisicién). En cuanto a la legislacion,
los Sentimientos se tfraducen en ella mal y poco. Como frataremos de
probar, el Decreto Constitucional de Apatzingdn se aleja, en su legicen-
trismo, de los Sentimientos y del Reglamento del Congreso, redactado
por Andrés Quintana Roo a instancias del cura Morelos."”

Destaca en los Sentimientos la importancia concedida a la “buena
ley”, claro, pero también a los puntos que hablan de independencia,
soberania, religion e igualdad: Independencia de la América como na-
cion soberana, religién Unica protegida por el clero ordinario, igualdad 143
enfre castas (pero no para los gachupines, privados de empleos), meri-
tocracia, etcétera.

El caudillo tenia sus ejemplos de “mala ley”. A Morelos la Constitu-
cion de Cdadiz le parece fuera de razén por negar derechos “de nacién”
a América. Conocié los debates doceanistas, algunos de ellos franca-
mente racistas y denigratorios del mundo indiano, a través de El Conciso
y otros impresos andaluces. La Constitucion de 1812 habia sido expedida
para una Espana que ya no abarcaba la dimensién americana. Resulta-
ba, pues, para nuestro continente, injusta y no practicable.

La llamada “Constitucion de Apatzingdn” es, a diferencia de los
Sentimientos y del Reglamento del Congreso, un decreto constitucional
provisional, destinado a conducir la guerra de Independencia por un
sendero de decidida legalidad.'® Entre los Sentimientos de la Nacion y la
Constitucion de Apatzingdn no existio la relacion que hubiera deseado
Morelos. Los Sentimientos, mucho mds realistas y menos legoldtricos, no
llegan a ser el predmbulo del Decreto.

17" CIENFUEGOS SALGADO, David, “Apuntes sobre Andrés Quintana Roo y el Congreso de Andhuac”,
en HERNANDEZ-ROMO, Pablo y ESTRADA MICHEL, Rafael (coords.), Historia juridica. Estudios en honor al
profesor Francisco de Icaza Dufour, México, Tirant lo Blanch, 2013.

18 Destaca la idea LEMOINE, Emnesto, Morelos. Su vida revolucionaria a través de sus escritos y de
ofros testimonios de la época, México Universidad Nacional, 1991. El propio Congreso de Andhuac
llamd a la de Apatzingdn “Constitucion interina”. Cfr. “Manifiesto del Congreso a la Nacién (15 de
junio de 1814)", en TORRE VILLAR, Ernesto de la, La Constitucidon de Apatzingdn y los creadores del
Estado mexicano, México, Universidad Nacional, 1978, p. 378.
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En el Decreto resultan especialmente importantes los preceptos re-
lativos a la soberania popular, que ejerce la nacién a través de los tres
poderes; la preponderancia del Legislativo al lado de un Ejecutivo tripar-
tito y rotativo; destaca también la indefinicion territorial y la prdactica au-
sencia de instrumentos para el control de la regularidad constitucional
de las leyes. A Morelos, ya preso de Calleja, la ley fundamental de 1814
le parecia mala por impracticable.! Sin embargo, la respetd institucio-

nalmente. El dia que se jurd fue, segun dijo, el “mds feliz de su vida™: re-
conocia en ella el instrumento para el parto constitucional de la nacion.

Como se sabe, la actitud del cura Morelos ante el nombramiento
de "Alteza” que pretendia hacerle el Congreso consistié en preferir el
titulo, casi pontifical, de "siervo de la Nacién”. No solo esto lo alejaba
de la Asamblea constituyente: la envidia, los recelos, la falta de acuer-
do en lo que a una sélida conduccidén ejecutiva de la guerra se refiere
y las distintas visiones en torno a la division de los poderes publicos y al
origen de un auténtico ordo iuris los colocaba fuera de toda posibilidad
de entendimiento. El generalisimo se pliega al Congreso, no convencido
Nni mucho menos, merced a un institucionalismo inaudito, que le quita
efectividad a su actividad castrense.

sEra el gobierno insurgente solo una fantasia legoldtrica? No. Con
una buena estrategia militar (tomar Puebla, Valladolid o Toluca, olvidar-
se de la obsesidon por Acapulco) pudo haber funcionado. De hecho,
el tribunal de Ario llegd a dictar sentencias, como ya hemos apunta-
do, y probd en su momento Gonzdlez Oropeza. Las elecciones llevadas
a cabo de conformidad con la Constitucion de Cddiz fueron ganadas
abrumadoramente por los criollos al grito de "“Viva Morelos”. Ni qué de-
cir de las convocadas para la integracion del Congreso de Andhuac,
recientemente estudiadas por Virginia Guedea.?

No deja de ser curioso que el Ultimo viaje de Morelos, tras sus desas-
tres michoacanos, se haya originado en consideraciones propias del go-
bierno dividido. Como se ha dicho con sentimentalismo, pero sin exage-
racion, fue apresado por el coronel Concha en Temelaca, ya depuesto
del Ejecutivo unipersonal por el Congreso, cuando llevaba las institucio-
nes nacionales a cuestas. Se le acusd de alta traicion por combatir al go-
bierno delrey, no al de las Cortes que habian sido disueltas por Fernando
VIl. Increiblemente se sostuvo que estas habian enganado a Morelos y a
otros americanos “de buena voluntad”. Increible, si, puesto que el cura
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19 Al respecto consUltese, ante todo, HERREJON PEREDO, Carlos, Los procesos de Morelos, Zamo-
ra El Colegio de Michoacdn, 1985; HERREJON PEREDO, Carlos, Morelos. Documentos inéditos de vida
revolucionaria (El Colegio de Michoacdn, Zamora, 1987); HERREJON PEREDO, Carlos, Morelos, México,
Clio, 1996.

20 GUEDEA, Virginia, “Las elecciones para diputados al Supremo Congreso Nacional Americano”,
ponencia en el Encuentro académico El primer congreso mexicano: forjando el Estado nacional
(Chilpancingo, 1813), México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Museo Nacional de His-
toria, 6 de agosto de 2013.
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fue uno de los pocos insurgentes que inequivocamente criticd al miope
gobierno de las Cortes doceanistas.

Morelos se defiende de la acusacién apelando a su ideario de na-
cion: combatia a la Espana peninsular (nacién extrana e invasora repre-
sentada por cortes y regencias, que no dejaba que América defendiera
a Fernando) y no al rey. Unos instantes antes de su hora afroz aparece
el leit motiv de la divisidon de potestades, de la indebida soberania de los
oérganos legislativos y de la legitimidad de la jefatura del Estado-nacion.

[l. DE SOBERANIAS, CONGRESOS Y DIVISIONES

Un poco antes del Morelos estadista, en los legolatricos Elementos
constitucionales?’ que propone el licenciado Ignacio Lépez Raydn a la
insurgencia en 1812 tras la promulgacion de la Constitucion de Cddiz,
América aparece como nacion, si bien la soberania es originariamente
popular, residente en Fernando VIl y egjercida por un Consejo, que en
ocasiones se denomina Congreso o Junta. Con ello, México oficializa
su movimiento juntista, como el inaugurado en la Espana europea y en
buena parte de la América meridional durante 1808 y 1809: precisamen-
te el que fue frustrado con el golpe de Estado dado por Yermo vy el co-
mercio de la ciudad de México en septiembre del propio ano ocho. “El 145
momento glorioso de la posesidon de México” con el que se sond siem-
pre, habria sido, segun los Elementos, el de la sustitucion de los miembros
de la junta de Zitdcuaro, José Maria Liceaga, José Sixto Berdusco y el
propio Rayon.

En los Elementos se previene un Ejecutivo débil, dependiente de la
Junta, que es mucho mds que meramente legislativa. No se aprecia ob-
sesion alguna con la division de poderes, como si se observard en el
Reglamento del Congreso de 1813. Todo lo confrario: la nacion america-
na es soberana y, en razén de ello, su representacion directa (la Junta)
legisla, ejecuta y juzga.

El protector nacional, figura semiadministrativa, posee facultad de ini-
ciativa de leyes para "cualquiera negocio que interese ala Nacién”, pero
no de veto. La iniciativa se presenta “ante el Supremo Consejo” en sesion
publica, aunque la decision definitiva se deja a la Suprema Junta. Este
“Supremo Consejo” es el Consejo de Estado, que acuerda para declarar
la guerra y ajustar la paz, sin que la Junta pueda decidir sin consultarlo. Se
infegra por oficiales "“de brigadier arriba”. Acuerda también para gastos
extraordinarios, disposicidon de bienes nacionales y asuntos inherentes “a
la causa comun de la Nacion”. Lo expuesto por los “representantes” (de
la Junta, se entiende) debia tenerse “muy en consideracion”.

21 LQPEZ RAYON, Ignacio, Primer proyecto constitucional para el México independiente, México,
Miguel Angel Porrda, 2013.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Rafael Estrada Michel

“Todos los de fuera”, con tal de que favorezcan la Independencia,
son bienvenidos y enfran bajo la proteccion de las leyes. Los empleos,
sin embargo, corresponden “sélo a los patricios”, sin que carta de natu-
ralizacion o privilegio alguno puedan hacerse valer. La naturalizaciéon la
concede la Suprema Junta con acuerdo del ayuntamiento correspon-
diente y "“disensidn del Protector Nacional”. Los tres poderes son “propios
de la Soberania”, pero solo el Legislativo se entiende inherente a ella
y, por tanto, incomunicable. Asi, las Cortes de Cddiz se denuncian ile-
gitimas por extralimitadas: pretendian legislar en materias que les eran
ajenas, por pertenecer a una nacioén ajena, la América que se emanci-
paba de la antigua Espana, aunque pudiera compartir con ella la testa
coronada del deseado rey cautivo de Napoledn.

Menos xenofdbicos que los posteriores Sentimientos de la Nacion, los
Elementos abren los puertos del reino a las naciones extranjeras sin mds
limitacion que la garantia de la pureza del dogma. Los perjuros contra
la nacidn, sin embargo, incurren en infamia y pierden sus bienes. Los pe-
ninsulares y criollos contrarios a la Independencia en forma publica e
incontestable perdian sus puestos

Los 16 de septiembre, 12 de diciembre y dias de San Miguel (por
Hidalgo) y San Ignacio (por Allende) son solemnizados “como los mds
augustos de la Nacion™.

La nacidén tendria cuatro capitanes generales y un generalisimo, solo
en los casos de guerra, no encargado del Poder Ejecutivo, sino en pocos
supuestos, casos ejecutivos y “de combinacién”. Un administrador, en
suma, muy limitado, nombrado por el Supremo Congreso a propuesta
de los oficiales, a partir de brigadier, y por el Consejo. La investidura no
conferiria graduacién ni aumento de renta, cesaria concluida la guerra
y estaba sometida a remocion a partir de idéntico procedimiento al de
la designacién. Poseeria poca capacidad de realizar nombramientos vy,
por supuesto, no podia interferir en la vida interna del Congreso.

Desde que Morelos respondid al envio de los Elementos (Tehuacdn,
noviembre 7 de 1812), resultan claras las ideas del patricio contrarias
al monismo potestativo y a la omnipotencia legislativa de la Junta en
nombre de un Fernando VI, que resultaba, en su concepto, una quime-
ra. Morelos pretende hacer operativo al Consejo de Estado de Rayodn,
cinendo el niUmero de sus integrantes a ciertos oficiales (diez a lo mas)
para obtener prontitud en la reunidn y vigor en la decisién para “los cao-
sos de pazy guerra”: lo asimila al Poder Ejecutivo y exige robustecerlo.

El o los protectores nacionales (sugiere que haya uno en cada obis-
pado) debian ser funcionarios de justicia, propios de esquemas de gra-
cia, de obrepcidn y subrepcion, mdas que de legalidad. Los protectores
debian ser sustituidos cada cuatro anos. Los extranjeros debian admitirse
“muy pocos, y solo al centro del reino”.
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El generalisimo, y los capitanes generales que deberdn aumentar
en numero “segun las provincias episcopales”, habrian de permanecer en
sus cargos ‘“'sin mas alternativa que la (que) pida su ineptitud, por imperi-
cia, enfermedad o edad de setenta anos”. No puede caber duda de que
los Elementos, y el andlisis de los mismos, influyeron en Quintana Roo y en
Morelos para la redaccion presidencialista del Reglamento del Congreso,
como influirian en el Congreso, tras la fallida experiencia del generalisimo,
para la configuracion de un Parlamento poderoso en el Decreto de Apa-
tzingdn.

[ll. ENTRE REGLAMENTOS, SENTIMIENTOS
Y DECRETOS??

El 11 de septiembre de 1813, desde Chilpancingo, Morelos otorga a
la insurgencia una primera Constitucion orgdnica a titulo de reglamento
congresional.? En ella destaca, como en los Sentimientos de la Nacion,
la importancia superlativa concedida a la division de poderes. Podria
decirse, en contraste, que el legicentrismo y la legolatria apreciables en
Apatzingdn se derivan del empeno congresualista contrario al equilibrio
de poderes.

Se busca en el Reglamento que la mala ley se obedezca (esto es,
que se respete ala Junta-Congreso como depositaria del ejercicio de la
soberania nacional), pero que no se cumpla, que no se complete cuan-
do resulte injusta o impracticable (articulos 25-27 del Reglamento). La
idea desaparece en 1814. En Cdadiz, el diputado quiteno José Mexia Le-
querica habia sostenido que el “obedézcase pero no se cumpla” tenia
caso cuando las leyes las hacian malos favoritos, pero no ahora, en que
las fraguaban buenos diputados, conocedores de las circunstancias de
sus pueblos y distritos.?

El Reglamento busca evitar que el Congreso niegue al Ejecutivo
todo lo necesario para conducir la guerra y para administrar a la nao-
ciente estructura mexicana. A diferencia de lo ocurrido con la Junta
de Zitdcuaro, hace hincapié en la iurisdictio, y comienza a cimentar un
poder judiciario llamado a abrirse camino entre soberanias disputadas
y vanidades exaltadas. En tfrance de constitucionalismo analdgico (es
decir, aguel que, como dird el Plan de Iguala anos después, busque
analogar la reglamentacion a las especificidades de las comunidades
que regulan), para el Reglamento es el Generalisimo el que conoce las
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22 Con introduccién de Jaime OLVEDA, El Colegio de Jalisco dedic una edicidon de Estudios Ja-
liscienses al Congreso de Chilpancingo, nUm. 94, Zapopan, noviembre de 2013.

23 CHAVEZ, Ezequiel A., Morelos, México, Jus, 1977, p. 116.

24 Diario de sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias que dieron principio el 24 de se-
tiembre de 1810, y terminaron el 20 de setiembre de 1813, Madrid, Imprenta de J. A. Garcia, 1870,
sesion del 8 de junio de 1812, IV, p. 3279.
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circunstancias de pueblos y habitantes, sus diferencias especificas, sus
costumbres y caracteristicas (articulos 25 y 27).2°

El Decreto Constitucional de 1814 fue discutido, al menos en un prin-
cipio, a través de la regulacion derivada del Reglamento. Existen algu-
nas pruebas, que si no son actas ni diarios de debates, si dejan constan-
cia de la turbulencia discursiva del momento. Lopez Raydn escribe a su
hermano Ramon desde Huajuapan el 3 de febrero de 1814, que la “So-
berania llustrisima”, es decir, el Congreso, le ha restituido en el “ejercicio
y mando de las armas”, restitucion que no tenia que consultar con el ge-
neral Morelos, aunque lo haria por “miramiento”, dado que “el Supremo
Congreso en el tiempo de su unidn resolvid por Acta solemne reasumir
en si los tres poderes, recogiendo del senor Morelos el Ejecutivo que in-
debidamente se habia separado, declard que la Declaraciéon de Gue-
rra, ajuste de paz y Leyes de Comercio le pertenecian privadamente,
como que en él rinde la soberania de la Naciéon”. El Reglamento habia
atribuido el Poder Ejecutivo al Generalisimo, electo por la oficialidad del
ejército y por el deseo de los “pueblos”, y reconocido por la Asamblea
legislativa.? El Congreso se autorrestituia la potestad administrativa deri-
vada de la soberania nacional.

La carta a Ramoén Raydn prosigue senalando que el Congreso “de-
claré nulo e insubsistente aquel Reglamento que en el tiempo de las
148 juntas primeras de Chilpancingo se dio al publico como interino por el
gobierno”.?” 3Cudndo se declard la nulidad y la insubsistencia del Regla-
mento que Ezequiel A. Chdvez llamé “la primera Constitucion del pais”?
No lo sabemos a ciencia cierta, pero la exultacion soberanista de Rayon
es consistente con la carta que Morelos envié a Quintana Roo, diputado
al Congreso de Andhuac, cuya existencia y publicacion por Guillermo
Prieto ha destacado Carlos Herrejon Peredo:

el reglamento bajo cuyo pie se regenerd nuestro Gobierno y reinstald el
Congreso, V. E. lo dicté. Haga por su parte se cumpla e influya todo lo po-
sible para que con la integridad que nos caracteriza se vaya reformando
con la solemnidad de las actas, para que el pueblo no anule lo practica-
do, conforme al reglamento o lo que se haga con este. En el reglamento
se queda el Congreso de representantes con sélo el Poder Legislativo, y
en el dia quiere ejercer los tres poderes, cosa que nunca llevard a bien
la nacién, escribe evidentemente molesto Morelos a Quintana Roo desde
Huacura en mayo de 1814.%

25 LuJAMBIO, Alonso y ESTRADA MICHEL, Rafael, Tacticas parlamentarias hispanomexicanas. La in-
fluencia de los Reglamentos para el gobierno interior de las Cortes de Cadiz en el Derecho Parla-
mentario de México, Valencia, Tirant lo Blanch, 2012, en especial p. 43.

26 Acta de la sesion en que se eligié a Morelos Generalisimo, encargado del Poder Ejecutivo,
renuncia de éste y decreto porlo que no se le admitié (15 de septiembre de 1813) en DE LA TORRE, La
Constitucion..., pp. 310-312.

27 MORELOS, José Maria, Documentos inéditos y poco conocidos, México, Publicaciones de la
Secretaria de Educacion Publica, 1927, 1I, pp. 206 y 207.

28 Episodios histéricos de la guerra de Independencia, ed. facsimilar, México, Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, 2008, |, pp. 60-63.
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Importaba, y mucho, a los congresualistas, que el Reglamento de
Chilpancingo no subsistiera en sus términos. Poseia un cardcter marca-
damente presidencial (Morelos, generalisimo encargado del Poder Eje-
cutivo, poseia dos secretarios nombrados por él y coencargados de las
“cosas del Congreso”) y su concepto de “ley” llamado a matizar la le-
golatria y la soberania indisputada del Congreso resulta asaz distinto de
lo establecido poco antes en Cadiz y en Zitdcuaro, asi como de lo que
poco después se estatuiria en Apatzingdn, y que don Toribio Esquivel lla-
mo “el absolutismo irresponsable del Legislativo™.?

En términos del Reglamento (articulos 25 y 27), el Generalisimo
presidente, conocedor de las circunstancias de pueblos y comunida-
des, recurriria las leyes injustas o no practicables, las “malas leyes” a las
que hace referencia el numeral 12 de los Sentimientos, “suspendiéndose
el cUmplase” hasta que, se entiende, el Congreso, esa “junta de sabios”,
confirmase la disposicion. Estamos, pues, frente a un mecanismo de con-
frol de la bondad, de la constitucionalidad, de las leyes: una suerte de
“Obedézcase, pero no se cumpla”,® aunque moderno y constitucio-
nal, si bien distinto al veto mondrquico introducido en las Espanas por la
Constitucion de Cdadiz.

Una vez que el Reglamento dejé de tener vigencia o, cuando me-
nos, positividad, y al alimén con las derrotas de Morelos en Michoacdn
y su consecuente caida del Ejecutivo unipersonal, las condiciones pare-
cen dadas para la legolatria y el asambleismo desmedido. Como hemos
advertido, en el Decreto de Apatzingdn la ley se define como “expresion
de la voluntad general en orden a la felicidad comun”. Una expresion
gue “se enuncia por los actos emanados de la representacidon nacional”
(arficulo 18), sin mds requisitos que los muy rousseaunianos de “ser igual
para todos” (articulo 19) y de exigir una sumision incondicional para que
la voluntad general se mantenga integra.

NingUn andlisis circunstanciado y critico sobre la mala ley, la injusta o
no practicable, para decirlo en términos morelianos, era con ello posible.
Al Supremo Gobierno le estd vedado “dispensar la observancia de las
leyes bajo pretexto de equidad, ni interpretarlas en los casos dudosos”
(arficulo 169), mientras que a los triunviros ejecutivos y a los magistrados
del Supremo Tribunal les queda solamente un débil potencial de veto,
una facultad de representacion “en contra de la ley”, en absoluto asi-
milable al “obedézcase, pero no se cumpla”. Debia ejercitarse “dentro
del término perentorio de veinte dias, y no verificdndolo en este tiempo,
procederd el Supremo Gobierno a la promulgacion, previo aviso que
oportunamente le comunicard el Congreso” (articulo 128). A diferencia
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29 EsQUIVEL OBREGON, Prolegédmenos..., p. 98.

30 Esto es, no se “complete”, no se perfeccione. Cfr. Icaza DUFOUR, Francisco de, Plus ultra. La
monarquia catdlica en Indias (1492-1898), México, Escuela Libre de Derecho-Porrda, 2008, pp. 257
y 258.
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de lo prescrito en el Reglamento, la representacion contraria a la ley se
formula ante el Congreso, y las

reflexiones que promuevan (Gobierno y Tribunal) serdn examinadas bajo
las mismas formalidades que los proyectos de ley y cdlificdndose de bien
fundadas a pluralidad absoluta de votos, se suprimird la ley y no podrd
proponerse de nuevo hasta pasados seis meses. Pero si por el contrario
se calificaren de insuficientes las razones expuestas, entonces se mandard
publicarlaley, y se observard inviolablemente, a menos que la experiencia
y la opiniédn puUblica obliguen a que se derogue o modifique (articulo 129).

Es acaso ocioso mencionar que ni Ejecutivo ni Judicial poseen facul-
tad de iniciar leyes (articulo 123).

El veto de Apatzingdn es parecido al doceanista (articulos 142-152
de la Constitucion de Cadiz), con la diferencia de que al Supremo Go-
bierno lo elige directamente el Congreso (articulos 151-158 del Decreto,
diferencia obvia con el rey, determinado por su pertenencia a la dinas-
tiareinante), de que el rey conserva un poco de su antigua fuerza y obli-
ga a trédmites mds engorrosos para superar su veto y de que Apatzingdn,
curiosamente doceanista en lo que respecta al régimen de organiza-
cion de las elecciones, no articula territorialmente al reino mexicano en

150 diputaciones provinciales, encargadas por el texto de Cadiz de conocer
y denunciar a las Cortes las infracciones a la Constitucion (articulo 335,
?a. facultad), sino que reproduce el viejo y reduccionista mapa de las in-
tendencias. Las leyes, segun la Constitucion de Cddiz, debian ser “sabias
y justas” para garantizar “la libertad civil, la propiedad y los demds dere-
chos legitimos” de los individuos que componian la nacion interatldntica
(articulo 4), pero eran estos los obligados al amor de la patria, a ser “jus-
tos y benéficos” y a observar la Constitucion y las leyes (articulos 6y 7).

La naciéon y sus Congresos eran, pues, soberanos, sin posibilidad al-
guna de tacha o senalamiento de mdcula cualquiera. Los esquemas de
control circunstanciado o justiciero de las leyes resultaban, por ende, su-
mamente débiles: solo serian necesarios por via de excepcion: la nacién
no se equivoca, y si se equivoca siempre habrd un magistrado al que,
como a Morelos, se pueda culpar del error. En 1812 y 1814 toda ley, no
solo la buena, se entiende superior a todo hombre.

A Morelos las Cortes espanolas le merecian el calificativo de “extraor-
dinarias y muy fuera de razdn (que) quieren continuar el monopolio con
las continuas metamorfosis de su gobierno, concediendo la capacidad
de Constitucion que poco antes negaba a los americanos, definiéndose
como brutos en la sociedad”.®' Los constituyentes de Apatzingdn pare-
cen, en cambio, contentos con la idea de asambleas omniscientes y
omnipotentes, muy poco proclives a reconocer la autoridad de Ejecu-

31 Tlacosuitldn, noviembre 2 de 1813. En TORRE VILLAR, La Constitucion..., p. 317.
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tivos conocedores “por sus vigjes” de las “circunstancias” de pueblos
y habitantes. No sorprende, por lo tanto, que hayan procurado recon-
centrar las potestades en un solo poder, generalizante y abstraido de las
complejidades: el Poder Legislativo de la nacion.®? Una idea, por cierto,
que el mismisimo Kant habria calificado de tirdnica.3?

[V. INFLUENCIAS SOBRE EL POSTERIOR CONSTITUCIONALISMO

Mds que las del Decreto de Apatzingdn, son en estos temas percep-
tibles las influencias de la Constitucion de Cadiz de 1812 (CC) en el Acta
Constitutiva de la Federacion, del 3 de febrero de 1824 (AC), que se ju-
raba como parte integrante de la Constitucién Federal Mexicana (CFM),
promulgada el 4 de octubre del mismo ano 1824 (articulos 374 CC; 163,
CFM). Digamos que Cdadiz impacta en la Constitucion de 1824 a través
del Acta y no del Decreto.

Una primera influencia muy evidente estd en el concepto de “na-
cion”, compuesta por “las provincias” del virreinato de la Nueva Espana,
la capitania general de Yucatdn y las comandancias internas de Orien-
te y Occidente (articulos 1, AC, 10, CC). En la nacién reside “radical” (la
expresion es del diputado tlaxcalteca José Miguel Guridi y Alcocer, des-
de Cadiz) y "esencialmente” la soberania, y por lo tanto a ella le corres-
ponde adoptar la forma de gobierno y leyes fundamentales que crea
mds convenientes “para su conservacion y mayor prosperidad” (articulo
3, AC, que en cuanto a la “forma de gobierno” dice lo que no pudo
decirla CC).

La naciéon es libre, independiente, y no es patrimonio de ninguna
persona o familia (articulo 2, AC; 2 CC; 1, CFM). Es religiosa: perpetua-
mente catdlica. Protege a esta religion “a través de leyes justas y sabias”
(4, AC; 12, CC; 3, CFM). Volvemos a los calificativos acerca de la bon-
dad e idoneidad de las leyes, sin que exista, como en 1814, una confian-
za absoluta en la voluntad general expresada por el Legislador racional,
si bien la falta de confianza no se traduce en figuras eficientes para el
control de la regularidad constitucional. En cuanto a la articulacion terri-
torial, las diputaciones provinciales gaditanas (establecidas desde 1820,
por decreto de las Cortes espanolas, en cada una de las infendencias
americanas) son la base exclusiva para la ereccion de los estados de la
Federacion, “compuestos” bien sea de una provincia (Veracruz) o de
varias (“interno de Occidente”, que comprende Sonora y Sinaloa) (10,
CC; 7, AC). Esto se matizard en la CFM (arficulo 5) para quedar pocos
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32 Ello no podia hallarse ayuno de consecuencias. Véase ANDRADE CASTILLO, Juan Carlos, Insur-
gentes confra insurgentes. La disolucion del Congreso de Andhuac en la Hacienda de San Francis-
co Altepexi, México, Senado de la Republica, 2013.

33 FIORAVANTI, op. Cit.
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estados pluriprovinciales (Coahuila y Texas, por ejemplo). No se confia,
sin embargo, alos estados de la nueva Unidn la facultad para denunciar
las infracciones a la Constitucidon que si poseian las diputaciones provin-
ciales doceanistas.

La division de poderes en el AC y la CFM es innegablemente gadita-
na, mucho mds que apatzingana. Los diputados se nombran tomando
como base la poblacion (29, CC; 12, AC; 10, CFM). En Cadiz y en Apa-
tzingdn no hay Senado. Los diputados se eligen cada dos anos (8, CFM;
108, CC). Las funciones del Congreso general (13, AC) y de las Cortes
generales de la monarquia se parecen, pero hay diferencias muy sin-
tomaticas. Por ejemplo, el Congreso mexicano “designa y organiza la
fuerza armada de mar y tierra” (13-XV, AC), mientras que las Cortes lo
hacen a propuesta del rey (131-X, CC).

Tanto el rey doceanista como el presidente de la Republica pueden
nombrar y remover libremente a sus secretarios del despacho (171-XVI,
CC; 16-ll, AC). El secretario del ramo respectivo debe refrendar los de-
cretos y érdenes del Ejecutivo (225, CC; 17, AC; 225, CFM). Es responsa-
ble de los actos del Ejecutivo que autorice con su firma (226, CC; 119,

CFM).
En cuanto al Judicial, tenemos una serie de disposiciones garantistas
152 de cardcter procesal, indudablemente de planta gaditana: prohibi-

cion de tribunales especiales, de leyes retroactivas, de tormentos, de pe-
nas frascendentes (19, AC; 247, CC; 146-155, CFM). A la usanza de 1812,
aunque no se cuenta con un Bill of rights, tanto el AC como el Decreto
de Apatzingdny la CFM establecen a lo largo de su articulado garantias
a los “derechos del hombre y del ciudadano” (4, CC; 30, CFM).

Espanoles y mexicanos gozaron “del derecho de terminar sus dife-
rencias por medio de jueces Arbitros” (156, CFM; 280, CC). El predmbulo
de la CFM es idéntico al de Cdadiz, por lo que a la advocacién de un
“Dios Todopoderoso, autor y supremo legislador de la sociedad” se refie-
re. Lareforma a la CFM y a la CC se halla extremadamente dificultada
(166-171, CFM).

Solo hallamos tres nombres de diputados constituyentes de 1824 que
hayan estado en Cdadiz, los fres de nombre José Miguel: Ramos Arizpe,
el ya citado Guridi y el zacatecano Gordoa.** Con todo, la influencia es
muy evidente. Leer el AC y la CFM deja la impresidon de que los constitu-
yentes mexicanos procuraron simplemente mejorar la CC aderezdndola
con disposiciones de la Constitucion de Filadelfia de 1787 (federalismo,
regulaciéon del gobierno interior de los estados, Senado, timido conftrol
constitucional encargado a un Consejo de gobierno, cldusula de entera

34 CAMACHO HIGAREDA, Manuel y TORALES PACHECO, Maria Cristina (coords.), Los novohispanos en
las Cortes de Cdadiz y suimpacto en el México nacional, Tiaxcala, Universidad Auténoma de Tlaxca-
la, 2013.
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fe y crédito, sistema presidencial), como si de una ensalada se tratara.
La idea constitucional del Decreto de Apatzingdn quedd, en cambio,
minimizada. Y minima fue fambién la del Reglamento y los Sentimientos,
lo que no pudo sino condenarnos a mds de un siglo de legolatria o, por
mejor decir, de paternalista idolatria de la ley.
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[. INTRODUCCION

uy poco sabemos del funcionamiento interno de nues-

CL tros primeros cuerpos de cardcter representativo en

México, particularmente de aquellos que se gestaron

durante la lucha insurgente, que comenzd la madruga-

da del 16 de septiembre de 1810. Algo hemos avanzado en lo que

respecta a la Junta de Zitdcuaro, pero no podriamos decir lo mismo

del Congreso de Andhuac, aun con la abundante bibliografia que hay
sobre el tema.

Los historiadores que se han ocupado de estudiarlo centraron su
atencion en el avance ideoldgico del movimiento, circunscrito la mayo-
ria de las veces a los logros militares de José Maria Morelos, pero se olvi-
daron de destacar una de las mutaciones politicas y culturales mds im-
portantes de este periodo: la que explica cdmo los diputados que antes
defendian los intereses de grupos y corporaciones pasaron a convertirse
en representantes de toda la nacién, y, en un contexto de guerra —no
hay que olvidarlo—, comenzaron a legislar en su nombre.

El capitulo Il del Decreto Constitucional de Apatzingdn, que ha-
bla “Del Supremo Congreso”, resulta incomprensible si no conocemos
previomente la manera como quedd estructurado este Poder luego
de la reforma de la Suprema Junta Nacional Americana en la nueva
ciudad de Chilpancingo. Para reconstruir las prdcticas legislativas del
Congreso y adentrarnos en los avatares que enfrentaron sus principa-
les actores, es indispensable considerar los articulos contenidos en el
Reglamento del 11 de septiembre de 1813, dictado por Andrés Quin-
tana Roo y dado a conocer por José Maria Morelos; el andlisis de “las
Ultimas actas del Supremo Congreso” escritas por el mismo abogado
yucateco, asi como los decretos, circulares y manifiestos expedidos
por dicho cuerpo legislativo durante los anos que estuvo vigente, algu-
nos de los cuales conocemos gracias a que fueron hechos cumplir por
el Generalisimo.
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l. EL QUEHACER LEGISLATIVO DEL CONGRESO

Si tomamos en cuenta la carta que Morelos envid a Raydn el 16 de
septiembre de 1813 y las declaraciones que hizo Mariano Matamoros en
su proceso en febrero de 1814, podemos inferir que —salvo los primeros
cuatro o cinco dias dedicados a su instalacion— las sesiones del Congre-
so se desarrollaron de manera mds o menos regular durante los meses
de octubre y noviembre del mismo ano. Mds adelante nos ocupare-
mos de analizar los asuntos atendidos por la corporacion y la forma en
que los legisladores les dieron salida.

Por ahora diremos que las sesiones del Congreso eran presididas por
un presidente, y en su ausencia, por el vicepresidente, ademds de dos
secretarios “en propiedad”, nombrados estos Ultimos por Morelos. En un
principio, el presidente duraba en funciones cuatro meses, y se elegia
“por suertes”, aligual que el vicepresidente; pero en una sesidon posterior
al 9 de noviembre se dispuso que se redujera a tres meses su periodo
para que todos los diputados tuvieran oportunidad de ejercer el cargo
(Gonzdlez, 1963: facsimil 9-XI-1813). Los dos secretarios, por su parte, fun-
cionaban por tiempo de cuatro anos con el tratamiento de Senoria, y
no de Excelencia, por ser distintos a los vocales. Cuando los secretarios
cumplian el plazo, los vocales elegian ofro a pluralidad de votos, y la
eleccion era presidida por el que hiciera de presidente del Congreso en
aquel momento.

El 15 de septiembre de 1813, cuando en laiglesia parroquial de Nues-
tra Senora de la Asuncion se llevé a cabo la eleccion del Generalisimo,
de ocho diputados solo cuatro y el primer secretario asistieron al evento,
ademds de una nutrida oficialidad, junto con los electores, que eligieron
representante para la provincia de Tecpan. En lo que toca al Congre-
so, desde el dia anterior se habian dado a conocer los nombres de los
tres diputados en propiedad, los dos electos y los tres “suplentes” que lo
conformarian; pero hasta entonces no se habia decidido quién seria su
primer presidente. El acta de la eleccidén menciona que el doctor José
Sixto Berdusco fue senalado “momentdneamente” para presidir dicho
acto, y seria él quien encabezod la lista de diputados que avalaron el
nombramiento de Morelos como generalisimo (Lemoine, 1965: 374-377).

El presidente del Congreso desempenaba un papel fundamental al
interior de la corporacion: él era el responsable de organizar su “policia”
o gobierno interior; a €l focaba senalar las materias que habrian de dis-
cutirse; solo él podia dar por concluida la sesion mediante el toque de
campana; debia ademas firmar los decretos "y hacer guardar en todo
la circunspeccion, el decoro y majestad que deben recomendar la so-
berania y conciliarla [con] el respeto del pueblo™ (articulo 28) (Lemoine,
2013: 138-139). Del vicepresidente no se dice nada en particular, pero
por las actas que se conocen se deduce que en ausencia del presiden-
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te, él quedaba al frente en las sesiones y era el responsable de expedir
los decretos correspondientes con la certificacién del secretario, como
ocurrié con Quintana Roo por la renuncia de Murguia y Galardi. Cuando
el primero termind su periodo de tres meses, los diputados acordaron que
continuara de vicepresidente “hasta que ajustase el tiempo asignado”,
el cual concluyo el 9 de febrero de 1814, cuando el Congreso se hallaba
en Tlacotepec (Gonzdlez, 1963: facsimil 9-XI-1813; Guedea, 1995: 462).

Por lo general, estando ya reunidos los diputados en el recinto legis-
lativo, las sesiones comenzaban con la lectura del acta de la reunion
anterior por parte de uno de los secretarios del Congreso, misma que
al final era frmada Unicamente por el presidente o vicepresidente en
funciones, asi como por el primer secretario. No se consideraba nece-
sario que la rubricaran los demds diputados que habian intervenido en
la sesion; bastaba con que sus nombres aparecieran al inicio del acta
(Gonzdlez, 1963: facsimil 5, 6, 8y 9 XI-1813).

Para anunciar al pueblo el inicio de las sesiones, se hacia una sena
de campanas en laiglesia parroquial de la “nueva Ciudad” de Chilpan-
cingo para que acudieran las personas que quisieran. Queremaos pensar
que alas reuniones solo asistian individuos del sexo masculino, porque las
mujeres en esta época carecian de derechos politicos. Esto no impidio,
desde luego, que de vez en cuando llegaran a la asamblea asuntos
promovidos por algunas de ellas, como en la sesién del 9 de noviembre 159
de 1813, en que “dio cuenta el secretario con una solicitud de dona Jo-
sefa Adame, contraida a que se le venda una casa de la nacion, previo
el correspondiente avallo; y se proveyd que ocurriese a la intendencia
donde tocaba, con presencia de los méritos de la suplicante” (Gonzd-
lez, 1963: facsimil 9-XI-1813). Durante el verano principiaban los trabajos
a las ocho de la manana, pero con la entrada del invierno se hacian
una hora mas tarde, para evitar las heladas matinales y que los vocales
pudieran debatir y tomar sus acuerdos a plena la luz del dia (Lemoine,
1965: 411).

Las sesiones de los diputados tenian una duracién aproximada de
dos horas, y se realizaban todos los dias de la semana al interior de la
iglesia parroquial de Nuestra Senora de la Asuncién, la cual fue conver-
tida desde un inicio en Palacio Nacional, como lo hizo Hidalgo en Guao-
dalajara en el edifico de la Audiencia, y Loépez Raydn en ZitGdcuaro con
el del Ayuntamiento. Unicamente se suspendian las sesiones cuando era
dia festivo, en que la manana se dedicaba a una celebracién religiosa
importante, como por ejemplo la Semana Santa, el 12 de diciembre,
dia de la virgen de Guadalupe o en Navidad, y a cuyas ceremonias los
diputados debian asistir obligatoriamente (articulo 21) (Lemoine, 2013:
134y 135).

En un inicio se dispuso que los proyectos y las iniciativas de ley solo
pudieran proponerlas los vocales que integraban el Congreso y el gene-
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ralisimo que detentaba el Poder Ejecutivo. Era este quien “tendrd la ini-
ciativa de aquellas leyes que juzgue convenientes al publico beneficio”,
pero ademds, estaba facultado para detener el “cumplase” decretado
por la asamblea, cuando la ley le pareciera “injusta o no practicable”
a las circunstancias (arficulo 27) (Lemoine, 2013: 138-139). Asi, el 3 de
octubre de 1813 el Supremo Congreso aprobd la iniciativa presentada
por Morelos para que el doctor tedlogo José de San Martin fuera desig-
nado vicario general castrense y pudiera nombrar *sus tenientes, curas y
capellanes en toda la extension de la América conquistada” (Lemoine,
1965: 410-411). En tanto que a finales de ese mismo mes, el diputado
Berdusco presentd al Congreso un plan para el arreglo del ramo de Ha-
cienda, acompanado de una lista de sujetos propuestos como adminis-
tradores generales de fincas (Guedeaq, 1995: 340).

Empero, llegada la tercera semana de octubre de 1813 y convenci-
dos los diputados “de que la verdadera libertad consiste en que 1os pue-
blos sean gobernados por leyes suaves y benéficas, y para que de todos
modos contribuyan éstos a su establecimiento”, decretd que también
podian presentar planes y proyectos cualquier individuo sin excepcion,
siempre y cuando lo hicieran por medio de un escrito dirigido al secre-
tario del Congreso (Lemoine, 1965: 411-412). Uno de esos proyectos fue
el del insurgente Nicolds Maria Berazaluce, quien el 17 de diciembre de

160 1813 entregd al secretario Ortiz de Zarate un reglamento provisional para
organizar la tesoreria del Congreso Nacional, pero no sabemos si llegd
a ser discutido y aprobado por los legisladores (Guedea, 1995: 300). Hay
que recordar que para poder someter a discusidon cualquier proyecto de
ley, primero tenia que ser votado por todos los integrantes del Congreso
el mismo dia de la reunién. Enseguida, tocaba al presidente en turno de-
signar las materias que debian fratarse en el franscurso de ella (articulo
19) (Lemoine, 2013: 134-135).

Cualquier determinacion que llegara a tomar el Congreso estaba
precedida de “discusiones y debates publicos”, de tal manera que nin-
gun asunto que fuera llevado al seno del Congreso podia ser resuelto sin
antes escuchar la opinidn y argumentos de los vocales, y ademds fuera
aprobado por mayoria la materia discutida (articulo 18) (Lemoine, 2013:
134 y 135). Asi ocurrio en la sesion del 9 de noviembre de 1813, cuando
se tratd el punto relacionado con el arreglo de Hacienda en la provin-
cia de Michoacdn y la comision propuesta por el mariscal de campo,
Ignacio Martinez. "Hubo varios debates sobre si se ponia o no en planta
otra comisién y sobre otfros articulos concernientes al asunto”, senala el
acta respectiva. Al existir controversia, el doctor Herrera, diputado por
Tecpan, propuso que se sometiera a votacion la idea de esperar el in-
forme de la Comision de Hacienda para resolver sobre el particular. Se
procedid a la votacioén, y el presidente Berdusco, asi como el diputado
Liceaga, fueron del parecer que no se esperara a los informes de la co-
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mision, porque no le correspondia atender los reglamentos particulares,
sino los generales. Los demds diputados votaron en contra, y como resul-
tado se acordd “que se esperasen las instrucciones de la comisidon para
resolver sobre el asunto” (Gonzdlez, 1963: facsimil 9-XI-1963).

Como indicamos, el cardacter “publico” de las sesiones no estaba
circunscrito a la sola asistencia y participacion de los diputados; también
podian concurrir a las sesiones del Congreso y estar presentes en las de-
liberaciones "“cualquier individuo sin excepcion alguna” guardando el
orden y el decoro correspondiente. Ademds de esto, se les concedid
el derecho de “formar planes, hacer reparos y presentar proyectos que
ilustren al gobierno en toda clase de materias” (Lemoine, 1965: 411). Esto
marca una diferencia fundamental con respecto a las practicas parla-
mentarias implementadas por la Diputacion Provincial de Nueva Espana
y México estudiadas muy bien por Hira de Gortari, en donde se observa
que escuchar a los diferentes grupos e interesados en exponer sus que-
rellas fue una prdactica poco frecuente al interior de la Diputacion (De
Gortari, 2001: 278).

Para votar los asuntos discutidos durante los debates del Congreso,
pasaba el presidente a colocar en uno de los dos “globos” o urnas desti-
nadas para este fin, la cedulita de “apruebo” o *no apruebo” de la ma-
teria fratada. Enseguida lo hacian el vicepresidente y demds diputados.
Una hora mds se destinaba para recoger los sufragios de los legislado-
res con respecto a los asuntos discutidos y cuya responsabilidad recaia
en el secretario del Congreso (Lemoine, 2013: 134-137). Concluidas las
votaciones, se procedia a expedir el decreto correspondiente bajo la
formula siguiente:

161

Los representantes de las provincias de la América Septentrional, habiendo
examinado detenidamente, etc. Decretan lo siguiente: Lo tendrd enten-
dido el Supremo Poder Ejecutivo para disponer lo necesario a su cumpli-
miento. Inmediatamente pasaba el Decreto a manos del Poder Ejecutivo
con las firmas del presidente y secretarios para hacer cumplir la disposicion
bajo la siguiente férmula: El Supremo Poder Ejecutivo de la Soberania Na-
cional, a todos los que la presente vieren, sabed: que los representantes
de las Provincias reunidos en Congreso pleno han decretado lo siguiente...
Y para que lo dispuesto en el Decreto antecedente tenga su mds puntual
y debido cumplimiento, mando se guarde, cumpla y ejecute en todas sus
partes (articulos 24 y 25) (Lemoine, 2013: 136 y 137).

Resueltos todos los asuntos anunciados por el presidente o quien
presidiera, levantaba la sesién haciendo uso de una pequena campana
que estaba colocada sobre la mesa que se encontraba al frente de su
asiento (articulo 20). Después de ahi se retiraban a sus casas a descansar
y a preparar los asuntos que habrian de proponer para ser discutidos al
siguiente dia. Esto ha llevado a pensar a algunos autores, que los legisla-
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dores contaron con dos recintos parlamentarios para sus sesiones, y que
“estas tenian lugar en el templo cuando eran solemnes” y en su casa
“cuando eran menos importantes” (Carranco, 1970: 89; Martinez, 1970:
89; Celis, 1991: 14, 17).

Sin embargo, las evidencias con las que contamos y que aparecen
en varios de los decretos del Congreso indican que los legisladores te-
nian sus sesiones en la iglesia parroquial de Nuestra Senora de la Asun-
cion. Consideramos que los testimonios de los escritores que hemos re-
cogido no hicieron sino hacer suya una bella fradicion que se afianzd
en el porfiriato, con un fuerte sentido secularizador, que dista mucho del
accionar de los hombres de aquella época.

Las contadas actas con las que contamos sobre las sesiones del
Congreso iniciaban senalando el nombre de la ciudad vy la fecha de
la reunién, y especificaban que se “juntaron”, “reunieron” o “congre-
garon” en el “Palacio Nacional de los Representantes” de la “*América
septentrional” —en algunas ocasiones se sustituia por “del reino” o “de
las provincias del reino”—. Enseguida, se ponia el primer apellido del pre-
sidente y del vicepresidente, seguido del de los demds diputados. Tam-
bién se senalaba la falta de alguno de los legisladores y los motivos de
su ausencia. Luego se leia el acta de la sesidon del dia anterior, la cual
era firmada por el vicepresidente en ausencia del presidente, y ense-
guida se daba la voz al secretario para que diera cuenta uno a uno de
los asuntos a tratar ese dia. Desahogados todos los puntos y tomados los
acuerdos correspondientes, el vicepresidente levantaba la sesion de la
forma ya dicha y dejaba a su secretario la tarea de redactar el acta
respectiva (Gonzdlez, 1963: facsimil 5, 6, 8y 9 XI-1813).

Hay que decir que los decretos de relevancia expedidos por el Con-
greso tenian una naturaleza diferente. Para hacerlos del dominio puUbli-
co, casi siempre llevaban los nombres y apellidos de todos los diputa-
dos que conformaban el cuerpo legislativo, inclusive por aquellos que
mostraron su desacuerdo al emitirse algunos de ellos. Tal fue el caso de
Ignacio Raydn, quien a pesar de haber cuestionado “el proyecto de de-
creto para la declaraciéon de independencia” presentado por el diputa-
do Bustamante en la sesidon del 6 de noviembre de 1813, se mandd impri-
mir a la Imprenta Nacional en Oaxaca incluyendo su nombre (Lemoine,
1963: 547-550). Sin duda, era una manera de demostrar a sus adversarios
que los diputados del Congreso trabajan en la mds completa unidad y
armonia, aunqgue el abogado de Tlalpujahua no lo viera asi.

Asimismo, distinguimos en la documentacién de la época que los le-
gisladores de Chilpancingo manejaron tres tipos de sesiones: la primera
era cuando estaban “reunidos en Congreso pleno” o “Congreso repre-
sentativo”, como ocasionalmente le llamaban, a pesar de que no siem-
pre estuvieron presentes fodos los diputados de las provincias. Se tfrataba
propiamente de lo que hoy podriamos considerar una “sesion ordinaria”
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que se realizaba de acuerdo con lo estipulado por el Reglamento del 11
de septiembre ya mencionado, y que se puede corroborar con las actas
de las sesiones del 14 al 17 de noviembre.

La segunda es la llamada “sesién secreta™ que, por lo mismo, se lle-
vaba a cabo en un espacio cerrado, y en la cual participaban Unica-
mente los diputados del Congreso. El ejemplo mds evidente es la que
tuvo lugar el 15 de septiembre de 1813, cuando Morelos renuncié en un
primer momento al cargo de generalisimo; Quintana Roo expuso que
el Congreso no podia determinar de inmediato si se admitia o no la re-
nuncia y que requeria tiempo para deliberar, lo cual fue respaldado por
los demdas vocales. La oficialidad se opuso hasta en dos ocasiones a tal
proposicion. Entonces los diputados pidieron a todos los presentes en el
recinto parlamentario dos horas para deliberar, y concedido, se refiraron
a “una pieza separada” para determinar lo conveniente, y al final dieron
sU aquiescencia (Lemoine, 1965: 376).

La tercera fue la “sesion extraordinaria”, la cual llegaba a realizarse
en un horario no habitual para los diputados de Chilpancingo, como
aquella que tuvo lugar la noche del 30 de diciembre de 1813, en que el
Congreso acordd que el asesor José Maria Ponce de Ledn procediera a
arrestar a fray Manuel de la Cruz “por los fundamentos que se fuvieron
presentes para calificarlo de sospechoso contra el Estado”. Asimismo,
ordend que su prision se hiciera de forma inmediata, que se le tuviera 163
incomunicado y que se catearan sus papeles; que asi lo tuvieran hasta
que regresara a Chilpancingo el vicario general castrense y le formara el
debido proceso (Guedea, 1995: 523).

El juramento fue ofro de los aspectos que vale la pena mencionar
de las practicas legislativas del Supremo Congreso. No se conoce hasta
ahora la féormula utilizada por los legisladores al momento de dar pose-
sion de su asiento a ofro diputado. Por el contrario, contamos con el tes-
timonio del secretario Rosdins, quien estuvo presente cuando a Morelos
se le hizo jurar el cargo de generalisimo. Dice que el caudillo “...otorgd
en consecuencia, el juramento mds solemne de defender a costa de
su sangre la religion catdlica, la pureza de Maria Santisima, los derechos
de la nacién americana y desempenar lo mejor que pudiese el empleo
que la naciéon se habia servido conferirle” (Lemoine, 1965: 377). Lo que
Nno sabemos es si los diputados que se incorporaron posteriormente hi-
cieron un juramento parecido al momento de tomar posesion de sus
empleos.

Decimos esto porque aun aquellos como Raydn, que era diputa-
do por Guadalajara, y que se suponia ya habia hecho el juramento de
obediencia a la Junta Nacional en Zitdcuaro, volvié a hacerlo dos dias
después de su llegada a Chilpancingo, cuando hizo acto de presen-
cia en la sesion matutina de la asamblea. Dice su secretario que “en la
manana de este dia —4 de noviembre— se incorpord su excelencia al

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Moisés Gumdn Pérez

Congreso, reproduciendo el juramento prestado en Zitdcuaro al tiempo
de la instalacion del cuerpo soberano™ (Raydn, 1856: 40-41).

Sin embargo, es probable que por alguna razén dicho juramento
no hubiera sido aceptado por el Congreso, pues al dia siguiente, en la
sesion del sdbado 5 de noviembre, el licenciado Raydn volvié a jurar,
solo que ahora “conforme a la férmula presentada por el senor Herrera,
que queda archivada” (Lemoine, 1965: 420). Por el juramento que pre-
sentd Bustamante al dia siguiente se sabe que dicha “férmula™ consta-
ba de varios articulos dictados al efecto, pero no fueron especificados.
Lo mds probable es que una de las modificaciones fundamentales a la
formula tuviera que ver con la eliminacion del nombre del rey Fernando
VIl usado en su momento por el presidente y vocales de la Junta de
Zitdcuaro.

Por otro lado, lo que parece extrano es que siendo “publicas” las
sesiones del Congreso, el secretario de Raydn no hubiera asistido a nin-
guna de ellas para registrar la participacion del abogado, y sien cambio
que dejara asentado que la tarde de los dias 5y 6 de noviembre estuvo
con su hermano Ramon Rayén y con el generalisimo Morelos “conferen-
ciando varios puntos esenciales” (Rayon, 1856: 41).

Finalmente, debemos considerar un acto de tipo religioso, que porlo
164 general continué acompanando a los legisladores de esta época. Nos
referimos al solemne Te Deum. Era este un canto de origen medieval,
que significa "“a ti Dios alabamos”, y solia entonarse por el cura pdrroco
del lugar en acontecimientos de relevancia politica para la comunidad.
Esto sucedid precisamente el dia en que Morelos fue elegido Generali-
simo; después de jurar el cargo, propuso dar gracias al Ser Supremo, y
enseguida se cantd el Te Deum en la misma iglesia de La Asuncién (Le-
moine, 1965: 377).

[Il. LOS ASUNTOS DEL CONGRESO

sDe qué asuntos se ocupd el Supremo Congreso cuando fuvo sus
sesiones? 3Cudles fueron sus decretos mds relevantese Ya dijimos que
el mayor problema que enfrentd el Congreso en sus primeras horas de
vida fue la precaria representacion nacional, situacién que colocd a los
legisladores de Chilpancingo en un estado de “inacciéon”, segun Mo-
relos. Seria hasta el mes de noviembre cuando la situacién comenzd a
cambiar con la incorporacion de los diputados Ignacio Rayon, Carlos
Maria de Bustamante, Manuel Sabino Crespo y José Maria Cos. Y a pesar
de que este Ultimo estuvo ausente en varias sesiones por enfermedad,
aun asi, se le dio la comision de formar un reglamento relativo al tiempo
gue deberia estar en funciones el presidente de la asamblea (Gonzdlez,
1963: facsimil 9-XI-1813).
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Cuando se “juntd” el Congreso en el Palacio Nacional de Chilpan-
cingo sus representantes aln eran pocos. Apenas cinco de los ocho que
debian estar presentes. Liama la atencidén que en esta asamblea no se
leyera “el acta de la sesion tenida el dia anterior”, como si ocurrird a
partir del 6 de noviembre siguiente, méxime cuando el dia 4 habia se-
sionado el Congreso (Raydn, 1856: 40). Esa vez solo se refrendd su nom-
bramiento a Félix Cdzares como administrador de alcabalas de IzUcar;
se leyeron por parte del secretario dos representaciones que habia en-
viado el licenciado Bustamante dirigidas al Ayuntamiento de México,
exhortdndolo a una transaccién con el gobierno insurgente, y se dejo
pendiente el tema relativo a las rentas de que debian gozar los vocales
hasta que llegara la respuesta del Poder Ejecutivo, para levantar ense-
guida la sesion (Gonzdlez, 1963: facsimil 5-XI-1813).

La sesion del domingo 6 de noviembre fue una de las mds frascen-
dentes desde el punto de vista ideoldgico para los progresos del movi-
miento. En esa ocasion se contd con la presencia de seis diputados vy la
del propio generalisimo José Maria Morelos. Si bien el manifiesto que leyo
el vicepresidente Quintana fue importante porque con él se anunciaba
al publico la instalacion del Congreso, no lo fue menos la “arenga a su
majestad” que hizo el diputado Bustamante “presentando en el acto un
proyecto de decreto para la declaracién de independencia de toda

otra dominacion extranjera”, y la solicitud que realizé para que el Con- 165
greso decretara el restablecimiento de la Compania de JesUs “en este
reino”.

Conrespecto a este Ultimo punto, no hubo mayor discusion, y la pe-
ticion fue aprobada; pero cuando se examind el proyecto de indepen-
dencia se desataron acalorados debates, porque en una de las cldu-
sulas del escrito se seguia considerando el nombre de Fernando VII. Se
sabe que Bustamante y Raydén se empenaron en mantenerlo, pero al
final el resto de los legisladores eliminaron la cldausula, y fue aprobada
(Gonzdlez, 1963: facsimil 6-XI-1813). Por eso extrana que dias después de
su impresion, Rayéon haya hecho una representacion al Congreso protes-
tandola, como si en verdad el punto no se hubiera decidido en aquella
sesion.

El hecho de que tanto el Poder Legislativo como el Poder Ejecutivo
radicaran en el mismo lugar agilizaba enormemente la publicacion de
los decretos. El 6 de noviembre de 1813, en que el diputado Bustamante
propuso y consiguié que el Congreso decretara el restablecimiento en
el reino de "“la extinguida religion de la Compania de Jesus”, ese mismo
dia fue suscrito y dado a conocer en los parajes y lugares publicos acos-
tumbrados de la ciudad de Chilpancingo, con las firmas de Morelos y
sus dos secretarios: Juan Nepomuceno Rosdins y José Sotero Castaneda
(Guedeaq, 1995: 461). En cambio, otro decreto del Congreso del 22 de
noviembre siguiente, que ordenaba que perderian sus empleos los ma-
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gistrados y ofros empleados que de forma deliberada impidieran la eje-
cucioén sus resoluciones soberanas, fue dado a conocer el 2 de diciem-
bre del mismo ano, cuando Morelos, representante del Poder Ejecutivo,
se encontraba en Huetamo (Guedea, 1995: 389-390).

Sin duda, uno de los acuerdos mas significativos tomados por los legis-
ladores fue la creacion de una Comision de “Hacienda Nacional”, con-
formada por los diputados Raydn, Herrera y Bustamante. Esta seria una de
las primeras delegaciones oficializadas por la asamblea con la finalidad
de paliar la falta de recursos econdmicos de la insurgencia en los fatidicos
tiempos de guerra (Gonzdlez, 1963: facsimil 8-XI-1813). No se especifica
por cudnto tiempo estarian al frente de dicha Comisidon ni se sabe que
hayan entregado alguna iniciativa al respecto; lo cierto es que con la
salida de Raydn y Bustamante a mediados de enero de 1814 con rumbo
a Oaxaca, laresponsabilidad quedd en manos de los diputados Liceaga,
Berdusco y Sesma. Serdn ellos los que trabajarian arduamente en conse-
guir dinero para sostener el movimiento (Macias, 1971: 512-514).

Ofros asuntos de no menor importancia se discutieron y acorda-
ron aguel 8 de noviembre: entre ellos debbemos senalar la consulta que
hizo Manuel Muniz sobre el cobro de una pensidn a los comerciantes
que enfraban al pueblo de Purudndiro, y que la Junta de Seguridad del
gobierno espanol habia establecido. El Congreso decretd “*que no era
conveniente imponer esta gabela por la extorsion que ocasionaba a los
pueblos”. De igual modo, el asunto sobre la imprenta del padre José Ma-
ria Ididquez, de la que el Congreso habia ordenado su venta, finalmen-
te quedod para ser resuelta por el generalisimo. Asimismo, los diputados
acordaron que Bustamante presentara en otfra sesidén un proyecto para
eliminar los derechos de tribunal que solian pagar los litigantes. Tam-
bién se acordd ese dia que el Acta de independencia y el Manifiesto
del Congreso se mandaran imprimir a la Imprenta Nacional de Oaxaca
con un firaje de 1,500 ejemplares de cada uno de ellos. Se le tomo el
juramento al licenciado Crespo, y termind la sesion discutiéndose si el
vicepresidente Quintana debia contfinuar a cargo de la presidencia o
se procedia a nuevo nombramiento, y el acuerdo fue que se hiciera un
nuevo nombramiento de ambos empleos “por sorteo” (Gonzdlez, 1963:
facsimil 8-XI-1813).

En la sesion del miércoles 9 de noviembre, el Congreso atendid
asuntos friviales, que poco tenian que ver con sus funciones, y que fue-
ron presentados por el secretario Ortiz de Zdrate. Entre ellos debemos
mencionar el rechazo a la solicitud de compra de una casa por dona
Josefa Adame; la expedicion de libramientos a algunos funcionarios y
la designacion de un médico para los vocales y demds oficiales de la
secretaria con el titulo de “médico de cdmara”. Se dejaron para ofra
ocasion temas como el tiempo de duraciéon del presidente y el arreglo
de la Hacienda en la provincia de Michoacdn. Lo Unico relevante que
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se presentd aquel dia fue un proyecto de ley sobre derechos de judica-
tura elaborado por el diputado Bustamante; empero, “atendiendo a lo
arduo de los articulos que contiene, se determind que se fueran exami-
nando diariamente uno por uno para el mejor acierto” (Gonzdlez, 1963:
facsimil 9-XI-1813).

No se conocen mds actas de sesiones del Congreso en las semanas
siguientes; solo sabemos que el 10. de diciembre se presentd en la asam-
blea un proyecto provisional para el establecimiento de correos, y que
a ella asistieron los diputados Berdusco, Raydn y Herrera. En el documen-
to se mencionaba a Manuel lturribarria, administrador de alcabalas de
Oaxaca, y a Miguel Mendizabal, propuesto para administrador interino
de correos (Guedeaq, 1995: 383-384).

Ademds de ocuparse de sus obligaciones como diputados del Con-
greso, los legisladores mantenian correspondencia a titulo personal con
los principales comandantes de armas del momento. Reconocian sus
esfuerzos, aplaudian sus triunfos y hasta llegaban a tratar de forma confi-
dencial algunos asuntos presentados por ellos ante la asamblea. Se sabe
de la carta que a principios de diciembre de 1813 remitié Herrera a Ma-
riano Matamoros, feliciténdolo por la accidén de San Agustin del Palmar,
en la que se apoderd del convoy del enemigo vy salié victorioso. También
se tienen noticias del escrito que Liceaga le mandd a Morelos “reducido
a sincerarse de algunas propuestas que el dia anterior habia hecho en el
Congreso”, sin que especifique cudles fueron (Guedea, 1995: 414, 397).

Algunas evidencias registradas en el Pronfuario sugieren que cuan-
do la situacion lo ameritaba, eran los propios secretarios del Congreso
los que se trasladaban personalmente a los destinos para hacer cum-
plir las disposiciones de cuerpo soberano. El 29 de noviembre de 1813,
José Carlos Enriquez del Castillo gird un oficio al intfendente de Tecpan,
Ignacio Ayala, ordendndole prevenir bagajes “para el secretario mds
antiguo del Congreso, licenciado don Cornelio Ortiz de Zdrate, que salia
a desempenar una comision muy interesante ante la nacion”. Esa co-
misidbn consistia en trasladarse al puerto de Acapulco para nofificar al
coronel Antonio Vdazquez Aldana y a Francisco Arroyave las maniobras
militares que debian realizar en dicho puerto (Guedea, 1995: 520-521).

Podria decirse, y con razdn, que salvo las primeras sesiones, la ac-
tividad mds fecunda del Congreso en esta primera etapa ocurrié du-
rante los meses de octubre y noviembre de 1813. Fecunda, no solo por
la participacién de siete de los ocho diputados en la mayoria de las
reuniones —Cos estuvo ausente varias semanas por enfermedad—, sino
por la formacion de una Comisiéon de Hacienda, que mucho ayudd a
organizar las economias de guerra, asi como por la promulgacion del
Acta solemne de la declaracion de la independencia de la América
septentrional, que rompid de una vez y para siempre con las ataduras
que la mantenian unida politicamente con Espana.
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No obstante estos valiosos avances en el terreno politico-ideoldgico
muy bien sopesados por juristas e historiadores de prestigio (Remolina y
Lemoine, entre otros), para los que fueron diputados del Congreso los
resultados no fueron nada halagUenos, debido quizd a que esperaban
ver los éxitos legislativos unidos a los militares. Bustamante, en uno de sus
escritos autobiogrdficos, afrma que en esa primera etapa de frabajo
legislativo

nada de provecho hicimos por entonces porque siendo el Poder Ejecutivo
el brazo derecho de la Asamblea legislativa, aquél marchaba por la mal-
hadada expedicién de Valladolid, de la que fue destrozado parte en las
acciones del 23 y 24 de diciembre, cerca de aquella ciudad, y la restante
en 6 de enero en Puruardn (Bustamante, 2002: 31).

Opinion parecida llegd a emitir Liceaga como presidente del Supre-
mo Congreso, al anunciar las reformas del cuerpo legislativo en Tlalcha-
pa el 14 de marzo de 1814. Dice que

cuando en su primera instalacién se indicd la division de los Poderes, toda-
via estaban informes los establecimientos primitivos de donde emana la
justa separacion de sus atribuciones; y el cuerpo legislativo, no asignadas
aun sus facultades, creyd que su primera obligacion era arreglarlas por los
168 principios luminosos y seguros que han guiado a las naciones libres en la
formacion de sus gobiernos. [...] No fue posible que el Congreso, creado
en medio de la guerra, hubiese desde su principio perfeccionddose, segin
los deseos y utilidad de la Nacidn. Muchos individuos de ella, sojuzgados
por los tiranos europeos, sélo habian concurrido por un consentimiento
posterior a su establecimiento, y aunque se clamaba por la reforma, no ha-
bia aun llegado el tiempo de consagrarse a ella (Lemoine, 1965: 462-465).

Luego de recibir estas noticias, y de enterarse de que Gabriel de
Armijo amenazaba con sorprenderlos en Chilpancingo, los diputados
del Congreso determinaron retirarse a Oaxaca no sin antes devolverle a
Rayodn la *autoridad militar”, y comisionaron a los diputados Bustamante
y Crespo para que prepararan su llegada; sin embargo, los diputados
Berdusco y Liceaga cambiaron de parecer al poco tiempo y decidie-
ron internarse en territorio michoacano. Desde entonces los diputados
representantes por Guadalajara, México y Oaxaca guedaron fuera de
toda actividad legislativa en el Congreso (Guzmdn, 2009: 67; Bustaman-
te, 2002: 31).

V. CONCLUSIONES

Ernesto Lemoine ha escrito, y con razon, que en esa etapa de Chil-
pancingo se sentaron las bases politico-ideoldgicas mds radicales del
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movimiento de independencia, a través de la publicacion del Regla-
mento para lareunién del Congreso, de la lectura de los Sentimientos de
la Nacién, de la impresion del Acta de declaracion de independencia
de la América septentrional y del bando de abolicion de la esclavitud
expedido por Morelos. Sin embargo, hubo un aspecto fundamental, que
al parecer quedod olvidado en los debates de los legisladores: es el punto
relacionado con la redaccion de una nueva Constitucion, y a cuya ta-
rea se habrian de abocar en su segunda etapa de vida algunos de sus
ilustres diputados.

No obstante la insistencia de Morelos senalada durante el primer se-
mestre de 1813 de que a dicho Congreso corresponderia dictar la Cons-
titucién; y con todo y que los diputados llegaron a contar con varios tex-
tos constitucionales (algunos extranjeros y ofros emanados de |la propia
insurgencia) para cristalizar el proyecto; ninguna de las sesiones del Con-
greso en Chilpancingo hizo alusion a los trabajos de la Constitucién, por
la simple razdn de que los diputados eran pocos, se ocupaban en otros
menesteres y en ese entonces adn no se formaba la comision redactora
del texto constitucional. Serd hasta febrero de 1814 en Tlalchapa, en
la anfigua infendencia de México, cuando el Congreso cuente con un
mayor numero de diputados y asuma funciones gubernativas, que co-
menzardn propiamente los trabajos de la Constitucion.

Practicamente todo lo que establecia el Reglamento del 11 de sep-
tiembre de 1813 y lo que venian haciendo los legisladores de Chilpan-
cingo quedaron plasmados en el capitulo Il del Decreto Constitucional
de Apatzingdn, con dos Unicas excepciones. Primeramente, el articulo
56 de la Constitucion “provisional” redujo el tiempo de los diputados a
dos anos, cuando en el Reglamento de 1813 se decia que serian cuatro;
y en el articulo 58 de la misma Carta se especificaba que todo aquel
que desempenara el empleo de diputado “no podrd emplearse en el
mando de armas”, cuando en realidad varios de sus legisladores, como
Morelos, Cos, Berdusco y Rayon, ejercieron ambos empleos.

Por otro lado, la Constitucidon mantuvo la figura de los “diputados
interinos” como desde un inicio se contempld en el Reglamento, y es-
tablecid ademds la eleccidén de diputados propietarios y suplentes de
acuerdo con la experiencia gaditana “por medio de juntas electorales
de parroquia, de partido y de provincia”, pero con una “ciudadania”
diferenciada, puesto que para ser diputado se debia tener treinta anos;
para poder votar, dieciocho anos, y para ser elector de parroquia y de
partido, mds de veinticinco anos.

Finalmente, aunque desde Chilpancingo quedo definido el principio
de la division de poderes, y esto mismo se dejoé asentado en el Decreto
Constitucional de Apatzingdn, lo cierto es que las circunstancias de la
guerrq, la preponderancia de los abogados en el Congreso y el temor al
ejercicio y concentracién del poder por un solo hombre, en este caso el
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generalisimo, llevaron a los legisladores a disenar una Constitucion provi-
sional con un Poder Legislativo fuerte, un Ejecutivo tripartito o plural y un
Judicial cuyos cinco ministros serian designados por el propio Congreso.
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[. INTRODUCCION

a recuperar terreno bajo el mando de Calleja. Pronto se-

rian recuperadas Guanajuato y Guadalajara, en donde

Hidalgo fue derrotado y tuvo que huir hacia el norte junto
con Allende. En el camino a Monclova fueron aprehendidos, vy, juzgados
en Chihuahua, los ejecutaron el 30 de julio.

CL partir de noviembre de 1810 el ejército realista empezd

Sin embargo, las guerrillas continuaron su labor. En ZitGcuaro, Ignacio
Lopez Rayodn dirigid la Suprema Junta Gubernativa de América, en unin-
tento por mantener unido el movimiento. Cabe destacar que en el seno
del movimiento insurgente se produjeron diversos modelos de organiza-
cion.! Uno de ellos fue el propuesto por el propio Ignacio Lopez Raydn?
(1773-1832) en sus Elementos Constitucionales (Zinacantepec), del 30 de
abril de 1812, en el que se plantea la pertinencia del reconocimiento a
Fernando VII.2

La propuesta de Loépez Raydn intenta reanimar el movimiento vol-
viendo a la propuesta original, continuando con la idea que ya fray Mel-
chor de Talamantes habia planteado, y lo mismo el propio Hidalgo; es
decir, la formacion de un Congreso.

El resultado fue la presentacion de los Elementos Constitucionales.
Los antecedentes del documento son, segun Moreno Bonet, las expo-
siciones de Juan Francisco de Azcdrate, Francisco Primo de Verdad*y
Villaurutia, ademds del Proyecto de Plan de Independencia de México

1 CRruz BARNEY, Oscar, “Las érdenes militares en los Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez
Raydn. Derecho premial en el movimiento insurgente de 1810", en SOBERANES FERNANDEZ, José Luis y
LOPEZ SANCHEZ, Eduardo Alejandro, Independencia y Constitucion. Seminario, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 2013, pp. 3-5.

2 Si bien los documentos los frma como Ignacio Rayén.

3 Cabe senalar que también se sefala como fecha de los Elementos el 4 de septiembre y el
7 de noviembre de 1812. Véase Rayodn, Ignacio et al., La Independencia segun Ignacio Raydn,
Meéxico, investigacién de Carlos Herrején, SEP, 1985.

4 Véase también Cruz BARNEY, Oscar, “Los abogados y la independencia de México”, en KOPR-
VviTZA, Milena, La guerra de conciencias. Monarquia o independencia en el mundo hispdnico y lusi-
tano, Tlaxcala, Gobiermno del Estado de Tiaxcala, 2010, y Cruz BARNEY, Oscar, “La Nueva Espafia en
la crisis de 1808", Cuadernos de Historia del Derecho, Madrid, Universidad Complutense de Madrid,
Departamento de Historia del Derecho, nim. 19, 2012.
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de Talamantes formulado durante las juntas de 1808 convocadas por el
virrey lturrigaray.®

Las victorias de José Maria Morelos en el surle dieron también un fuer-
te impulso.*? Fue él quien ocup? la dirigencia requerida. Ya Carlos Maria
de Bustamante senalaba que “Todo cedia en aquellos dias de gloria
a la voluntad de Morelos: presentarse y vencer ya por si, ya por medio
de sus tenientes, era todo uno”.* En mayo de 1811 tomé Chilpancingo
y Tixtla; en diciembre, Cuautla, que dos meses despues sufrird el sitio de
Calleja durante tres meses, hasta la evacuacion de la ciudad. El movi-
miento todavia estaba compuesto sobre todo por campesinos. Tiempo
después, los pobladores de las ciudades se unirian al movimiento. Poco
a poco la clase media apoyd la revoluciéon, y empezaba a actuar en la
difusion de las ideas revolucionarias. Se buscaba atraer a los propietarios
criollos, aungue estos no se unieron al movimiento mientras este se basa-
ra en el campesinado. Morelos tomo las ideas propias de la clase media
y las pretensiones del campesino, y las plasmd en sus Sentimientos de la
Nacion, del 14 de septiembre de 1813, en donde se declaro, entre otfros
puntos, lo siguiente:’

1. La América es libre e independiente de Espana y toda ofra nacion.
2. Lareligion catdlica es la Unica, sin tolerancia de oftra.

174 3. La soberania dimana directamente del pueblo, el que la deposita
en sus representantes; los poderes se dividieron en Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial.

4. La esclavitud queda proscrita para siempre, y lo mismo la distin-
cion de castas.

5. A cada uno se le guarden sus propiedades y respete en su casa
como en asilo sagrado.

6. En la nueva legislaciéon no se admitird la tortura.

7. Que se quiten los tributos y se fije 5% en sus ganancias y demds
efectos u otra carga igual a cada uno, y

8. Que se solemnice el dia 16 de septiembre todos los anos como el
aniversario en que se levantd la voz de la independencia.®®

Después de la evacuacion de Cuautla, el gjército insurgente tfomo
Tehuacdn y terminé por dominar Oaxaca, Guerrero y parte de Puebla y
Veracruz, ademds de Orizaba, Xalapa 'y, finalmente, Acapulco. A princi-

5 MORENO BONET, Margarita, “Estudio introductorio”, en Leyes y documentos constitutivos de la
Nacién mexicana, México, Miguel Angel Porria-Instituto de Investigaciones Legislativas, 1997, serie
I, vol. II, 1.1, p. 27.

¢ BUSTAMANTE, Carlos Maria de, Elogio histérico del general Don José Maria Morelos y Pavén. For-
mado por el Lic. D. Carlos Maria de Bustamante, México, Oficina de D. José Maria Ramos Palomera,
1822, p. 9.

7 Cruz BARNEY, Oscar, Historia del derecho en México, 2a. ed., México, Oxford University Press,
2013, pp. 615y ss.
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pios de 1813 la mayor parte del territorio nacional estaba en manos de
los insurgentes.>*

El 30 de septiembre de 1812 el virrey Venegas promulgd en México
la Constitucién de C&diz.8 Esta favorecié la autonomia de las diputacio-
nes provinciales frente al virrey. Por ofra parte, en el bando insurgente,
Morelos reunié en Chilpancingo el 15 de septiembre de 1813, un con-
greso de representantes de las regiones liberadas, que eligid a Morelos
como generalisimo encargado del Poder Ejecutivo. El Poder Legislativo
residia en el Congreso Nacional, estaba infegrado por cinco diputados
en propiedad, correspondientes a Valladolid, Guadalajara, Guanajua-
to, Tecpan y Oaxaca, con tres suplentes por México, Puebla y Veracruz,
quedando Tlaxcala para resultas. El Poder Judicial estaba integrado por
quince funcionarios.

El 6 de noviembre de 1813, el Congreso proclamd el Acta solemne
de la declaracién de la Independencia de la América Septentrional,
establecid la republica y se dedicd a la elaboracion (partiendo de los
Sentimientos de la Nacion y del Reglamento para la instalacion, funcio-
namiento y atribuciones del Congreso, del 11 de septiembre de 1813)
de la primera Constitucidén mexicana o Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana, conocida también como Constitucion
de Apatzingdn, pues se promulgd en Apatzingdn el 22 de octubre de 175
1814, *...una sabia constitucidn que fue aceptada y jurada en todos los
pueblos insurreccionados”.? En realidad, este documento carecidé de vi-
gencia prdctica, pero fueron designados los titulares de los poderes por
él constituidos.

Desde casi los inicios del movimiento insurgente de 1810 se habia
sentido la necesidad de contar con un texto politico organizador del

8 La bibliografia reciente sobre el constitucionalismo gaditano es amplisima. Asi, se sugiere,
entre otros, los textos de CAMACHO HIGAREDA, Manuel y TORALES PACHECO, Maria Cristina, Los novohis-
panos en las Cortes de Cddiz y suimpacto en el México nacional México, Universidad Auténoma
de Tlaxcala-Embajada de Espana-Centro de Estudios de Historia de México-Universidad lberoame-
ricana, 2013; ESCUDERO, José Antonio (dir.), Cortes y Constitucidon de Cddiz. 200 Afos, Madrid, Fun-
dacion Rafael del Pino-Espasa Libros, 2011, 2 tomos; ESTRADA MICHEL, Rafael, Monarquia y nacidn
entre Cadiz y Nueva Espania, México, Porrda, 2006; HERNANDEZ MORA, Juan Ignacio, Cortes de Cdadiz:
sgénesis y topos del liberalismo mexicano?, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2013;
LOZANO MERINO, Luis (coord.), El encuentro de Espanay América en sus suefios de libertad y justicia.
Cddiz, 1812, Madrid, Rasche, 2012; MART MINGARRO, Luis, Cuando las Cortes de Cddiz. Panorama
juridico 1812. Jornada Conmemorativa del Bicentenario, México, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, UNAM-UIBA-Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Espaia, 2012; RAMOS SANTANA,
Alberto (coord.), La Constitucidon de Cddiz y su huella en América, Cadiz, Universidad de Cddiz,
2011; SOBERANES FERNANDEZ, José Luis y ORIz ORTIZ, Serafin, Tlaxcala y las Cortes de Cdadiz. Simposio In-
ternacional, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2013. Mds reciente aln BARCELO
RoJAs, Daniel A. y SERNA DE LA GARZA, José Ma. (coords.), Memoria del Seminario Internacional: Con-
memoracion del Bicentenario de la Constitucidn de Cdadiz. Las ideas constitucionales de América
Latina, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM-Senado de la Republica, 2014.

? GONZAGA MARTINEZ, Luis, Discurso patridtico pronunciado en la plaza principal de la Ciudad
de Monterrey por el Ciud. Lic. Luis Gonzaga Martinez, en el aniversario del 16 de setiembre de 1831,
Monterrey, Imprenta del Gobierno, 1831, pp. 3y 4.
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poder y que determinara los derechos de los ciudadanos.’ La Cons-
titucién de Apatzingdn de 1814,"" redactado por un comité integrado
por Andrés Quintana Roo, Carlos Maria de Bustamante y José Manuel
Herrera,'? establecia una republica cenfralista. Un documento profuso
en disposiciones de cardcter protocolario.’

Se conformd por 22 capitulos, y éstos estaban integrados por 242
articulos. Establecid, entre otros puntos:

1. La Unica religiéon que se podia profesar en el Estado era la catdli-
ca, apostdlica y romana.

2. La soberania es la facultad de dictar leyes y de establecer la for-
ma de gobierno que mds convenga alos intereses de la sociedad.

3. La soberania es imprescriptible, inajenable e indivisible.

4. Los ciudadanos tienen el derecho incontestable de establecer el
gobierno que mads les convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo
tfotalmente.

5. Se reputan ciudadanos de América todos los nacidos en ella, asi
como los extranjeros que no se opongan a la libertad de la nacién
y profesen la religion catdlica, apostdlica y romana.

6. La ley es la expresion de la voluntad general en orden a la felici-
176 dad comun, y debe serigual para todos.

7. La felicidad del pueblo consiste en el goce de la igualdad, la se-
guridad, la propiedad vy la libertad.

8. Las provincias que comprenden la América mexicana son Mé-
xico, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Oaxaca, Tecpan, Mi-
choacdn, Querétaro, Guadalajara, Potosi, Zacatecas, Durango,
Sonora, Coahuila y Nuevo Reino de Leodn.

9. Las supremas autoridades son el Supremo Congreso Mexicano, el
Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia.

Un ano después, el 15 de noviembre, Morelos fue capturado y pos-
teriormente juzgado y fusilado. Dias después, Mier y Terdn disolvid lo que
quedaba de los tres poderes.> Con esto la insurgencia casi desaparece
por completo.

10 MIRANDA, José, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas. Primera parte 1521-1820, 2a.
ed., México, UNAM, Direccion General de Publicaciones, 1978, p. 349.

11 Sy texto en CARBONELL, Miguel et al., Constituciones histéricas de México, 2a. ed., México, I1J-
UNAM, Porrda, 2004.

12 GoNzALEz, Luss, “Estudio preliminar”, en CAMARA DE SENADORES, El Congreso de Andhuac 1813,
México, Cdmara de Senadores, 1963, p. 19. Se sostiene por Ernesto Lemoine que una influencia muy
importante se recibié por parte de fray Vicente Santa Maria. Véase LEMOINE VILLCARA, Ernesto, “Fray
Vicente Santa Maria, coautor de la Constitucion de Apatzingdn”, en SOCIEDAD MEXICANA DE GEOGRA-
Fia Y ESTADISTICA, Memoria del Symposium Nacional de Historia sobre la Constitucién de Apatzingdn,
México, Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, 1965, p. 368.

13 |cazA DUFOUR, Francisco de, Plus Ultra. La monarquia catdlica en Indias 1492-1898, México,
Porrba-Escuela Libre de Derecho, 2008, p. 420.
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En septiembre de 1816, Juan Ruiz de Apodaca sustituyé a Calleja e
inicié una nueva campana militar contra los restos de la insurgencia, que
estaba al mando de Osorno y Guadalupe Victoria, en Veracruz, y en el
sur con Vicente Guerrero a la cabeza de las guerrillas. En abril de 1817,
Francisco Xavier Mina desembarcé en Soto la Marina, y con él Servando
Teresa de Mier. Mina intentd unirse a los insurgentes, aunque pronto fue
derrotado y hecho prisionero. Morird fusilado en noviembre.

En 1820 se inicid en Espana la rebelion liberal, que llevaria a Fernan-
do Vil ajurarla Constitucion de Cadiz, con las consecuencias propias del
nuevo régimen liberal. Apodaca y la Real Audiencia se vieron obligados
a su vez a jurar la Constitucion. El clero no se enconfraba en una buena
posicion por el anticlericalismo reinante en las cortes. Funcionarios euro-
peos, por temor a un movimiento del clero, se reunieron en La Profesa
para desconocer la Constitucidn y buscar que sean las leyes anteriores
las que sigan aplicandose. El plan fracasd, pues una parte del grupo jurd
la Constitucion apoyado por las tropas expedicionarias.

Espana habia logrado restablecer su poder en la Nueva Espana de-
bido a que las formulas de independencia propuestas por los jefes y los
movimientos en la primera fase de la guerra eran inaceptables para la
clase politica en México. Estos primeros levantamientos de 1810 fracasa-

ron por su corte radical.®
177

[I. EL PODER EJECUTIVO EN LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

Sostiene Ernesto de la Torre Villar que las fuentes nacionales del texto
constitucional de Apatzingdn fueron los ya senalados Elementos Consti-
tucionales de Ignacio Lopez Raydn y las reflexiones hechas por Morelos a
los mismos, los proyectos constitucionales de Carlos Maria de Bustaman-
te y Santa Maria, los Sentimientos de la Nacion y el Reglamento para
la instalacion, funcionamiento y atribuciones del Congreso, del 11 de
septiembre de 1813.'4

Las fuentes extranjeras, segun el mismo autor, fueron las Constitucio-
nes francesas de 1791, 1793y 1795, la Constitucion de Massachusetts de
1780, la Constitucion de Cdadiz de 1812y el Derecho Indiano.'

Senala José Miranda que de la Constitucidon de 1793 fueron selec-
cionados muchos conceptos incluidos en la de Apatzingdn, especifica-
mente en su parte dogmadtica.'

14 Una coleccidén Util de documentos del Congreso y alrededor de la Constitucion de Apatzin-
gdn en Cdmara de Senadores, El Congreso de Andhuac 1813, México, Cdmara de Senadores,
1963, ya citada.

15 TORRE VILLAR, Ernesto de la, La Constitucién de Apatzingdn y los creadores del Estado mexica-
no, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1964. Véase, asimismo, REMOLINA ROQUER,
Felipe, La Constitucidon de Apatzingdn. Estudio juridico-histdrico, Morelia, Gobierno del Estado de
Michoacdn, 1965.

16 MIRANDA, José, Las instituciones..., cit., p. 362.
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Conforme a la Constitucion, el cuerpo representativo de la sobe-
rania del pueblo seria el Supremo Congreso Mexicano. Junto con él se
crearian ademdas, dos corporaciones, una con el titulo de Supremo Go-
bierno y otfra con el de Supremo Tribunal de Justicia.

Estas tres corporaciones debian residir en un mismo lugar determina-
do por el Congreso, previo informe del Supremo Gobierno. Cuando las
circunstancias no permitan dicha residencia conjunta, podrian separar-
se por el fiempo y a la distancia que aprobara el mismo Congreso.

Se establece que no podian funcionar a un fiempo en las enuncio-
das corporaciones dos o mds parientes, que lo fueran en primer grado,
extendiéndose la prohibicion a los secretarios y aun a los fiscales del Su-
premo Tribunal de Justicia.

Cada corporacion tendria su palacio y guardia de honor iguales a
las demds; pero la tfropa de guarniciéon estaria bajo las érdenes del Con-
greso.

El capitulo X del texto constitucional de Apatzingdn se refiere al Su-
premo Gobierno, y lo establece de manera colegiada. Dispone que
compondrdn el Supremo Gobierno fres individuos, que debian ser igua-
les en autoridad, alternando por cuatrimestres en la presidencia, que
sortearian en su primera sesion para fijar invariablemente el orden con
que habrian de turnar en lo sucesivo, manifesténdolo al Congreso.

Cabe destacar que esta composicién corporativa del Poder Ejecu-
tivo estd inspirada en las Constituciones francesas de 17957 y de 1799,'®
especialmente en esta Ultima.

En la Constititution du 5 fructidor an Il (22 de agosto de 1795)"7 se
establecia en su articulo 132: “Le pouvoir exécutif est délegué a un di-
rectoire de cing membres, nommé par le corps [égislatif, faisant alors les
fonctions d'assemblée électorale, au nom de la Nation™.

Por su parte, en la Constitution du 22 frimaire an VIl (13 de diciembre
de 1799)% se establecia en su articulo 39:

178

Le gouvernement est confié a trois consuls nommeés pour dix ans, et indéfini-
ment rééligibles. Chacun d’eux est élu individuellement, avec la qualité dis-
tincte ou de premier, ou de second, ou de troisieme consul. La Constitution
nomme Premier consul le citoyen Bonaparte, ex-consul provisoire; second
consul, le citoyen Cambacéres, ex-ministre de la Justice; et troisieme con-
sul, le citoyen Lebrun, ex-membre de la commission du Conseil des Anciens.
Pour cette fois, le froisieme consul n’est nommé que pour cing ans.

17" Ibidem, p. 363.

18 En este sentido, TORRE VILLAR, Ernesto de la, op. cit.

19 “Constititution du 5 fructidor an lll (22 de agosto de 1795)", en Les constitutions de la France de
la Révolution & la IVe République, textes présentés par Ferdinand Mélin-Soucramanien, Paris, Dalloz,
2009.

20 “Constitution du 22 frimaire an VII (13 de diciembre de 1799)”, en Les constitutions de la France
de la Révolution a la IVe République, textes présentés par Ferdinand Mélin-Soucramanien, Paris,
Dalloz, 2009.
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Para ser individuo del Supremo Gobierno habia que cumplir con los
requisitos fijados por el articulo 52 del texto constitucional para ser dipu-
tfado:

1. Ser ciudadano con ejercicio de sus derechos.

3. Tener la edad de treinta anos.

4. Gozar de buena reputacion.

5. Tener un patriotismo acreditado con servicios positivos, y

6. Tener luces no vulgares para desempenar las augustas funciones
del empleo.

Cada ano saldria por suerte uno de los tres, y el que ocupara la
vacante tendria el mismo lugar que su antecesor en el tfurno de la pre-
sidencia. Al Congreso le correspondia hacer este sorteo al igual que el
correspondiente para la renovacion del Supremo Tribunal.?!

Se prohibia la reeleccion inmediata de los integrantes del Supremo
Gobierno. Debia pasar un trienio después de su administraciéon. Para que
pudiera reelegirse un secretario debian pasar cuatro anos después de
concluido su ministerio.

Para la creacion del Supremo Gobierno podian nombrarse a dipu-
tados propietarios e interinos del Supremo Congreso que hubieran cum-
plido su bienio, en la inteligencia de que si fuera nombrado alguno de
éstos, se tendria por concluida su diputacion. Se aclara en la Constitucion
gue en lo sucesivo no podria elegirse ningun diputado, que a la sazdén lo
fuere, ni el que lo haya sido, si no es mediando el tiempo de dos anos.

Tampoco podrdn elegirse para el Ejecutivo los miembros del Supre-
mo Tribunal de Justicia, mientras lo fueran, ni en tres anos después de su
comision. Se excluian asimismo de esta elecciéon a los parientes en pri-
mer grado de los generales en jefe, se insistia en que no podian concurrir
en el Supremo Gobierno dos parientes que lo fueran desde el primero
hasta el cuarto grado; comprendieéndose a los secretarios de Estado en
esta prohibicion.

En cuanto al fratamiento debido al Supremo Gobierno, este seria el
de alteza; sus individuos, de excelencia durante su administracién, y los
secretarios el de senoria, en el tiempo de su ministerio.

Se prohibia a los individuos de esta corporacidn pasar ni una noche
fuera del lugar destinado para su residencia sin el previo permiso del
Congreso. En el caso de que el gobierno residiera en lugar distante, se
debia pedir la licencia a los companeros, quienes avisarian al Congreso
en caso de que sea para mds de tres dias.

179

21 Asi, el articulo 183 establecia: “Se renovard esta corporacion cada tres anos en la forma si-
guiente: en el primero y en el segundo saldrédn dos individuos, y en el tercero uno: todos por medio
de sorteo, que hard el Supremo Congreso™.
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En el caso en que por cualquier causa faltara alguno de los fres in-
dividuos, continuardn en el despacho los restantes, haciendo de presi-
dente el que debiera seguirse en turno, y firmdandose lo que ocurra, con
expresion de la ausencia del companero. Si faltaban dos, el que queda-
ra debia avisar inmediatamente al Supremo Congreso, para que este
tfomara las providencias necesarias.

1. Los secretarios

Conforme al articulo 134 de la Constitucion, habria tres secretarios,
uno de Guerrq, ofro de Hacienda y otro de Gobierno, que se renovarian
cada cuatro anos. Por la primera vez tocaba al Congreso nombrar a los
secretarios del Supremo Gobierno, mediante escrutinio, en que debia
haber examen de tachas y a pluralidad absoluta de votos. En adelan-
te lo haria a propuesta del Supremo Gobierno, quien la verificaria dos
meses antes que cumpliera el término de cada secretario.

En cada secretaria debia haber un libro, en donde se asentarian to-
dos los acuerdos, con distincidn de sesiones, los cuales se rubricarian por
los tres individuos, y firmaria el respectivo secretario.

180 En cuanto a los titulos o despachos de los empleados, los decre-
tos, las circulares y demds érdenes que fueran propias del gobierno,
estas debian ir frmadas por los tres individuos y el secretario a quien
correspondiera. Las érdenes concernientes al gobierno econdmico vy
que fueran de menos entidad las firmaria el presidente y el secretario
a quien correspondiera, en presencia de los tres individuos del cuerpo.
Se aclara que si alguno de los documentos senalados no cumplia con
las formalidades prescritas, no tendria fuerza ni seria obedecido por los
subalternos.

Los secretarios serdn responsables en su persona de los decretos, or-
denes y demds que autoricen contra el tenor de este decreto o contra
las leyes mandadas observar y que en adelante se promulgaran. Para
hacer efectiva esta responsabilidad, correspondia al Congreso decre-
tar, con noficia justificada de la transgresion, que habia lugar a la for-
macioén de la causa. Una vez expedido este decreto, se suspendia en
sus responsabilidades al secretario, y el Congreso debia remitir fodos los
documentos que hubiera al Supremo Tribunal de Justicia, quien forma-
ria, sustanciaria y sentenciaria la causa conforme a las leyes.

En los asuntos reservados que se presentaran al Supremo Gobierno
debia arreglar el modo de corresponderse con el Congreso, avisdndole
por medio de alguno de sus miembros o secretarios. Cuando juzgara
conveniente pasar al Palacio del Congreso, se le debia comunicar ex-
poniendo si la concurrencia habia de ser publica o secreta.
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Cabe destacar que los secretarios estaban sujetos al juicio de resi-
dencia y a cualquier otro que en el fiempo de su ministerio se promueva
legitimamente ante el Supremo Tribunal de Justicia.

El juicio de residencia lo fomd José Maria Morelos del derecho india-
no. El juicio de residencia se consideraba el “nervio vital” en el sistema
de fiscalizacién y control aplicado por Espana respecto de sus funciona-
rios en Indias.? Se dividia en dos partes: una primera, en la que se investi-
gaba de oficio la conducta del residenciado, y una segunda, en donde
se recibian las demandas de los particulares que se consideraban agra-
viados por la conducta de aquel.

El plazo en el que tenia que desarrollarse el juicio de residencia era
de sesenta? a 120 dias, salvo en las residencies a virreyes, que no tenian
un limite prefijado hasta la real cédula del 18 de diciembre de 1667, en
que se fijo un término de seis meses para que los jueces de residencia
emitieran su resolucion.?* Las penas que solian imponerse eran las multas,
la inhabilitacion temporal o perpetuaq, el destierro o traslado.

Cuando la residencia se hacia sobre oficios de provision real, podia
apelarse ante el Consejo de Indias; las residencies de oficios de provision
por autoridades indianas se veian en segunda instancia por las audien-
cias. Sin embargo, en algunos casos de residencies de corregidores y
alcaldes mayores de provision real las decisiones fueron revisadas por las 181
audiencias, prdctica legalizada a partir de 1769.

Estaban sujetos a juicio de residencia, ademds de virreyes, corregi-
dores y alcaldes mayores, los fabricantes de naos en Filipinas que hubie-
ran tenido Hacienda real, correos mayores, visitadores de indios, jueces
repartidores de obrajes y grana, oficiales de la Real Hacienda, alcaldes
ordinarios, regidores y oficiales de los Consejos.?

La residencia, en fin, constituia un freno a la actuacion desmedida
y los abusos de las autoridades indianas, mantenido por Morelos en la
Constitucion de Apatzingdn, dedicdndole los articulos 212 a 231.%

Los miembros del gobierno estaban también sujetos al juicio de resi-
dencia; pero se aclara que en el tiempo de su administracion solamente

or

podrian ser acusados por los delitos de herejia, de apostasia y por los de
Estado, especificamente por los de infidencia, concusidn y dilapidacion
de los caudales publicos.

22 CarO COSTAS, Aida R., El juicio de residencia a los gobernadores de Puerto Rico en el siglo XV,
San Juan, Puerto Rico, Instituto de Cultura Puertorriquena, 1978, p. 11.

2 Rec. Ind., lib. V, fit. XV, ley 29. Utilizamos la siguiente edicidén: Recopilacién de leyes de los
Reynos de las Indias, mandadas imprimir y publicar por la Magestad Catdlica del Rey Don Carlos I,
Nuestro Senor, Madrid, Por la Viuda de D. Joaquin lbarra, 1791, 3 tomos.

24 Rec. Ind., lib. V, tit. XV, ley 1.

25 Rec.Ind., lib. V, tit. XV, leyes 7, 8,10, 12,13, 14, 15y 16.

26 Sobre el juicio de residencia véase CRruz BARNEY, Oscar, Historia del derecho indiano, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2012, pp. 209-211.
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2. La eleccion de los miembros integrantes
del Supremo Gobierno

Al Supremo Congreso le correspondia de manera exclusiva elegir a
los individuos del Supremo Gobierno, en sesidon secreta y por escrutinio
en que haya examen de tachas y a pluralidad absoluta de votos, un nU-
mero triple de los individuos (es decir, nueve), que habrian de componer
el Supremo Gobierno.

Una vez efectuada la eleccién, debia continuar la sesién en publico,
y el secretario, anunciar al pueblo las personas que hubieran elegido. En
seguida se repartirian por friplicado sus nombres escritos en cédulas a
cada vocal, y se procederia a la votacion de los tres individuos, eligién-
dolos uno a uno por medio de las cédulas que se recogerian en un vaso,
prevenido al efecto.

Acto seguido, el secretario, a vista y satisfacciéon de los vocales, re-
conoceria las cédulas y haria la regulacion correspondiente, quedando
nombrado aquel individuo que reuniera la pluralidad absoluta de sufra-
gios. Si ninguno reunia la pluralidad, entrarian en segunda votacién los in-
dividuos que hubieran sacado el mayor niUmero, repartiéndose de nuevo
sus nombres en cédulas a cada uno de los vocales. En caso de empate
lo decidiria la suerte.

Una vez nombrados los individuos, con tal que se hallen presentes dos
de ellos, otorgarian acto continuo su juramento en manos del presidente,
quien lo recibiria a nombre del Congreso bajo la siguiente féormula:

182

sJurdis defender a costa de vuestra sangre la religién catdlica, apostdlica,
romana? — R. Si juro.— gJurdis sostener constantemente la causa de nues-
fra independencia contra nuestros injustos agresores? —R. Si juro.— 3Jurdis
observar, y hacer cumplir el decreto constitucional en todas y cada una de
sus partese —R. Sijuro.— g Jurdis desempenar con celo y fidelidad el empleo
gue os ha conferido la nacién, frabajando incesantemente por el bien y
prosperidad de la nacién misma? —R. Si juro.— Si asi lo hiciereis, Dios os lo
premie, y si no os lo demande.

Con este acto se tendria el gobierno por instalado.

De la misma manera se habrian de hacer las votaciones ulteriores,
para proveer las vacantes de los individuos que debieran salir anual-
mente, y las que resultaran por fallecimiento u ofra causa.

Las votaciones ordinarias de cada ano se debian efectuar cuatro
meses antes de que se diera la salida del individuo a quien tocara la
suerte.

El nombramiento del Poder Ejecutivo recayd en los sefores José Ma-
ria Cos, José Maria Morelos y Pavon, y José Maria Liceaga.?

27 GONzALEZ, Luis, “Estudio preliminar”..., cit., p. 22.
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3. Las facultades del Supremo Gobierno

Un Supremo Gobierno maniatado por el Congreso y con atribucio-
nes sumamente limitadas es el que plantea la Constitucidon de Apatzin-
gdn.?® Al Supremo Gobierno le correspondia:

A. Publicar la guerra y ajustar la paz

Lo anterior significaba la posibilidad de celebrar tratados de alianza
y comercio con las naciones extranjeras, conforme al articulo 108 de
la propia Constitucion, que establecia como facultad del Congreso el
decretar la guerra y dictar las instrucciones bajo de las cuales haya de
proponerse o admitirse la paz: las que deben regir para ajustar los tra-
tados de alianza y comercio con las demds naciones, y aprobar antes
de su ratificacion estos tratados. Las negociaciones se harian por medio
del gabinete o de ministros publicos nombrados por el Congreso con el
cardcter de embajadores plenipotenciarios u otra representaciéon diplo-
matica, los cuales han de entenderse inmediatamente con el gobierno,
quien despachard las contestaciones con independencia del Congre-
SO, d Menos que se versen asuntos cuya resolucion no esté en sus facul-

tades. De todo debia dar cuenta oportunamente al mismo Congreso. 183

B. Organizar los ejércitos y milicias nacionales

Lo que incluye formar planes de operacion, mandar ejecutarlos, dis-
tribuir y mover la fuerza armada, a excepciéon de la que se halle bajo el
mando del Supremo Congreso, con arreglo al articulo 47 constitucional
(que deja la tropa de guarnicion bajo el mando del Congreso) y tomar
cuantas medidas estime conducentes, ya sea para asegurar la franquili-
dad interior del Estado o bien para promover su defensa exterior; todo lo
anterior sin necesidad de avisar previamente al Congreso, a quien debia
dar noticia en tiempo oportuno.

En efecto, el 14 de julio de 1815, en Puruardn, el Supremo Gobierno
Mexicano expidié un decreto, abria el corso para mexicanos y extran-
jeros contra Espana.?” Parece que la decision de expedir patentes de
corso se origind en el instructivo dirigido por José Alvarez de Toledo al
gobierno insurgente el 15 de febrero de 1815, en donde especificaba los
requisitos que debia llenar el futuro enviado diplomatico (José Manuel de
Herrera) a los Estados Unidos. Entre estos, para poder tratar de potencia

28 |bidem, p. 21.
29 Sobre el tema véase Cruz BARNEY, Oscar, El corso maritimo, México, Secretaria de Marina,
Centro de Estudios Superiores Navales-Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2013, pp. 261-269.
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a potencia, se sugeria aprobar una bandera nacional, envio de recursos
para la compra de armas y otorgar patentes de corso.*® Estas sugeren-
cias se recibieron en mayo, se estudiaron durante el mes de junio, y en
julio, momentos en que los poderes se encontraban en Puruardn, se dic-
16 la resolucién correspondiente. José Manuel de Herrera fue nombrado
embajador plenipotenciario para Estados Unidos, y se autorizd la expe-
dicién de patentes de corso.®!

Las condiciones que se establecieron en el documento fueron Uni-
camente las relativas a la solicitud de la patente de corso y a la venta
de las presas logradas.

Aquellos que quisieran armar un navio corsario debian acudir ante el
Supremo Gobierno o su comisionado para solicitar la patente. En cuanto
a la venta de las presas, los corsarios estaban autorizados para hacerlo
en donde mds les conviniera. Con esto, los corsarios estaban autorizados
a pasar inclusive a puertos extranjeros para la determinaciéon de las mis-
mas. Al momento de efectuar la venta, el corsario debia pagar un 4%
sobre el valor de la presa.

La determinacion de si la presa era buena o mala quedd a cargo
del comandante del territorio o puerto en donde fondeara el corsario,
ya que, como expresa el citado decreto, a esa fecha todavia no se
contaba con las juntas de marina ni con mayores disposiciones sobre la
materia. Evidentemente, el Supremo Gobierno pasd por alto las disposi-
ciones espanolas sobre la materia, especificamente la O.C. de 1801 con
sus adiciones.®

Segun Cdardenas de la Pena, José Manuel de Herrera llevé a Es-
tados Unidos “cientos de ejemplares en blanco para llenarlos en su
oportunidad...”.®

Dos dias después, el 16 de julio, se le extendié a José Sauvinet, mexi-
cano, una patente de corso para que armara la goleta llamada El Hidal-
go, capitaneada por Adriano Graval y equipada con un canén de doce
libras, cuarenta fusiles y cincuenta hombres de tripulaciéon. En la patente
se le autoriza a correr los mares de la América septentrional y hacer el
corso contra los buques y propiedades de Espana, bajo la bandera na-
cional.®* A Sauvinet se le fijo una fianza de cinco mil pesos, que debia ser

184

30 LEMOINE, Ermesto, Morelos y la revolucién de 1810, Gobierno del Estado de Michoacdn, 1984,
pp. 300-306.

31 bidem, p. 306.

32 E| texto del decreto en mencién puede consultarse en Cruz BARNEY, Oscar, “El Congreso de
Chilpancingo y el corso maritimo™, Estudios Jaliscienses. Revista Trimestral de El Colegio de Jalisco,
Jalisco, El Colegio de Jalisco, nim. 94, noviembre, 2013. Enrique Cdrdenas de la Peia trata del corso
en la guerra de independencia al principio de su Semblanza maritima del México independiente
y revolucionario, México Secretaria de Marina, 1970, 2 vols. Después amplia la informacién a un
capitulo entero, en el que habla de la bandera insurgente y del corso, en su obra Historia maritima
de México, 1. Guerra de independencia 1810-1821, México, Lito Ediciones Olimpia, 1973, vol. 1, pp.
214-220.

33 CARDENAS DE LA PENA, Enrique, Historia maritima..., cit., p. 215.

34 |dem.
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enfregada a los ministros de hacienda encargados del ramo de marina
para asegurar su buena conducta. Se le ordend que debia abstenerse
de agredir a las naciones amigas y neutrales. El conocimiento de las pre-
sas que hiciera y la declaracion de su legitimidad correspondia a las
autoridades de los puertos habitados de la nacién. El texto de la patente
establecié, ademds, que los comandantes generales de los diferentes
estados de México, los comandantes principales de marina, oficiales de
bajeles del Estado, capitanes de navios mercantes, ministros de marina,
capitanes de puertos, bahias, castillos, puestos militares, corregidores, al-
caldes ordinarios y pedaneos, tenian la obligacion de auxiliar al corsario
y permitirle carenar y proveerse de todo lo necesario.®

El mismo autor senala que sin fecha exacta aparecieron dos pliegos
gue contienen 26 capitulos de unas disposiciones que delbe cumplir un
corsario de Texas al mando del capitdn Luis Juffrein. Cardenas afirma
que en ese documento se discuten los premios, los castigos, el destino
de las presas y el orden, entre otras cosas.3

Sabemos, gracias al testimonio de fray Servando Teresa de Mier, que
el movimiento de independencia contd con 56 corsarios, que se dedi-
caron a hostilizar a los buques espanoles. Mier hace esta afirmacién en
la sesion del 12 de abril de 1823 del Congreso Constituyente mexicano,
mientras se discute sobre el sello y colores del pabelldn nacional. La co-
mision encargada de dictaminar sobre el asunto considerd que deberia
usarse el mismo que fue utilizado por los insurgentes, pues tenia la ven-
taja de haber cursado ya las aguas del seno mexicano y ser conocido
en los puertos de los Estados Unidos. Mier, integrante de la comision que
propuso la adopcion del pabelldn, senald que los senalados corsarios la
utilizaban

185

porque el almirantazgo que estaba daba patentes firmadas a nombre
del gobierno insurgente, y por mano del general Victoria: asi corrian los
mares. Eran respetados en todos los puertos de América: en todas partes
de América era reconocido el pabellén, y asi no hemos querido mudarlo.
Los colores blanco y azul eran colores de la casa de Moctezuma. Por eso
mismo se movieron los insurgentes a adoptarlos... Nosotros adoptamos el
blanco y azul hechos en cuadros para que no se equivoque con ninguna
bandera, y en los Estados Unidos les parecia bien, porque desde lejos se
conocia... y asi hemos adoptado el que usaban los insurgentes, que estd
reconocido, como he dicho, en los Estados Unidos y en todos los puertos
gue se nos avecinan.¥

35 Véase el documento 12 de la Semblanza maritima..., de CARDENAS DE LA PENA, 1. 2.

36 CARDENAS DE LA PENA, Enrique, Historia maritima..., p . 218.

37 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), intfroduccién y notas de José BARRAGAN BARRA-
GAN, México UNAM, 1981, t. V, correspondiente al facsimilar del tomo IV del Diario de las Sesiones del
Congreso Constituyente de México. En la oficina de Valdés, México, 1823, pp. 262 y 263. El texto del
dictamen puede consultarse en esas mismas pdaginas.
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El dictamen de la comisidon fue aprobado en su articulo 1o., pero el
articulo 20. sufrid la oposicion del senor Paz, quien optd por la bandera
de los tres colores, a lo que contestd Mier insistiendo en el reconocimien-
to que se ftenia en los Estados Unidos de la bandera insurgente. Sobre ese
punto, el senor Sanmartin interpeld al senor MUzquiz, quien habia acom-
panado a José Manuel Herrera a los Estados Unidos con las patentes de
corso. MUzquiz declard que, efectivamente, en Luisiana la bandera era
reconocidaq, y las presas hechas a los espanoles por los corsarios insur-
gentes se declaraban buenas, siempre que se acreditara contar con la
patente del gobierno mexicano. Senalé que el Unico problema surgio
cuando se tuvo que recurrir a juicio para determinar si la firma de la pa-
tente era efectivamente del general Victoria.

Respecto al reconocimiento de la independencia nacional, dijo que
si bien el presidente de los Estados Unidos, James Madison, no hizo declao-
racion alguna, cabia mencionar la respuesta dada al embajador espa-
nol Luis de Onis, quien le habia solicitado al gobierno estadounidense que

se entregasen varios individuos que estaban alli haciendo armas contra
sU nacién, para remitirlos & su amo D. Fernando VIl de quien decia eran
vasallos: igualmente que no se admitiesen en los puertos de los Estados
Unidos ningun barco que llevase el pabelldn mexicano; y en esta peticidon

186 nos llamaba salteadores con los demds apodos que los espanoles acos-
tumbraban.®

La respuesta del gobierno fue que ellos no enfregaban a ningun
hombre, cualquiera que fuera el delito que hubieran cometido en ofra
parte, y que todos los puertos tenian érdenes de recibir a las embarca-
ciones que enarbolaran la bandera mexicana. Sin embargo, pese a los
argumentos de la comision, los articulos 20. y 3o. fueron desechados por
el pleno del Congreso.

Entre los nombres de los buques corsarios estan el de Julia, Indepen-
dencia del Sur, Idas, Afrevido y otros. Todos ellos al mando de capitanes
extranjeros. Cdrdenas de la Pena afirma que algunos de ellos participa-
ron en las luchas de independencia de otros paises latinoamericanos.®’
Aunqgue también tenemos noticias de corsarios latinoamericanos, espe-
cificamente argentinos, que actuaron en favor de la independencia de
México. Segun el testimonio de fray Servando Teresa de Mier, corsarios
de Buenos Aires sitiaron puertos espanoles.“

Los corsarios armados en Galveston durante la independencia se te-
nian que sujetar a una serie de reglas que buscaban controlar sus opera-

38 |bidem, pp. 265y 266.

39 CARDENAS DE LA PENA, Enrique, Historia maritima..., p. 218.

40 Actas constitucionales mexicanas..., . X, correspondiente a las sesiones del mes de junio de
1824, del Diario de las Sesiones del Congreso Constituyente de la Federacion Mexicana, sesion del
8, p. 4.
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ciones. Se les obligaba a tomar cuatro prisioneros del buque apresado y
conducirlos ante el juzgado de presas para verificar el comportamiento
del corsarios durante la aprehension. Ademas, las patentes tenian una
vigencia de cuatro meses Unicamente, para asi obligar al corsario a que
se presentara a refrendarla, lo cual se efectuaba o no de acuerdo con
su desempeno.*' Durante mucho fiempo, dicho puerto fue la base de los
corsarios Laffite, quienes con patentes otorgadas por los gobiernos insur-
gentes conducian ahi sus presas y luego las infroducian a Nueva Orledns
y otros puntos de los Estados Unidos.*?

Por su parte, la Corona espanola propicid el armamento de bugues
corsarios para reprimir a los insurgentes en sus correrias por los mares
americanos. El 1 de noviembre de 1816 se dictaron una serie de medidas
gue debian observar los corsarios espanoles que habrian de combatir
la insurgencia.® La cédula establecia que a los armadores en corso y
mercancia se les debia facilitar la artilleria, pertrechos, pdlvora y demds
auxilios, pagando por ellos los precios corrientes y siempre y cuando no
hicieran falta para el servicio de la armada. Estos auxilios Unicamente
se les podrian otorgar a aquellos armadores que contaran con buques
que estuvieran en estado de defensa contra insurgentes y corsarios.*
La tripulaciéon de estos navios corsarios debia estar integrada por cuan-
do menos la mitad de marinos espanoles, pudiendo ser la otra mitad
extranjeros, pese a lareal cédula del 30 de marzo de 1714, que prohibia 187
la contratacion de extranjeros en las tripulaciones corsarias, y a la real
orden del 28 de agosto de 1816, que prohibia otorgar patente a perso-
na gque no fuera espanola, con buque espanol y tripulacion espanola.*

Asi, se buscd que los corsarios espanoles, en auxilio de la Marina Reall
espanola, reprimieran a los corsarios € insurgentes americanos.*

Para 1818, el nUmero de presas hechas por los corsarios mexicanos
en las costas de La Habana, Campeche y Veracruz no bajaba de cua-
renta. Enfre los corsarios estaban los hermanos Lafitte. Posteriormente, la
actividad corsaria disminuyd. Sin embargo, el 27 de agosto de 1821 José
Félix Trespalacios entregd a Alexandro Williams una patente de corso
para hostilizar a los espanoles, en un crucero que debia durar tres meses,

41 Idem.

42 WINKLER BEALER, Lewis, Los corsarios de Buenos Aires y sus actividades en las guerras hispanoa-
mericanas de la independencia, 1815-1821, Buenos Aires, Ed. Cuni, 1943, p. 74.

43 Cédula del 1o. de noviembre de 1816, en NiEva, José Maria de, indices, cronoldgico, general
y sustancial, por orden alfabético, de las materias que contienen los doce ftomos y uno de apéndice
de la coleccién de decretos del Rey N.S. Don Férnando Séptimo. De Orden de S.M. Imprenta Real,
Madrid, 1828, pp. 230y 231.

44 |bidem, articulos 1y 2.

45 |dem. Real Orden del 28 de agosto de 1816, en NiEva, José Maria de, Indices, cronoldgico,
general y sustancial..., p. 402.

46 Por real orden del 28 de agosto de 1826, se mandaron recoger todas las patentes de corso
y se prohibid su expedicion sin el previo real permiso para ello, a excepcién de los individuos de la
matricula de Benidorm que se dedicaban a la persecucién del contrabando. Véase Ibidem, p. 402.
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oforgando una fianza de dos mil pesos.#” Segun fray Servando Teresa
de Mier, en los ocho meses que durd el almirantazgo de Galveston se
rindieron tal cantidad de presas, que se recaudaron 78 mil pesos de de-
rechos.®

C. Atender y fomentar los talleres y maestranzas
de fusiles, canones, y demds armas

Las fabricas de pdlvora y la construccion de toda especie de Utiles
y municiones de guerra era también facultad del Supremo Gobierno. La
escasez de podlvora era un problema grave, por lo que el impulso a su
fabricacion devenia esencial para el gobierno insurgente.

D. Proveer los empleos politicos, militares y de Hacienda,
excepto los que se ha reservado el Supremo Congreso

Conforme al articulo 170 de la Constitucién, se debia sujetar el Su-
premo Gobierno a las leyes y reglamentos que adoptara o sancionara
el Congreso en lo relativo a la administracion de Hacienda, y, por con-
siguiente, no podria variar los empleos de este ramo que establezcan
crear otros nuevos, gravar con pensiones al erario ni alterar el método de
recaudacion y distribucién de rentas. Podia, no obstante, librar las canti-
dades que necesitara para gastos secretos en servicio de la nacién, con
tal que informe oportunamente de su inversion.

188

En materia de regulacién militar, el Supremo Gobierno debia ajus-
tarse a la antigua ordenanza, mientras que el Congreso dictaba la que
mas fuera conforme al sistema del nuevo gobierno, por lo que no podria
derogar, interpretar ni alterar ninguno de sus capitulos.

Se trata de las Ordenanzas de S. M. para el régimen, disciplina, sub-
ordinacion, y servicio de sus Ejércitos, conocidas simplemente como Or-
denanzas de Carlos IIl.#

47 CARDENAS DE LA PENA, Enrique, Historia maritima..., cit., p. 220.

48 Actas constitucionales mexicanas..., t. X, correspondiente a las sesiones del mes de junio de
1824, del Diario de las Sesiones del Congreso Constituyente de la Federacion Mexicana, sesién del
8, p. 4. Aqui fray Servando habla de 58 corsarios, mientras que cuando se discutio la forma 'y colores
del pabellén mexicano dio como cifra la de 56.

49 Ordenanzas de S. M. para el régimen, disciplina, subordinacidn, y servicio de sus Ejércitos,
subdividido en cuatro tratados, de Orden de S. M., en la Oficina de Antonio Marin, impresor de la
Secretaria del Despacho Universal de Guerra, 1768, 2 t. Que habrian de mantener una prolongada
vigencia en el México independiente. Véase Cruz BARNEY, Oscar, “Notas para una historia del dere-
cho militar mexicano”, Homenaje a Don Manuel Gutiérrez de Velasco, México, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, UNAM, 2000.
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E. Cuidar de que los pueblos estén proveidos suficientemente
de eclesidsticos dignos, que administren los sacramentos
y el pasto espiritual de la docfrina

Esta facultad se ha interpretado como muestra de la influencia del
clero en la redaccién del texto constitucional de Apatzingdn.®

F. Suspender con causa justificada a los empleados a quienes
nombre, con calidad de remitir lo actuado dentro
del término de cuarenta y ocho horas al fribunal competente

Podia el gobierno suspender también a los empleados nombrados
por el Congreso cuando hubiera contra ellos sospechas vehementes de
infidencia, remitiendo los documentos que hubiera al mismo Congreso
dentro de veinticuatro horas, para que declara si habia o no lugar a la
formacién de la causa.

G. Hacer que se observen los reglamentos de policia

189
Estaba facultado asimismo para mantener expedita la comunica-

cion interior y exterior, y proteger los derechos de libertad, propiedad,
igualdad y seguridad de los ciudadanos, usando de todos los recursos
legales.

Se establecen también diversas prohibiciones al Supremo Gobierno,
que eran:

1) Arrestar a ningun ciudadano en ningun caso mds de cuarenta y
ocho horas, dentro de cuyo término debia remitir al detenido al
tribunal competente con lo que se hubiera actuado.

2) Deponer a los empleados publicos ni conocer en negocio alguno
judicial: avocarse causas pendientes o ejecutoriadas, ni ordenar
que se abran nuevos juicios.”!

3) Mandar personalmente en cuerpo, ni por alguno de sus individuos,
ninguna fuerza armada; a no ser en circunstancias muy extraordi-
narias, y entonces deberd preceder la aprobacion del Congreso.

50 CHAVEz GUERRERO, Herminio, “Influencia politica del clero en la Constitucion de Apatzingdn®”,
en SOCIEDAD MEXICANA DE GEOGRAFIA Y ESTADISTICA, Memoria del Symposium Nacional de Historia so-
bre la Constitucion de Apatzingdn, México, Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, 1965,
p. 348.

51 En clara adopcién de lo establecido en el articulo 243 de la Constitucién de Cadiz, que se-
Aalaba: “Articulo 243. Ni las Cortes ni el Rey podrdn ejercer en ningun caso las funciones judiciales,
avocar causas pendientes, ni mandar abrir [0s juicios fenecidos”.
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4) Dispensar la observancia de las leyes bajo pretexto de equidad, ni
interpretarlas en los casos dudosos.

El Supremo Gobierno debia sujetarse a las leyes y reglamentos que
adoptara o sancionara el Congreso en lo relativo a la administracion de
Hacienda; en consecuencia, no podria variar los empleos de este ramo
que establezcan crear ofros nuevos, gravar con pensiones al erario ni
alterar el método de recaudacion y distribucién de rentas.

En materia de Hacienda como de guerra y en cualquiera otra, el
gobierno podia y debia presentar al Congreso los planes, reformas y me-
didas que juzgara convenientes, para que sean examinados; mas No se
le permitia proponer proyectos de decreto extendidos.

Debia pasar mensualmente al Congreso una nota de los empleados
y de los que estuvieran suspensos, y cada cuatro meses, un estado de los
ejéercitos, que reproduciria siempre que lo exigiera el mismo Congreso.

Asimismo, debia presentar cada seis meses al Congreso un estado
abreviado de las entradas, inversion y existencia de los caudales publi-
cos, y cada ano ofro individual y documentado, para que ambos se
examinen, aprueben y publiguen.
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SUMARIO
|. El Estado jurisdiccional novohispano. Il. La supuesta
teoria de la divisibn de poderes. lll. La insurgencia ro-
mdntica y su idea del Poder Judicial. IV. La insurgencia
intelectual y su idea del Poder Judicial. V. La insurgen-
cia institucional y su idea "“mds atinada” del Poder Ju-
dicial. VI. Historia de la vida judicial insurgente.

|. EL ESTADO JURISDICCIONAL NOVOHISPANO'

odemos definir lo judicial en el periodo novohispano, como

una administraciéon de justicia compleja y abundante, com-

puesta por la existencia de diferentes tribunales, la mayoria

de ellos especializados, que no especiales. Por mencionar
algunos de estos drganos de administracion de justicia, estdn: el Consu-
lado de México, como tribunal de mercaderes; los tribunales eclesidsti-
cos, en el dmbito del derecho candnico; el Juzgado General de Indios;
la Mesta, tribunal propiamente ganadero; el Tribunal de Mineria, con
una actividad intensa en algunos momentos de la historia ‘colonial’, y
cuya regulacion fue modelo de otros paises; el tribunal universitario, en
funciones desde el siglo XVI; la Real Hacienda, tribunal atingente de las
cuestiones fiscales.?

Mucho mds conocidos por su nombre, aungue a veces mal interpre-
tados, tenemos, con una importancia mayuscula, el tribunal de la Inqui-
sicion y el tribunal de La Acordada, este Ultimo con significativas implica-
ciones en el derecho penal, y ambos de gran peso vy justificacion sociales.?

Por lo que toca a La Acordada, tuvo en la primera mitad del siglo
XVIIl mucha actividad. Felipe V, por real cédula de 1722, le asigné como
funciones

1 Como es sabido, la nocién de “Estado jurisdiccional” es formulada por Maurizio Fioravanti.
Vedse “Estado y Constitucion”, en El Estado moderno en Europa. Instituciones y derecho, traduccion
de Manuel Martinez Neira, Madrid, Trotta, 2004, pp. 13-43; se trata, paraddjicamente, de una forma
de gobierno preestatal, que sin embargo sirve para trabajar la organizaciéon politica previa al Esta-
do moderno, en la cual prima aun un derecho consuetudinario, hay pluralidad de ordenamientos y
jurisdicciones, y aungue ya existe una clara tendencia de monopolizacion del poder y de la elabo-
racién del derecho, todavia falta el elemento mds caracteristico del Estado moderno: la soberania
(p. 16).

2 TORRE RANGEL, JesUs de la, Lecciones de historia del derecho mexicano, México, Porrua, 2005,
p. 191.

3 Ofra de las caracteristicas de la justicia antigua es la auctoritas como saber socialmente re-
conocido sobre el que se funda; por tanto, se cuenta con el prestigio del tribunal para establecer la
eficiencia del mismo, la existencia de tribunales se justifica en su calidad de operador cultural.
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Perseguir a los muchos delincuentes y facinerosos que tienen infestado
este reino; rompiendo las leyes, profanando los templos, robando los alta-
res sagrados, imdgenes y los vasos con las formas consagradas, habiendo
llegado el caso de no poderse transitar los caminos, ni continuar el comer-
cio por las confinuas hostilidades, muertes y robos que ejecutan.

Al frente de dicho fribunal fue designado Miguel Veldzquez de Lor-
ca, alcalde de la hermandad en Querétaro, quien dotado de una se-
rie de facultades, que solo podian ser revocadas por el virrey, y cuyas
sentencias eran inapelables —por eso el nombre de Acordada, pues
se basaba en una orden expresa del rey que no pasaba por el control
de la Real Audiencia—, recorrié el territorio virreinal acompanado de
sus comisarios, de un escribano, un capelldn y el verdugo. Las senten-
cias eran ejecutadas inmediatamente, y el caddver quedaba expuesto
como escarmiento para otros delincuentes. Muchos virreyes y oidores
intentaron disminuir las facultades de La Acordada, pero el miedo justifi-
co siempre su existencia.* Manuel Rivera Cambas escribiod el 24 de junio
de 1786:

La Acordada era terrible en sus ejecuciones, aplicd a tres reos la pena de
fuego y a ofros fres la de horca, penas a que fueron condenados los dos
primeros por el crimen de sodomia y bestialidad y los demds por ladrones
198 incendiarios. Las cabezas de estos estuvieron clavadas en varios lugares
de la ciudad, en los sitios en que fueron cometidos los principales delitos.

Este caso podria ser considerado como un verdadero tribunal espe-
cial, con muchos tintes del derecho moderno, en una suerte de tribunal
de conftrol capaz de suspender derechos en aras de la seguridad puUbli-
ca, a fravés de procesos sumarios.

Por lo que hace a la Inquisicidon, en México este tribunal generd una
gran cantidad de documentos con los mds diversos asuntos, y resulta
un caso verdaderamente emblemdtico del derecho judicial novohispd-
nico, mas alld de la leyenda negra, en realidad se trata de un tribunal
secular que contaba con apoyo eclesidstico, una cuestion tipicamente
del Estado jurisdiccional. Las faltas procesadas, si bien procedian de los
cdnones, eran de alguna manera convalidadas por la autoridad civil; en
realidad, fueron muy pocos casos los que llegaron a pena de muerte
en Nueva Espana, y en muchos de ellos la pena se ejecutd simbdlica-
mente sobre una efigie,” aunque esto no obsta para reconocer que era
errdneo pendlizar, y de ese modo, algunas faltas contra la religiéon.

4 BAZAN ALARCON, Alicia, “El Real Tribunal de la Acordada vy la delincuencia en la Nueva Es-
pana”, Historia Mexicana, México, vol. XVIIl, enero-marzo, nim. 3, 1964, y MACLACHLAN, Colin M.,
Criminal justice in Eighteenth Century Mexico: a study of the Tribunal of the Acordada, Los Angeles,
University of California Press-Berkeley, 1974.

5 MEDINA, José Toribio, Historia del Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion en México: amplia-
da por Julio Jiménez Rueda, México, Ediciones Fuente Cultural, 1952.
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La complejidad en el orden juridicial indiano era sobre todo produc-
to de la diversidad de facultades que tenian las autoridades indianas;
una de las mas importantes de las cuales era, por obvias razones, la ju-
risdiccional.

Respecto del orden institucional, es posible identificar dos érganos
que desempenaban mayoritariamente funciones jurisdiccionales. Para
el caso de los territorios de la Corona espanola, el méximo tribunal lo re-
presentaba el Consejo Real y Supremo de Indias, creado en 15245 como
producto de una escisiéon del de Castilla de 1367.7

Para el caso de la Nueva Espana, nos encontramos con la Real Au-
diencia y Chancilleria de México,? establecida por real cédula el 29 de
noviembre de 1527.

En relacion con la legislaciéon orgdnica que distribuia funciones a las
instituciones jurisdiccionales en el virreinato, el antecedente siempre ci-
tado es el Reglamento de las Salas civiles y criminales de la Real Audien-
cia de México para que con los ministros aumentados puedan con mds
brevedad evacuarse los pleitos atrasados de unas, y otras y tener pronta
decision los corrientes, promulgado por la real cédula del 13 de julio de
1739, y abrogado por la del 16 de abril de 1742. Dentro de este punto,
que podriamos denominar “historia legislativa de la administracion de
justicia en Nueva Espana”, encontramos una trascendente reforma a 199
la judicatura indiana, publicada por real cédula del 6 de abril de 1776,
en la cual cambid la integracion de sus salas y, por tanto, la distribucion
de las materias, cuestion mds bien moderna, que especializa después de
cenftralizar. La segunda reforma importante a la justicia llegd junto con la
promulgacion de la Constitucion de Cadiz, en 1812.°

La justicia menor también estd sometida a una dosis de compleiji-
dad. La primera instancia se encontraba encomendada a diversas au-
toridades, que no necesariomente eran jueces. Es importante remarcar
esto, pues serd justamente lo que la modernidad atacard en principio,
como factores retréogrados. Entre las autoridades de justicia inferior des-
tacan los alcaldes ordinarios, los alcaldes mayores, los gobernadores y
los corregidores. Para efectos de este trabajo, solo los mencionaremos,
porgue no es la idea presentar un panorama completo de la justicia in-

¢ Lafuente para el conocimiento de este tribunal es SHAFFER, Ernesto, El Consejo Real y Supremo
de las Indias, Sevilla, CSIC, 1947, 2 1.

7 Cuando se encontraba al interior del Consejo de Castilla se llamaba Junta de Indias. Dicha
junta habia sido creada en 1511.

8 Aconsejamos la lectura del “Estudio Introductorio” a la obra de VENTURA BELENA, Eusebio, Re-
copilacién sumaria de todos los autos acordados de la Real Audiencia y Sala del Crimen de esta
Nueva Espana, escrita por GONzZALEZ, Maria del Refugio, México, UNAM, 1991.

? Hemos considerado oportuno dar un frato independiente a la situacién gaditana en un articulo
posterior, aun si en fechas la insurgencia es muy cercana al proceso de la Cortes, parece que tanto
el proceso constituyente como la Constitucion de 1812 tuvieron poco eco en el constitucionalismo
qgue manejaron los idedlogos de la Independencia. Véase, por ejemplo, MIRANDA, José, Las Ideas
y las instituciones politicas mexicanas. Primera parte 1521-1820, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 1978.
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diana, sino solamente la formacién de contrastes que se va generando
a partir de la idea de un “poder judicial soberano”.'°

[l. LA SUPUESTA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

Es tarea realmente ardua responder a la pregunta acerca de cudn-
do se concibid por primera vez la idea de dividir el poder en la historia
humana. Sin embargo, es claro que algun elemento antropoldgico sub-
yace en este concepto, el cual resguarda la filosofia popular en la maxi-
ma “divide y vencerds”."

El ser humano ha afrontado de distintas maneras el poder a lo largo
de la historia, pero, a grandes rasgos, hay dos aspectos del poder que
nos preocupan dentro de la teoria social o politica: su ejercicio desme-
dido y las consecuencias que este ejercicio pueda acarrear. Es por eso
que la historia del control del poder es tan legendaria como la historia
del poder mismo y de la sociedad.

Por otfro lado, la teoria del poder se ha encargado de atemperar la
carga peyorativa del concepto ‘poder’, asegurdndonos que éste, como
todo instrumento humano, carece de valor hasta el momento en que es

200 utilizado. Ciertamente, el ejercicio del poder, que a partir de Maquia-
velo se convierte en “arte de conservacion propia antepuesta al cum-
plimiento de la palabra dada vy, si fuera necesario, al orden juridico”,'?
origina una tensidén muy particular entre derecho y poder, que la ciencia
juridica moderna ha intentado resolver a través del binomio “Estado de
derecho”, pero no sin contratiempos.™

Recapitulando, y para no correr el riesgo de extraviarnos. El poder
no es ni bueno ni malo. El modo en que se ejerce es aquel que puede
ser valorado; sin embargo, sabemos que el ejercicio del poder necesa-
riamente conlleva la posibilidad de su abuso. Como bien lo decia lord
Acton: “El poder corrompe, el poder absoluto corrompe absolutamen-
te”, por lo que al margen del poder nace siempre la preocupaciéon por
controlarlo. Una de las formas naturales y mds antiguas de control del

10 Sin embargo, aconsejamos la lectura del ensayo de Jaime del ARENAL, “Instituciones judiciales
de la Nueva Espana”, Revista de Investigaciones Juridicas, México, nUm. 22, 1998.

1 Tradicionalmente suele atribuirse a Aristételes la primera division del poder: “apella (asam-
blea), magistrados y cuerpo judicial”, La politica, libro primero, capitulo I.

12 CARDENAS GUTIERREZ, Salvador, “A rey muerto, rey puesto. Imdgenes del derecho y del Estado
en las exequias reales de la Nueva Espana (1558-1700)", Las dimensiones del arte emblemdtico,
Zamora, Colmich-Conacyt, 2002, p. 182.

13 Es de todos sabido que el “poder” fue uno de los temas mds queridos de Michel Foucault,
quien en varias ocasiones lo relaciond con el derecho incluso judicial. Vigilar y castigar (México, si-
glo XXI, 1977), o en La verdad y las formas juridicas (Barcelona, Gedisa, 1980), el derecho es siempre
poder que trata de dirigirse confra los enemigos del orden publico, cada sistema ‘determina’ cudles
son sus enemigos a través del derecho, pero paraddjicamente también es el derecho —al menos
en el plano del derecho constitucional— aquel que limitard los excesos y abusos de este ejercicio, en
principio evitando su concentracion.
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poder es el derecho, como programa instaurador de la justicia, que en
su metafora mds célebre nos presenta una balanza con medidas y con-
frapesos. Quizd por eso la idea antigua de que todo aquel que ejerce
el poder tiene relacion con la justicia' corresponde a una vision ético-
juridica del control del poder.

Para controlar el poder, éste se puede desconcentrar, distribuir y di-
vidir. Cuando las mismas comunidades tienen cotos de poder que se ba-
san en pactos entre los miembros de dicha comunidad, el poder centra-
lizador de un monarca tiene necesariamente que verse limitado por este
elemento contractual. La pluralidad juridica antigua plantea un control
del poder muy eficaz a través de una realidad pacticia, en donde el
poderoso debe al menos respetar los pactos. La configuracion del Esta-
do moderno supone la eliminacion de estos contrapesos comunitarios,
y tendrd que echar mano de nuevos conceptos, como la soberania,
“ejercicio absoluto del poder en un territorio”; el gobierno, “relacién en-
fre detentador y destinatarios del poder”, y, finalmente, el Estado como
el fendmeno mds acabado del sistema de poder.

La soberania planted serias interrogantes, pues al no ser divisible, ori-
ginaba ciertos presupuestos de abuso. De hecho, la historia de la Revo-
lucion francesa refleja esta preocupacion; e incluso el mismo arrepenti-
miento del padre Hidalgo por los crimenes que cometieron sus huestes
en la Independencia de México nos deja claro que no importa cémo
se le nombre al poder, pero si que una vez encarnado, este debe ser
controlado.

A través de justificaciones conceptuales, que van desde Bodin, en
el siglo XVI, hasta Montesquieu, en el siglo XVIII, la soberania transita por
avatares espinosos para lograr justificar su calidad democrdtica y no
convertirse en una tfirania de la voluntad general, en el poder por el po-
der. Por eso, junto al nacimiento de este concepto es necesario el de
divisién del poder.

El concepto de la division de poderes es mas o menos comun en los
autores cldsicos modernos, pero en justicia tendremos que hablar de dos
en particular; el primero es John Locke, para quien

201

... €l poder absoluto arbitrario o el gobernar sin leyes fijas establecidas, no
pueden ser compatibles con las finalidades de la sociedad y del gobier-
no... Es impensable poner en manos de una persona o de varias un poder
absoluto sobre sus personas y bienes... el poder legislativo suele establecer-
se en manos de varias personas; éstas debidamente conjuntadas, poseen
por si mismas, o en colaboracién con ofras, el poder de redactar leyes...
necesitamos que haya un poder siempre en ejercicio que se encargue de
la ejecucion de las mismas mientras estén vigentes... ese poder conlleva el

14 CARDENAS GUTIERREZ, “A Rey muerto...", cit., pp. 177 y ss.
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derecho de la guerra y de la paz, el de formar tratados y alianzas y el de
entablar todas las negociaciones que sean necesarias con las personas y
las sociedades politicas ajenas. A ese poder podria denomindrsele fede-
rafivo.'®

Locke es, por tanto, el primero en utilizar el término poder en este
sentido, y el primero en enunciar dos de los tres poderes cldsicos.

El segundo autor es Montesquieu, quien nos dice que

En cada Estado hay tres clases de poderes: el legislativo, el... de las cosas
pertenecientes al derecho de gentes, y el ejecutivo, de las que pertene-
cen al civil. Por el primero, el principe o magistrado hace las leyes para
cierto tiempo o para siempre, y corrige o deroga las que estdn hechas.
Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia o recibe embajadores, es-
tablece la seguridad y previene las invasiones; y por el tercero, castiga los
crimenes o decide las contiendas de los particulares. Este Ultimo se llamard
poder judicial; y el otro simplemente poder ejecutivo del Estado... Cuando
los poderes legislativo y ejecutivo se hallan reunidos en una misma perso-
na... enfonces no hay libertad, porque es de temer que... hagan leyes ti-
rdnicas para ejecutarlas del mismo modo... Asi sucede también cuando el
poder judicial no estd separado del poder legislativo y ejecutivo. Estando
unido al primero, el imperio sobre la vida y la libertad de los ciudadanos

202 seria arbitrario, por ser uno mismo el juez y el legislador y, estando unido all
segundo, seria tirdnico, por cuanto gozaria el juez de la fuerza misma que
un agresor. En el Estado en que un hombre solo o una corporacion... admi-
nistrasen los tres poderes... todo se perderia enteramente...'¢

Es por tanto este pensador francés quien detalla perfectamente la
teoria de la separacion de poderes, pero es ademds el padre del con-
cepto de poder judicial, el cual, advierte

...no debe confiarse a un senado permanente y si a personas elegidas
entre el pueblo en determinadas épocas del aino, de modo prescrito por
las leyes, para formar un tribunal que dure solamente el fiempo que requie-
ra la necesidad. De este modo el poder de juzgar, tan terrible en manos
del hombre, no estando sujeto a una clase determinada, ni perteneciente
exclusivamente a una profesién se hace, por decirlo asi, nulo e invisible. Y
como los jueces no estdn presentes de continuo, lo que se teme es la ma-
gistratura y no se teme a los magistrados.!”

El Poder Judicial debe erigirse no solo como independiente de los
otros dos poderes, sino también de la misma sociedad, que para enton-
ces concibe a la justicia como una cuestion inter pares. El advenimiento

15 LocCKE, J., Ensayo sobre el gobierno civil, Madrid, Ediciones y Distribuciones Alba, 1987, pp. 158-
160.

16 MONTESQUIEU, Espiritu de las leyes, libro XI, capitulo Il.

7 Idem.
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de la concepcion igudlitarista del liberalismo elimina formalmente las di-
ferencias, por lo que el Poder Judicial debe ser antes que nada indepen-
diente de cualqguier “clase determinada”.

Este principio o concepto pudo ser puesto a prueba en las Consti-
tuciones posrevolucionarias norteamericana y francesa. Si bien en estos
dos documentos se dotd de independencia estricta al Poder Judicial, el
Legislativo continué gozando de preeminencia sobre los ofros dos po-
deres. El modelo francés contemplaba que la observancia irrestricta al
principio de legalidad suponia que el parlamento, dominado por la bur-
guesia, controlara a los otros dos poderes.

En Estados Unidos, por el contrario, se interpretaba que mds que divi-
sion de poderes debia darse una distribucion de responsabilidades. Pero
bajo el modelo expuesto por Madison,'® el Congreso podia de hecho
destituir al presidente si este intentaba vetar sus leyes, y mantenia ame-
nazados a los jueces que intentaran reinterpretarlas. Gradualmente se
origind un cambio de papeles, y el Ejecutivo adquirid preponderancia.
A pesar de esta tendencia, la respectiva y diferente legitimidad demo-
crdtica del Ejecutivo y el Legislativo, que es propia del presidencialismo
norteamericano, hace mantener la independencia entre poderes.

Existe una discusidn escoldstica en torno al primer documento que

consigno el principio de division de poderes, y por tanto fue precursor en
o A . . 203

establecer un “poder judicial”.'” En Estados Unidos, la primera que con-

tiene el principio seria la Declaracion de Derechos de Virginia, de 1776:%°

18 En 1788, Madison defiende la nueva Constitucidon de los criticos que la atacan, porque a su
parecer contraviene el principio de divisién de poderes. Argumenta que dicho principio en ningun
momento debia interpretarse como una “division simétrica”, sino que debia existir un “control mu-
tuo" entre los érganos del Estado, cuestion que avalaba la experiencia constitucional inglesa y la
breve, pero contundente, experiencia constitucional regional norteamericana.

19" Esta discusion tiene relacion con aquella otra que se planted a finales del siglo XIX entre Jelli-
nek y Boutmy, sobre el origen de las ‘Declaraciones’ y del concepto juridico de ‘derechos’. Para el
primero, la concepcidon americana es totalmente nueva respecto de sus antecedentes europeos.
Segun el profesor de Heidelberg, se debe a una concepcién liberal-religiosa que mantiene en las
mentes de los “*americanos” la idea de emancipacién y mueve a concebir de manera innovadora
los derechos y el control del poder. Para el segundo, habria matizaciones sobre un origen europeo,
tal vez inglés, de estos conceptos y, por ende, Francia no seria una mera repetidora de las ideas
americanas. JELLINEK, G., La Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen, traduccién y notas de
Georges Fardis, prefacio de M. F. Larnaude, Paris, Albert Fontemoing Editeur, 1902; Boutmy, M., “La
Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen et M. Jellinek”, Annales des Scienses Politiques,
Paris, 15/VII, 1902, y la respuesta de JELLINEK, “La Déclaration des Droits de L'Homme et du Citoyen*,
Revue du Droit Public et de la Science Politique en France et a I'étranger, Paris, t. XVIII, pp. 385-400;
todo lo anterior traducido y comentado por Adolfo Posada en Espana en 1907.

20 En ese mismo ano, la Declaracién de Independencia de las 13 colonias habia establecido
que “... fodos los hombres son creados iguales; que son dotados por su Creador de ciertos derechos
inalienables; que entre éstos estdn la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad; que para garan-
tizar estos derechos se instituyen entre los hombres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos
del consentimiento de los gobernados que cuando quiera que una forma de gobierno se haga
destructora de estos principios, el pueblo tiene el derecho a reformarla o abolirla e instituir un nuevo
gobierno que se funde en dichos principios, y a organizar sus poderes en la forma que a su juicio
ofrecerd las mayores probabilidades de alcanzar su seguridad y felicidad”. Aqui la connotacién de
“poderes” fiene relacidon con gobierno, facultades del gobernante y comienza a establecerse un
nexo entre su establecimiento popular y la disposicién de los mismos para garantizar los derechos.
No obstante, un pdrrafo posterior de la misma Declaracion podria aportarnos mads luz: “Tampoco
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Que los poderes legislativo y ejecutivo del estado deben ser separados y
distintos del judicial; que alos miembros de los dos primeros les sea evitado
el ejercicio de la opresidn a base de hacerles sentir las cargas del pueblo y
de hacerles participar en ellas; para ello debieran, en periodos fijados, ser
reducidos a un estado civil, devueltos a ese cuerpo del que originalmente
fueron sacados; y que las vacantes se cubran por medio de elecciones
frecuentes, fijas y periddicas, en las cuales, todos, o cualquier parte de los
exmiembros, sean de vuelta elegibles, o inelegibles, segun dicten las leyes.

En cambio, la primera Constitucion formal seria la de Massachussets
en 1780, que dice:

Art. XXX. In the government of this commonwealth, the legislative de-
partment shall never exercise the executive and judicial powers, or either of
them; the executive shall never exercise the legislative and judicial powers,
or either of them; the judicial shall never exercise the legislative and execu-
tive powers, or either of them; to the end it may be a government of laws,
and not of men.

El antecedente de Massachussets y ofros, como el de New Hamp-
204 shire, sirvieron de base a la Constitucion norteamericana de 1787:

Article lll. The Judiciary Section 1. Judicial Power Vested: The judicial Power
of the United States shall be vested in one Supreme Court and in such in-
ferior Courts as the Congress may from time to time ordain and establish.
The Judges, both of the supreme and inferior Courts, shall hold their Offices
during good Behaviour, and shall, at stated Times, receive for their Services
a Compensation, which shall not be diminished during their Continuance
in Office.

En Europa tenemos el articulo 16 de la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789: “toda sociedad en la que la garantia
de los derechos no estd asegurada, ni determinada la separacion de
poderes no tiene Constitucion”. Sin embargo, en el predmbulo la Declo-
racion solo senala dos poderes: el Legislativo y el Ejecutivo.

La Constitucion francesa de 1791 consagra:

Titulo Tercero. De los poderes pUblicos.

Articulo 1o. La soberania es una, indivisible, inalienable e imprescriptible.
Pertenece a la Nacién; ninguna seccién del pueblo, ni ningun individuo
puede atribuirse su ejercicio.

hemos dejado de dirigirnos a nuestros hermanos britdnicos. Los hemos prevenido de tiempo en
tiempo de las tentativas de su poder legislativo para englobarnos en una jurisdiccion injustificable”.
Aqui es claro y directo el uso del término “poder.”
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Articulo 20. La Nacién, de donde dimanan todos los poderes, sélo pue-
de ejercerlos por delegaciéon. La Constitucién francesa es representativa;
los representantes son el Cuerpo Legislativo y el Rey.

Articulo 3o. El Poder Legislativo es delegado a una Asamblea Nacional
compuesta de representantes temporales, libremente elegidos por el pue-
blo, para ser ejercido por ella con la sancidon del Rey, de la manera que
mds adelante se determinard.

Articulo 4o0. El gobierno es mondrquico, el Poder Ejecutivo es delegado
al Rey para ser ejercido bajo su autoridad, por Ministros y otros agentes res-
ponsables, de la manera que mds adelante se determinard.

Articulo 50. El Poder Judicial es delegado a jueces elegidos en tiempo
por el pueblo.

Esta enunciacion del Poder Judicial francés ha originado una idea
que luego ha sido copiada en ofros sistemas, y es que el constitucio-
nalismo francés de aquel tiempo, queriendo ser coherente con la mal
entendida democratizacion, concibe un Poder Judicial compuesto por
jueces elegibles por votacién, cuestion muy apetecible si pensamos que
la realidad a combatir es que “Ya no hay ni nobleza, ni titulos de Pares, ni
distinciones hereditarias, ni distinciones de érdenes, ni régimen feudal, ni
justicias patrimoniales, ni ninguno de los titulos, denominaciones y prerro-
gativas que derivaban de ellos, ni ningun orden de caballeria, ni ninguna
de las corporaciones o decoraciones para las cuales se exigian prue- 205
bas de nobleza o que suponian distinciones de nacimiento, ni ninguna
otra superioridad que la de los funcionarios publicos en el ejercicio de sus
funciones”.?' La antigua concepcidon que supone que el juez debe gozar
de autoridad, prestigio y calidad moral, es deslegitimada en aras de una
democratizacién (modernizacion) del “oficio publico”. La inclusion del
juez en el aparato burocrdtico tiene consecuencias ya apuntadas des-
de Roma,?? y es que el juez, a diferencia de los funcionarios publicos de
los otros dos poderes, necesita de una confirmacion social que no nece-
sariamente es democrdtica, porque a juzgar no debe llegar cualquiera,
sino el que tiene "buen juicio”.

Es evidente que la filosofia politica y la filosofia del derecho han re-
visado bastante el principio de division de poderes, pero no necesaria-
mente desde una vision social, sino mds bien institucional, estructural, lo
que a nuestro parecer ha supuesto una grave deficiencia en la forma-
cion de modelos de Estado.?® La forma del Estado constitucional que
hoy se plantea propone una division no tan geométrica que mds bien
parece una separacion oculta.

21 Predmbulo de la Constitucion Francesa de 1791.

22 Entre la figura del iudex y la del arbiter, ante la imposicion de algunos emperadores de un
‘turno judicial’ (alborum arbiter) surgié un mecanismo andémalo de recusar a los jueces, hasta que
las partes lograban llegar al turno del juez que pretendian.

23 Tal vez es la critica entre lineas de la postura que plantea Roberto Esposito en su célebre libro
Categorias del impolitico (Buenos Aires, Katz, 2006).
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[ll. LA INSURGENCIA ROMANTICA Y SU IDEA
DEL PODER JUDICIAL

Existe una historia conceptual un tanto mds desconocida sobre la so-
berania, su pervivencia y su division en el caso hispanoamericano; ade-
mds, porgque parece ser un concepto mds empirico que fue utilizado por
los criollos para justificar la revolucion, el cambio de gobierno vy, tal vez,
la independencia.

En la Nueva Espana circulaban algunas ideas, que darian lugar a la
insurgencia. Contra la justificacion de las autoridades y aristdcratas pe-
ninsulares que sugerian que la propiedad y el poder novohispano estaba
concedido a los americanos en administracion, surgié una construccion
ideolégica importante entre los criollos, que se fundaba en el derecho
antiguo; como lo ha demostrado Luis Villoro: “La soberania le ha sido
otorgada al rey por la nacién, de modo irrevocable, y existe un pacto
original, basado en el consenso de los gobernados, que el rey no puede
alterar”.?* La abdicacion del rey es nula, porque no ha sido ratificada
por la nacién; sin embargo, al no haber gobierno, es necesario que se
forme una junta con los representantes de los pueblos para erigir uno
nuevo. El concepto del pactum societatis,? ya frabajado porla segunda
escolastica, renace en las mentes de los insurgentes ilustrados como una
justificacion para el cambio de gobierno.

Apoyados en autores como Vitoria, Sudrez, Heineccio, Xavier Ale-
gre, los criollos Primo de Verdad, Azcdrate, Servando Teresa de Mier y
Jacobo Villaurrutia opinan que a falta de rey (interregno) es necesario
establecer una nueva Constitucion. El concepto de Constitucion no es
nuevo, y se apoya en la misma imagen del pacto medieval. Villoro hace
referencia al fundamento expuesto por los criollos, proveniente de las
Siete Partidas de Alfonso X:
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mas si el rey refinado de esto no oviese fecho mandamiento ninguno...
débense ayuntar alli donde el rey fuere todos los mayorales del reyno, asi
como los prelados e ricos ommes buenos e honrados de las villas, e des-
pués fueren ayuntados deben jurar todos sobre santos evangelios que ca-
ten primeramente servicios de Dios, € honra e guarda del senor que han
pro y comunal de la tierra del reyno; e segun esto escojan tales omnes en
cuyo poder lo metan, que le guardan bien y lealmente.?

Villaurrutia, oidor de la Audiencia y posteriormente presidente de la
Suprema Corte de Justicia en 1830, expone otro argumento: Cortés ven-

24 VILLORO, Luis, El proceso ideoldgico de la revolucidn de independencia, México, Conaculta,
2002, p. 46.

25 BUCKLE, Stephen; CASTIGLIONE, Dario, “Humes critique of the contract theory", History of Political
Thought, 1991, vol. 12, nUm. 3, pp. 457-480.

26 Ley 3a., fit. 15, part. 2a., citado por VILLORO, Luis, El proceso..., p. 50.
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cid6 a Moctezuma y a Cuauhtémoc para establecer un orden juridico
en la América mexicana;? existié un pacto entre el mismo Cortés y los
moradores de estas fierras para justificar la conquista, pero existié fam-
bien un pacto entre los conquistadores y la Corona. Toda esta realidad
convencional conforma el orden constitucional. La consecuencia seria
un nuevo pacto. Servando Teresa de Mier agrega que, ademds, esta
Constitucion se formalizd a través de la Junta de Valladolid convocada
por Carlos V, en donde se reconocia que las Indias eran parte de la Co-
rona, y por tanto mantenian su autonomia y conservaban las facultades
“de hacer leyes con consulta del rey y la misma jurisdiccion suprema en
las Indias Orientales y Occidentales y sobre sus naturales”.?® Jurisdiccion
suprema, la autonomia permite la coexistencia de varias jurisdicciones;
la soberania no, porque es indivisible. Los insurgentes se acercan a una
conclusién necesaria: la independencia, pues si la nacién mexicana (no
indigena ni espanola, sino criolla o mestiza, en su caso) es distinta, en-
tonces necesita una Constitucion distinta, apoyada en la voz de la na-
cion, porque la Constitucién originaria (lamada americana por Teresa
de Mier) ha sido adulterada.

Miguel Hidalgo y Costilla, cura de Dolores, es, mds que ningun otro
insurgente, producto de su tiempo; es el dializador natural de las ideas
insurgentes:
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Establezcamos un congreso que se componga de representantes de fo-
das las ciudades, villas y lugares de este reino, que teniendo por objeto
principal mantener nuestra santa religién, dicte leyes suaves, benéficas y
acomodadas a las circunstancias de cada pueblo: ellos entonces gober-
nardn con la dulzura de padres, nos tratardn como a sus hermanos, deste-
rrardn la pobreza, moderando la devastacion del reino y la extraccion de
su dinero, fomentardn las artes, se avivard la industria, haremos uso libre
de las riquisimas producciones de nuestros feraces paises, y a la vuelta de
pocos anos, disfrutardn sus habitantes de todas las delicias que el Sobera-
no Autor de la naturaleza ha derramado sobre este vasto confinente.

A Hidalgo lo desbordaron los hechos, pues cuando se dio cuenta
se encontraba inmerso en una vordgine irrefrenable en la toma de los
pueblos. Algunos incluso han llegado a considerar que el arrepentimien-
to por los lamentables hechos violentos de |la primera campana militar
origind que ordenara la dispersion en el cerro de Las Cruces, previendo
las consecuencias sanguinarias, a pesar de que esto le acarrearia la de-
rrota, o mds bien, la no victoria sobre la ciudad de México.

27 “Voto sobre la proposicion presentada por Villaurrutia”, en GARcia, Genaro (coord.), Docu-
mentos histéricos mexicanos, México, Museo Nacional, 1910, t. I, doc. 46.

28 Esta Junta desembocd en un texto positivo conocido como las Leyes Nuevas, del 20 de no-
viembre de 1542; su antfecedente inmediato eran la Junta y Leyes de Burgos. Las Leyes Nuevas
recordaron solemnemente la prohibicién de esclavizar a los indios y abolieron las encomiendas, que
dejaron de ser hereditarias; proclamaron resoluciones en beneficio de los indigenas y, por tanto,
conservan cierto sabor constitucional como carta reconocedora de derechos.
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Pero el cura de Dolores también tenia en mente una lucha mds inte-
lectual que armada. Anhelaba en el fondo, como hemos leido, un con-
greso, idea que circulaba en la mayoria de los letrados de aquel tiempo.
Observamos, ademds, coOmo empieza a formarse una idea tfaumatuirgi-
ca de la ley: “leyes suaves... que a la vuelta de pocos anos” hardn que
“los habitantes de este vasto continente” disfruten de “todas las delicias
que el Soberano Autor de la naturaleza ha derramado [sobre €l]”. Pervi-
ve en Hidalgo un concepto antiguo de ley, como monicién, como direc-
tiva racional,” pero hay también un elemento nuevo: estas leyes serdn
ahora dictadas por un ‘congreso’, por la reunion de los representantes
del pueblo, que si saben lo que el pueblo quiere, porque provienen de
él. Primo de Verdad aseguraba en esos anos, desde el Ayuntamiento
de México, que antes que cualquier institucion del ‘Estado’ existian en
estas tierras los ayuntamientos (las reuniones de ciudadanos). Entonces,
a falta de instituciones estatales legitimas, los ayuntamientos establecian
Constitucion. No es del todo claro si se separa posteriormente el poder;
lo urgente es realizar el Congreso; desgraciadamente, Hidalgo, como
hemos dicho, fue sobrepasado por los acontecimientos, y no pudo lle-
gar a ver materializado su ideal.

A pesar de lo anterior, Hidalgo logré asumir el Poder Ejecutivo con
amplias facultades civiles y militares, bajo el nombramiento de capitdn
208 general y protector de la nacion, que a decir de él mismo, fue ratifican-
dose a fravés de la eleccidon a posteriori que hicieron las personas de los
pueblos a los que llegd. Como ftitular del Ejecutivo, integré y modificd
en varias ocasiones su gabinete. Como mencionamos, con relacion al
Legislativo, convocd a un congreso nacional, y por lo que respecta a
nuestro tema, decretd que la audiencia se instituyera en tribunal superior
de justicia, para lo cual nombrd provisionalmente a sus magistrados y
ordend que se hiciera justicia en nombre de la nacion.

Si bien es cierto que Hidalgo detentaba como protfector de la na-
cion también las funciones judiciales, no lo hizo directamente, sino que
nombrd al licenciado José Maria Chico, ministro de Justicia, quien ya era
ministro del Interior; y posteriormente designd al licenciado José Maria
Castaneda, exclusivamente para este cargo.®!

29 Las leyes buenas hacen buenas a las sociedades; como en Santo Tomds, la ley es “ordena-
miento de la razédn encaminado a obtener el bien comuin por parte de quien tiene a su cargo el
gobierno de la sociedad”. Todavia Maquiavelo conserva esta idea de que el gobernante debe
hacer leyes buenas si quiere conservarse, o al menos es el primer presupuesto de todo gobierno que
quiera permanecer. Hidalgo tiene en mente las constantes reclamaciones de la “corrupcién de la
ley"” por parte de los Ultimos gobiernos espafioles y la idea moderna de que el pacto social ha sido
vulnerado. La insurgencia plantea una reforma legal.

30 CasTILLO LEDON, Luis, Hidalgo, la vida del héroe, Morelia, Centro de Estudios sobre la Cultura
Nicolaita, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 1993, p. 361. Los oidores nombrados
para hacerse cargo de la Real Audiencia fueron los licenciados José Ignacio Ortiz de Z&rate, Fran-
cisco Solérzano y Pedro Alcdntara de Avendano (p. 326).

31 La justicia es un asunto primordial. En 1808 se habia advertido lo siguiente: “No hay tranquili-
dad sin orden. No hay orden sin leyes, sin tribunales que las hagan observar, y faltando la metrépoli,
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Los esfuerzos de Hidalgo serdn capitalizados por Morelos, quien de
inmediato heredard la idea del Congreso el concepto de division de po-
deres y la necesidad de plasmarlo en una Constitucion escrita.®?

[V. LA INSURGENCIA INTELECTUAL Y SU IDEA
DEL PODER JUDICIAL

Cuando Ignacio Lépez Raydn tuvo conocimiento de la muerte de
Hidalgo, convocé inmediatamente a una asamblea a los principales je-
fes y oficiales del ejército insurgente, la cual debia verificarse en Zitdcua-
ro el 19 de agosto de 1811. La idea de Lopez Raydn de una monarquia
moderada en donde el rey detentaria la jefatura del Estado, pero esta-
ria limitado por una ley nacional (monarquia constitucional), comenzé a
cobrar forma. De este modo, la consecuencia natural era el reconoci-
miento del rey —en especifico de Fernando VIl— como monarca de la
América mexicana; la variante es que pedia que la nacion americana
ejerciera el gobierno de su propio territorio.

La necesidad, entonces, fue la de constituir lo mds rdpidamente posi-
ble la primera Suprema Junta Nacional Americana o Congreso Nacional
Americano,®® que se encarnd e inmortalizd con el nombre de Junta de
Zitdcuaro. Como sus homologos, este drgano colegiado seria el vocero
de la soberania nacional, pero tendria facultades legislativas, ejecutivas
y judiciales, con la posibilidad de fundar sus actos y resoluciones en el
nombre de Fernando VI3 La nueva institucion, segun la Junta, estaria
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nos faltan todos los tribunales supremos, que dan consistencia y firmeza a los menores. Este defecto
no se ha reparado. 3Como habrd, pues, tranquilidad?”. Nota 4 al pie de pdgina a la proclama del
virrey, Gaceta Extraordinaria de México, 12 agosto 1808, t. 15, nUm. 77, folio 560, afribuidas a Mel-
chor de Talamantes. GARCIA, Genaro, op. cit., 1. VII, p. 443.

32 Se fiene noficia de un proyecto de Constitucién mandado elaborar por Hidalgo, pero hoy se
encuentra extraviado “Al entrar Calleja en Guadalajara, el doctor Maldonado huyd dejando entre
sus papeles una Constitucién Orgdnica de México. El nUmero fue recogido y entregado por el ad-
ministrador de la imprenta a don Juan de Souza, oidor de la Audiencia, quien lo consignd al Tribunall
Judicial” (CasTILLO LEDON, Luis, Hidalgo, la vida del héroe, cit., p. 361).

33 Aun en la nominacién, la division de poderes es confusa en este periodo; a diversos drga-
nos colegiados se les llama indistinfamente “Congreso”, “Junta”, “Corte”, “Tribunal”, "Asamblea”
o "Consejo”, aunque sus funciones correspondan a uno u otro poder. Destacado es el caso de las
“Cortes de Cdadiz", que cumplen funciones legislativas. La idea medieval de corte o consejo como
cuerpo de notables que circundan al soberano hacia destacar la relacion de preeminencia sobre
el monarca; las nuevas posturas, hemos dicho, dan preferencia al érgano Legislativo, o mds bien
a un érgano que represente la voluntad popular que desembocard en legislativo cuando intente
plasmar esa voluntad en una ley general.

34 A diferencia de Hidalgo, quien opinaba que toda declaracién debia hacerse “en nombre de
la nacién”, Lépez Raydn fue mds cauto —y quizd por eso menos reconocido en la historia patria—,
pues, por considerar que esto podia llevar a la infidencia y generar repudio hacia la insurgencia,
propone que se haga en nombre delrey de Espana, con la salvedad de que era ahora también rey
de la América mexicana (un rey para dos naciones). Por eso escribia a Morelos “Con esta politica
hemos conseguido que algunos americanos, vacilantes por el vano femor de ir contra el rey, sean
(ahora) los mds decididos partidarios que tenemos”. HERNANDEZ Y DAVALOS, Historia de la Guerra de
Independencia de México de 1810 a 1821, México, Comisién Nacional para las Celebraciones del
175 Aniversario de la Independencia Nacional y 75 Aniversario de la Revolucion Mexicana, 1985, t. 1,
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compuesta por cinco vocales, para expresar y ejecutar la voluntad de
la nacidén, o, como lo indica el documento emanado de ella, para “que
llenara el hueco de la soberania”. Con esto se cumplié el sueno del pa-
dre de la patria: realizar “un congreso de representantes de todas las
ciudades, villas y lugares del reino... para hacer la buena ley... un buen
gobierno y una buena administracion de justicia”, aunque en este caso,
como en el del sueno de Hidalgo, en un solo érgano.

Lopez Raydn, ademds de presidente de la Junta, se arrogd el cargo
de ministro universal de la Nacion, que correspondian a los ministerios de
Gracia y Justicia, que ejercia José Ma. Chico, por despacho de don
Miguel Hidalgo, hasta su muerte.? También concurrian en la persona de
Raydn, el ministerio de Estado y Despacho, que habia detentado hasta
entonces él mismo.

Por inspiracion de Lopez Raydn, José Maria Morelos y Pavon, cuarto
vocal de la Junta emanada de Zitdcuaro, elabora 23 puntos para la
Constitucion, conocidos como Senfimientos de la Nacion, del 14 de sep-
fiembre de 1813. Morelos expone:

1. Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo
quiere depositarla en el Supremo Congreso Nacional Americano, com-
puesto de representantes de las provincias en igualdad de nUmeros.

210 2. Que los poderes legislativo, ejecutivo y judicial estén divididos en los
cuerpos compatibles para ejercerlos.

El Generalisimo de Michoacdn tiene una idea de lo que debe ser la
administracion de justicia y el Poder Judicial en el contexto de una nue-
va Constitucion. En la fundacion de la provincia de Techan, en 1811, se
encarga de establecer un “juez de conquista” para que aquellos “que
no tuvieren juez que les administre justicia o quisieran apelar de ella a
Superior Tribunal”.3¢ Debe existir un tribunal méximo de casacion esta-
blecido por la nueva autoridad publica; la segunda parte, no incluida
por Morelos, pero presumible, para garantizar los derechos de los gober-
nados, cuestion que se lee en la célebre declaracion del Siervo de la

documento 284, Documento reservado de la Suprema Junta Nacional Americana al teniente ge-
neral José Ma. Morelos, del 4 de septiembre de 1811, p. 874. Cuando claudica Fernando VI, Lopez
Raydén cambiard radicalmente su politica: “Sabed que la soberania, cuando faltan los reyes, sélo
reside en la Nacion. Sabed también que toda Nacién es libre y estd autorizada para formar la clase
de gobierno que le convenga'. LEMOINE VILLCARA, Ernesto, Morelos, su vida revolucionaria a través
de sus escritos y de otros testimonios de la época, México, UNAM, 1965, documento 25, Proclama
del teniente general Morelos, Cuautla, 23 de marzo de 1812, p. 199.

35 El licenciado Lépez Raydn jamds desconocid el trabajo de su antecesor, Miguel Hidalgo y
Costilla. De hecho, en varias ocasiones se encargd de desmentir los rumores de la ilegitimidad de
su nombramiento: “el 16 del pasado marzo, momentos antfes de partir los senores Hidalgo y Allende
para Tierradentro, celebraron junta general para determinar jefes y comandantes de la division y
parte del ejército operante destinado en Tierrafuera, en la que fuimos electos los que suscribimos,
con uniformidad de votos”. ALAMAN, Lucas, Historia de Méjico, México, Fondo de Cultura Econdmi-
ca, 1985, t. I, apéndice, documento 16, p. 37.

36 LEMOINE VILLICANA, Morelos..., doc. 10, p. 173.
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Nacioén: “... que todo el que se queje con justicia tenga un tribunal que
lo escuche, lo ampare y lo defienda contra el arbitrio”.

En otra ocasion, Morelos senala: “el poder judicial lo reconocerd el
Congreso en los tribunales actualmente existentes, cuidando no obs-
tante, de reformar el absurdo y complicado sistema de los fribunales
espanoles”.®® La nueva administracion de justicia; es decir, el cuerpo bu-
rocrdtico, los jueces menores, seguirian siendo los mismos; lo que inte-
resaba era crear el fribunal que encabezara y materializara ese poder
judicial, como veremos en el siguiente capitulo.

Morelos estd casi listo para asumir la direccidon del movimiento insur-
gente, pero no solo eso, sino que también se estd preparando para con-
solidar el movimiento constitucional, que, como hemos visto, no fue ex
novo, y si, por el contrario, fruto de varias ideas, conceptos y voluntades,
a veces encontrados.

V. LA INSURGENCIA INSTITUCIONAL Y SU IDEA “MAS ATINADA"
DEL PODER JUDICIAL

El nuevo periodo iniciado por Morelos fiene una finalidad clara: es-
tablecer instituciones, pasar del discurso a los hechos®. Los actos sim- 211
bdlicos y la ritualistica novohispana despiertan nuevamente en Morelos,
quien comprende que para ser una naciéon hay que empezar por apa-
rentar serlo.

El Decreto constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
fruto del Congreso de Andhuac, promulgado en Apatzingdn el 22 de
octubre de 1814, tiene el objetivo preciso de rodear al movimiento insur-
gente de los elementos sensibles a fravés de los cuales quede manifiesto
que es posible la independencia. No solo hay que dividir los poderes,
hay que crearlos. El decreto dice en su predmbulo:

El Supremo Congreso Mexicano, deseoso de llenar las heroicas miras de la
nacion, elevadas nada menos que al sublime objeto de substraerse para
siempre de la dominacidén extranjera, y sustituir al despotismo de la monar-
quia espanola un sistema de administracion que, reintegrando a la Nacion
misma en el goce de sus augustos imprescriptibles derechos, la conduz-
ca a la gloria de la independencia y afiance sélidamente la prosperidad

37 GONZALEZ, Luis, El Congreso de Andhuac 1813, México, Cdmara de Senadores, 1963, p. 14.

38 TORRE VILLAR, Ernesto de la, La Constitucion de Apatzingdn y los creadores del Estado mexica-
no, México, UNAM, 1978, p. 300.

39 Para enfonces existian ademds de los Elementos de Lopez Raydn vy los Sentimientos de Mo-
relos, ofros proyectos constitucionales, como el de fray Vicente de Santa Maria, el de Carlos Maria
Bustamante, el del licenciado Severo Maldonado y el de Talamantes (MARTINEZ PENALOSA, Maria Tere-
sa, “Estudio preliminar”, en Morelos y el Poder Judicial de la insurgencia mexicana, Morelia, Gobier-
no del Estado de Michoacdn, 1985, p. 45.
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de los ciudadanos, decreta la siguiente forma de gobierno, sancionando
ante todas las cosas los principios tan sencillos como luminosos en que pue-
de solamente cimentarse una Constitucion justa y saludable.

Uno de los propdsitos que mueve a la insurgencia es, literalmente, el
cambio de “administracién”, como lo menciona Luis Villoro,* pues gran
parte de la insurgencia ilustrada criolla se estd moviendo por el aliciente
de poder ser incluida en los cargos publicos. La administracion de jus-
ticia estd en manos de peninsulares, se tiene noticia de un intendente
que era criollo, y el otfro seria el oidor Jacobo de Villaurrutia, de quien ya
hemos hablado. Era, por tanto, I6gico que el primer reclamo, ante una
creciente centralizacién y unificacion de la justicia, la inclusion en los
Cargos Como juez.

Dos son los articulos de este documento constitucional que hablan
del principio de division de poderes:

Articulo 11. Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de dic-
tar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar, y la facultad de aplicarlas a los
casos particulares.

Articulo 12. Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo, y judicial no deben
ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola corporacion.

212 . . .
En el capitulo denominado “De las supremas autoridades”, el Decre-

to era claro en relacién con la distribucion de poder. Su articulo 44 dice
lo siguiente: “"Permanecerd el cuerpo representativo de la soberania del
pueblo con el nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se creardn,
ademds, dos corporaciones, la una con el titulo de Supremo Gobierno,
y la otra con el de Supremo Tribunal de justicia”. Ademds de la curio-
sa enunciacion de los otros dos poderes como “corporaciones”, podria
pensarse que la intencidn parlamentarista se ligara a una influencia mas
europea que norteamericana, cuestidon que ademds se confirmaria con
el titulo del érgano Judicial: el Supremo Tribunal de Justicia.

Bien, este érgano que debia presidir el Poder Judicial*!' estaria inte-
grado por cinco personas, nUmero que podria aumentarse si asi lo de-
terminaba el Congreso y segun lo requirieran las circunstancias (articulo
181). Los miembros del Tribunal serian renovados cada tres anos en la
forma siguiente: “en el primero y en el segundo saldrdn dos individuos, y
en el fercero uno: todos por medio de sorteo, que hard el Supremo Con-
greso” (articulo 183). Ademds, habria dos fiscales letrados, uno para lo

40 VILLORO, Luis, El proceso ideoldgico..., p. 22.

41 Aun si hay quien esgrime que dicho Tribunal no tuvo realmente existencia formal y por tanto
no fue vigente, podemos observar una vida judicial nutrida que le dio existencia sustancial, cuestion
qgue demuestran los diferentes documentos que en torno a su creacion se redactaron. Esta vida
constitucional real fue vdlida desde el momento en que una controversia fue dirimida y la sentencia
aceptada. Véase MARTINEZ PENALOZA, Maria Teresa, Morelos..., cit.
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civil y el ofro para lo criminal (arficulo 184); al Tribunal se le daria el frata-
miento de Alteza, y a sus integrantes, el de Excelencia, pero solo durante
el tiempo de la comision; los fiscales y secretarios durante su ejercicio
deberian ser llamados bajo el titulo de “su Senoria™.

Como lo explica Martinez Penaloza, “... el Decreto constitucional
para la libertad de la Ameérica Mexicana promulgado en Apatzingdn el
22 de octubre de 1814. En €l (...) se consagro el de la division de pode-
res y se definieron los érganos de gobierno y de administracién entre los
que estaban, desde luego, los correspondientes al poder judicial”.# La
jura de la Constitucion de Apatzingdn representa, constfitucionalmente
hablando, un logro importante en la formacién de una nueva nacion.
Aquel dia, en que se celebrd el inicio de la vigencia del nuevo docu-
mento constitucional, nos cuenta Bustamante, se mandd acunar una
medalla de plata “...para celebrar la division de los tres poderes, de
que resulta la libertad publica... en el reverso de la inscripcidon que dice:
‘La América mexicana en la division de los tres supremos poderes. ANo
1814”43

La Constitucion de Apatzingdn logra la creacion de instituciones,
que si bien incipientes, comenzaron a funcionar y dar vida a aquel do-
cumento:

La Carta de Apatzingdn cumple en la historia de México precisamente el 213

papel de fundar al Estado, y es por ello nuestra Constitucion Constituyente.
Los postulados de la soberania popular, la forma republicana de gobierno,
la divisidn de poderes, las garantias individuales y el aliento programdtico
que recorre todo el texto serdn los postulados en todo quehacer constitu-
cional.*

Una de esas instituciones insurgentes que da sustento a la hipotesis
de la vigencia de la Constitucion de Apatzingdn es justamente aquella
que encarnaba al Poder Judicial:

Hallazgos recientes demuestran que el Supremo Tribunal establecido porla
Constitucién funciond regularmente y se ocupd de toda clase de asuntos.
Los textos, fechados en 1815, son promociones de parficulares y acuerdos
recaidos sobre ellos dictados por los mds altos jueces de la Independencia:
por su forma y contenido es claro que los litigantes sabian que ocurrian a
un tribunal no sélo bien constituido sino capaz de hacer verdadera la jus-
ficia.*

42 |bidem, pp. 48 y 49.

43 Citado por MARTINEZ PENALOZA, Marria Teresa, Morelos y el Poder Judicial..., cit., p. 49.

44 GONZALEZ AVELAR, Miguel, La Constitucién de Apatzingan y otros estudios, México, Sepsetentas,
1973, p. 46.

45 |bidem, p. 47.
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No solo eran buenos propositos,

... la'intenciéon era constituir de inmediato el Supremo Tribunal de Justicia,
se infiere de una circular que el Supremo Gobierno gira al Intendente de
México, José Antonio Pérez, —y seguramente a las de las otras Provincias
en las que los insurgentes habian puesto autoridades— en la que ordena:
“Cuanto ocurra en todos los ramos de administracion publica, dard V.S.
cuenta a este Supremo Gobierno, a excepcidn de lo que pertenezca al
ramo de justicia, a cuyo Supremo Tribunal consultard V.S. lo que ocurra” .4

Ofros insurgentes también tomaron cartas en el asunto:

...el licenciado, José Maria Ponce de Ledn, futuro miembro del Tribunal,
comenzdé a figurar en acciones relacionadas con lo judicial, como el en-
cargo que recibié de acompanar al comandante Lobato para hacer visi-
ta de la cdrcel y el cuartel de Ario, orden que es indicio, quizd de que los
insurgentes pensaban quedarse por largo tiempo en esa poblacién por-
que se trataba de una actividad rutinaria o tfambién podria ser que fuera
parte de los preparativos para la puesta en marcha del Supremo Tribunal.#

VI. HISTORIA DE LA VIDA JUDICIAL INSURGENTE

214
Noticias de aquellos anos nos revelan la intencidn de algunas per-

sonas por involucrarse en la dindmica insurgente de la administracion
de justicia. En el siguiente documento observamos la peticién que hace
Ignacio Villalén al licenciado Ponce de Ledn para abogar por una per-
sona que ha sido detenida por el Supremo Gobierno. Villalén identifica a
Ponce como uno de los encargados de la administracion de justicia del
régimen insurgente, distinguiéndolo del Supremo Gobierno; es decir, cir-
cunscribiéndolo posiblemente al Supremo Tribunal, equivalente al Poder
Judicial, pero, ademds, atribuyéndole la facultad de revisar un acto de
autoridad de otro poder:

Exmo. Sor. Vocal Lic. D. José Ma. Ponce de Ledn

Peribdn, enero 28/815

Muy apreciable amigo y Sor.: Al caballero portador que lo es D. Jacinto
Calbillo, lo conducen preso por orden del Supremo Gobierno. Este sujeto
ignora en lo total la causa, pero marcha obediente y como absolutamen-
te no hay quien por su parte haga, ni agite y como por sus muchas aten-
ciones suelen demorarse las causas de algunos sujetos, estimaré a V. que
por su parte se agite y lo proteja en cuanto pueda, como V. lo sabe hacer
con arreglo a las sabias Constitucion y Leyes...®

46 MARTINEZ PENALOZA, Maria Teresa, Morelos y el Poder Judicial..., p. 50.

47 Ibidem, p. 53.

48 Archivo General de la Nacién, ramo Operaciones de Guerra, vol. 923, f. 229. En este expe-
diente se contienen otros asuntos de este ramo, que suponen la existencia de un tribunal (f. 236), o
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El Supremo Tribunal, asentfado en Ario, Michoacdn, comienza a fun-
cionar oficialmente el 7 de marzo de 1815. Durante su vida institucional
despachd asuntos de diversa indole, como causas instruidas contra altos
funcionarios del gobierno, causas en segunda, o tercera instancia de
resoluciones de tribunales inferiores y cuestiones sobre competencia
de éstos. Pero su funcion mads importante fue la de ratificar en su nom-
bramiento a los representantes de los ofros dos poderes, con lo que tuvo
en sus manos la legitimidad del gobierno insurgente.

En el acto inaugural del Supremo Tribunal participaron como oro-
dores, por parte del Congreso, el senor Alas, y, por parte del Supremo
Gobierno, el doctor José Maria Cos. Se dice que se gastaron 8 mil pesos
para la funcién, costo que posteriormente el Tribunal considerd excesivo
y buscd subsanar.

El primer presidente del Tribunal fue don Mariano Sdnchez Arreola. Le
sucedieron en la presidencia Antonio de Castro y José Maria Ponce de
Ledn. Los primeros ministros fueron, ademdas de los tres citados: Mariano
Tercero, Pedro José Bermeo (secretario de lo civil) y posteriormente Juan
Nepomuceno Marroquin como oficial mayor, supliendo a Bermeo.*

Ahora bien, para aquellos que quieren analizar el pensamiento de
Morelos desde la 6ptica del principio de la division de poderes, un do-
cumento que resulta valioso en este sentido es el que este le dirige al 215
licenciado Ponce como enlace con los miembros del Supremo Tribunal:

Excmo. Sr. Ministro, Lic. D. José Maria Ponce de Ledn:

(...) Digame V.E. para cuando estard junta esa Suprema Corporacion,
porgue nos interesa mucho su reunidén y yo entiendo que no hay quien
convoque a ella; por lo que, y por cuanto se pueda predicar del Gobier-
no, debo decir a V.E. que éste tiene ya siete dias de estar funcionando en
Puruardn, de acuerdo con el Congreso, que estd cerca de aqui, después
de haber funcionado una semana en Huetamo. Y que es necesario que
V.E. se tome el frabajo de convocar para estas inmediaciones a sus com-
paneros, porque se perjudica mucho a la sociedad...

Puruardn, 16 de junio de 1815.

José Maria Morelos™

Como vemos, el Siervo de la Nacion tiene una idea muy clara de
la separacion de poderes, por lo que conmina a Ponce a convocar la
reunion, sin arrogarse el derecho de hacerlo €l mismo.

en ofro documento en que un comandante consulta a Ponce sobre el modo de integrar los expe-
dientes de la “sumaria de algunos reos acusados de infidencia” (f. 241).

49 Elrecinto que albergd a este drgano supremo de la insurgencia mexicana se establecid en
una casona del poblado de Ario, Michoacdn, la cual es actualmente propiedad del Poder Judicial
de la Federacion.

50 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Morelos, documentos inéditos y poco conocidos, México, SEP,
1927, 1.1, p. 284.
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La cuestion anterior queda de manifiesto en el juicio ante el San-
to Oficio, en que Morelos reconoce que la Constituciéon de Apatzingdn
“siempre le parecidé mal, porimpracticable, y no por otfra cosa”.>' Herrera
Pena explica que esto se debid no a los principios consagrados en ellg,
sino a que “tuvo divergencias con sus companeros diputados en lo re-
lativo a la organizacion de los Poderes en concreto, en forma prdctica,
en funcién de su eficacia. Verbi gratia, siempre censurd que el Congreso
retuviera todas las atribuciones de la soberania nacional” .

Ahora analizaremos algunos documentos que muestran, en términos
de culturajuridica, el uso del concepto por parte de los destinatarios. En
el primer expediente encontramos la solicitud de José Trinidad, goberna-
dor indigena de San Francisco Tuzantla:

Muy poderoso senor
José Trenidad indio gobernador y comuUn de naturales del pueblo y ca-
becera de San Francisco Tuzantla, parecemos ante V.A. y decidimos que
por cuanto hallarnos tan en sumamente pobres y sin tierras donde poder
destender y agregar a mds naturales para abundancia de nuestro pueblo
porgue aunque en tiempo de los europeos teniamos despacho para que
se nos diera posesidn nunca se verificé y esto nos ha hecho preciso poner-
nos a las plantas de V.A. para que se sirva de mandar se nos den dos po-
216 tfreros que son San Juan de Dios y San José que no se ofende a la Hacienda
de Tiritipio ni a la de San Antonio para tener amplitud de poder sembrar y
por fanto: A V.A., suplicamos se sirva de hacer como pedimos y para que
conste lo firmo por el gobernador y comun.
José Ma. de Acosta
(rGbrica)
Escribano de la Republica.®

En esta peticidn persiste un concepto de gobierno novohispano, en
donde las facultades, producto de la division de poderes, no son enten-
didas. El gobernador de San Francisco Tuzantla recurre a las nuevas auto-
ridades, el Supremo Congreso y el Supremo Tribunal, con la intencidn de
gue cualquiera de ellas le resuelva un problema de dotacion de tierras o,
mejor dicho, de ejecucién de un “despacho”, como él mismo lo manifies-
ta. Pero resulta aun mds curioso que el Supremo Tribunal deje en manos
del Supremo Congreso la contestacion a esta demanda en el sentido de
que se “Ocurra al Intendente de Provincia para que les administre justi-
cia en lo que la tuvieren, otorgando las apelaciones que se interpongan

51 Respuesta de Morelos al capitulo 20 del acta de la acusacién del promotor fiscal del Santo
Oficio. Inquisicién de México. Aio 1815. El seior Promotor Fiscal de este Santo Oficio contra José Ma-
ria Morelos, cura de Curdcuaro, cabecilla de la insurreccion, Capitdn de los insurgentes, por varios
delitos pertenecientes al Santo Oficio. Cdrcel No. 1. secretario Chavarri. Secretaria de Educacion
PUblica, Morelos, documentos inéditos, pp. 3-38.

52 HERRERA PENA, JOsé, Morelos ante sus jueces, México, Porrda, 1985, p. 240.

53 Archivo Histérico del Instituto Nacional de Anfropologia e Historia, Coleccidén Bustamante, vol.
12, exp. 22, f. 41.
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para este Supremo Congreso”, lo que hace suponer que el mismo Con-
greso podria servir como una instancia judicial revisora aun con conoci-
miento del mismo Supremo Tribunal. Por tanto, podemos presumir que los
miembros del Supremo Gobierno no enfendian la division de poderes,
cuestion justificable si se contextualiza no bajo un pensamiento moderno,
sino bajo un paradigma medieval, como el de mezcla de funciones o,
mejor aun, de ausencia del principio de divisidon de poderes.

El siguiente asunto fue directamente atendido por el Supremo Tri-
bunal:

Maria Ursula Celiz, vecina de este pueblo de Ario, ante larecta y bien acre-
ditada justificacién de V.A. con el mds profundo respeto hago presente:
que una hija mia entré a servir a la casa de las Sehoras Dasas desde el
dia fres de mayo del aio pasado en la que no tuvo asignacién alguna de
salario por la confianza y satisfaccion con que les trataba y habiéndose
disgustado a los diez meses en dicha casa traté de ajustar la cuenta de lo
gue habia ministrado, y hasta entonces supo que dos pesos eran solamen-
te los que por su trabajo le pagaban cada mes y salié restando la cantidad
de veinte y ocho pesos. Dichas seforas viendo que mi hija no tenia con
que satisfacer dichas cantidades se valieron del Subdelegado para que
casi por fuerza pagara lo que debia o volviera a servirles para desquitarlo.
Mi hija no niega pagar la citada cantfidad pero tfampoco puede condes-
cender con lo que dichas Dasas quieren pagarle cada mes, pues lo menos
que debe ser en justicia son fres pesos, cuyo multiplico abonard en cuenta
de la ya mencionada cantidad y con lo que reste pide por gracia se le ten-
ga alguna espera o se le conceda irlo pagando en abonos pues son muy
cortos nuestros arbitrios y la familia muy crecida. En estos términos: A.V.A.
suplico acceda a mi peticién. En lo que recibiré merced.*

217

A pesar de que dona Ursula manifiesta que no sabe firmar, fiene
claro que el asunto es judicial; es mds, diriamos de jurisdicciéon laboral
0, para entonces, de jurisdiccion civil, como contrato de prestacion de
servicios, y en relacion con una falta de acuerdo en la cantidad de la
refribucion; sin embargo, el Supremo Tribunal resuelve enviarlo ala Junta
Subalterna de aquellas provincias, como un asunto de gobierno civil y
no jurisdiccional.

He aqui un asunto en el que se consulta al Supremo Tribunal no res-
pecto de la administracién de justicia, sino acerca de la procuraciéon de
la misma, y en particular sobre la ejecucién de la pena de azotes, anti-
guamente facultad también de los fribunales. En este caso el Supremo
Tribunal no lo delega y lo resuelve él mismo. El subdelegado de Huani-
queo, Telésforo José Urbina, solicita al Supremo Tribunal la consideracion
de poder continuar con la pena de azotes, sobre todo a los indios, por-

54 Archivo Histérico del Instituto Nacional de Anfropologia e Historia, Coleccidén Bustamante, vol.
12, exp. 13, f. 21.
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que, “como buen ciudadano y lo que como Juez experimento, como
es: que los indios que gobiernan no son obedecidos en todo ni de todos,
por lo que aungue uno lo estrecha vy ellos estrechan a los demads, ni son
obedecidos (y ni) pueden obedecer al juez que los manda pues aun
cuando (se les) castigara con la cdrcel lo tomarian como por descanso
porque les falta el honor y el rubor”.%> A esta peticion el subdelegado
agrega la solicitud de fondos, pues ni siquiera hay para las velas, y al no
haber castigo no hay modo de forzar a nadie a realizar obras a favor de
la manutencioén de la cdarcel.

El Supremo Tribunal resolvié asi: “Juez de Huaniqueo en su informe
que precede, contéstole que debe sujetarse a repetidas drdenes supe-
riores que prohiben expresamente la pena o castigo de azotes en cua-
lesquiera individuo de la sociedad, pues para el castigo de los delitos y
correccioén de los vicios, tienen las Leyes asignadas, las penas y remedios
convenientes, sin necesidad de recurrir a los azotes”.% Una resolucion
bastante justa y, podriamos decir, hasta basada en principios de equi-
dad, es este caso en que se respondid por via econdmica a una con-
sulta.

En otfro asunto, el administrador principal de Apatzingdn solicita que
se le excuse del articulo 32 de la Constitucién, que prohibe entrar en las
casas de los particulares y “para precaver las infroducciones y efectos
prohibidos, y que los comerciantes no defrauden el erario nacional”.?”
Al parecer de este administrador estdn en contradiccion el articulo que
prohibe el contrabando, y por tanto autoriza a la autoridad a hacer lo
conducente para impedirlo, y el articulo 32 mencionado, que impide
hacer cateos.

Ademds, se presenta un nuevo problema, porque con el abatimien-
to del gobierno espanol se anularon algunas exenciones, que ahora se
deben pagar a consideracion del administrador:

218

En el gobierno antiguo estaba establecido que los indios que traen loza no
pagaban alcabala por la excepcion que el Rey les hacia pero la pagaba
el individuo que compraba. Esto se ha abolido con la insurrecciéon y de
nadie se cobra. Segun nuestro sistema no hay distincién entre los naturales
que se llaman indios, y nosotros que nos llamdbamos espanoles; sino que
todos somos ciudadanos, y siendo asi no hallo mérito para que los conduc-

55 Austin University, Fondo Herndndez y Dé&valos, coleccién Latinoamericana, 6-6.169, citado por
MARTINEZ PENALOZA, Morelos y el Poder Judicial..., pp. 150y ss. Peticién de Telésforo José Urbina, Sub-
delegado (de Huaniqueo) de que se mantenga la pena de azotes en particular para los indigenas.
Denegacion del Supremo tribunal de Justicia. 1815.

56 Idem.

57 |bidem, 7-1.548, pp. 159 y ss. El Administrador principal de Apatzingdn, solicita instrucciones
sobre la aplicacion del articulo 32 constitucional que previene la inviolabilidad del domicilio particu-
lar en caso supuesto de ocultamiento de mercancia de contrabando; también sobre obligaciones
fiscales de artesanos indigenas y matarifes. Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia. Parecer del
fiscal. 1815, julio 31, Apatzingdn, agosto 8 y septiembre 5y 6, Uruapan.
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tores de Patamba o Zinzunzan no paguen alcabala, y mds cuando han
subido este articulo de sobremanera...*®

El desesperado administrador ve con fristeza su imposibilidad de co-
brar en la aduana, y mds aun de tener facultades para perseguir a los
evasores. Al dia que escribe la comunicacién informa que ha embarga-
do 102 varas de carrancldn, 6 panuelos de Ballaja y 2 coletillas de China.
Pregunta al Tribunal qué debe hacer.

En esta ocasion responde a la consulta el fiscal:

el citado articulo 32, no prohibe absolutamente la entrada a las casas de
los ciudadanos, pues eso seria amurallar a los delincuentes y enervar las
providencias que contra ellos se dicten: antes si dice, que para los objetos
de procedimiento criminal debe proceder los requisitos prevenidos por la
Ley. Esto es, entren, pero que sea con un motivo racional para hacerlo, y
un uso moderado de su jurisdiccion, sin faltar a los comedimientos debidos
que no deben estar jamds refidos con la recta administracion de justicia,
y sin atropellar los respectos individuales que a cada uno se le deben: bajo
Cuyos principios, pueden legalmente entrar en las casas y catearlas, siem-
pre que haya interés de la Nacion, y seguridad y quietud de la Patria.®”

Respecto de la exencidn fiscal a los indios, el fiscal responde que “se
guarde a los naturales el privilegio antiguo sin innovar en nada lo esta- 219
blecido, como se debe proceder en todos los casos, sobre que no haya
distinta o contraria determinacion en nuestro liberal sistema™ .«

Una respuesta bastante interesante, puesto que el discurso insurgen-
te y revolucionario; es mds, el nacimiento de nuevas instituciones, no
supone trastocar “lo establecido”, justo por su estabilidad. El innovar es
peligroso, y el privilegio antiguo debe ser respetado, el fiscal estd respon-
diendo con sentido comUn y acorde a una praxis, pues lo otro hubiera
significado una revuelta indigena, como sucedié a mediados del siglo
XIX.

Para el poco tiempo que operd el Tribunal, las comunicaciones son
abundantes, y suponen tanto la actividad del mismo Tribunal, asi como
el conocimiento de este por parte de la sociedad. En algunos casos los
peticionarios se refieren a los “Tres Supremos Poderes” o “Tres Supremas
Corporaciones”,*' y, como deciamos, intferpelan a los tres como tradi-
cionalmente se hacia, teniendo una imagen unificada del “Supremo

58 |dem.

5% Idem.

60 Idem.

81 Que, por cierto, en una ocasién un militar dice que estas corporaciones estan “compuestas
de sujetos del todo desconocidos”, pero que son “los Padres de la Patria, los médicos de la publica
salud”. Ibidem, 7-3.593, p. 217. Causa seguida al Teniente Coronel del regimiento de Caballeria
ligera de Sta. Maria de los Lagos, por habérsele creido adicto a Cos cuando éste se separd del
Gobierno Insurgente. Acuerdo del Supremo Tribunal de Justicia, 1815, septiembre 15y 25, Uruapan;
octubre 19, Tlalchapa; noviembre 4, Ario.
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gobierno”. Esto se debe ya sea al desconocimiento de la diferenciacion
de facultades o a intentar obtener respuesta de cualquiera de los fres.

En relacion con lo anterior, podemos senalar ademds otros asuntos
en los que se concibe al Supremo Tribunal como la instancia jurisdiccio-
nal mas elevada:

Serenisimo senor: bien sé que no debo elevar esta queja en primera ins-
tancia a este Supremo Tribunal, y que el tfrdmite regular toca a los Jueces
inferiores y que por denegada justicia, me tocaba ocurso; pero también
sé& que V.A.S. quedard penetrado, si atiende a que una infeliz viuda sin
recursos ni modo de hacer conocer la justicia que le asiste, no suele lograr
su intento por la indigencia, sé también que nuestra Nacion, organizado
el sistema liberal y justo que se propuso cuando dio la voz de la indepen-
dencia, protege a los ciudadanos y con mdas razén a los miserables; y sé
por Ultimo, que el medio que debo poner para que calmen mis males, es
adelantar este paso, presentdndome ante el Supremo Tribunal de la Na-
cion... implorando su proteccion y reclamando todos los derechos que me
favorezcan.¢

En los casos atendidos por el fribunal enconframos, entre otros per-
sonajes, a una viuda, a un arriero, a un indio de laborio, a padres de
familia que representan a sus hijos, a hermanos varones que representan

220 a sus hermanas o a sus madres, a autoridades locales que solicitan ayu-
da para aplicar el derecho, a mujeres que directamente se presentan
ante el fribunal, y a comerciantes de todo tipo, quienes en la mayoria de
los casos demandan a ofras personas en relaciéon con bienes muebles,
como robo, un caso por abuso de confianza; otros asuntos estén relacio-
nados con propiedades o colindancias; otros, con relaciones familiares,
como el asunto de la senora Maria Catarina Rodriguez, por “infidelidad y
malos fratos” por parte de su esposo; pero también hay un sinfin de que-
jas y solicitudes de apoyo contra abuso de autoridad, privacién ilegal de
la libertad, cohecho, trafico de influencias, etcétera.

Entre los asuntos relacionados con la lucha de independencia des-
tacan las infidencias de ambos lados. Recordemos que la desinforma-
cion estaba ala orden del dia: “A los indios les dijeron que debian seguir
al cura por érdenes del rey de Espana. Tenian que matar al virrey y a
todos los demds espanoles peninsulares, y repartir sus bienes entre los
pobres”.® Asi que era muy fdcil estar un dia del lado de los insurgentes
y al ofro ser traidor, y por tanto suscepftible de ser aprehendido. En este

62 |bidem, 7-2.571, pp. 180y ss., Causa de dona Guadalupe Corona, vecina de Huandacareo,
contra el Bachiller Domingo Ibarra por abuso de confianza. Contestacion de Ibarra. Acuerdos del
Supremo Tribunal de Justicia, 1815, abril 12, Ario; mayo 12, Huandacareo; septiembre 2, Uruapan;
octubre 14, Huetamo.

63 Es el comentario de Eric van Young a un expediente del ramo Criminal (vol. 34, exp. 3, 1810)
del Archivo General de la Nacion, en La ofra rebelidn. La lucha por la independencia de México,
1810-1821, México, FCE, 2006, pp. 23 y 24.
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Ccaso juega un papel importante el juez local o de derecho intermedio,
que se hace llamar “Juez Nacional”, y en algunos expedientes “el justi-
cia”; este juez, antecedente del juez de distrito, se circunscribe al partido
judicial correspondiente y hace uso de los antiguos juzgados —solo en el
drea ocupada por los insurgentes—.¢* Es un juez letrado, sujeto ala Cons-
titucion de Apatzingdn,®® que se ocupa mayormente de la “violacion
a derechos”, sobre todo de aqguellos consignados por la carta magna
insurgente. A propdsito de este documento, es citado por algunos acto-
res, lo que hace suponer que al menos se tenia noticia de él,% pero aun
mdas, pues como hemos dicho, algunas veces se citan especificamente
sus articulos.

Con el acoso de las fuerzas realistas, en algunas ocasiones el Tribunal
tuvo que dispersarse y trasladarse a distintas poblaciones de Michoacdn
y Puebla: Puruardn, Uruapan, Huetamo, Tlalchapa, camino a Tehuacdny
Tehuacdn mismo.*” El 6 de septiembre de 1815 se decreta la creacion de
la Junta Subalterna Gubernativa para apoyar al Supremo Tribunal, pero
en la prdctica lo que hizo fue desaparecerlo, pues algunos de los miem-
bros del Tribunal se desplazaron a la Junta, originando la inoperatividad
de éste. De hecho, no se tienen mdas documentos del Tribunal a partir de
la creacion de la Junta Subalterna Gubernativa.

La Junta también fue itinerante a causa de la persecuciéon del ejér-
cito redlista. Se establecié en diferentes lugares, y regresd a Ario en una 221
ocasion, al separarse de las otras corporaciones, para ir de ahi a Tare-

tan, y finalmente a Jauijilla.

A pesar de sus multiples facultades, y las vicisitudes que sorted, la
Junta se ocupd de algunos asuntos que, a decir de Martinez Penaloza,
pueden hacernos “constatar que la accidn del poder judicial de la in-
surgencia no termind con la partida y desaparicion del Supremo Tribunal
de Justicia™ .8 Sin embargo, la Junta tuvo una vida aun mas efimera que
el Supremo Tribunal, y fornaba a un concepto compuesto de la adminis-
tracion de justicia:

(sus facultades) serdn las mismas en lo militar que han tenido anteriormente
el virey como Capitdn General de esta América, y en lo ordinario conocer
en las causas del Asesor, Fiscal y secretarios del mismo tfribunal, en las de los

64 Provincias de Michoacdn, Guanajuato, Guadalajara, Potosi, México y Tecpan.

65 Aunque por obvias razones aplica no solo el derecho insurgente, sino que tiene que echar
mano del derecho anfiguo, pero sobre todo de los principios de equidad.

86 “Por todo lo expuesto, la justificada integridad de V.A.S. se ha de servir mandar reprender al
Comandante de estos procedimientos haciendo lo mismo con el Juez Nacional previniéndole que
los militares no se mezclen en sus asuntos politicos, ni el Juez en lo militar y que se abstengan de mal-
tratar a los ciudadanos, quebrantando a cada paso la Soberana Constitucion”. Archivo Histérico
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Coleccidn Bustamante, vol. 12, exp. 16, ff. 28 y 29
vuelta.

67 Lo anterior se deduce de las comunicaciones que emite el Tribunal, y que son fechadas en
dichos lugares.

68 MARTINEZ PENALOZA, Maria Teresa, Morelos y el Poder Judicial..., p. é7.
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Intendentes de las Provincias de su mando, las de sus tenientes letrados, a
excepcion de las que pertenecen al Tribunal de este nombre.®

Ademds, se ocupaba de causas civiles y criminales de los generales
de division, recursos de fuerza, revision de sentencias de muerte aflictivas
o ignominiosas y de destierro que pronunciaran los tribunales subalter-
nos, causas civiles y criminales en los grados que tenian las audiencias,
segunda suplicacioén y recursos extraordinarios.

Con la ejecucion del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén por
o6rdenes de Calleja, el 22 de diciembre de 1815, fue decretada la aboli-
cion de las instituciones insurgentes. Con esto termind la breve existencia
y vigencia del Poder Judicial insurgente, lo que, como pudo observarse,
seria dificil negar, sobre todo por la repercusion cultural que es prueba
de una vida que frascendid en la sociedad de los territorios insurgentes de
aquel fiempo.

222

¢? Decreto de creacién de la Junta Subalterna, capitulo 60., De las facultades de la Junta por lo
que toca a la administracion de justicia, en LEMOINE VLLICARA, Ernesto, Morelos. Su vida revoluciona-
ria..., pp. 572-582.
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gradezco al doctor José Luis Soberanes Ferndndez, ca-

CL tedrdtico del Centro de Investigaciones Juridico-Politicas

(CIJUREP) de la Universidad Auténoma de Tlaxcala e in-

vestigador del IlJ, UNAM, y al Centro de Investigaciones

Juridico-Politicas de la misma Universidad, la invitacidén para sumarme

a la edicién del Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814,

Mi colaboracién tiene por objeto realizar un breve repaso de los he-
chos que llevaron a la expedicion del Decreto, para ver la forma en que
se fueron concibiendo y/o adaptando algunas de las instituciones del
virreinato de la Nueva Espana, entre ellas las que se refieren a la admi-
nistraciéon de justicia superior; esto es, el Supremo Tribunal de Justicia, al
lado de los ofros poderes: el Supremo Congreso y el Supremo Gobierno.
Como se frata de “los poderes” en que se divide el que habia correspon-
dido al soberano, hay ligas entre ellos, no solo conceptuales, sino prdc-
ficas por la coexistencia de frescientos anos, a la que se impuso la ne-
cesidad, derivada de las ideas ilustradas, de desmembrar la soberania;
dificil accién en el seno de un régimen de acumulacion de funciones, en
el que el monarca ejercia el gobierno, la justicia, la guerra y la hacienda,
y a partir de la Ordenanza de Intendentes, la policia, entendida como
administracion publica. Hay que agregar que el monarca nunca pisd
tierra americana, asi que todo se habia hecho en su nombre, en uso de
facultades delegadas, lo que no representa un hecho menor.

El conjunto de documentos que analizo constituye desde la perspec-
tiva histérica un todo que culmina con el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, del 22 de octubre de 1814, aunque la
mayor parte procede de 1813: la convocatoria de Morelos del 28 de ju-
nio para la reunion del Congreso en Chilpancingo, el siguiente 8 de sep-
tiembre; los Sentimientos de la Nacion, del 14 de septiembre, y el Acta
Solemne de la Declaraciéon de la Independencia de la América Sep-
tentrional, el 6 de noviembre. Estos documentos abren y cierran un ciclo
gue tiene por objeto, en el medio de la guerra, constituir a la nacion que
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anhelaban los insurgentes; esta accion constituyente se dio en la etapa
final de la conflagracién llamada “Revoluciéon de Independencia™.

La idea de hacer una Constitucion para conformar un territorio no es
extrana en la historia institucional. Pero la propuesta de elaborar Consti-
tuciones con ciertos contenidos toma carta de naturaleza en las declo-
raciones de derechos del Buen Pueblo de Virginia de 1776 y del Hombre
y el Ciudadano de 1789. En ambas, para hacer frente al poder absoluto
se establece que tanto los limites a la accion del soberano como los
derechos de los “pueblos”, el *hombre” y el “ciudadano” deben estar
consagrados en un cédigo politico, que se denomina “Constituciéon”.? Es
pues el contenido lo que las individualiza, y no la denominacion.®

La vacancia del frono espanol y la convocatoria de Cortes extraor-
dinarias para elaborar una Constitucion produjeron diversos resultados
a uno y otfro lado del Atldntico; en el proceso fue inevitable cuestio-
nar quién seria el soberano, o quién asumiria la soberania en ausencia
delrey. Asi, por “las extraordinarias circunstancias” en que se hallaba la
nacion, la soberania recayd de nuevo en el “pueblo”, entendiéndose
durante el debate “pueblo” y “nacidén” no como antitéticos, sino como
opciones para la discusion. El hecho de que las *Juntas provinciales” se
declararan “soberanas” con una soberania emanada de su ereccion
popular dio lugar a que el concepto se volviera, siguiendo a Artola, “enla
piedra de toque que sirva para determinar las posiciones encontradas”.

Dos son las tesis centrales en pugna: la que postula que en sus orige-
nes la soberania residid en el pueblo, y que éste la transmitié de modo
ireversible al monarca, y la que sostiene que la soberania es “inaliena-
ble" o “inenajenable”, por lo cual el pueblo no pudo desprenderse de
ella.® En Cadiz se arribd a la postura que consagra la Constitucion, del 19
de marzo de 1812, que la soberania reside esencialmente en la nacion
y, porlo mismo, pertenece a ésta el derecho de establecer sus leyes fun-
damentales. No abundo en el tema de la soberania, que se revisa en
otro de los estudios aqui reunidos; solo he de senalar que el concepto de
soberania’ fue construido por Jean Bodin, quien en su obra Les six livres
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1 Por lo general, la historiografia de la época se refiere a este periodo como “revolucionario”,
pues los autores se refieren a “la revolucién de Independencia”.

2 Para transformar al antiguo régimen era preciso dividir el poder del monarca vy distribuir las
funciones en érganos independientes entre si; ninguno de ellos tendria la supremacia de compe-
tencias.

3 Tanto la Constitucién de Cadiz como la de Apatzingdn establecian la division del poder, los
derechos del hombre y un régimen mds o menos amplio de libertades, con variantes.

4 SEOANE, El primer lenguaje constitucional espanol..., p. 54.

5 Es muy amplia la historiografia reciente sobre el tema por la coyuntura del bicentenario de la
Independencia; ante la imposibilidad de referir a todos los autores, recomiendo: AviLA, “Sin indepen-
dencia no hay soberania”, En busca de una nacion soberana...., pp. 29-62.

¢ Durante la vacancia del trono espafol, el 24 de septiembre de 1810 “Los Diputados que com-
ponen este Congreso, y que representan a la Nacién espanola, se declaran legitimamente consti-
tuidos en Cortes generales y Extraordinarias, y que reside en ella la soberania nacional”, Coleccion
de decretos y érdenes de las Cortes de Cdadiz..., vol. |, p. 27.

7 LIPPELIUS, Teoria general del Estado..., p. 64.
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de la Republique, publicada en 1575, describe los elementos capitales.
Desde su punto de vista, la soberania era el atributo esencial del poder
del Estado; el punto principal de la majestad soberana y del poder ab-
soluto; comprendia la facultad de hacer las leyes sin tomar en cuenta
a los subditos y sin la colaboracién de los estamentos tradicionales. La
soberania habria de ser absoluta; su Unico limite era la ley natural.®

La obra de Bodino gozdé de amplio prestigio y fue motivo de recono-
cimiento tanto por parte de los juristas y filésofos de la época como de
los monarcas que, con el tiempo, llegaron a ser absolutos, ya que ofrecia
el sustento tedrico para atribuir la soberania a la persona del gobernan-
te.? Del absolutismo se transitd hacia el Estado moderno, desarrollando,
entre ofras, la ideq, insinuada y desechada por el propio Bodino en su
tiempo, de que “la corporacién de un pueblo ostenta la soberania”. De
esta manera, pudo ser atribuida al Estado “como unidad de podery ac-
cion juridicamente organizada”,'® dejando de lado la equiparacion de
soberania y gobernante. Los Estados llegaron a ser, desde la perspectiva
interna, soberanos, en los que la supremacia de competencias y la uni-
dad del poder pone de manifiesto la consolidacion del poder del Esta-
do, lo que permite comprender a la colectividad politica, como “unidad
juridica de decisién y accion”. Desde la externa, solo la consolidacion
del poder del Estado hace posible que los deberes derivados del dere-
cho internacional puedan ser cumplidos.'" Los Estados soberanos han de
cumplirlos sin invadir el dmbito estatal de dominacién de otros Estados.'?

La elaboraciéon doctrinal de Bodino fue el sustento para la conforma-
cion de la monarquia, especialmente la absoluta, aungue al evolucio-
nar se atribuyeron al soberano, facultades que procedian de las regalias
medievales, como la de acunar moneda y cobrar tributos. También se
incorporaron las ideas de ofros pensadores; a Hobbes se le debe la in-
troducciéon del elemento coactivo, por ejemplo. De esta manera, a la
facultad de dictar las leyes y a las marcas de Bodino se le adiciond al
concepto el monopolio de la violencia; esto es, su ejercicio legitimo por
parte del Estado soberano.’

Dos siglos después de que Bodino expusiera las marcas de la sobe-
rania, cobra fuerza el lamado movimiento constitucional, que habria de
imponer nuevas modalidades al contenido del concepto. Sin modificar
sustancialmente los atributos del soberano, comenzd a postularse que
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8 Ibidem, pp. 62y 63.

? Ibidem, pp. 64y 65.

10 |bidem, pp. 63y 4.

1 Ibidem, p. 69.

12 Dos principios rigen esta cuestion, segun Zippelius: el principio de la impermeabilidad y el de
la no intervencién. El primero excluye el ejercicio de competencias juridicas autdnomas de ofro Es-
tado, y el segundo refiere a la no interferencia en los asuntos infernos y externos del Estado. Ibidem,
pp. 69y 70.

13 LOPEZ AYLLON, Las transformaciones del sistema juridico..., p. 31.
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este no podia responder solo ante Dios, o, lo que es lo mismo, se puso en
entredicho el derecho divino de los reyes a gobernar; se recuperaron asi
ideas pactistas en torno al origen del poder del soberano, enriquecidas
con las propuestas contenidas en El contfrato social de Rousseau.' La
sociedad corporativa tipica de la Baja Edad Media comenzd a desarti-
cularse, y a partir de la Revolucion francesa surgid un nuevo protagonis-
ta de la accién social: el hombre, que ejerciendo derechos politicos se
convertia en ciudadano.

Lejos estaban la mayor parte de los actores de insurreccion iniciada
en Dolores en 1810 del complejo entramado doctrinal de la soberania,
pero tenian claro que el rey habia sido el soberano y no se hallaba en el
“trono de sus mayores”.'s Los abogados, ademds, sabian que era nece-
sario depositarla en un “érgano” para formar el nuevo Estado, y que en
ese Estado nadie podia tener la supremacia de competencias. A pesar
de que muchos pensaban en la elaboracion de una Constituciéon, no es-
taban de acuerdo en los contenidos, salvo en lo relativo a la division del
poder y la garantia de los derechos del hombre, mds o menos amplia,
segun el caso. 3Como influye todo esto en la conformacién del Supre-
mo Tribunal de Justicia? Curiosamente, poco, porque para entonces la
primera facultad de los monarcas bajomedievales, que era la justicia,
habia cedido ante la de dictar leyes y la de ejecutarlas. De manera que

228 la confienda, como veremos, se centra en definir cobmo se constituirian
el Ejecutivo y el Legislativo; esto es, es el Supremo Gobierno y el Supremo
Congreso.

[. LA INSTALACION DEL CONGRESO DE CHILPANCINGO,
14 DE SEPTIEMBRE DE 1813

Es sabido que entre los insurgentes abundaban las discrepancias y
escaseaban los acuerdos. Por ello, ante las persistentes desavenencias
de los miembros de Suprema Junta Gubernativa, primera instancia de
gobierno que se creod, el 31 de mayo de 1812, Morelos decide, “con el
apoyo de las corporaciones civiles y eclesidsticas de Oaxaca, formar un
Congreso que seria un ‘cuerpo que siendo el érgano de nuestra volun-
tad lo sea también para entenderse con aquellas potencias’ extranje-
ras, un cuerpo augusto depositario de su soberania (de las provincias);
un ‘congreso de sabios con el que captemos la benevolencia de las
potencias extranjeras y la confianza de los pueblos’."

14 VERDROSS, La filosofia del derecho del mundo occidental..., pp. 198 y 199. Rousseau postuld
que la soberania era indivisible, por lo tanto, contraria a la division del poder sugerida por Locke y
Montesquieu.

15 GoONzALEZ, “La soberania en la Academia de Jurisprudencia Tedrico-Prdctica ...”, pp. 4-34.

16 HERREJON PEREDO, Morelos. Documentos inéditos...; cita en p. 63.
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Pone la propuesta en conocimiento de Rayén, diciéndole: “he resuel-
to hacer un Congreso General en Chilpancingo para ocurrir a nuestras
discordias [...] Si Vuestra Excelencia no concurriere con sus companeros,
me veré compelido a formar un gobierno provisional”. A las provincias las
invita a enviar representantes, y solo en Tecpan hizo una convocatoria
para nombrar electores por parte “de los curas, comandantes de armas,
republicas y vecinos principales... A pluralidad de votos”. La intencion es
“plantar un gobierno segun el ‘plan de nuestra santa insurreccion’ que
es el de formar un Congreso, compuesto de representantes de las pro-
vincias”. La propuesta sorprende a Raydn, pues a su juicio la convocato-
ria tendrd “falta de legalidad y de oportunidad en convocarla por ofro
gue no sea el Presidente de la antigua”. Mas le disgusté que se tratara
de un cambio radical y que no se consultara a los ofros miembros de la
Junta.'” Al gobierno de la Junta quiere sobreponer el del Congreso, a
través de procesos electorales.

Morelos actia con la conviccidn de que la Constitucion debe ha-
cerla el Congreso, y el 8 de agosto se recibe en Apatzingdn la Convo-
catoria a nombrar de los cuatro generales, uno que fuera generalisimo y
estuviera a cargo del Poder Ejecutivo, segun los Elementos, en el articu-
lo 37.'® Con reservas, Rayoéon atiende a la convocatoria,’ para terminar
en la nueva estructura el tiempo de su vocalia; para entonces Morelos
habia visto las desventajas de que los vocales tuvieran mando militar y 229
politico; por eso se lo reservd para si mismo y designé a Raydén por Gua-
dalajara, a Liceaga por Guanajuato y a Verduzco por Michoacdn, lo
que pone en actas que manda “al destronado presidente” . ?

La aspiraciéon de tener un érgano que guiara el movimiento se ma-
nifiesta en la respuesta que dentro de territorio insurgente se dio tanto
para lograr la representacion de las provincias como para que Morelos
fuera designado generalisimo. Lo anterior se evidencia en la instalacién
del Congreso.

Reunidos en la iglesia parroquial de Chilpancingo el propio Morelos,
el teniente general Manuel Muniz, el licenciado Herrera como represen-
tante por Tecpan y todos los electores que habian acudido, ademds de
oficiales distinguidos y de vecinos de reputacién, después de un discurso
de Morelos y de que el secretario diera lectura a los “Sentimientos de la
Nacion”, se leyd —siguiendo a Virginia Guedea— el pliego en que esta-
ban asentados los nombres de los senores diputados propietarios y su-
plentes.?! De ellos, fres eran abogados; Unicamente Verduzco, Liceaga

7" Ibidem, pp. 64-66.

18 |bidem, p. é7.

19 Ibidem, pp. 69-71.

20 |pidem, p. 73.

21 GUEDEA, “Los procesos electorales insurgentes...”, pp. 223-249; Ignacio Raydn por la Provincia
de Guadalaxara; José Sixto Verduzco, por Michoacdn; José Maria Liceaga, por Guanaxuato; José
Manuel Herrera, por Tecpan, y José Maria Murguia por Oaxaca, [...] suplentes por no haber llegado
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y Murguia y Galardi eran oriundos de la provincia que representaban, y
solo este Ultimo y Herrera habian sido designados mediante un proceso
electoral, y agrega: “Asi quedd constituido el Congreso, que debia re-
servar para si el poder legislativo”,?? o por lo menos en el acta que dio
cuenta del evento, ya que Herrejon aclara que “de los ocho diputados
del Congreso ala hora de su instalacion, el martes 14 de septiembre, solo
estaban en Chilpancingo cuatro: José Sixto Verduzco, por Michoacdn;
José Maria Murguia, por Oaxaca, José Manuel Herrera, por Tecpan, y An-
drés Quintana por Puebla”;? el resto fue incorpordndose en los siguientes
dias. Muy pronto comenzaron a producirse los primeros forcejeos entre
los que ya estaban y los que fueron llegando hasta la eleccion del ge-
neralisimo, que recayd en Morelos, quien la rechazd, aunque finalmente
lo aceptd, con algunas condiciones. Se inicia ahi, a juicio de Herrejon,
uno de los conflictos que llevaria a la ruina al movimiento: la lucha por la
supremacia del Legislativo o el Ejecutivo, a pesar de que el tratamiento
del Generalisimo seria de Alteza y el del Congreso, Majestad.?*

Transformar la Junta en Congreso tuvo una enorme significacion po-
litica y una importante modificaciéon de grado, ya que en éste los pode-
res no se hallaban concentrados como lo estuvieron en aquélla. Como
era de esperarse, el asunto de la division del poder causd mucha po-
lémica entre los insurgentes, cuyo origen en numerosas ocasiones pro-

230 venia de que habian tenido mando militar en sus provincias. La disputa
parece reducirse a la conformacion del Ejecutivo y del Legislativo, su
composicion, emolumentos, e incluso su denominacion; el Judicial no
forma parte de la contienda, que en esos momentos se muestra mds de
lucha por el poder politico y militar. Esto es, el gobierno y la guerra. Ya
vendria la justicia en cuanto se pudiera.

ll. EL REGLAMENTO, LOS SENTIMIENTOS Y EL ACTA DE INDEPENDENCIA

El 11 de septiembre de 1813 se habia dado a conocer el Reglamen-
to, en 59 articulos y un exordio, expedido por Morelos en Chilpancingo,
para la instalacion, funcionamiento y atribuciones del Congreso, que en
palabras de Rafael Estrada Michel es “una joya de realismo politico”,

los sufragios, Carlos Maria de Bustamante, por México; José Maria Cos, por Veracruz y Andrés Quin-
tana, por Puebla; cita en p. 242. Jaime Olveda agrega a José Sotero de Castaneda, por Durango;
Cornelio Ortiz de Zdrate, por Tlaxcala; Manuel de Alderete y Soria, por Querétaro; Antonio José
Moctezuma, por Coahuila; José Maria Ponce de Ledn, por Sonora; Francisco Argandar por San Luis
Potosi; aclara que las provincias controladas por los readlistas no mandaron representante por lo
que Morelos tuvo que nombrarlos para darle mayor representacion y legitimidad al Congreso, “Las
primeras juntas”, pp. 81y 82.

22 GUEDEA, “Los procesos electorales insurgentes...”, p. 242.

23 HERREJON PEREDO, Morelos y el Congreso..., p. 98.

24 |bidem, pp. 99 y 100; es de hacerse notar que mantienen la forma de referirse al monarca que
estaban rechazando.
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poco influenciado por su homodlogo gaditano y enraizado en el contexto
de la Nueva Espana.®

Estrada Michel anade que la preocupacién constante en el Regla-
mento es la preservaciéon estricta de una division de poderes; no es solo
un conjunto de preceptos y reglas para la accidén congresional, pues
“va mucho mds alld en lo orgdnico y pretende estructurar un Estado
que poco a poco va dejando de serimaginario”. Aunque no se hallaba
presente toda la representacion nacional, el cura de Cardcuaro manda
que se observe estrictamente el Reglamento en las sesiones del Congre-
so que estd por iniciar.?¢ En seguida, en tres articulos (13, 14y 15) expone
los principios a seguir, a pesar de las faltas y las suplencias, que se irian
remediando conforme se pudiera: el Congreso retendria “Unicamen-
te el Legislativo”; el Ejecutivo corresponderia “al general que resultase
electo Generalisimo”, y el Judicial lo compondrian “los tribunales actual-
mente existentes, cuidando no obstante segun se vaya presentando la
ocasion, de reformar el absurdo y complicado sistema de los tribunales
espanoles”. Contaria con un presidente y un vicepresidente, que con los
dos secretarios “dividirian entre si el Despacho Universal”. Ahadia que
una vez hecho el nombramiento, el Congreso procederia a “[...] expedir
con la solemnidad posible un Decreto declaratorio de la independencia
de esta América respecto de la Peninsula espanola, [...] mandando se
tenga esta declaracidn por Ley fundamental del Estado”.? La propuesta 231
aqui contenida sobre el Poder Judicial es la que acabard triunfando al
redactarse el texto de la Constitucion.

El decreto declaratorio se expidid casi dos meses después de la lec-
tura de los Sentimientos de la Nacion, el 6 de noviembre de 1813. Por
lo que se refiere al Reglamento, lo que sigue al mandato que contfiene
el articulo citado es el proceso que habria de practicarse para dar a
conocer el decreto, y las reglas del funcionamiento del Congreso, pun-
tuales, precisas, detalladas. Estrada Michel afirma que en el texto quedd
delineada la division “de las potestades; con un Ejecutivo sdlido y per-
manente, en el que Morelos creyd, un Legislativo soberano y actuante y
un Judiciario independiente y técnicamente impecable”. %

A poco de haberse expedido el Reglamento, el 14 de septiembre
de 1813, Morelos pronuncid un discurso en la apertura del Congreso de
Chilpancingo,” poco antes de que su secretario diera lectura a los Sen-
timientos. El discurso es una pieza solemne, retdérica, emotiva, que pro-

25 ESTRADA MICHEL, “El cauce alterno: el Reglamento de Morelos”, El cauce alterno: el Reglamen-
to del Congreso de Andhuac..., p. 11

26 |bidem, p. 14.

27 Artficulo 17. Las cursivas son mias en todas las citas, salvo que se sefale otra cosa.

28 ESTRADA MICHEL, “El cauce alterno: el Reglamento de Morelos". El cauce alterno: el Reglamen-
to del Congreso de Andhuac..., p. 14.

29 pPuede consultarse en Los Sentimientos de la Nacién de José Maria Morelos. Antologia docu-
mental..., pp. 109-113.
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pone argumentos que abonan la causa de la independencia; afirma
“que la soberania reside esencialmente en los pueblos; que trasmitida
a los monarcas por ausencia, muerte, cautividad de éstos, refluye ha-
cia aqguéllos; que son libres para reformar sus instituciones politicas, siem-
pre que les convenga; que ningun pueblo tiene derecho para sojuzgar
a ofro, si no precede una agresion injusta™. Numerosas imagenes traen a
la memoria la legitimidad de la contienda, ya que Espana misma esta-
ba luchando contra los franceses; se recuerdan los dolores padecidos
hasta la apertura del Congreso y los muertos que fueron quedando en
los campos de batalla, en las casas abandonadas. Asimismo, se invo-
ca a los Manes de las principales batallas, unidos con los de Hidalgo y
Allende, a quienes pone de testigos y los convoca a presidir la augusta
asamblea.

A pesar de los temores que manifiesta por lo enconado de la lucha,
Morelos confia en que los dias que vienen serdn mejores, sin duda, pues
a partir de la instalaciéon del Congreso no estd lejos “el dia de su libertad
y su gloria”, de la patria. Busca justificar lo que estd ocurriendo. Para
ello enlaza el pasado, el presente y el futuro, contfradiciendo las bases
de la donacidon pontificia a los reyes Catdlicos y sentando con claridad
las coordenadas de la nueva nacion.®*® Para Morelos y para todos los
curas que pelearon del lado insurgente no debié de ser facil romper el

232 juramento de obediencia al rey y a las instituciones: por eso tenian que
buscar su legitimidad mds atrds, aungue no estuvieran seguros de que
su movimiento triunfaria, pues ya para entonces habian pasado grandes
penurias, y a menudo se hallaron a salto de mata.

Con vigor invoca a Moctezuma, Cacamamatzin, Quautimozin, Xi-
coténcatl y Catzontzi, para celebrar la augusta asamblea; anade que
“Al 12 de agosto de 1521 sucedio el 14 de septiembre de 1813; en
aquél se apretaron las cadenas de nuestra servidumbre en México-Te-
nochtitlan; en éste se rompen para siempre en el venturoso pueblo de
Chilpancingo™”.?!

Con estas bases el Congreso podria darse a la tarea de construir la
nueva nacién con una nueva legitimidad a la que ya habian recurrido

30 Del Arenal estudia la opinidn de cinco historiadores de la generacion de la Independencia, y
afirma que todos ellos se refieren a la bula de donacién, aunque de manera diversa: fray Servando
Teresa de Mier en 1811, dice que en América todos saben que “la Bula de donacién de las Indias es
el mayor de los crimenes del Espainol Borja”; segun Carlos Maria de Bustamante, por la bula Alejan-
dro VI doné las Américas, aungue no fueran suyas; Mora también sostiene la imposibilidad de que
el papa fuera dueno de “toda la Tierra”; Lorenzo de Zavala niega dicha facultad al papa; Alamdan
se refiere a la necesidad de propagar la religién catdlica a través de haberles sido concedidas las
tierras descubiertas y por descubrir a los reyes catdlicos; pp. é; 10; 11; 12; 15, respectivamente. ARe-
NAL, Jaime del, “El fin de un venerable fitulo...”, pp. 3-18. El volumen estd dedicado al andlisis de las
bulas alejandrinas desde diversas dpticas y en distintos periodos.

31 Para HERREJON PEREDO, esta parte “fue una ocurrencia de Bustamante, criollo que gustaba
apropiarse el pasado indigena y conectar emblemdticamente el intento del naciente Estado Na-
cion con ese pasado”. Cfr. “Morelos y el Congreso..."”, cita en p. 102. En lo personal, pienso que estos
argumentos enlazan y explican el contenido del Acta de Independencia; se trata de una lectura
distinta, pero posible de los mismos hechos.
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los criollos novohispanos frente a los impulsos reformistas de la dinastia
borbdnica.?? El argumento serviria para echar a andar la nueva nacion,
que llamo “Imperio Mexicano™; para ello debian jurar todos “a presen-
cia de este Dios benéfico, salvar la Patria, conservar la religion catdlica,
apostdlica romana; obedecer al romano Pontifice, vicario en la tierra de
Jesucristo [...]", entre otras cuestiones.®

Una vez pronunciado el encendido discurso, el mismo 14 de sep-
tiembre, el secretario de Morelos, José Maria Rozainz, dio lectura a los
“Sentimientos de la Nacion” .3 El texto ha sido estudiado de manera muy
amplia por la historiografia; asi, solo he de subrayar que en el virreinato
de la Nueva Espana, al igual que en la monarquia espanola, la religion
catdlica era la del Estado, por lo que en esta materia la insurreccién no
infroduce ninguna variante, y en los Sentimientos se mantiene la unidad
religiosa, aunque se busca disminuir los abusos que se presentaban en
todo el territorio respecto de los servicios que la Iglesia prestaba a la po-
blacién y que el dogma fuera “sostenido por la jerarquia de la Iglesia,
que son el Papa, los obispos y los curas; porque se debe arrancar toda
planta que Dios no plantd” %

Por lo que toca a la forma de gobierno, los Sentimientos sostienen
los principios que fueron concretados en las declaraciones de derechos
que se oponian a la concentracién del poder en una sola persona, pro-
pia del Antiguo Régimen. Siguiendo las lineas trazadas en el Reglamen- 233
to, el poder se divide en tres ramas, que ejercerian funciones que habian
correspondido al monarca: hacer la ley, ejecutarla e interpretarla. Al res-
pecto, se afirma en el articulo: *6° Que los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial estén divididos en los cuerpos compatibles para ejercerlos”.%

En el ideario de la llustracidon que culmina en las declaraciones de
derechos de Virginia de 1776 y francesa de 1789, la contrapartida del
limite al poder soberano se encuentra en el reconocimiento de los de-
rechos del hombre y el ciudadano: igualdad ante la ley, seguridad juri-
dicaq, libertad y propiedad. A este respecto, en los Sentimientos la pro-
puesta se refiere, como tiene que ser, a las condiciones que privaron en

32 HerrReJON PEREDO hace notar que “Llama poderosamente la Atencidén que en ningun articulo
se atribbuya expresamente al Congreso la facultad de elaborar la Constitucion. Tal vez lo suponia
Morelos, pues tenia en mente los proyectos de Constitucidon de Bustamante, Santa Maria y los Guo-
dalupes”. “Morelos y el Congreso”, p. 96.

33 No podian saber que la Independencia seria reconocida por Espana hasta 1836. Por otra
parte, la insurgencia busco el apoyo de los Estados Unidos de América, aungque no se haya concre-
tado; todavia el 14 de julio de 1815, Morelos, como presidente del Supremo Gobierno Mexicano,
escribe al presidente de los Estados Unidos instdndolo a reconocer la Independencia de México.
LEMOINE, Morelos...; escrito en pp. 563-565.

34 | os Sentimientos de la Nacién de José Maria Morelos. Antologia documentdal,..., pp. 98-107.

35 Artficulos 2, 3y 4; mucho tiempo la nueva nacién se sintié heredera de los monarcas espanoles
en el ejercicio del Real Patronado, que permitia la injerencia del monarca en asuntos administrati-
vos de la Iglesia de las Indias, pero no en cuestiones de dogma religioso. Un libro que es todavia Util
sobre el tema es de la HErA, El regalismo borbdnico..., passim.

36 También se establece el periodo de su encargo y la dotacién por el desempeno, articulos
70.y 80.
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la Nueva Espana durante los largos siglos de dominio espanol; responde
también a las politicas borbdnicas de privilegiar en los empleos a los pe-
ninsulares sobre los americanos y a problemas de la composicidn social
que se fueron desarrollando, conforme avanzdé la colonizacion espano-
la, disponiendo que los empleos solo serian obtenidos por los americanos
(920.) y, no se admitirian extranjeros, salvo artesanos capaces de instruir y
libres de toda sospecha (100.).

Garantizados los derechos del hombre frente al Estado, los Senti-
mientos se ocupan de la ley, ya no la Constitucion, sino la general, que
debia comprender a todos “sin excepcidén de cuerpos privilegiados; vy
que éstos solo lo sean en cuanto al uso de su ministerio” (130.). El transito
del Estado absoluto hacia el lamado Estado de derecho, por incipiente
que seaq, requiere de condiciones que han de admitir fodos los habitan-
tes. Las mds importantes ya han sido senaladas: la division del poder y el
reconocimiento de los derechos del hombre. Pero la forma de estable-
cer esos derechos, a mds de plasmarlos en los textos constitucionales,
tiene que ser a través de lo que en la época y durante todo el siglo XIX
se llama "la soberana de los tiempos modernos”, es decir, la ley.¥

Los Sentimientos de la Nacion, que leyera Rozainz en la apertura del
Congreso, se firman en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813; al dia
siguiente, el dia 15 de septiembre, se hizo el nombramiento de Morelos
como Generalisimo “en laiglesia parroquial de esta ciudad”, quedando
bajo su cuidado “el mando general de las armas y el desempeno de
cuantas funciones militares se ofreciesen en el reino”;*® poco después,
el 6 de noviembre de 1813, el Congreso expide el "Acta solemne de la
Declaracion de Independencia, hecha por el Congreso de Andhuac” ¥
cuya parte medular dice a la letra:

234

Por las presentes circunstancias de la Europa ha recobrado el gjercicio de
suU soberania, usurpado; que, en tal concepto, queda rota para siempre
jamds y disuelta la Independencia del tfrono espanol; que es drbitro para
establecer las leyes que le convengan para el mejor arreglo y felicidad
interior, para hacer la guerra y paz y establecer alianzas con los monarcas
y repUblicas del Antiguo Continente, no menos que para celebrar concor-
datos con el Sumo Pontifice Romano, para el régimen de la Iglesia Catdli-
ca, Apostdlica Romana [...]

Asimismo, declara por reo de alta traicién a todo el que se oponga
directa o indirectamente a su independencia, sea que proteja a los eu-
ropeos opresores, de obra, palabra, o por escrito, o se niegue a contri-

37 GONZALEZ, “La bUsqueda del gobierno ‘propio’ para la construccién del nuevo Estado..."”, vol.
I, pp. 301-337; referencia al tema en pp. 306-314.

38 Ms. Cdrdenas, pp. 59-64. Original, con las rUbricas de los signatarios. La copia de Patricio Hu-
mana (AGN, Historia, t. 116, ff. 279-80), que en la utilizada por Herndndez y Dévalos, presenta ligeras
variantes.

39 AGN, Historia, t. 116, f. 286.
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buir con los gastos subsidios y pensiones para continuar la guerra hasta
que su independencia sea reconocida por la naciones extranjeras. El
texto fue "Dado en el Palacio Nacional de Chilpancingo, a 6 dias del
mes de noviembre de 1813 anos”. Firman: “Lic. Andrés Quintana, Vice-
presidente. Lic. Ignacio Raydn. Lic. José Manuel de Herrera. Lic. Carlos
Maria de Bustamante. Dr. José Sixto Berdusco. José Maria Liceaga. Lic.
Cornelio Ortiz de Zdrate, Secretario™.

Tras la expedicion del Acta de Independencia, el Congreso y Mo-
relos se separaron; el Generalisimo emprende la campana sobre Valla-
dolid, donde fue derrotado, y a Raydn se le encomienda la defensa
de Oaxaca.® De ahi en adelante predominan las malas noticias entfre
los insurgentes y se inicia el declive de los ejércitos revolucionarios, aun-
que el Congreso tratd de esconder las manifiestas divergencias entre
sus miembros, que en buena medida llevaron a la revolucién a perdir
rumbo y mando. A estos hechos hay que sumar que se le pide a More-
los la renuncia al Poder Ejecutivo; con ello, la insurgencia entré en una
nueva etapa, pues se duplicd el nUmero de miembros del Congreso,
que asumié también el Poder Ejecutivo, designando al procer diputado
por Nuevo Ledn. Morelos aceptd afirmando que “si sus hermanos no lo
creian a propdsito mdas que para mandar una compania, en esta clase
serviria a su patria”.*! El proceso de ampliacién del Congreso no siguid
reglas tan formales como las que se establecieron cuando se buscé la 235
transformacioén de la Soberana Junta Gubernativa,*? pues los propios di-
putados designan a los otros miembros.*

En la magna Asamblea, los abogados fueron imponiendo sus pos-
turas, pues en la ampliaciéon de ocho a dieciséis resultd que siete eran
juristas, lo que desplazd a los militares y a los clérigos. Entre los juristas,
varios habian acompanado el proceso, y otros apenas se incorporaron;
se puede citar a José Sotero Castaneda, José Manuel Herrera, Andrés
Quintana Roo, Manuel Alderete, José Maria Ponce de Ledn y Cornelio
Ortiz, ademds del licenciado Raydn, que también era general; clérigos
eran: José Maria Liceaga, Sixto Verduzco, el propio Morelos, Francisco
de Argandar y Herrera y San Martin; Antonio de Sesma era un civil.

40 HERREJON PEREDO, Morelos y el Congreso..., pp. 102y 103.

41 |bidem, pp. 103 y 104; cita en 104.

42 En la obra Los Sentimientos de la Nacién de José Maria Morelos. Antologia documental...,
estdn las designaciones y nombramientos de Congreso realizados el 18 de septiembre de 1813,
después de designar al Generalisimo, incluidos los capitanes con mando, los miembros del Poder
Judiciario, y se da cuenta de las votaciones de Tecpan y México, pp. 126-128.

43 Los cinco originales designaron a Manuel de Alderete y Soria, por Querétaro; el secretario
Cornelio Ortiz de Zdrate fue promovido a diputado por Tlaxcala; José Sotero de Castaneda, por
Durango; José Maria Ponce de Ledn, por Sonora; Francisco Argandar, por San Luis Potosi; Antonio
de Sesma, por Veracruz (antes lo habia sido José Maria Cos, que en adelante seria por Zacatecas),
y José de San Martin por Coahuila, aunque no se desempend en el cargo por estar muy ocupado
como vicario general, asi que el diputado seria Antonio José Moctezuma. HERREJON PEREDO, Morelos
y el Congreso...., pp. 104y 105.
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A juicio de Carlos Herrejon Peredo, las acciones anteriores cambia-
ron los pesos especificos, lo que causd grave dano a la insurgencia,
aunque lo que se pretendia era darle continuidad y legitimidad al Con-
greso, que albergaba a los cuatro miembros de la Junta.

[Il. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

A pesar de los desencuentros, Morelos se habia reconciliado con el
Congreso y colabord en la correccion y redaccion de los Ultimos articulos
del texto constitucional.* Debido a la persecuciéon del ejército realista,
gue mantenia al Congreso a salto de mata, sus miembros escribieron la
Constitucion entre las haciendas de Tiripetio y Santa Efigenia; siguiendo a
Anna Macias, los redactores fueron José Manuel de Herrera, Andrés Quin-
tana Roo, José Sotero Castaneda, Cornelio Ortiz de Zdrate, Manuel de
Aldrete y José Maria Ponce de Ledn.* En su largo peregrinar, el Congreso
trashumante, que habia permanecido casi cinco meses en Chilpancin-
go, se traslada entre noviembre de 1813 y octubre de 1814, por varios
pueblos y haciendas a Apatzingdn.# Ahi se promulga el Decreto Cons-
titucional para la Libertad de la América Mexicana, también conocido
como Constitucion de Apatzingdn, el 24 de octubre de 1814.% El mismo

236 dia se eligié al Supremo Gobierno, se celebrd un festin, y Morelos afirmé
que era “el dia mas feliz de su vida”.# Para los efectos de lo que se viene
explicando, se hallaban conformados el Ejecutivo y el Legislativo.

Poco habia participado Morelos en la elaboracion de este cuerpo
juridico, lo que senald en su causa inquisitorial.®® Sin embargo, firmo el
texto en el Palacio Nacional del Supremo Congreso mexicano en Apa-
tzingdn, el veintidés de octubre de 1814, ano quinto de la independen-
cia mexicana.”

44 Morelos fue respetuoso con el Congreso, al que siguid y protegid, y por eso cayd prisionero,
afirma HERREJON PEREDO, Morelos. Documentos inéditos...; pp. 83, 84 y 86.

45 |bidem, p. 109; Herrejon Peredo sigue a Alamdn y la cronologia de Morelos elaborada por
Virginia Guedea.

46 MAcias, “Los autores de la Constitucion de Apatzingdn...”, cita en pp. 520 y 521.

47 HERREJON PEREDO, Los procesos de Morelos..., sefiala los lugares por los que atravesd el Con-
greso antes de llegar a Apatzingdn, y también los puntos de la ruta de Morelos entre Chilpancingo
y Apatzingdn, pp. 107 y 108, respectivamente; lo que pretende demostrar es que poco pudieron
haber coincidido.

48 MACcIiAs, “Como fue publicada la Constitucidn de Apatzingdn...”, pp. 11-22.

47 HERREJON PEREDO, Carlos (1996), «El dia mds feliz de su vidan, Morelos, Ciudad de México, Clio.

50 BUSTAMANTE, Carlos Maria de, Cuadro histérico de la Revolucidén mexicana, ..., “Al 150. cargo,
dijo: que en la formacién de la constitucién no tuvo mds parte que remitirle a sus autores la consti-
tucién espanola, y algunos nUmeros del Espectador Sevillano, y no advirtié los errores que se dice se
advierten en ella”, 1. 1ll, p. 228.

5T Firman: José Maria Liceaga, diputado por Guanajuato, presidente. Dr. José Sixto Berduzco, di-
putado por Michoacdn. José Maria Morelos, diputado por el Nuevo Reino de Ledn. Lic. José Manuel
de Herrera, diputado por Tecpan. Dr. José Maria Cos, diputado por Zacatecas. Lic. José Sotero de
Castaneda, diputado por Durango. Lic. Cornelio Ortiz de Zdrate, diputado por Tlaxcala. Lic. Manuel
de Alderete y Soria, diputado por Querétaro. Antonio José Moctezuma, diputado por Coahuila.
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Una vez firmada la Constitucion, se ordena su puntual observancia,
publicacién y circulacion “a todos los tribunales, justicias, jefes, goberna-
dores y demds autoridades civiles y eclesiasticas, de cualquier clase y dig-
nidad, para que guarden y hagan guardar, cumplir y ejecutar el presente
decreto constitucional en todas sus partes”. Firman en el mismo Palacio
Nacional el 24 de octubre de 1814 José Maria Liceaga, José Maria More-
los y José Maria Cos; Remigio Yarza lo hace como secretario del gobierno.

Bustamante advierte que los senores licenciados Ignacio Lopez Ra-
yon, Manuel Sabino Crespo, Andrés Quintana y Antonio Sesma, aunque
contribuyeron con sus luces a la formacion del decreto, no pudieron
firmarlo, por hallarse ausentes, ya sea enfermos, o empleados en otros
asuntos al servicio de la patria.® Finaliza ponderando Ias virtudes del de-
creto, cuyos autores “nada tenian que envidiar a los legisladores de la
presente época”.®® El mismo autor da cuenta de que la instalaciéon no
logré poner fin a los conflictos entre los principales jefes insurgentes, aun-
que éstos buscaron establecer comunicacién con los Estados Unidos de
Ameérica, nombrando a José Manuel de Herrera como su embajador, y
a José Alvarez de Toledo, cubano nacionalizado mexicano residente en
Nueva Orledns, como consul en Nueva York.>

La vigencia y la eficacia del texto constitucional, bien que reducida
a los lugares dominados por los insurgentes, ya no se discuten, aunque
es obvio que el movimiento insurreccional fue derrotado; entretanto, la
Constitucion se juré conforme a las reglas establecidas por el Congreso
refrendadas por el Poder Ejecutivo, entre el 24 y el 25 de octubre de
1814;% entre octubre y diciembre del mismo ano Morelos, Cos y Liceaga
firman una serie de instrucciones sobre contribuciones, caminos y libros
de parroquias, entre otras materias.>

Con el fin de completar el gobierno, el 7 de marzo de 1815 se llevd
a cabo en Ario, Michoacdn, la instalacion del Supremo Tribunal de Justi-
cia, con lo que quedaban completos los tres poderes de la Unidn.” El 16

237

Lic. José Maria Ponce de Ledn, diputado por Sonora. Dr. Francisco Argdndar, diputado por San Luis
Potosi. Remigio de Yarza, secretario. Pedro José Bermeo, secretario.

52 SOBERANES FERNANDEZ da cuenta de distintas versiones sobre los autores del Decreto Constitucio-
nal. Vid. El pensamiento constitucional..., p. 142.

53 BUSTAMANTE, Cuadro histdrico de la Revolucidn mexicana, comenzada en 15 de septiembre de
1810 por al civdadano Miguel Hidalgo y Costilla,... Segunda edicién corregida y muy aumentada
por el mismo autor, México, Imprenta de J. Mariano Lara, calle de la Palma nUmero 4. 1844, 4 vols.
Consulto la edicion facsimilar realizada por el FCE y el Instituto Cultural Helénico, México, 1985; t. Il
pp. 188y 189.

54 A través del nombramiento del primer oficial de la embajada ante los Estados Unidos, hecho
por el Congreso y promulgado por Morelos y Liceaga, en Puruardn, el 3 de julio de 1815, sabemos
quiénes lo constituyen para esa época. HERREJON PEREDO, Morelos. Documentos inéditos...; cita en
pp. 30y 31.

55 LEMOINE, Morelos..., pp. 493-497.

56 Ibidem, pp. 497-505.

57 Alrespecto puede verse el libro de MARTINEZ PENALOZA, Marria Teresa, Morelos y el Poder Judicial
de la insurgencia mexicana..., en sus pdginas se da cuenta del funcionamiento del Tribunal entre
1815y 1817.
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de junio del mismo mes y ano, Morelos apremia a que se reunan los tres
poderes en Puruardn;®® en los meses siguientes Morelos refrenda varios
decretos expedidos por el Congreso.” Pero la acometida del ejército
realista se habia incrementado, dado que desde el 4 de mayo de 1814
Fernando VIl habia vuelto al trono de sus mayores; derogd la Constitu-
cion de Cddiz y puso presos a los diputados liberales. Los hechos son
dados a conocer por el virrey Calleja a través de bando del 14 de junio
del mismo ano.

El mds importante texto del origen del constitucionalismo mexicano
fue anatematizado en cuanto se conociod por las autoridades virreinales.
El 24 de mayo de 1815, por bando del virey Calleja, se ordend que se
guemara por mano de verdugo en la plaza de la Constitucion [de Ca-
diz] y demds papeles que con ella habia recibido; lo mismo ordend que
se hiciera en todas las capitales de provincia, y que se sustituyeran los
nombres de “insurreccién e insurgentes”, tanto por palabra como por
escrito, por “rebelidn, traiciéon, rebeldes y traidores”, y se mandara carta
de todo lo actuado para remitirla al rey.®® Por su parte, el cabildo ecle-
sidstico excomulgd el 26 de mayo de 1815 a quienes la juraran.t' Tal fue
la reaccidon de las autoridades ante la Constitucion de Apatzingdn.

La expedicion del texto constitucional representa el punto mas alto

del movimiento iniciado en Dolores varios anos antes y el comienzo del

238 declive. La vuelta de Fernando Vi significé el envio de tropas que ha-
bian estado en la lucha contra Napoledn, al virreinato. Bajo el mando

de militares como José Gabriel de Armijo, los realistas lograron recon-
quistar Oaxaca y Acapulco, enjulio de 1815. Calleja ordend a las fuerzas
realistas atacar al Congreso y al Tribunal de Justicia.®? Por ello, el Congre-
so acordo trasladarse a Tehuacdn, Puebla, el 29 de septiembre de 1815,
custodiado por una caravana dirigida por Morelos y Bravo. La persecu-
cion del Congreso se volvid cuestion de Estado.

Se acercaba el fin, pero todavia Morelos firma en el camino de Te-
huacdn algunos despachos.®® Luego, el Congreso llegd a Tehuacdn,
donde ftermina su trashumante existencia, lo que narra, entre ofros,
Bustamante,** quien da cuenta de los hechos,® que conducen al Con-

58 LEMOINE, Morelos..., p. 549.

59 |bidem, pp. 558-572.

80 ALAMAN, Lucas, Historia de Méjico, desde los primeros movimientos que prepararon su inde-
pendencia en el afo de 1808 hasta la época presente, 8 vols, México Imprenta de Lara 1851; con-
sulto la edicion facsimilar realizada por el FCE y el Instituto Cultural Helénico, 1985; 1. 4, pp. 174-176.

61 Ibidem, p. 174.

62 Previamente se habia formado la Junta Subalterna Gubernativa de Taretan encargada de
coadyuvar con la labor del Congreso, especialmente en materia de confribuciones. LEMOINE, More-
los ..., pp. 566, 572-584.

83 |bidem, p. 587.

64 BUSTAMANTE, Carlos Maria de, Cuadro histdrico de la Revolucion mexicana, comenzada en 15
de septiembre de 1810 por al ciudadano Miguel Hidalgo y Costilla..., 1.1V, pp. 222 y 233.

65 Ocurrencias del general D. Nicolds Bravo y relacién importante conque el general D. Manuel
Terdn arrestd y destruyd el Congreso Nacional de Veracruz y de que yo fui testigo, Bustamante...,
op. cit., p. 223.
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greso y los demds poderes a Tehuacdn, y a la captura de Morelos, a
partir del 5 de noviembre de 1815. El protagonista fue Manuel Terdn
y unos “atacantes”, que tenian orden de prender a los miembros del
Congreso,% porque la “oficialidad disgustada con el congreso habia
hecho una revolucidn, y determinado disolverlos y arrestar a sus miem-
bros [...]".¢

Alamdn también recoge los pormenores de la llamada revolucion
contra el Congreso, que califica de muy justificada. Disuelto el Congre-
50, se dispuso nombrar una “comisidén ejecutiva” de tres individuos: Te-
rdn, Alas y Cumplido. En procesion, se fueron a la parroquia, donde se
cantd un Te Deum. Don Juan Moctezuma pretendid probar que “con la
disolucion del Congreso se habia hecho la redencién del pueblo mexi-
cano”, y en una proclama andnima se atribuyeron todas las desgracias
sufridas, al Congreso, concluyendo que “valia mds gastar los fondos que
habia en mantener cincuenta soldados valientes, que un congreso inufil
gue no hacia mds que huir".%

[V. INSTITUCIONES DE LA NUEVA ESPANA EN EL DECRETO CONSTITUCIONAL,
ESPECIALMENTE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Poco se ha ocupado la historiografia no juridica de esta Constitu- 239

cion; pero para la mayor parte de los juristas es el primer texto consti-
tucional de México, el fundador, quizd porque los Elementos de Rayon
no partian de la independencia de la Nueva Espana y ni por asomo
buscaron legitimarse en la propia insurreccion, o sea “la guerra santa”,
la negacioén de los justos titulos concedidos por Alejandro VI a la Corona
de Castilla en 1493 y el sustrato de una parte del pensamiento criollo
que trataba de encontrar sus raices no en la vieja Espana, sino en el
anfiguo Andhuac.®

El 23 de octubre de 1814, los autores de la Constitucién dieron cuen-
ta en la exposicion de motivos del Decreto Constitucional, de todos los
esfuerzos que habian realizado “peregrinos en el inmenso campo de la
ciencia legislativa” para plasmar en el texto “las primeras lineas” para
que quienes los siguieran, “la perfeccionasen”; entretanto, en el nuevo
Codigo se hallaba la profesion de la fe catdlica, la naturaleza de la so-
berania, la divisidon del poder, los derechos del pueblo, la dignidad del

8 |bidem, pp. 224 y 225.

87 |bidem, p. 233.

68 ALAMAN, Lucas, Historia de Méjico, desde los primeros movimientos que prepararon su inde-
pendencia..., cita en fomo IV, pp. 350 y 351.

62 Ademds de la que esto escribe, quien sefala la importancia del Acta de Independencia de
1813 respecto de los justos titulos, Historia del derecho mexicano..., p. 42, el Unico ofro autor en que
veo esta idea, mucho mds desarrollada que en mi antiguo texto, es SERRANO MIGALLON, Fernando,
Historia minima de las Constituciones..., pp. 79 y 81. Los demds parecen ignorar que la nueva nacién
necesitaba un “nuevo mito fundante”.
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hombre, los limites de las autoridades y la responsabilidad de los fun-
cionarios. Advierten que “No resta poco para completar el cuerpo de
nuestras instituciones, habiendo sido inevitable dejar en pie mucha parte
de las antiguas. El Poder Legislativo las reformard oportunamente y dicta-
rd las que se desearen, limitdndose, como se ha hecho en las demds, al
tiempo y circunstancias funestas de la guerra”.”®

Alamdn se ocupa del contenido del nuevo Cdédigo en forma por-
menorizada, afrmando que es “la espanola acomodada a una forma
republicana”;”! pero a José Maria Luis Mora le merece encendidos co-
mentarios:

Tomese en las manos este precioso cédigo sancionado entre el ruido y el
estruendo de las armas en el pueblo de Apatzingdn; examinese imparcial-
mente y se hallardn consignados en él todos los principios caracteristicos
del sistema liberal, la soberania del pueblo, la divisién de poderes, las atri-
buciones propias de cada uno de ellos, las obligaciones mutuas entre el
pueblo y el gobierno, los derechos del hombre libre y los medios de defensa
que se deben proporcionar al delincuente [...]; de suerte que no dudamos
afirmar resueltamente que este cddigo con algunas ligeras correcciones,
hubiera efectuado nuestra libertad desde el ano 1815 [...].72

En efecto, como casi todas las Constituciones de la época, consagra
la division del poder y los derechos de hombre. Aunque, como bien dije-
ron los redactores, deja en pie “mucha parte” de las antiguas institucio-
nes. A esto quiero referirme, centrando la atencion en la administracion
de justicia superior.

En la parte relativa a los Principios o elementos constitucionales, no
por obvio quiero dejar de advertir que la principal herencia novohispana
es la religion catdlica, de ahi que la intolerancia religiosa sea el primer
elemento a senalar.” De la soberania hay que advertir que la forma en
que se conceptualiza en 1814 no se repite en los textos del siglo XIX, salvo
en 1857, en el que se vuelve a decir que reside “originariamente en el
pueblo”, pero refiriéndose a la “soberania nacional”.” También, por ser
muy especifica la referencia a los justos titulos y el Requerimiento de Pa-
lacios Rubio, tfraigo a colacién que se afirma que la conquista no puede

240

70" LEMOINE, Morelos..., p. 492.

7T ALAMAN, Historia de Méjico, desde los primeros movimientos que prepararon su independen-
cia..., tomo IV, pp. 167 y 177; da cuenta de los conflictos que se plantearon en numerosos lugares
por esta cuestion.

72 MORA, José Maria Luis, “Discurso sobre la Independencia del Imperio mexicano...”, citado en
AGUILAR RIVERA, La espada y la pluma..., p. 24.

73 “Articulo To. La religidon catdlica apostdlica romana es la Unica que se debe profesar en el
Estado”.

74 “Articulo 50. Por consiguiente la soberania reside originariamente en el pueblo, y su ejer-
cicio en la representacién nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo
la forma que prescriba la constitucién”; “Articulo 11. Tres son las atribuciones de la soberania: la
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar, y la facultad de aplicarlas a los casos
parficulares”.
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legitimar los actos de fuerza.”” Dejo de lado la influencia de Rousseau
gue no es novohispana.’”¢ De ahi voy al derecho de los vasallos novo-
hispanos de “representar” lo que a su derecho conviniera ante el mo-
narca, reflejado, a mijuicio, en el articulo 37.”7 No reviso lo relativo al jui-
cio de residencia de los empleados y funcionarios publicos, la forma de
gobierno y las elecciones de diputados del Supremo Congreso, que Nno
son el objetivo de este andlisis; aunque parece bastante novohispano el
tratamiento que se da a las autoridades, por la preocupacion que hubo
siempre en el virreinato por estas cuestiones de protocolo y preeminen-
cia. Por ofra parte, el supremo gobierno tripartito y rotativo escapa a mi
comprension, como no sea la terrible desconfianza que imperd entre los
jefes insurgentes durante la guerra. Sin embargo, la forma de ingresar al
gobierno es como la de cualquier cabildo u ofro érgano colegiado de
la Nueva Espana, por partes.

Se conservan, separando la justicia, tres ramas del gobierno: el propio
gobierno, la guerra y la hacienda;’® por otra parte, “diputados del Supre-
mo Tribunal de Justicia”, son los miembros;”? permanecen las infenden-
cias de Hacienda, para la administracion de rentas y fondos nacionales,
para las cuales el Supremo Congreso dictard la nueva ordenanza.®

También me interesa hacer notar la supervivencia del régimen novo-
hispano en la regulacion del Supremo Tribunal de Justicia, donde quiero
detenerme, por ahora, ya que recuerda mucho a la Audiencia y Chan-
cilleria de la Nueva Espana, especialmente en su concepcion originaria,
de que habria dos fiscales letrados: el de materia civil y el de materia
criminal, o en su caso, uno solo, que se ocupara de ambas materias.®’

En la Nueva Espana, la administracion local tenia a la cabeza al vi-
rrey y a la Audiencia. Esta Ultima habia empezado a funcionar desde
1528; esto es, previa al establecimiento del régimen virreinal. El primer

241

75 “Arficulo 90. Ninguna nacidn tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su soberania.
El titulo de conquista no puede legitimar los actos de la fuerza: el pueblo que lo intente debe ser
obligado por las armas a respetar el derecho convencional de las naciones”.

76 Por la clara alusién a la “voluntad general”, arts. 17 y 20.

77 “Arficulo 37. A ningUn ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar sus derechos ante
los funcionarios de la autoridad publica”.

78 “Arficulo 134. Habrd tfres secretarios: uno de guerra, otro de hacienda, y el tercero que se
llamard especialmente de gobierno. Se mudardn cada cuatro anos”.

79 “Articulo 137. Tampoco podrdn elegirse los diputados del Supremo Tribunal de Justicia, mien-
tras lo fueren, ni en tres anos después de su comision”.

80 Capitulo XIIl. De las intendencias de Hacienda (articulos. 175, 176,177,178, 179 y 180).

81 “Articulo 184. Habrd dos fiscales letrados, uno para lo civil, y otro para lo criminal; pero si las
circunstancias no permitieren al principio que se nombre mds que a uno, éste desempenard las fun-
ciones de ambos destinos: lo que se entenderd igualmente respecto de los secretarios. Unos y otros
funcionardn por espacio de cuatro anos”.

“Articulo 195. Los autos o decretos que emanaren de este Supremo Tribunal irdin rubricados por
los individuos que concurran a formarlos, y autorizados por el secretario. Las sentencias intferlocu-
torias y definitivas se firmardn por los mencionados individuos, y se autorizardn igualmente por el
secretario; quien con el presidente firmard los despachos, y por si solo bajo su responsabilidad las
demds drdenes: en consecuencia no serd obedecida ninguna providencia, orden, o decreto que
expida alguno de los individuos en particular”.
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virrey llegd a la Nueva Espana en 1535. Este funcionario era el represen-
tante del rey en el virreinato; era, ademds, gobernador, presidente, co-
pitdn general, supervisor de los asuntos hacendarios, y vicepatrono de la
Iglesia novohispana. A pesar de sus amplias funciones, 1os virreyes novo-
hispanos siempre tuvieron que cuidar sus relaciones con la Audiencia y
con el arzobispo de México. Esquemdticamente, el sistema de la organi-
zacion colonial parece disenado para que las dos mdximas autoridades
estuvieran en contrapunto, y vigildndose reciprocamente. Pero, por otra
parte, esto debid de obedecer mds a necesidades de la praxis politica
gue a un plan preconcebido, ya que en las relaciones virrey-Audiencia
fuvo mucho que ver la personalidad de los hombres que ocuparon los
cargos.

La Audiencia adquirié, paulatinamente, funciones que no estaban
al principio en las leyes. Su funcidn original era judicial, ya que era el tri-
bunal regional superior para lo civil y lo criminal. En la prdctica funciond
también como tribunal administrativo; revisd las funciones gubernativas
del virrey; reemplazd a este en casos de enfermedad o muerte; legisld
incluso en materia de gobierno, presidida por el virrey, a través de los
autos acordados;®? informd de los excesos cometidos con los naturales,
y ofras muchas cosas. Los oidores, en lo particular, auxiliaron al virrey, por
ley o por comisiones que éste les otorgaba, en la labor administrativa,

242 y fueron sus brazos en encargos o misiones dificiles como alzamientos,
visitas de regiones y otras cuestiones. Estas Ultimas funciones eran las que
no podria ejercer en el nuevo sistema, por corresponder, sobre todo al
Ejecutivo, pero también alguna al Legislativo, como la expedicion de
autos acordados.

Muchas de las funciones senaladas pasaron a otros poderes, pero
en la Constitucion de Apatzingdn se conservan la facultad de la Audien-
cia de conocer los recursos de fuerza de los tribunales eclesidsticos®® y la
facultad consagrada en el articulo 209, del Supremo Gobierno,de nom-
brar jueces eclesidsticos.t* Por otra parte, el capitulo entero de los juzga-
dos inferiores recuerda a cada paso a la Nueva Espana, sus intfendentes,
jueces de partido, gobernadores, republicas, subdelegados, etcéteraq,
con las funciones de justicia y policia todavia juntas.®

De manera realista y sensata mandan en el articulo 211, que: “"Mien-
tras que la Soberania de la Nacién forma el cuerpo de leyes, que han de
sustituir a las antiguas, permanecerdn éstas en todo su rigor, a excepcion

82 GONZALEZ, “Estudio Introductorio”...; BELENA, Recopilacion sumaria de todos los Autos Acorda-
dos de la Real Audiencia..., pp. VII-LIX; vid. La Nueva Espana, el virreinato y el reino en pp. XXIII-XXIX;
los autos acordados de la Real Audiencia y de la Real Sala del Crimen en pp. XXXVII-XLI.

83 “Articulo 197. Conocer de todos los recursos de fuerza de los tribunales eclesidsticos, y de las
competencias que se susciten entre los jueces subalternos”.

84 Durante la guerra se habian nombrado este tipo de jueces (vicarios) en el ejercicio de un
patronato que suponen habian heredado de la Nueva Espafia. Ver lo que pregunta de Morelos en
el juicio de Inquisicion.

85 Capitulo XVI. De los juzgados inferiores (articulos 205-210).
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de las que por el presente, y otros decretos anteriores se hayan deroga-
do, y de las que en adelante se derogaren”.

Las anteriores son las supervivencias mds notorias que encuentro,
aunque es muy evidente que la Nueva Espana estd presente en formas
de expresion; de creacion, sustitucion y rotacion de autoridades. Ya lo
habia dicho Morelos en uno de sus juicios, con el tiempo habrian de
sustituirse las reminiscencias del virreinato. Ya no sucedié. Con el fracaso
de la insurreccion y la muerte de sus principales cabecillas, se diluyeron
las propuestas, por un tiempo. El Supremo Congreso dejé de existir, y el
Supremo Gobierno acabd dispersdndose igual que el Supremo Tribunall
de Justicia. Después de la Independencia, la nueva legitimidad se bus-
co, tras el quebranto del Primer Imperio en las elecciones. Habria que
esperar a la independencia politica para hacer una nueva Constitucion
republicana, como decia Alaman; pero eso es tema de otro trabajo.

V. CONCLUSIONES

1. La Constitucion de Apatzingdn contiene elementos que estdn pre-
sentes en otfros textos constitucionales de la época moderna, pero tam-
bién recoge prdcticas novohispanas.

2. Entre los primeros, el mdas dificil de asimilar fue el relativo a la divi-
sion del poder, porque la guerra de Independencia habia requerido que
el mando politico y el militar se mantuvieran juntos.

3. No aparece como una preocupacion fundamental en los textos
revisados el tema de la administracion de justicia, ni debid de ser motivo
de las reflexiones de los constituyentes de Apatzingdn, que en buena
medida recogieron el régimen imperante en la Nueva Espana, mientras
el soberano Congreso lo sustituia por uno mds adecuado.
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Que no somos iguales dice la gente, que tu vida
y mi vida se van a perder: que yo soy un canallay
que 1U eres decente, que dos seres distintos no se
pueden querer. Pero yo ya te quise y no fe olvido
y morir en tus brazos es mi ilusién, yo no entien-
do esas cosas de las clases sociales [...] Vémonos,
donde nadie nos juzgue, donde nadie nos diga
que hacemos mal; vémonos, alejados del mun-
do, donde no haya justicia, ni leyes ni nada, no-
mds nuestro amor....

Vdmonos.
José Alfredo JIMENEZ

SUMARIO
|. Advertencia preliminar. [La critica en la historiografia
juridica]. l. Exposicion de motivos. [El andlisis critico de la
cultura juridica en la Independencia]. lll. La cuestion de
la representacion nacional en la Constitucidon de Apa-
fzingdn: entre el texto y el contexto. V. Bibliografia.

|. ADVERTENCIA PRELIMINAR.
[LA CRITICA EN LA HISTORIOGRAFIA JURIDICA]

sta edicion critica a la Constitucion de Apatzingdn congre-

ga reflexiones del mds alto y reconocido calibre académico;

también generosa, ha concedido un espacio a planteamien-

tos peregrinos (que equivocamente podrian antojarse trans-
gresivos), como los que a continuacion nos aventuramos a solventar y
compartir; asi pues, advertimos en este libérrimo espacio, que nos con-
cederemos algunas licencias, sin que ello ponga en riesgo la seriedad
que compromete nuestra pluma.

En este entendido, es pertinente anticipar que nuestras lineas en
nada pretenden rebatir la postura tradicional de la historia del derecho,
sino mds bien abonarla con un lenguaije ligero y un enfoque holistico, que
dicho sea de paso no relajan nuestra vocacion critica y contestataria.

A partir de lo sugerido, consideramos oportuno, en principio, acer-
carnos a dibujar de manera panordmica el propdsito que mueve nues-
tra disertacion, las tesis en que se funda el andamiaje tedrico y metodo-
I6gico que sostiene la edificaciéon y el desarrollo de nuestras reflexiones y
la finalidad que postulan.
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Ofrecemos, pues, una perspectiva mdas amplia del fendmeno cultu-
ral que incidid¢ en los planteamientos juridicos y politicos entre fines del
siglo XVl 'y principios del XIX.

De una buena vez dejamos por sentado que en nuestro propdsito
no rivalizamos con el andlisis monogrdfico; mas bien, pretendemos ser
complemento en la historiografia juridica de la época, que requiere ser
comprendida a cabalidad, pues resulta innegable que engendrd la ins-
titucion del Estado nacional mexicano vigemte.

Confesamos que nuestra narracion prescinde de las fuentes que es-
grimen inflexiones taxativas a partir del andlisis, propio de la tratadistica
heliocéntrica del constitucionalismo cldsico, que parte del corpus para
interpretar la realidad histdrica, y que estamos convencidos de que esa
perspectiva no es conveniente para una clara comprension del fendme-
no social, que orbita en esferas concéntricas mdas amplias y onduladas,
entre los pliegues de imbricadas fuerzas gravitatorias mdas sofisticadas y
complejas.

Entendemos, pues, que la mera prevision normativa no disena la in-
conmensurable béveda celeste de la justicia, sino solamente es “una”
vision, que concede “una” mirada, a partir de “un” lente telescopico
que, al fin y al cabo, implica *una” apreciacion de la realidad social;

250 esa vision no puede, no debe imponerse a los demds observadores, que
tienen “otfra” vision, que concede "“ofra™ mirada, a partir de “otfro” lente,
gue, en consecuencia, es “ofra” apreciaciéon de esa misma realidad.
Luego, nos percatamos de que la complejidad del proceso histérico en-
tiende mas diversidad que unicidad, aun mds, en las concepciones juri-
dicas de aquella época convulsa en los hechos y en las ideas.

Mds alld de la pretension de incidir de manera contundente en el
replanteamiento epistemoldgico de la historiografia juridica, nuestro
pronunciamiento intenta pergenar una propuesta metodoldgica que (si
bien no es original ni exclusiva) asume el compromiso de reivindicar a la
historia del derecho, desazolvando los vasos comunicantes para con los
postulados tedricos de las ciencias sociales; por eso, no escatimamos en
referencias que (en documentos sulbsecuentes serdn objeto de la revi-
sion mdas detallada que requieren) las destacamos, con el propdsito de
trazar las lineas de indagacién que son de nuestro interés abordar, a fin
de dar mayor consistencia a nuestros planteamientos.

Aungue nuestro discurso de primera impresion podria denunciarse
como diletante, merced a las licencias que nos concedemos, si bien
ligeras, no son advenedizas ni caprichosas, pues estdn suficientemente
arropadas por la reflexion filosofica; sin embargo, es deber aclarar que
con ello no queremos distraernos del tema que vertebra nuestra diserta-
cion; mejor aun, implica el empeno en robustecer nuestra postura que,
de manera innegable, también enfrana un compromiso ideoldgico.
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Sin pudor nireserva alguna, nos declaramos militantes del pluralismo,
que rechaza la idea de criterios y normas universales, conscientes de
una causa que defiende el respeto a ofros puntos de vista, que a su vez
asume, de manera contundente, que no todos los puntos de vista son
igualmente correctos. Cierto, el pluralismo abre |la posibilidad de inte-
raccion entre diferentes culturas, lo que conlleva esfuerzos de interpre-
tacion para la materializaciéon de un ingente desiderdtum: establecer
acuerdos, tanto en el orden cognoscitivo como moral y juridico.

No pretendemos ofrecer una lectura tropezada en nuestra narro-
cion; entiéndase mds bien, la intencidon de incorporar elementos con-
ceptuales que insten a una discusion abierta y seria. Acudimos a la
reflexion fundada, requisito del rigorismo que impone el escrutinio aca-
démico de quienes hacen la historiografia del derecho; no obstante,
nuestra propuesta es mds horizontal e inclusiva de las dreas periféricas, y
se situa en el dmbito del multiculturalismo de cuno humanistico, que re-
plantea las condiciones sobre las que se sostiene para las nuevas formas
de convivencialidad.

En la medida en que estamos claros que, ante el imperativo actual
de reconcebir al Estado, se debe “revisar su naturaleza y su papel [so-
bre] bases firmes y duraderas para las relaciones entre diversas culturas
[pues] exige una transformacion [...] En un pais multicultural, el Estado no
debe pertenecer a ningun grupo cultural sino que debe ser de todas las
comunidades culturales” (Olivé, 2006: 114).

Luego, en el escenario de nuestras reflexiones, e inscritos en una vo-
cacion histérica, damos festimonio que los apotegmas del liberalismo
decimondnico en la concepcion de un Estado igualitario y justo no solo
fue promesa incumplida, sino que abismo la justicia social, y por ello, mds
alld de reformas legislativas, se debe empenar en llevar a cabo politicas
que promuevan tanto el derecho a la diferencia de los grupos culturales
como la preservacion de los derechos individuales; para ello, es necesa-
rio que las comunidades y “el Estado” lleven a cabo un verdadero did-
logo acerca de las necesidades bdsicas de sus miembros y de la forma
en que deben ser coimadas.

Ahora bien, el dogma, propio de las disertaciones juridicas de cor-
te tradicional en la doctrina constitucionalista (fundado en el rancio y
tufoso discurso del positivismo fundamentalista), nos ha insistido en que
la importancia juridica de la representacion nacional, plasmada en la
norma suprema, radica en que es “la razén de ser” y el mecanismo
por via del cual se consolida la democracia, o seq, la posibilidad de
que todos aquellos que poblamos este pais nos impongamos nuestras
propias leyes, y a fravés de representantes elegidos por medio del su-
fragio articulemos las demandas de los diversos grupos sociales, para
que concurran a debate en un cuerpo consultivo colegiado que dé
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direccién y rumbo a las decisiones gubernamentales para que les pro-
cure solucion.

Visto asi, la Constitucion es el instrumento que, por un lado, “reco-
noce y garantiza” el ejercicio pleno de un rosario de derechos (liber-
fades) y, por otro, establece las reglas del juego enfre gobernantes y
gobernados, a fin de evitar fricciones entre los diversos factores reales de
poder; por ello, “constituye” el poder publico, lo divide, en quien legisla,
administra y juzga, con lo que se evita la concentracion de facultades y
atribuciones en el ejercicio del poder; en fin, se dota de estructura, orga-
nizacion y funcionamiento a una entelequia que hemos “reconocido”
como Estado democrdtico, que tiene como garante de su perdurabili-
dad ala norma suprema.

Entonces, la “voluntad general”, constituida por ciudadanos libres e
iguales, se expresa pacificamente para reformar la norma, actualizando
sus supuestos bajo la idea preconcebida de un gran acuerdo, un pacto
que se materializa, del que se da fe y se sella publicamente en un ce-
remonial de uncidn de oleos y sahumerios, por la que asume una virtud
sacra, merced a los rituales de la misteriosofia republicana.

No resulta extravagante traer a colacion una colosal reflexion atribui-
da a don José Maria Lafragua: “...frase sacramental el restablecimiento
250 dellq Constitucion y de las leyes. Todas la revoluciones tienen su palabra
magica’.
Caigamos en cuenta de lo que reza el Ultimo numeral de nuestra
carta magna vigente, que citamos a la letfra:

Esta Constitucion no perderd su fuerza y vigor, aun cuando por alguna
rebelidn se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier tras-
torno publico, se establezca un gobierno contrario a los principios que ella
sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecerd
suU observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubie-
ren expedido, serdin juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno
emanado de la rebelidon, como los que hubieren cooperado a ésta.

Esto nos sugiere (mediando un temor reverencial) que la Constitu-
cion pervivird ad aeternum, mds alld de las circunstancias reales; inclu-
so aun, justiciera resucitard para convocar deus ex machina a un juicio
final laico. Ajeno a disciplinas propias de las ciencias paranormales, no
vemos coOmo podriamos abordar esos argumentos (augustos misterios
arcanos contenidos en “el libro de los libros”, el cddigo de los coddigos”,
cuyo lenguaje solo es reservado a los iniciados, vicarios del implacable

culto escatoldgico del Estado de derecho).

Asi pues, en ese etéreo y espiritista constructo moderno que nos re-
fiere un espacio (fisico y abstracto), que asumimos y reconocemos como
Estado-nacion (gestor y promotor del progreso vy la civilizacién), la Cons-
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titucion se sacraliza como testimonio de una alianza eterna, pero reno-
vable (porque en el transcurso del devenir histérico sufre reformas), aun-
gue nunca desconozca su genética, siempre presente en espiritu, aungque
oculta fras los velos que visten el sancta sanctorum del arca de la alianza
de nuestros origenes e identidad, que nos dan rumbo y esperanza.

La idea de igualdad entrana un problema digno de analizar, mdaxi-
me si asumimos que la representacién nacional en el plano democrdatico
enfiende que todos los que concurren ostentan las mismas condiciones
para tener voz y voto en las decisiones fundamentales.

Apenas hablamos de igualdad, repentino nos asalta un aforismo de
Jean Rostand, seleccion del curioso y exquisito libelo El hombre y la vida,
que citamos a la lefra: “Cuando el hombre haya logrado atenuar y aun
suprimir las desigualdades ficticias del rango y de la fortuna, se encon-
trard frente a frente con el terrible problema de la desigualdad natural”.

Esta monumental sentencia, laconica y lapidaria, no es hija del de-
ferminismo, pero resulta un contundente e inobjetable nocaut, que fira
por tierra cualquier exaltado, caprichoso y aspaventero argumentillo del
“activismo” separatista prét-a-porter posmoderno; aquél, devoto alare-
torica asistencialista y autocomplaciente ad nauseam de los derechos
humanos impuesta por la ideologia neoliberal, fiel al culto con sede pon-
tificia en Nueva York, en el edificio de la ONU.

Para nosotros, entfonces, queda claro: no somos iguales. Asi pues,
decretar laigualdad entre desiguales sin establecer las condiciones par-
ticulares que efectivamente compensen las desventajas de hecho solo
tiene como consecuencia profundizar aun mds la desigualdad.

Tenemos la conviccidn de que un ejercicio critico que se aborda
desde una historia de la cultura juridica, como el que nos compete, im-
plica reconocer que los tiempos que aludimos, entiende una época en
crisis en la que vemos una coyuntura de cambios en los diversos aspec-
tos de la realidad social organizada, aunque inestable, pero con la con-
dicion como para tenerla inscrita en un proceso de evolucion histérica;
asi pues, nos encontramos con que la crisis en las estructuras de poder,
que a partir de cambios previsibles, en el momento de fractura, eviden-
ciaron una incertidumbre: i) zlos cambios serdn reversibles?; i) squé tan
profundos eran esos cambios?; iii) 3qué consecuencias tfrascendentales
acarreardn esos cambiose, que provocd reacciones automdticas que
generd acontecimientos sUubitos y violentos, aqui la crisis la entendemos
como revolucion.
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Esta coyuntura, o seq, el conjunto de circunstancias contingentes y
determinantes en la situacion, es materia prima para nuestro ejercicio
historiografico, en la medida en que escudrinamos en el nivel del fiempo
historico intermedio entre una larga duracidn y los acontecimientos pun-
tuales; sin embargo, nosotros tomamos una perspectiva de procesos his-
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toricos mas alld de la mera “situacion coyuntural” (duracion real), para
reconocerle la condicion de “crisis secular”.

La idea de Estado-nacion que gestd la Europa ilustrada prescribe la
organizacion politica de una sociedad que se presume homogénea en
términos efnoculturales, compuesta por individuos iguales en derechos
y, por ende, sujetos al mismo orden juridico. Esta “comunidad imagina-
da” (muy en los términos de Benedict Anderson) es producto de una
conviccioén resultado de una invenciéon, construida sobre representacio-
nes miticas.

Los Estados europeos surgieron con la idea de constituir organismos
politicos con una lengua, cultura y raza homogéneas; por ello, el tem-
prano absolutismo despdtico de la Corona espanola (los “justos titulos”),
que posteriormente fue robustecida por el componente ilustrado de las
reformas borbdnicas, suscribié multiples mecanismos con el objetivo de
someter a los grupos originarios del continente (genocidio, despojo, mi-
gracion forzada, alienacioén lingUistica y cultural), e integrarlos a una co-
munidad imaginaria homogénea.

A principios del siglo XIX, en todo el orbe indiano, esta situacion fue
el detonante de un muy complejo y tragico conflicto, en cuyas entranas
vemos un fraspié en el pretendido paso del Estado virreinal (diverso, gre-

254 mial, y jerarquizado —en la realidad, que no en lo juridico— a partir de
un sistema de castas), al Estado moderno conformado por ciudadanos
(con derechos y obligaciones porigual).

La Hispanoameérica independiente vy, por lo tanto, México, no pudie-
ron desprenderse de esa umbilical europeizante concepcidén univoca de
Estado; frente a ello, los pueblos originarios siempre fueron vistos como
un lastre o estorbo para el proyecto de nacion; ello implicdé una grave
carencia de legitimidad, que se sustenta en el despojo y la usurpacion
de los derechos de los pueblos indios, y los ha mantenido excluidos de la
nacioén y del Estado, bajo opresion.

Citamos a Jacqueline Blanco:

Cuando terminé la independencia y se puso en pie la republica, todas
las promesas que se habian hecho acerca de la restauracién de la dig-
nidad humana [...] debieron materializarse; los revolucionarios contenidos
sociales expuestos en uno y ofro discurso alcanzaron la prueba para su
definitiva realizaciéon. Sin embargo, una vez auténomos, los miembros del
gobierno debieron repensar todas las expresiones que lograron convocar
las voluntades generales para enfilarse contra los espanoles, y afloraron
enfonces una serie de situaciones que se mostraban poco propicias para
el momento histérico. Los criollos americanos, herederos de los espanoles,
buscaron asegurarse como grupo de poder vy las decisiones juridicas que
adoptaron estuvieron cercadas por intereses particulares tanto de tipo
econdmico como politico y social. [...] Establecida la repUblica y con miras
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a la conformacién de un cuerpo de nacién la Constitucion involucrd una
serie de derechos, fomados de los derechos del hombre y del ciudadano,
cuyo fundamento liberal propendia por la proteccion de las libertades y
las individualidades, pero con la tendencia a privilegiar a aquellos que res-
pondian de manera inmediata a las necesidades de su tiempo como la
expresion, la propiedad, el ejercicio del comercio, la autonomia guberna-
tiva, etc., de tal forma que la interpretacién que se les daba dependia del
interés y la pertinencia (Blanco, 2010:123).

Bonfil Batalla ha expuesto como una de sus tesis centfrales el argu-
mento de que la civilizacion mesoamericana fue una cultura negada en
el proyecto independentista del siglo XIX, pues ocultd el rostro del “indio”
frente al del “criollo”: asi pues, la “nueva cara” del México independien-
te tenia el deber de "blanquear al mexicano”, para poner en marcha
un proyecto modernizador basado en la imitacion de Occidente. Los
indigenas fueron vistos por los nacionalistas liberales de la época como
remanentes de un “pasado a superar”; para ello resultd viable e idoneo
el argumento de la igualdad ante la ley.

En el siglo XX, con la Revolucion mexicana en puerta, una nueva
elite toma el poder del Estado mexicano y se elabora un nuevo proyec-
to de unidad nacional que enaltece la figura del “mestizo”; por ello, el
proyecto indigenista posrevolucionario impuso un modelo de desarrollo
paternalista (fascista), en el que el México profundo, agrario y popular
no es la meta, sino el hacer crecer otro México: el industrial urbano y
cosmopolita.

255

Este proyecto previd la homogenizacion de la poblacion mexicana;
para ello, hizo que el indio abandonara su cultura y adoptara una dife-
rente. El patrimonio cultural indigena solo ha sido Util para el discurso ofi-
cial (eminentemente electorero); sin embargo, los pueblos con culturas
diferentes no pueden decidir por ellos mismo (merced su “inferioridad”
frente al ideal civilizatorio). Por su parte, el Estado ha cubierto la suplen-
cia de la queja con politicas de instruccidn bdsica que establecieron
al espanol como lengua nacional y marginaron el uso de las lenguas
indigenas; con ello se difundié el imaginario del mundo urbano y del
progreso.

Los derechos sociales en su historicidad no aparecieron de forma espon-
tdnea y acabada mediante procesos democrdticos, luchas y avances de
la sociedad civil, siendo, por lo tanto, mucho mds la resultante de imposi-
ciones y resistencias, concesiones y favores en el juego estratégico de las
viejas élites oligdrquicas. Se comprueba asi la inexistencia en la evolucion
politica-juridica del pais de una tradicién participativa de base popular-
burguesa, ya que el constitucionalismo [...], sea politico o social, ha sido
casi siempre la expresion en la trayectoria republicana de la “conciliacion-
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compromiso” entre el autoritarismo social modernizante y el liberalismo
burgués conservador (Wolkmer, 2010: 26, 27).

Es precisamente en estas tradicionales componendas (que a suge-
rencia de Wolkmer son un mal endémico en toda Ameérica Latina), muy
arraigadas en el inconsciente colectivo continental, son centenarias
formulas para ejercer transacciones censurables en la politica, asocia-
das al agachismo ante el poder caciquil; al arribismo acomodaticio y
mercenario donde todo se arregla mediante el “cochupo” y la “mordi-
da" (vocacion por la corruptela que anida en los turbios basamentos de
nuestra subcultura nacional); los favores derivados del “*amiguismo™ y el
“compadrazgo” que sostienen al clientelismo y corporativismo soterra-
dos en las instituciones formales bien maquillados por populismo dema-
gogico y mesianico; en fin, aquello que en la jerga politica se conoce
como gatopardismo, o seq, el acto politico “revolucionario™ por el que
solo cede o reforma una parte de las estructuras, para conservar el todo,
sin que nada cambie realmente.

Recapitulando, elegimos plantear el concepto de la representacion
nacional en la Constitucion de Apatzingdn, como eje sobre el que gi-
ren nuestras reflexiones, en tanto pretendemos aclarar que mdas alld de
la prescripcion constitucional, de sus inspiraciones filoséficas, de sus im-

256 plicaciones dogmdaticas, aquel documento programdtico se encuentra
inscrito en el escenario de transicion del mundo virreinal a la edificacién
del Estado republicano moderno, que si bien alimentado por ideas ilus-
tradas de diversas latitudes, continente de un afectado y pirotécnico
discurso “progresista”, no puede ser ya objeto de la machacona revision
taxonomica (y taxidermista) de principios burgueses y planes para orga-
nizar el funcionamiento y las estructuras de poder, para interpretarla en
su contexto real, gue mds requieren una revisidon del concepto de rizoma
y dar pauta para abordar el tema partir de una deconstruccion.

La modernidad combate un orden y en él va de por medio la persona.
El viejo orden preveia no la persona al singular sino el plural de las perso-
nas [...] El derecho moderno fiene como tarea principal la de crear una
unidad politica, social y juridica, por eso el proyecto moderno se basa en
leyes Unicas, en instituciones unitarias, en la idea de nacién, y por tanto
del individuo nacional. La premisa codificatoria respecto a la persona es
igualitarista (Narvaez, 2005:2-17).

Habida cuenta de todo lo expuesto, y con el dnimo de enhebrar las
ideas, aclaramos que hemos estructurado nuestro discurso a partir de
tres dmbitos: en primer término, abordamos el tema desde un andlisis,
derivado de una propuesta metodoldgica que desarrollamos, sabedo-
res de la necesidad de legitimar el verdadero objeto de estudio de la
historia del derecho, justificndola interactiva en un espacio multidisci-
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plinario en el terreno de las humanidades y sostenida por la vocacion de
cumplir con una funcién social; por ello, nos servimos de la nomenclatura
y de diversos planteamientos de las disciplinas sociales y filosdficas, que
nos permitan tomar una perspectiva critica.

A partir de lo anterior, ftomamos como punto de partida que la Cons-
titucion de Apatzingdn se debe abordar a partir de entender el texto ins-
crito en un contexto, o seq, del hecho irrefutable de que el precepto no
cred la realidad social, sino que frascendid, en la medida en que estuvo
presente en su realidad histérica; ademds de ello, de que esas ideas
fundacionales del Estado-nacion, de corte burgués liberal (sin lugar a
dudas vanguardistas para aquellos tiempos), no constituia el imaginario
politico, que suponen la “igualdad” y los “derechos” pactados por toda
la sociedad y consignados en la norma constitucional del todo compar-
fida por los novohispanos, fundamentalmente porque las ideas que los
inspiraban convivian en una cultura juridica envuelta en una atmaosfe-
ra convulsa, furbulenta, efervescente y virulenta; se cifran coordenadas
precisas de la idea universalizada en todo Occidente (europeo y ameri-
cano continental) de una monumental frontera entre el antiguo régimen
(despdtico) y la construccidon de un nuevo orden (democrdtico), que
obliga a la persona a mudar de vasallo a ciudadano, y ello no implicd
un acontecimiento instantdneo.

En un segundo dmbito, situamos a la idea de representacion conte- 257

nida en la Constitucidon de Apatzingdn, contenida en una realidad his-
torica que nos aventuramos a deconstruir, a partir de diversos datos que
nos informan un fendmeno social muy distinto a aquel en que nos pre-
tende colocar el discurso tradicional de la historiografia juridica, porque
la posibilidad de elegir representantes ante una asamblea que asume el
reto de tomar las decisiones fundamentales requirid la construcciéon de
espacios publicos muy distintos a la estructura virreinal.

En una parte conclusiva, derivada del andlisis monogrdafico de la ins-
titucion de la representacion, asumimos con claridad que no implica ne-
cesariamente un régimen democrdatico; de todo lo anterior concluimos
que la elite politica surgida de la insurgencia (independientemente de su
filiacion ideoldgica) coincidia en que el sistema representativo permitia
mantener la ficcion de que el poder soberano procede del “pueblo” vy
se ejerce por via de la representacion, todo aquello en contumaz (pero
oculta) convivencia con un complicado sistema de relaciones sociales
al margen de la norma, aun vigente.

Cuando invocamos el término critica, sin pudor confesamos que nos
seduce lo que Barthes nos susurra al oido en su exquisito opusculo Critica
y verdad; si bien dirigido a delinear critica literaria, resulta muy enrique-
cedor para arropar nuestros argumentos y vislumbrar su frascendencia
en nuestra reflexion: “La critica no es la ciencia. Esta trata de los sentidos;
aqguélla los produce” (Barthes, 1983:66-67).
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Ahora bien, mds alld del arrebato poético, de lo entranable y evo-
cador de este pensamiento, para nosotros queda claro que cuando
algo estd sujeto a la crifica, se entiende que serd analizado a partir del
discernimiento, con la finalidad de emitir un juicio; asi pues, es la accidon
dirigida del intelecto critico, expresada como opinion formal, fundada
y razonada, necesariamente analitica, con connotacion de sentencia,
cuando se establece una verdad, ante un tema u objeto usualmente
concreto, pero que puede dirigirse hacia lo absfracto.

Entonces, si aqui aspiramos a exponer una apreciacion critica, lo
hacemos en la pretension de: i) desterrar prejuicios dogmdticos; i) clau-
dicar del formato reduccionista en la revision de un texto histérico le-
gal, y iii) concedernos una perspectiva mdas amplia y generosa, que nos
permita observar la recepcion de los preceptos constitucionales en el
imaginario social de la época, a partir de diversos testimonios que apre-
ciamos en el amplio dmbito de la cultura juridica, y no solo aquellos que
la ortodoxia del miope documentalismo archivistico exige como validos.

Es pertinente aqui hacer un par de aclaraciones: en primer término,

...la dogmdtica juridica no es ciencia, sino politica del derecho; mds pre-
cisamente, con las palabras de Alf Ross, politica de sententia ferenda. [...]
este modo de pensar predispone a analizar las doctrinas de los juristas con

258 actitud pragmdatica, sin preguntarse sobre sus (insubsistentes) valores de
verdad, sino preguntdndose cudles son sus condicionamientos ideoldgicos
y sus éxitos politicos.

Y luego, que

...cUltura juridica significa el conjunto de las técnicas expositivas y de las
técnicas interpretativas de los que se ocupan del derecho, tanto prdcti-
cos como tedricos, y el conjunto de las ideologias referentes a la funcion
del derecho que tales técnicas sobreentienden [...] La nocién de cultura
juridica resulta por ello provechosa en la interpretacion historiogrdfica, por-
que permite la especificacién de los momentos de transformaciéon de las
disposiciones normativas —esto es, la determinacién de los cambios de
“paradigmas” en la ciencia juridica—, estableciendo un nexo correcto [...]
entre datos “culturales” (las actitudes profesionales de los juristas, su mane-
ra de fratar las fuentes) y datos “estructurales” (los cambios institucionales
en sentido estricto). [...] Tarello utiliza la nocidn de cultura juridica también
para analizar el derecho vigente, con el fin de reconstruir los condiciona-
mientos ideoldgicos de los intérpretes y de los érganos de la aplicacién, y
su capacidad para determinar transformaciones normativas. En otras pa-
labras, la nocidn de cultura juridica sirve para poner de relieve las opciones
de politica del derecho que presiden las operaciones de interpretaciony de
aplicaciéon (Guastini, Rebuffa, 1995:15/23-24).
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Segun Tarello, “el derecho no es objeto, sino fruto de la interpreta-
cion”; en concordancia, apreciamos que no solo debe evidenciarse
esta mutacion de la critica, sino que debe ser piedra de toque para la
edificacion de planteamientos que, por un lado, permitan construir un
nuevo didlogo cientifico del derecho vy, por ofro, lo despojen del rigido
corsé de la justificacion autorreferencial, en la medida en que a partir de
un andlisis hermenéutico concluimos que el derecho tiene como asigna-
tura pendiente, en el plano del conocimiento universal, un compromiso
con la humanidad: la justicia social, porque las graves demandas de los
gue son mads, o seq, la gran mayoria, estdn a ras de suelo, pero a flor de
piel.

Hemos cifrado estas coordenadas, en tanto nos sentimos compro-
metidos a esgrimir una critica social, a partir de la premisa de que sub-
yace en la conciencia de la persona una dimensidon que trasciende a
la sociedad en que vive, sobre la cual debe situar su pensamiento para
juzgarla desde todos los adngulos: desde fuera o por encima, pero fun-
damentalmente “desde abagjo”, para emitir soluciones razonables a la
problemdtica global, en el entendido de que la realidad social en la pos-
modernidad es de naturaleza heterocompuesta y diversa; por ende, no
puede ser sometida a “modelos Unicos” estandarizados y homogenei-
zadores, so pena de enfrentar dantescos escenarios de conflicto (De
Souza, Rodriguez, 2007) 259

Luego, nuestra propuesta se distancia de la historia politica conven-
cional, que puede ampararse en los limites nacionales sin demasiados
escrupulos; coincidimos mds con la historia econdmica, que nos condu-
ce necesariamente a la adopcién de un punto de vista global. En ese
sentido, la globalizacién de la produccion capitalista y su correlato, la
creciente importancia del mercado mundial, determinan la necesidad
de concebir la historia como historia global.

Si asumimos que una problemdtica global requiere de una solucion
global, es urgente la necesidad de articular inquietudes y reflexiones, a
fin de enhebrar planteamientos que cifren rumbo definido a esa solu-
ciéon; no son extravagantes estas lineas ir planteando los términos sobre
diversos didlogos, porque lo univoco transgrede lo diverso.

Asi pues, entendemos el término “justicia social” como el uso de prin-
cipios 0 esquemas conceptuales o tedricos para analizar y explicar las
estructuras sociales. En la medida en que es una actividad intrinseca-
mente interdisciplinaria, la critica social funge como puente conceptual
y de consistencia légica ante problemas sociopoliticos mdas amplios,
merced la insuficiencia de las grandes teorias unificantes, que son com-
plementadas con teorias sectoriales (perspectiva multicultural), sin las
pretensiones de explicar cientificamente el mundo, ante la necesidad
de promover una vision y accién comun, que redunde en prdcticas de
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resistencia, ante las formas mds abyectas de dominacion y discrimina-
cidén que privan en nuestros dias.

Si admitimos esto, estamos prestos a acudir al lamado de Boaventu-
ra de Sousa hacia una reconcepcion epistemoldgica, a partir de que el

modelo global de racionalidad cientifica que admite variedad interna
pero que se distingue y defiende, por via de fronteras palpables y osten-
siblemente vigiladas, de dos formas de conocimiento no cientifico (y, por
lo tanto, irracional) potencialmente perturbadoras e infrusas: el senfido
comun vy las llamadas humanidades o estudios humanisticos (en los que
se incluirdn entre otros, los estudios historicos, filoldgicos, juridicos, literarios,
filoséficos y teoldgicos). Siendo un modelo global, la nueva racionalidad
cientifica es también un modelo totalitario, en la medida en que niega el
cardcter racional a todas las formas de conocimiento que no se pautaran
pOr sus propios principios epistemoldgicos y por sus reglas metodoldgicas
(De Souza, 2009).

[l. EXPOSICION DE MOTIVOS. [EL ANALISIS CRITICO DE LA CULTURA
JURIDICA EN LA INDEPENDENCIA]

Regresemos al redil. Habida cuenta de lo expuesto, nos sentimos
obligados a justificar nuestro discurso, en tanto nos exigimos hacer un
andlisis del contexto y el texto del documento constitucional; para ello,
nos cobijamos en el estatuto epistemoldgico que Botero nos ofrece, a
partir de un marco tedrico que concede una muy lograda propuesta
heuristica. Vamos a la parte medular de su planteamiento, que citarlo
textual no es ocioso:

260

...laiushistoria se preocupa por estudiar el pasado desde la dimensidn mds
juridica posible pero sin llegar a la textualidad del dogmdtico jurista. En
otras palabras, en tanto que la historiografia profesional regresa al pasado
para estudiarlo en su textura abierta (dentro de la cual interpreta lo juridico
desde contextos socio-histéricos amplios), la iushistoria del derecho regresa
a cierto pasado construido por ella misma (a la gue denomina “pasado
juridico”) con el fin de conferirle un tratamiento mds especializado, y por
consiguiente, mucho mds concentrado en su especial objeto de estudio.
Como diferencia adicional, debe decirse que la iushistoria, esencialmente
es una historiografia que, sin desconocer el espacio, proyecta el entorno
juridico desde el texto juridico; es una historiografia de limites, que circuns-
cribe los esfuerzos del iushistoraidor en la aprehensién del texto (mds que
del contexto amplio, si se mira desde el lente del historiador profesional)
y del contexto (mds que de lo normativo-texto legal, si se mira desde el
lente del dogmdtico jurista) juridicos (Botero, 2010: 45-70).
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Aqui, el colombiano acierta en sostener la dicotomia o el binomio,
independientemente de la operacién historiogrdfica que realicemos (la
del abogado o la del historiador); luego, pareciera delimitar territorios
con un “zapatero a tus zapatos”, lo que justifica a partir de una proble-
matizacion epistemoldgica, por lo que considera preciso “identificar en
la iushistoria un conjunto de elementos —en este caso esencialmente
epistemoldgicos y de sociologia de la cienciao— que definen el oficio del
iushistoriador, asi como las especiales caracteristicas que individualizan
su campo de estudio”, e insiste en perspectivas profesionales:

El texto, para la mayoria de los historiadores, es un medio de acercamien-
tfo a una readlidad esquiva que se pretende atrapar mediante la interpre-
tacién. En cambio, para el iushistoriador, el texto debe ser, en principio,
la realidad misma que desea hacer parte de la memoria colectiva de la
disciplina juridica. Por tanto, el derecho, en su conjunto textual que no ex-
cluye el contexto social que da vida al texto, necesita ser aplicado y com-
prendido histéricamente.

Nos acota a dos acciones propias de nuestra labor; por un lado, solo
hendiremos el bisturi de nuestro andlisis en el pasado juridico construido
por la propia historia del derecho, y por ofro, que nuestro inequivoco
punfo de partida para acercarnos a la realidad social es el texto, aun-
gue no necesariamente escrito.

Ahora bien, en sus Diarios, Kafka planted: “lo que no estd escrito
centellea ante los ojos y el juicio de conjunto depende del azar éptico™;
la frase nos refiere a una “lectura entre lineas”, significa que aquello
gue no leemos a golpe de vista (ya sea porgue no estd escrito o porque
Nno nos es evidente en el hilo de la lectura), aunque no alcance a con-
vertirse en una construccién légica, puede reordenar los hechos, una
y ofra vez, regaldndoles un nuevo peso especifico. Es decir, lo invisible
complementa, integra y modifica lo visible; sin embargo, ello entrana
una paradoja: lo vuelve "otfra cosa”, al mismo tiempo que lo reafirma;
esa ambivalencia la entendemos como “metalectura”, o seq, el lector
ocupa el texto para leer la frama textual, pero ademds se lee a si mismo
y al mundo que le rodea. A ello invitamos, abonando a los planteamien-
tos de Botero.

261

De esta forma, la iushistoria empieza a perfilarse como un instrumento de
interpretacion juridica; es decir, permite la asuncién del derecho a través
de coordenadas espacio-temporales que informan de sus cambios, en Ul-
timas, de su proceso constructivo a través de los (con) textos. Esa lectura
histérica del derecho es promotora de la integridad, de la fidelidad y de la
precisién; coadyuva en la formacidon de la dimension reflexiva que debe
tener la ciencia juridica.
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Coincidimos plenamente con el planteamiento, pues en él vemos
justificacion para abordar un andlisis critico de nuestro texto juridico, por
via de mecanismos de interpretacion mds amplios, en la medida en que
ciframos al derecho como un producto cultural, entendiendo que cul-
tura, en términos muy simples, integra valores, instituciones y normas (no
necesariamente consignadas en una ley) de una comunidad; empata,
pues, con nuestra perspectiva multicultural de la historia del derecho.

Md&s aun, queda evidencia de una complicidad:

...5i se quiere comprender en su complejidad un fenédmeno cultural comun
(como lo es el derecho), se tiene que reconocer la inferdependencia de
las disciplinas para lograr tal cometido y —si éstas previamente se reco-
nocen como tales y, por tanto, se legitiman para el didlogo fraterno— se
allana el cambio para la interdisciplinariedad.

La historiografia del derecho, so pena de caer irremisiblemente en
un inflexible decadentismo, debe abrir vasos comunicantes y tender
puente con otras disciplinas, como la antropologia, y nutrirse de suge-
rencias metodoldgicas, que favorezcan un discurso mds equilibrado vy
juicioso, a fin de enfrentar con mayor contundencia sus cuestionamien-
tos tematicos.

262 Lineas atrds pusimos sobre la mesa un término que no puede que-
dar como cabo suelto. Por ello, y con el objetivo de darle coherencia
a nuestro discurso, creemos que en nuestro empeno debemos hurgar,
un tanto mds, y concluir que nuestra critica entrana una utilidad, una
funcion social.

Sin lugar a dudas, tfenemos aqui un pretexto para evocar a Max
Horkheimer: “La verdadera funcion social de la filosofia reside en la critica
de lo establecido. [...] La meta principal de esa critica es impedir que los
hombres se abandonen a aquellas ideas y formas de conducta que la
sociedad en su organizacién actual les dicta” (Horkheimer, 1974: 282).

El filésofo acaudilla la voz del comun, de quienes plagados de in-
terrogantes nos acercamos al fendmeno histérico-juridico, pues soste-
nemos que de no existir el compromiso de asumir esa funcidon social en
nuestra indagatoria del texto y el contexto juridicos, resulta tarea estéril,
palabrerio inUtil, vacuo, redundante.

Este planteamiento nos hace sostener la hipdtesis de que la funcidn
social de la critica es manifestacion pedagdgica; es aqui donde comul-
gamos con Horkheimer, pues hacemos frente a ofros saberes, en oposi-
cion a las que exhibe la constelaciéon de las teorias consagradas por la
“autoridad de la tradicion™.

Entonces, la historia del derecho tiene una funcién critica dentro del
“ordenamiento existente” de la vida social, tal como se da, con una je-
rarquia de valores, con sus instituciones y sus normas; asi pues, en la forja

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

La Constitucion de Apatzingdn entre el texto y el contexto: la cuestién de la representacion nacional...

de una teoria de la historia del derecho necesariamente se autoconcibe
como critica del orden vigente.

En conclusion, la funcién social de la critica en la historia del derecho
es pedagdgica, porque asume la tarea de orientar a que la percepcion
negativa y de tension con la realidad de las condiciones sociales; tal ex-
periencia nos instala en la certeza de que aqguellas condiciones No son
naturales, ni fijas ni definitivas, y se deben cambiar.

En sintonia con lo anterior, citamos a Hobsbawm: “...es preciso de-
fender a la historia contra quienes niegan su capacidad para ayudarnos
a comprender el mundo, y porque nuevos desarrollos cientificos transfor-
maron completamente el calendario historiografico”.

La metodologia de Hobsbawm se singulariza por su plasticidad;
coincidimos con ella, por lo que denunciamos su influencia en nuestro
discurso, dado que es nuestro ascendiente en el andlisis historiogrdfico,
en la medida en que ofrece una teoria funcional-estructuralista que se
asienta en dos grandes pilares: i) la insistencia en una jerarquia de los fe-
nomenos sociales (base y superestructura), y i) la existencia de tensiones
internas (contradicciones) dentro de toda sociedad, que contrarrestan
la tendencia del sistema a mantenerse a si mismo.

Las reflexiones anteriores (que nunca serdn ociosas) hacen impera-
tivo, urgen un replanteamiento epistemoldgico, y con ello nos ofrecen 263
por explorar una riquisima veta para la reflexion interpretativa de la his-
toria, que nos aleje de los planteamientos cientificistas, que pecan de
enciclopedismo, y que se han convertido en dogma sobre el que se ha
bordado el discurso académico oficial institucional.

Hoy que se derrumban los mitos de Estado y derecho, que se ase-
guraban pétreos e inamovibles, cobijados por la retdrica positivista (uni-
voca, exclusivista, reduccionista), se requiere adoptar una éptica plural,
una apertura de miras que nos ayude a entender el sentido de las co-
sas que observamos en la realidad social, desentranar su identidad, mds
qgue acomodarlas a rigidos modelos, que enajenan el entendimiento
envueltos en un complejo sistema de discursos (mds cercanos que dis-
tantes).

Sin distraer el ambicioso y andariego propdsito de nuestras reflexio-
nes, avizoramos precisamente en la gestaciéon de la idea de representa-
cion nacional, punto de ignicion que echd a andar la maquinaria de la
modernidad sustentada en la idea de progreso y Estado, de inspiracion
liberal, la evidencia de sus lamentables excesos e insoslayables proble-
mas: la preconizacion de libertades y derechos no concede consuelo a
la inmensa mayoria, que sufre las mds indignantes precariedades, vy la
democracia como eterna posibilidad que abona una nueva etapa, en
ese largo proceso que ingenuamente creemos su maduracion.
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[Il. LA CUESTION DE LA REPRESENTACION NACIONAL EN LA CONSTITUCION
DE APATZINGAN: ENTRE EL TEXTO Y EL CONTEXTO

La experiencia histérica novohispana posibilitd la explosion de una
riqueza cultural en todos los sentidos. Los componentes éticos y la for-
ja de tradiciones propias es un abanico de datos inexplorados (ferra
ignota) para la historia del derecho que se enclaustra en el archivo y
hace del pasado una operacidon quirdrgica, aséptica, sujeta a rigurosos
cartabones.

Tarello ha sugerido que es preferible “el estudio de cosas, mds que el
estudio de cémo se deberia estudiarlas”; por ello, seguimos con nuestras
disertaciones.

El relato historiografico del siglo XIX, excedido de academicismos,
estd plagado de datos cuantitativos (historia social y econdmica), o
describe ciertos patrones de la experiencia cultural e institucional de la
politica mexicana, que poco aportan al andlisis de las relaciones de po-
der en la realidad; es decir, las relaciones de alianza y de oposicion, de
autoridad y de subordinacién entre los actores sociales.

Este corpus historiografico del periodo independentista no es cen-
trifugo, sino radial, compuesto de temas variopintos: la representacion,
264 el espacio publico, la forma de gobierno, el imaginario, la sociabilidad, el
liberalismo, las instituciones, las prdacticas y los actores politicos, enhebra-
dos todos al leit motif del proceso revolucionario (romanfico, en toda la
extension del término), cuya interpretacion requiere del discernimiento
de las fuentes intelectuales e institucionales de la construccién del Esta-
do nacional mexicano.

En los rigidos esquemas del discurso histérico-juridico tradicional, re-
ferir al proceso revolucionario, prima facie, enfatiza la idea de ruptura,
reincidente en un incardinado acartonado escenario sincronico: la po-
laridad ideoldgica entre el discurso “liberal” (republicano y radical) y el
“conservador” (absolutista y reaccionario) que, in extremis, lo depositan
en una retérica exaltada, manierista y maniquea.

Aclaramos: no desdenamos la concepcion y el uso de la exegética
juridica clasica, pero optamos ahora por una exégesis de corte filoséfico,
en la medida en que se superpone una necesidad hermenéutica, a fin
de asumir una vision diacrénica del “cambio”, que nos permita denun-
ciarle como inercia del antiguo régimen y reemplazar la contraposicion
“absolutismo-liberalismo” con el binomio de conceptos: “tradicionalis-
mo-reformismo”.

En el campo juridico la exégesis es uno de los métodos de herme-
néutica juridica (inspirado en el Cédigo napolednico, en los fratados de
los juristas Domat y Pothier, y en la tradicion romana cldsica) que, a partir
de laidea de “igualdad”, se ha utilizado para reducir la supuesta discre-
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cionalidad de las sentencias del juzgador mediante la sujecion ad lite-
ram a la ley, en tanto emanacion de la “voluntad general” (concepto
de Rousseau).

Escuela de la Exégesis designa, de manera colectiva, a los civilistas france-
ses y belgas que ensenaban en el siglo XIX, el Cddigo Napolednico con la
técnica del comentario articulo por articulo; designa ademds, el método o
la técnica de la que se valian aquellos juristas, y las ideas generales o ideo-
logias que les eran propias [...] a menudo se referian a su método como al
méthode analitique, y quizd méthode exégetique, y lo contraponian al asi
llamado méthode dogmatique (Tarello, 1995:64-65).

En filosofia se entiende por hermenéutica la teoria de la verdad y
el método que expresa la universalizacién del fendmeno interpretativo
desde la concreta y personal historicidad (Hans-Georg Gadamer). Aho-
ra bien, desde nuestra perspectiva, esta hermenéutica filosdfica se tras-
toca la visién cientificista (fundada en la estadistica social y los modelos
matematicos), en la medida en que aprecia al fendmeno social inscri-
ta en el fendmeno espiritual, que tiene un ascendiente en la doctrina
idealista, segun la cual los hechos sociales y quizd también los naturales
son simbolos o textos que deben interpretarse en lugar de describirse y
explicarse objetivamente. La necesidad de una disciplina hermenéuti-
ca estd dada por las complejidades del lenguaje, que frecuentemente 265
conducen a conclusiones diferentes, e incluso contrapuestas en lo que
respecta al significado de un texto. La hermenéutica intenta descifrar el
significado detrds de la palabra, y con ello intenta la exégesis de la razén
misma sobre el significado.

El imaginario corporativo y estamental que sostenia el antiguo régi-
men novohispano puede asociarse a un orden de jerarquias holistico.
Los estamentos etnosociales de la Nueva Espana se relacionaban por
medio de la sumisidn a una jerarquia, mientras que cada cuerpo juridico
operaba en un espacio asignado dentro del complejo institucional. La
persona, en tanto sujeto de derecho, era siempre un gremio, comuni-
dad, o grupo juridico constituido. De ellos pasd, reforzdndose, el principio
absolutista en detrimento del contractual.

A pesar de la persistencia de los imaginarios mesidnicos y estamen-
tales del antiguo régimen, en 1808 surgi® una nueva sociabilidad politi-
ca, que introdujo el mecanismo representativo y comenzé a expandirse
la opinion escrita; la cultura politica se generaba fundamentalmente
dentro de los cuerpos virreinales y segun el imaginario estamental. Aqui,
la nueva sociabilidad politica que posibilita el montaje de una esfera puU-
blica moderna aparece con el movimiento social de la Independencia
y, sobre todo, después de su consumacién en 1821.

El Congreso de Chilpantzingo, respaldado por Morelos, declard la
independencia de las provincias alzadas en la Nueva Espana el 6 de
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noviembre de 1813; cerca de un ano después, el Congreso promulgaba
en Apatzingdn el Decreto Constitucional del 22 de octubre de 1814.

En los articulos 232 a 236 ordenaba que el Supremo Congreso, en
el término de un ano, forme “el plan conveniente para convocar la Re-
presentacion Nacional bajo la base de la poblacion, y con arreglo a los
demds principios de derecho publico, que variadas las circunstancias
deben regir en la materia”. El plan se publicaria como ley, y se convo-
carian elecciones, en cuanto estuvieran completamente libres de ene-
migos las provincias. Una vez instalada la representacion nacional, el
Supremo Congreso resignard en sus manos la soberania “que legitima-
mente deposita”, y quedard disuelto.

Aunque el liberalismo mexicano cuenta con una larga y sdlida tra-
dicién historiogrdfica, confluencia del paradigma cultural y de la nueva
historia politica, ha modificado las perspectivas de andilisis y las temdti-
cas de estudio relacionadas con este lenguaje politico. Si el primero ha
puesto sobre la mesa la existencia de una fradicion cultural y politica
compartida en todo el territorio integrado por trescientos anos por la
monarquia hispdnica.

Hannah F. Pitkin senala que el proceso de la representacion politica impli-
cala "presencia de algo que estd ausente”. Esa entidad abstracta, que es

266 la soberania nacional moderna, se volvié tangible para los novohispanos a
partir de 1808 con la ausencia del rey, Fernando VI, recluido por Napoledn
Bonaparte en Bayona. Desde enfonces y hasta 1824, el sistema represen-
tativo de gobierno se intfrodujo trabajosamente en México, permitiendo la
construcciéon del Estado nacional bajo la forma de una republica confe-
derada. Sin embargo, los tres siglos de tradicidn mondrquica imprimieron
su huella en la vida politica posvirreinal. En mds de un sentido, el México
independiente asumid los rasgos de eso que Ran Halévillamard “una repu-
blica mondrquica (Rojas, 2003:13).

El proceso de traslacion de la soberania del rey al nuevo sujeto po-
litico (el pueblo o la nacidén), el establecimiento de las instituciones y
mecanismos de representacion que expresaran dicha soberania vy las
tentativas de creacion de una Constitucidn que diera solidez norma-
tiva al nuevo Estado, han constituido algunos de los ejes centrales de
la historiografia mexicanista mds reciente sobre los primeros anos de la
construcciéon del Estado liberal mexicano. Tanto desde una perspectiva
tedrica como desde una especial atencidn a las prdcticas sociales, el
abanico temdtico de las investigaciones ha ido desde la recomposicion
del arraigo de dicha revolucién liberal en la propia tradicién cultural y
politica de la monarquia hispana hasta el estudio mds detallado de los
procesos electorales, el andlisis de las nuevas sociabilidades o de los pro-
cesos de creacion de una esfera publica de opinidn politica, entre otros.
En concreto, la centralidad que en el contexto politico independiente
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ocupd la representacion y el interés actual por la construcciéon de la ciu-
dadania han motivado que parte importante de estos estudios se haya
dedicado a analizar los procesos implicados en la definicidon y puesta en
prdctica de mecanismos de participacion politica, desde una perspec-
tiva muy heterogénea: la formalizacién de los derechos politicos en los
textos constitucionales.

La generalizacién del mandato representativo en el constituciona-
lismo burgués determina que un adecuado planteamiento de su pro-
blemdtica no se pueda realizar al margen de los supuestos ideoldgicos,
politicos y juridicos que condicionan la génesis histérica y la propia con-
cepcion de la representacion burguesa

La técnica de la representacion de los parlamentos medievales,
construida sobre las bases del derecho privado, estaba montada en un
acto juridico en el que quedaban perfectamente definidos, por una par-
te, los sujetos de la representacion, y por ofro lado, la extension y conte-
nido de la misma.

Respecto a los sujetos, era claro que el representante operaba solo
en nombre de |las personas, municipios o corporaciones que lo designa-
ban, y no como mandatario de la universitas del pueblo. Para la teoria
politica medieval, esa universitas se entenderd Unicamente representa-
da por el Sefor, el monarca, que a través de figuras como la traslado 267
o la concessio se convertia, en virtud del pactum entre el monarca vy el
pueblo, en maior populo o maior principe.

Esta técnica de la representacion, concebida en la forma de man-
dato imperativo, y que tuvo vigencia tanto en Inglaterra como en los
parlamentos medievales del continente, durante varios siglos, seria sus-
tituida, en los procesos revolucionarios burgueses, por la formula del lla-
mado mandato representativo, que conferird un sentido juridico y poli-
tico radicalmente diferente al fendmeno de la representacion. A partir
de él, ni la representacion se construye sobre los esquemas juridicos del
derecho privado, propios de los contratos de comisidén o de mandato, ni
el representante opera solo en nombre de los grupos o personas que o
eligen, ni el mandato se circunscribe a lo establecido en instrucciones, ni
existe la figura de la revocacion.

Las razones y motivaciones prdacticas que determinaron en Inglate-
rra la sustitucion del mandato imperativo por el mandato representativo
se hicieron también notar en el proceso revolucionario francés. El man-
dato representativo no se presenta en Francia como el mero correlato
técnico de una conquista politica y previamente lograda, sino que se
involucra en las luchas y tensiones por el establecimiento de la democra-
cia representativa frente a los esquemas politicos del Antiguo Régimen.

En la tradicién francesa, el régimen representativo tiene su punto de
partida en el sistema de soberania nacional, asi como, reciprocamente,
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el concepto de soberania nacional conduce esencialmente al régimen
representativo, la nacién es un ente abstracto que no puede decidir por
si misma y actua a través de representantes, los representantes, que no
son soberanos —porgue soberana es solo la nacién—, lo que si hacen es
expresar, operando libremente, la voluntad de la nacién.

Consecuencia inmediata de la manera en que la burguesia pre-
senta y resuelve los conceptos de soberania y representacion nacional,
serdn estos dos principios: en primer término, que los diputados dejan de
representar al grupo especial que los elige, para convertirse automati-
camente en representantes de la nacion entera, y, en segundo térmi-
no, que su mandato, por vincularse a la naciéon, y no a las personas o
grupos que realizan la eleccién, no podrd en ningUn caso ser revocado
por éstos.

Se ha dicho, y conrazén, que si todo acto de representacion supone
la existencia de dos voluntades (la del representante y la del represen-
tado), seria necesario demostrar previamente la voluntad de la nacién
para que la doctrina de la representacién burguesa tuviera una minima
coherencia logica.

Pero como esa voluntad no existe, sino que se crea y se presupone
con la aparicion de los representantes, la teoria de la representacion
268 termina convirtiéendose en una tautologia y en una ficcion.

Representacion no es igual a democracia. Cuando en el proceso
revolucionario francés se planted la cuestion de la naturaleza de la re-
presentacion y del cardcter del mandato, se tuvieron siempre presentes
las consideraciones que establecio Sieyes: la distincidon entre democra-
cia y gobierno representativo: los ciudadanos designan representantes
en aras de una utilidad comun, pues estos son mds capaces que ellos
mismos de conocer el interés general y de interpretar su voluntad a este
respecto. La otra manera de ejercer su derecho a la formacién de la
ley es concurrir uno mismo inmediatamente para hacerla. Este concurso
inmediato es lo que caracteriza a la verdadera democracia. El concurso
mediato designa al gobierno representativo.

La diferencia entre estos dos sistemas politicos es enorme (De Vega,
1985).

El primer liberalismo mexicano estuvo fuertemente influenciado por
el proceso de consolidacion del principio de soberania popular y de las
practicas de representacién que se reprodujeron tras la crisis mondrqui-
ca de 1808. Igualmente, se plantea que los politicos, al menos los de la
década de los veinte y los treinta, identificaron los sistemas liberales de
gobierno y los sistemas representativos, pero nunca los confundieron con
la democracia, a la que rechazaban taxativamente.

Propone también una lectura del liberalismo como un lenguaje po-
litico mUltiple que se construyd principalmente sobre la retérica de la
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prevencion frente al despotismo, que, en algunos casos, se asociaba la
concentraciéon del poder —sin sometimiento a la ley— en una persona
y en ofros con la misma concentracion del poder en la mayoria de la
poblacion; a su vez, realiza una lectura de la participacion politica, que
no implica exclusivamente a la definicion de los sujetos politicos, como
viene siendo habitual en la literatura sobre el tema, sino que también
tiene en cuenta a la propia arquitectura constitucional del pais, a la de-
finicion de los poderes politicos y a la relacion entre ellos. A partir de aqui
ensaya una interpretacion acerca de la cuestion de la gobernabilidad
en la primera década de vida independiente, que tratard de matizar y
complejizar los términos en los que ésta se ha venido presentando histo-
riogrdficamente.

Los constituyentes mexicanos coincidian en que el sistema represen-
tativo permitia mantener la ficcion de que el poder procedia del pueblo
y controlar a su vez el nivel y la manera de participacion de éste en la
toma de decisiones de la comunidad.
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[. INTRODUCCION

ecordando algunos aspectos de la sancidn y aplicacion en

Ameérica de la Constitucion de 1812, nos detendremos en la

influencia que esta Ultima ejercid en el constitucionalismo

patrio de la América hispana, particularmente en lo que
hace referencia a nuestro objeto de estudio: el caso mexicano.

Es importante no olvidar que, ademds de Hispanoamérica, la carta
de 1812 influyé también en el Brasil, en el proyecto de Constitucion de
1823 y en la Carta Imperial del 25 de marzo de 1824. Esto lo hizo a través
de la Constitucién portuguesa del 1o. de octubre de 1822, copiada en
gran parte de aquélla (Ferrando, 1991: 228), y también, de forma direc-
ta, ya que por un dia habia estado vigente en 1821 (Arinds de Melo,1957:
305y 316) .

Trato de mostrar en este trabajo la proyeccién de Cdadiz en el cons-
titucionalismo hispanoamericano, sin afirmar que ésta fuera la Unica in-
fluencia. Los proyectistas criollos, bien informados como estuvieron de la
literatura politica moderna y del movimiento constitucional angloame-
ricano, inglés y franceés, tuvieron presentes todos estos antecedentes y
procuraron extraer de ellos, indistinfamente, las soluciones que juzgaron
mds convenientes para sus particulares circunstancias. Sin perjuicio de
ello, se advierte a veces la preponderancia de alguna de las fuentes.
Fue lo que sucedié con la Constitucidon de Cdadiz en los primeros anos,
por naturales motivos de afinidad ideoldgica y cultural.

[I. INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION DE CADIZ

Si bien no se aplicé efectivamente en la América espanola el mo-
delo de sociedad que proponia la de Cddiz, no era menos importante
para los criollos en el plano de la ideologia revolucionaria. En el fondo,
eran tan liberales espanoles como sus “compatriotas” peninsulares. Pen-
saban y actuaban en funcién de un conjunto de ideas y de representa-
ciones muy proximas a las de los constituyentes de Cadiz.

—_— 273 M~
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Los textos que se multiplicaron durante ese periodo representaron
el esquema ideal segun el cual los liberales decimondnicos intentaron
construir su sociedad. Ricos en ensenanzas sobre la cultura politica de
las elites revolucionarias, permiten afirmar la hipdtesis de la existencia de
un modelo cultural hispdnico, frente a los modelos francés y anglosajon
invocados por la historiografia tradicional. Principal elemento de aquel
modelo es la definicidon del cuerpo politico, poniendo delante la cuestion
central de la soberania y de su ejercicio en los nuevos Estados, cuestiones
que a su vez remiten a los problemas de la representacion, la ciudadania
y el sufragio. La red cultural que se habia formado explica la “semejanza
sorprendente” de las Constituciones del periodo de la Independencia,
entre ellas y con la de Cadiz (Verdo, 1993: 41 y 53).

Asi como en ésta, hicieron una referencia central a la religion y de-
finieron con particular cuidado los requisitos de la nacionalidad y de la
ciudadania, dos condiciones generalmente diferenciadas. Aun cuando
le otorgaran a la comunidad nacional la mdxima extensién posible, tal
como la Constitucion espanola, no hicieron lo propio con la comunidad
politica, de la que quedd excluida la parte de la poblacién que no cum-
plia con los requisitos de autonomia mental y material, a menudo junto
al de integracion a la sociedad circundante mediante el domicilio y el
matrimonio.

Por otra parte, tanto en Espana como en América fue enorme la
dualidad entre las profesiones de fe de los constituyentes y la realidad
social circundante. Principios modernos convivieron con un sistema de
representacion propio del Antiguo Régimen. La mayor diferencia con
Cddiz consistié en la adopcién de la republica como forma de gobierno
(Verdo, 1993: 53-59).

De esta manera, podemos afirmar, pensando en México, que el pri-
mer documento constitucional mexicano después del de Cadiz fue el in-
terino Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado por el Congreso Constituyente reunido en Chilpancingo, a
partir de los Elementos Constitucionales de Ignacio Loépez Rayon, y pro-
mulgado en Apatzigdn el 22 de octubre de 1814 (Rabasa, 2000: 13').
Su sancién fue una consecuencia de la declaracion de independencia
hecha el 6 de noviembre de 1813.

La influencia del texto gaditano —reemplazado, precisamente, por
este— no solo resulta objetivamente de la comparacion de ambos. Mo-
relos declaré durante el proceso al cual fue sometido, que su parte en
la formaciéon del Decreto habia sido remitir a sus autores “la Constifu-
cion espanola y algunos numeros de El Espectador Sevillano” (Torre Villar,
1978: 84).2

274

1 SegUn Emilio O. Rabasa, no estuvo en vigor ni un solo dia.
2 TORRE VILLAR (1978), (1976:44-45) y (1994:303)
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Torre Villar cotejo la Constitucion de Apatzingdn, articulo por articulo,
con sus fuentes, y establecio su génesis y las modificaciones efectuadas
a aguéllas por los constituyentes mexicanos. Resulta de la investigacion,
salvo detalle, que el articulo 10., declarativo de la religion catdlica como
Unica permitida, proviene del articulo 12 de la Constitucion de Cdadiz; los
articulos 20. y 11, enunciativos de los atributos de la soberania, del 30.;
el articulo 40., en cuanto prohibe que el gobierno se instituya en interés
de familia u hombre alguno, del articulo 20. El articulo 70., que determi-
na la base de la representacion, se relaciona con los articulos 28 y 29;
el articulo 56, que fija en dos anos el mandato de los diputados, con el
articulo 108; el articulo 57, que prohibe la reeleccion de los diputados, con
el articulo 110. El articulo 59, sobre sus privilegios, con el articulo 128; los ar-
ticulos 64 a 101, sobre la eleccidn de los representantes, con los articulos
35 a 99. Los articulos 102 a 122, sobre las atribuciones del Congreso, con
el articulo 131; los articulos 123 a 131, sobre sancidon y promulgacion de
las leyes, con los articulos 132 a 156. Los articulos 145y 146, sobre respon-
sabilidad de los secretarios, con los articulos 226, 228 y 229. Los articulos
159 a 165, sobre facultades del Supremo Gobierno, tienen influencia del
articulo 172. El articulo 174, sobre caudales puUblicos, de los articulos 341 a
344. El articulo 181, sobre establecimiento del Supremo Tribunal de Justi-
cia, de los articulos 259 y 260; y los articulos 196 a 199, sobre competencia
del mismo, la tienen del articulo 261 (Stoetzer, 1996: 229-231). 275

Un ejemplo de adaptacion del modelo a los objetivos de la nacién
mexicana es el articulo 20. de Cadiz: “La nacidn espanola es libre e inde-
pendiente, y no es, ni puede ser, patrimonio de ninguna familia ni perso-
na”, reformulado del siguiente modo: “Como el gobierno no se instituye
por honra o intereses particulares de ninguna familia, de ningun hombre
ni clase de hombres, sino para la proteccién y seguridad general de to-
dos los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, ésta tiene el
derecho incontestable a establecer el gobierno que mds le convenga,
alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requie-
ra” (articulo 40.).

Mayor parecido guarda el procedimiento de sancion de las leyes.
Segun Apatzingdn, “cualquiera de los vocales [diputados] puede pre-
sentar al Congreso los proyectos de ley que le ocurran, haciéndolo por
escrito, y exponiendo las razones en que se funde” (articulo 123). “Siem-
pre que se proponga algun proyecto de ley, se repetird su lectura por
tres veces en tres distintas sesiones, votadndose en la Ultima si se admite o
no a discusion, y fijdndose en caso de admitirse, el dia en que se deba
comenzar” (articulo 124). “Abierta la discusiéon, se tratard e ilustrard la
materia en las sesiones que fueren necesarias, hasta que el Congreso
declare que estd suficientemente discutida” (articulo 125).

Ademds de saltar a la vista la proclamacion de la soberania po-
pular a la manera de Rousseau, y el mayor desarrollo de los derechos
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individuales, siguiendo en esto a las Declaraciones angloamericanas y
francesas, llama la atencién —como dice Carlos Petit— la inexistencia
en Apatzingdn de la diputacion provincial, tan importante en el México
de entonces, y el recurso en su lugar a las viejas infendencias, regula-
das como administracién provincial con competencias hacendisticas y
eventualmente judiciales (Petit, 1993: 115y 116).

Jurada nuevamente la Constitucion de Cdadiz el 31 de mayo de 1820,
el virey Agustin lturbide, mediante el Plan de Iguala, el 24 de febrero de
1821, declaré a México reino independiente, con proyeccién de impe-
rio, y que se procederia en el interin “con total arreglo a la Constitucion
espanola” (articulo 20). Este dato le permite decir a Petit que la indepen-
dencia de México se obtuvo bajo el régimen de la Constitucion de 1812.

Con las siguientes alteraciones, éste fue el texto fundamental que ri-
gi6 durante el Imperio de Iturbide, hasta su abdicacion el 19 de marzo de
1823 y las posteriores Acta Constitutiva de la Federacioén, del 31 de enero
de 1824, y la Constitucion del 4 de octubre del mismo ano. Su vigencia
robustecio las “tres garantias” proclamadas en Iguala: religion catdlica,
independencia, e igualdad entre americanos y europeos; servia de en-
trada al proceso de institucionalizacién del nuevo Estado, y articulaba
la representacion nacional por la que se habia levantado Iturbide en
Iguala (Petit, 1993: 119). La Constitucion de Cadiz fue ratificada a pesar
de que el movimiento de lturbide estuvo dirigido contra la Espana liberal
(Stoetzer, 1996: 235).

La Constituciéon federal de 1824, no obstante su conversidon al fe-
deralismo, se situé mds cerca de Cddiz que de Filadelfia. Ambos textos
contribuyeron a la formacién de una buena parte de aquélla, siendo
discutible si, como se ha dicho, se traté de una versidn de la Constitucion
espanola revestida con la férmula federal norteamericana.’

En la opinidon de Mario de la Cueva (1957:1244-1246), Montesquieu y
las Constituciones de Cadiz y de Apatzingdn pesaron en la manera de
aplicar el principio de la divisidn de los poderes y, consecuentemente,
en la determinaciéon de la estructura y relaciones de los poderes esta-
tales. Siguid a la Constitucion de Filadelfia en la idea del Estado federal,
pero organizé los poderes en armonia con la gaditana, sobre cuya base
se fijaron las atribuciones del Congreso General y del presidente, incluida
la necesidad del refrendo ministerial (Rabasa, 2000: 15).

El articulo 1o0., que declara la libertad e independencia de la na-
cion, emana del articulo 20. de Cdadiz; el 20., que define el territorio, del
articulo 10; el 30., sobre adopcion de la religién catdlica, del articulo
12. El articulo 80., sobre la duracion de los diputados, del articulo 108;

276

3 Lo niega PEeTT (1993:148). Habian dicho TORRE VILLAR y GARCIA LAGUARDIA (1976:122) que de la
Constitucion de Cadiz tomé la forma, la distribuciéon de las partes y el estilo declamatoria, y de la de
Filadelfia, el principio federal.
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el articulo 13, sobre diputados suplentes, del articulo 90; algunos incisos
del articulo 50, sobre las facultades del Congreso, del articulo 131. El ar-
ticulo 61, sobre proyectos de ley desechados, del articulo 140; el articulo
64, sobre interpretacion, modificaciéon y revocacion de las leyes, de los
articulos 131, inc. 10., y 153; el articulo 72, sobre sesiones extraordinarias
del Congreso, de los articulos 161, 163 y 166. Algunos incisos del articulo
110, sobre atribuciones del presidente, del articulo 171; algunos incisos
del articulo 112, sobre restricciones a ellas, del articulo 172; el articulo
118, sobre firma de los secretarios, del articulo 225; y el articulo 163, sobre
juramento de los funcionarios publicos, del arficulo 374.

[Il. INFLUENCIA PARTICULAR DE CLERIGOS EN LA CONSTITUCION
MEXICANA: EL REPUBLICANISMO Y EL FEDERALISMO

Analizada la intima relacién entre la Constitucion gaditana y la pri-
mera Constitucidon mexicana, avanzaremos ahora en el andlisis de lo
actuado por los diputados Ramos Arizpe y Guridi y Alcocer en esta Ulti-
ma, a fin de observar cudl fue su aporte particular en la confeccién de
este primer grito del liberalismo mexicano. Nos centraremos en algunos
aspectos que consideramos vitales: observaremos asi cudles fueron los
aportes de Guridi y Alcocer a la idea de republicanismo, y de Ramos 277
Arizpe al federalismo.

1. El republicanismo

Desde lainiciacion de las labores legislativas imperan unidos en nues-
tro pais los principios democrdaticos v liberales. Siguiendo a Montesquieu,
el poder del pueblo es con la libertad del pueblo, la lucha es por el libe-
ralismo y la democracia. Distinguiendo sistema de gobierno de forma de
gobierno, consideran que al sistema liberal le es indistinta la forma que
asuma el gobierno.

Resulta indudable que la idea es la democrdtica —soberania po-
pular—, concibiendo al Estado como un representante de la sociedad.
Se admite la division de poderes. Los jerarquizan de tal manera que se
quiere colocar al Legislativo como fuente del Ejecutivo y del Judicial. La
soberania reside en el pueblo; pero quien la representa es el Congreso.
Este es el depositario de la soberania, y solo transmite parte de su poder
al Ejecutivo y al Judicial, mediante delegacion revocable en todo mo-
mento, a juicio del poder representativo.

La idea originaria era organizar el pais como monarquia constitu-
cional y moderada bajo el sistema liberal. Sin embargo, a la vista estd la
posibilidad de que adoptara otra forma de gobierno: la republicana. Asi
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se explica que en las primeras fases del Congreso, en la sesion del 15 de
abril de 1822, haya habido una proposicion “Del senor Martinez Zurita: a
fin de que la libertad de imprenta sea extensiva a las varias formas de
gobierno adaptables a la Nacién™ .4

Evidentemente, se quiere que la libertad de imprenta, que es la pri-
mera por la que el liberalismo mexicano lucha, sirva para que el pais
ordene sus ideas sobre la forma de gobierno. La posibilidad de una or-
ganizacion republicana fue prevista. Un indicio de ello lo encontramos
cuando Valdésjustifica en parte su actuacion a favor de la proclamacion
de lturbide como emperador, diciendo: “También he procurado repeler
con el mismo sistema de conducta los embates de republicanismo”.®

Los acontecimientos historicos aclarardn la idea sobre la organiza-
cion del Poder Ejecutivo hasta llegar a la forma republicana; pero al
margen de ello los legisladores estdn conducidos en su mayoria por la
idea democrdtica de la soberania popular. Su técnica juridica es la re-
presentacion politica y los principios igualitarios que de la idea democra-
tica resultan. Los animan, ademds, los principios liberales de la sujecién
del gobernante a la norma juridica, de la division de poderes estricta o
rigida, y del reconocimiento de los derechos del individuo.

Es presumible que la idea democrdatica radical no dominara, no obs-
278 tante lo declarado en el manifiesto que sirve de predmbulo a la Cons-
titucion de 1824, de que Rousseau y Montesquieu han definido los prin-
cipios de la sociedad vy fijado sus bases. La influencia del democratismo
exagerado del primero —no admisién de la division de poderes ni de
la representacion politica y concepcion de unos derechos individuales
precarios frente a la voluntad general—, es practicamente inexistente.
La influencia de Rousseau solo se manifiesta en un aspecto: la definicion
de la ley como expresion de la voluntad general. En los debates, Rous-
seau solo es mencionado para ser condenado, vinculdndolo a los exce-
sos de la Revolucion francesa. Solo lo vemos citado dos veces: una por
José Maria Becerra en su voto particular sobre el federalismo del Acta
Constitutiva, del 1o. de diciembre de 1823, y ofra por Lorenzo de Zavala,
que lo utiliza como arma politica para ganar un punto circunstancial
de una forma no muy consecuente con su ideario. En una frase de cor-
te rousseaniano, Zavala niega la representacion politica: “La nacién no
puede prescindir de su soberania, porque la voluntad no puede ser re-
presentada, y asi ésta no reside en el Congreso, por lo que no pueden
ser emanacion suya los otros poderes”.6

La reaccion del Congreso ante lo que parecidé una temeridad se
expresa:

4 Sesion del 15 de abril de 1822: Actas del Congreso Constituyente Mexicano, t. |, p. 34, segun-
da foliatura.

5 Op.cit., t. 1, p. 299, segunda foliatura.

¢ Op.cit., 1.1, p. 299.
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Impugnaron esta mdéxima, como destructora del sistema constitucional, los
senores Castillo y Valdés, porque no pudiendo los pueblos ejercer por si
los actos de soberania, no se conocia ofro camino para desempenarlos,
sino por medio de sus representantes, depositarios del derecho primitivo y
absoluto de todos los ciudadanos.

Zavala, por lo comun combativo, intentd, segun las actas, replicar,
pero permitid que la discusion se desviara.

Fuera de estos dos casos, Rousseau solo es citado para ser combati-
do. Laidea democrdatica enlazada al liberalismo proviene de otra parte:
Montesquieu, Filangieri, Benjamin Constant y Jeremias Bentham, son uti-
lizados como fuentes primarias.

En la explicacion de las relaciones sociedad-Estado predominan las
tesis contractualistas derivadas del jusnaturalismo racionalista. Se recu-
rre a Montesquieu, Vattel, Constant, Filangieri, Bentham, y a espanoles
como Flores Estrada y Garcia Malo. Subsiste, sin embargo, el infento por
adoptar explicaciones conciliadoras del jusnaturalismo racionalista con
la ortodoxia catdlica: Jovellanos, Heineccio, Almici, etcétera.

El contractualismo jusnaturalista laico se manifiesta en sus dos co-
rrientes: 10.) La que ve el origen de la sociedad politica en el pacto, pero
partiendo de la idea de que los derechos naturales son preexistentes al
confrato y que la sociedad en sus origenes no hace mds que reconocer- 279
los; 20.) La que ve el nacimiento de los derechos naturales en el propio
pacto o contrato origen de la sociedad, colocdndose, por consiguiente,
esta Ultima por encima de los citados derechos.

La primera corriente claramente es expuesta por Guridi y Alcocer, sos-
teniendo que la propiedad vy la libertad son limites infranqueables para la
sociedad y su representante, el Estado, por haber el pacto simplemente
reconocido derechos que le precedieron. Asi, ejemplarmente, en un caso
en que se infenta afectar la propiedad, Guridi y Alcocer afirma que tal
acto, por atacar el pacto social, dado que en éste el Estado surge para
defender las propiedades de los infegrantes de la sociedad, lo deshace,
dejando a éstos en libertad de obedecerle o no. En el pensamiento de
Guridi y Alcocer el objeto del pacto parece ser la certidumbre juridica, el
convertir en derechos plenos los que antes eran precarios. De ahi que al
discutirse la integracién de los tribunales, Guridi y Alcocer se manifieste por
su rdpida integraciéon, por no poderse, segun sus palabras, de conformi-
dad con el pacto, cobrar contribuciones si no se administra justicia:

En apoyo de ésta, manifestd el Sr. Alcocer (D. Miguel) la urgente necesidad
de proveer cuanto antes de magistrados a la audiencia; pues en virtud del
pacto social, no se pueden exigir contribuciones a los pueblos, cuando no
se les provee de tribunales que les administren justicia.’

7 Op.cit., t.1,p.175.
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Bustamante, en cambio, coloca a la sociedad por encima de los
derechos naturales, y en el mismo sentido se orientan, entre ofros, Ar-
gandar y Martinez de los Rios. Bustamante delinea su pensamiento en la
sesion del 8 de mayo de 1822:

El Sr. Bustamante (D. Carlos), tomando la tribuna dijo: que por lo que habia
oido S.M., la comision al tiempo de extender el dictamen, se habia remon-
tado hasta el origen de la sociedad: que el hombre débil, nacido timido y
medroso, considerando la incapacidad de repulsar la fuerza con la fuerza
y temiendo ser vencido, depositd una parte de sus derechos en la reunién
de los demds hombres, confiando en ellos su verdadera seguridad: que
por tanto estribando sobre estos pactos, se constituye reo el que la turba o
ataca directamente: que tal era el origen fecundo del derecho de segu-
ridad, y la causa porque debe expiar con la muerte, el agresor del reposo
publico...

Sin embargo, un dia después Francisco Tarrazo afirma que la argu-
mentacién de Bustamante sobre el origen de la sociedad no venia al
caso, y senala que las doctrinas citadas por Bustamante son las de Hei-
neccio y AImici.®

Contra esta afirmacion de Tarrazo estdn las palabras del propio Bus-

famante:
280

El sistema liberal de gobernar a los pueblos es tofalmente nuevo y desco-
nocido alos legisladores antiguos: es el fruto de la observacion de muchos
siglos de barbarie y tirania: es el resultado de la filosofia moral, hermanada
dichosamente con la politica; mejor diré, es el triunfo de la libertad de los
pueblos, adquirido sobre sus tiranos. Cada articulo de la constitucién in-
glesa (dice el dugue de AImodobar redactando a Reinal y analizando di-
cha constitucién), ha costado a los ingleses arroyos de sangre derramada
en muchas batallas civiles; no de ofro modo que cuando se desaloja a un
enemigo atrincherado, y se hace preciso ganar palmo a palmo aquel fre-
cho. Es pues visto que careciendo de una constitucién peculiar, debemos
imitar a las abejas que liban de todas las flores para construir sus panales,
y que asi debemos tomar de la constitucién inglesa, como de la sueca o
de los Estados Unidos: digo esto porque acabo de oir con disgusto citar
como texto decisivo en la cuestion la constitucion francesa dictada por
Luis XVIII.?

Por ofra parte, y al discutirse la posible nulidad del imperio, Iriarte
dice:

8 Op. cit., t.1, p. 185. En Bustamante se da una mezcla de ideas modernas y antiguas, privando
lo primero. Junto a Jovellanos, Bentham, De Pradt, Joaquin Lorenzo Villanueva. Su fidelidad a sus
inspiraciones doctrinales se pone reiteradamente de relieve en el Cuadro histdrico de la Revolucion
mexicana de 1810-1826, 5 vols.

? Op. cit, 1.1, pp. 199 y 200.
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El fin principal de toda asociacién politica, es la seguridad de la existencia
de los asociados y de su propiedad; y faltando esto, ya no hay sociedad.
De aquiresulta, que en todo gobierno, aunque sea usurpado, como se ha
declarado el del senor lturbide, se interesa sumamente la sociedad en que
se ved por su conservacion, y por consiguiente son y deben tenerse por
vdlidos los actos del usurpador que se dirigen a ese importantisimo fin; vy si
el usurpador se descuidara en él, lejos de ser laudable, cometeria un nue-
vo crimen, de que se le deberia hacer cargo. De lo confrario los pueblos
se verian abandonados a los robos, a los asesinatos y a los mds horrendos
crimenes, en una palabra, a la anarquia, que es el mayor mal. Debe pues,
haber autoridades que conserven el orden, y esas autoridades estdn le-
gitimadas por la suprema ley de la sociedad, que es la conservacion de
ésta, y sus actos son vdlidos y subsistentes. El dominador ilegitimo podrd ser
depuesto podrd ser demandado por la usurpacion; pero los actos de su ad-
ministracién no son ilegitimos. Esta es la doctrina de Puffendorf, de Grocio
&C., de suerte, que no entiendo coémo la comision ha propuesto el articulo
gue discute. Por tanto, mi opinidn es que no deben declararse nulos todos
los actos consecuentes a la coronacioén, sino sélo aquellos que estdn infi-
mamente conexos a ella, como la sucesién al tfrono.'™

El Congreso, emanacion del pueblo, es el depositario de la sobera-
nia; de esta idea se pasa a la concepcidon que jerarquizando los pode-
res coloca al Legislativo en la cumbre, viendo el poder de los otros dos
como derivados de él.

Al presentarse en el Congreso el dictamen sobre el reconocimiento
de la Republica de Colombia, momento en que se llega a hablar de
una alianza con ella, el principio es sentado categdricamente por Ma-
rin: *el Soberano Congreso, aunque depositario de los tres poderes que
forman la soberania nacional, delega desde un principio el ejecutivo en
la regencia”."

El 19 de mayo de 1822, ante el golpe de lturbide y la pretension de
que se le proclame emperador, se va a exponer la teoria de la represen-
tacién politica. La expectacion es general. Los jefes del ejército, grupos
de la poblacion e Iturbide, presionan para la proclamacion. El presiden-
te del cuerpo representativo pide a lturbide que calme la efervescencia
que se manifiesta dentro del recinto:

281

En estas circunstancias tomé la tribuna el Sr. Guridi y Alcocer, y después de
haber hecho mérito de la docilidad del pueblo mexicano, de la prudencia
y el valor de los generales del ejército, y la ilustracién, virtud y heroismo de
los diputados; expuso, que los poderes de éstos estdin muy limitados, y tan-
to, que no podrian sancionar la aclamacién que anoche hizo el ejército
y pueblo de esta ciudad, de emperador en el héroe inmortal D. Agustin
de lturbide, sin exponerse a que se quiera anular por esta falta, por lo que

10 Diario de las Sesiones del Congreso Constituyente de México, t. IV, p. 196.
1 Op.cit, t.1, pp. 110y 111, segunda foliatura.
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suplicd encarecidamente, se tenga un poco de espera, interin se ocurre
respectivamente a las provincias.'?

En apoyo de la tesis de Guridi y Alcocer, José San Martin solicitd que
se leyeran las proposiciones que en compania de otros cuatro represen-
tantes habia presentado, cuyo tenor era el siguiente:

Senor: como individuos particulares, desde luego convenimos con la expo-
sicion de los generales que anuncian la proclamacion de emperador en la
persona del Sr. lturbide; mas como diputados, hacemos presente a V.M.,
que la soberania reside radicalmente en el pueblo americano: que éste no
se compone de sélo los habitantes de México: y que los representantes de
las ofras provincias, fenemos unos poderes limitados. Por tanto, para no fal-
tar a ellos, y no desmerecer su confianza, hacemos a V. M. las proposiciones
siguientes: I. que para dictaminar en tan importante asunto, suspenda V.M.
su resolucion, hasta que a lo menos, dos terceras partes de las provincias
hayan ampliado sus poderes, y dado una instruccion sobre la forma de go-
bierno que se ha de adoptar. Il. Que entre tanto, el Sr. lturbide quede Unico
regente, depositdndose en sola su persona todo el poder ejecutivo. lll. Que
se nombre una Comision compuesta de 13 individuos del mismo seno de
V.M. para que dentro del brevisimo y perentorio término que se designare,
forme un estatuto, que deberdn observar las potestades constituidas, entre-
282 tanto se reciben las instrucciones de que se habla en la primera proposicion.
Estas proposiciones son desechadas, pasdndose a leer la de Valen-
tin Gémez Farias, firmada por mds de cuarenta diputados y reducida
a que se proclame emperador a lturbide. La idea que se percibe en el
Congreso es la de una monarquia constitucional moderada, de inspi-
racion democrdtico-liberal, por lo que la proposicion de Gémez Farias

termina diciendo:

Senor: este voto que suscriben conmigo ofros senores diputados, y que es
el general de nuestras provincias, lo damos con la precisa e indispensable
condicién de que nuestro Generalisimo Almirante se ha de obligar en el
juramento que presente a obedecer la Constitucion, leyes, érdenes, y de-
cretos, que emanen del soberano Congreso Mexicano.

Valdés asienta que los Tratados de Coérdoba ya no estdn en vigor,
por haberlos denunciado las Cortes espanolas, por lo que el Congre-
so tiene facultades para proclamar a lturbide emperador. Esto resulta
urgente, pues no hay nada peor para un pais que mantenerse en una
forma indefinida de gobierno.

Valdés apoya la proposicion de Gomez Farias, bajando de la tribuna
“con aplauso general del pueblo”. En uso de la palabra, Martinez de los
Rios argumenta desesperadamente en contra de la proclamacion:

12 Op. cit., 1.1, p. 283.
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Sefor: me congratulo con V. M. con S. A. el Sr. Generalisimo, con sus dignos
subalternos, y con el pueblo Mexicano; Con V. M. porque va a mirar a su
frente su hijo predilecto, con el Generalisimo, porque va a recibir el pre-
mio de su patriotismo y demds virtudes: con los generales, por lo que han
contribuido a la exaltacién de su jefe; y con el pueblo en fin, por la mani-
festaciéon de su gratitud al héroe nuestro libertador. Pero senor, la misma
grandeza de este acto, sus frascendencias y el propio decoro de V. M., del
Generalisimo, de sus subalternos, y del pueblo, estd pidiendo calma y sere-
nidad en todos nosotros. Obremos con prudencia, mexicanos: esta gran-
de y majestuosa obra no es de momentos. No demos lugar a que digan
las provincias que todo es efecto de la fuerza, de la sorpresa, o de ofros
principios menos legitimos. No retardemos nuestro reconocimiento por los
Estados Unidos, que tal vez lo dilataron considerando este acto vicioso e
inmaturo; en fin alejemos toda ocasidon de que la negra y maldiciente envi-
dia hinque su venenoso diente en obra que nos es tan grata...

Los puntos suspensivos de Martinez de los Rios son explicados en el
acta: “Un rumor sordo de desaprobacion que se oyd en las galerias en-
mudecid al orador”. lturbide intenta hablar, pero son Lanuza, Pascuadl
Aranda y Juan Cayetano Portugal quienes apoyan la proposicién de
Gobmez Farias.

José Ignacio Gutiérrez, firmante de las proposiciones de San Martin,
manifiesta: 283

Séame pues, permitido en estos criticos momentos, supuesto que han sido
desechadas mis tres anteriores proposiciones hacer una cuarta, suplican-
do a V. M. se digne fijar en ella toda su alta penetracion. Es ésta: que en el
acto se declare por V. M., si en virtud de las noticias vulgares o de oficio,
que tenemos, relativas a si la Espana, aprueba o no aprueba el plan de
Ilguala y tratados de Cérdoba, estamos, o no estamos en el caso que de-
signa el expresado art. 3. Lo diré mds claro, Senor: consecuente a dichas
tfres proposiciones que suscribid conmigo el sehor San Martin, y han me-
recido el desprecio puUblico, quiero que se discuta suficientemente y con
libertad, si previa la declaracién que pido, estamos o no, habilitados por
nuestros limitados poderes, para poner la corona en las sienes del Sr. lturbi-
de, o de la persona que este soberano Congreso designare.

No se da trédmite a esta propuesta, y José Agustin Paz intenta encon-
trar una tabla de salvacion: “El Sr. Paz fue del sentir, que no parecia con-
secuente dar la corona al Sr. Generalisimo, sin que estuviese concluida
la constitucidon con que habia de gobernar”.

Covarrubias sostiene que tanto el Plan de Iguala como los Tratados
de Cdrdoba permiten proclamar a lturbide emperador. Emplea, sin em-
bargo, un argumento politico general: “Uno y otro nos dejan libertad a
constituir este pueblo en Republica, uno y otro, y nuestras provincias nos
precisan a constituirlo en monarquia”.
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Argandar se inclina por las proposiciones en un discurso lleno de liris-
mos destinados a halagar a las galerias.

Francisco Lombardo dice que el Congreso Constituyente no puede
tener limites que le imponga otra potestad que no sea la nacién misma,
y sU preocupacion no debe ser otra que la solidez de la nacidn, su pros-
peridad futura y su engrandecimiento, dentro de los limites que prescri-
be la justicia y la necesidad. No es pues por carencia de facultades por
lo que no debe procederse a la proclamacion; otra es la razén: “...que
no es hoy Senor, dia en que pueda delinearse, medite V. M. las circuns-
tancias de nuestra situacién actual, por lo que jamds debemos sacrificar
los intereses sagrados de la patria, y aunque nuestra existencia...”.

El acta explica que Francisco Maria Lombardo fue interrumpido. Ma-
nuel Ambrosio Martinez de Vea se pronuncia por la proposicion de Go6-
mez Farias; pero Rafael Mangino “...opind que era indispensable consul-
tar la voluntad de las provincias, asi por las restricciones de los poderes
que éstas dieron a sus diputados, como por ofras consideraciones que
indico”.

Iriarte encuentra en el Plan de Iguala vy los tratados de Cdérdoba las
bases para que el Congreso proclame emperador a lturbide. MUzquiz
hiere a Valdés, quien dice le llamd traidor, por oponerse al llamado a los

284 Borbones. MUzquiz no estd en contra de la coronacion, pero requiere la
consulta popular:

Senor: No me opongo a la coronacién del Sr. Generalisimo; pero quiero se
verifigue de un modo sdélido y decoroso, ya a V. M., ya al héroe que se frata
de coronar: quiero por lo mismo, que V. M. se ocupe del modo de uniformar
la voluntad de las provincias, para lo que creo indispensable consultarla.

Valdés contesta a MUzquiz e incita a la proclamacién frente a la
amenaza del republicanismo, que en teoria no lo condena, solo lo ve
inadaptable al pais, para el cual le parece conveniente una monarquia
moderada:

También he procurado repeler con el mismo sistema de conducta, los em-
bates del republicanismo. Conozco la excelencia de este sistema social, y
el mérito distinguido de algunos de sus apreciables defensores; pero debo
decir con franqueza, que semejante especie de gobierno no la concibo
adecuada a los elementos, ni fisicos, ni morales que nos presentan los pue-
blos. Yo lo creo todo predispuesto y proporcionado a una monarquia mo-
derada, cuya organizacion politica es la invencidon mds feliz en linea de
sociedad.

Después de haber tomado la palabra, “en medio del bullicio de Ias
galerias, varios senores diputados”, se declard el asunto suficientemente
discutido y se dispuso a ser votado; pero lturbide se dirigié a las galerias
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exhortdndolas a guardar el orden. Restablecido el silencio, José Igna-
cio Gutiérrez hace el Ultimo intento por la no proclamacién inmediata.
Gutiérrez dice que la anarguia no se extenderd al consultar al pueblo, y
que éste, ademds, no cabe duda, dard un mandato para proclamar a
lturbide Emperador. Dirigiéndose a lturbide, le dice:

No hay duda, serenisimo Senor, en que las provincias nos ampliardn los po-
deres, y dardn las instrucciones necesarias sobre la forma de gobierno que
debemos adoptar; y tampoco ha hay en que respecto de que serd éste
mondrquico constitucional, las sienes de V. A. S. serdn las Unicas, sobre que
dignamente pondremos todos los diputados la corona del Imperio. (El mur-
mullo de las galerias suspendid por unos momentos el discurso). Ya desde
ahora se estd aqui gritando: viva el Emperador: viva Agustin primero; pero,
serenisimo Sefor, V. A. mismo ha dicho en su enérgica proclama, que al
resto de la nacion corresponde aprobarlo o reprobarlo, y este mismo pue-
blo acaba de oir de los labios de V. A. S. que doscientas mil almas que ten-
drd esta capital, no son los ocho millones que tendrd todo el imperio. Con
tan poderoso apoyo insisto pues, Senor (al Congreso), en que se consulte
a las provincias, sin temor de la anarquia: yo respondo por mi provincia de
Durango.

Se procede a la votacion, decidiéndose sesenta y siete diputados
por la inmediata proclamacion y quince por la consulta a las provincias. 285
El acta aclara que los votos recogidos no son los de todos los represen-
tantes que asistieron a la sesion.

Desde entonces la idea de la soberania popular y la representacion
politica son de aceptacion general. La definicion de un régimen repre-
sentativo y popular —articulo 50. del Acta Constitutiva y 40. de la Cons-
titucion— no suscitard mayor discusion, entendiéndose ésta por la defini-
cion federal.

La definicidon republicana y su particular forma de gobierno impe-
rial fue producto de una fecunda discusidon, en la que distintas visiones
fueron enfrentadas. En esta discusidon es posible afirmar la preponderan-
cia de las tesis de Guridi y Alcocer respecto a la constituciéon del jus-
naturalismo contfractualista laico como fundamento del republicanismo
mexicano. El pactismo da nacimiento a un Estado que es posterior al
establecimiento de los individuos y sus derechos, existiendo este solo para
garantizar la vigencia de los mismos. Sin embargo, en su linea de pen-
samiento, la preponderancia que toma el Poder Legislativo otorga al
Congreso poderes tales que puede garantizar la vigencia del sistema
republicano, incluso dentro de un regimen imperial. Asi, Guridi y Alcocer
NO pone mayores reparos que la necesidad de no apresurarse y discutir
a fondo el encumbramiento de lturbide como emperador: y es que la
garantia del republicanismo ya estd firmada en la existencia misma del
Congreso.
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Contemplado el aporte fundamental de Guridi y Alcocer al republi-
canismo mexicano, y por lo tanto al liberalismo, veremos ahora cémo
la elecciéon del federalismo como doctrina politica fundamental de la
soberania mexicana contd con el inapreciable aporte de Ramos Arizpe
para conseguir prevalecer.

2. El federalismo mexicano

En la gestacion del federalismo mexicano deben atenderse, por una
parte, los factores reales del pais que le llevaron al sistema federal, y por
otra el mecanismo intelectual que incité a muchos liberales a identificar
liberalismo con federalismo.

Se ha debatido si las condiciones del México colonial inducian a la
federacion o si, por el contrario, eran de tal naturaleza que la introduc-
cion del federalismo fue un acto de mera imitaciéon extraldgica. Al igual
que en la Argentina, se han encontrado factores que abonen unay otra
tesis. Juan Bautista Alberdi,' en la Argentina, hizo una enunciacién de los
antecedentes unitarios derivados de |la vida colonial y de los anteceden-
tes federalistas, “tanto coloniales como patrios”. Similar procedimiento
se puede seguir en México con resultados parecidos. Para Alberdi, en
el momento en que escribia —1852— se presentaban en la Argentina
elementos que hacian imposible un gobierno unitario, y que imponian la
conciliacion de intereses locales mediante una forma federal.

Para nuestros primeros legisladores, 29 anos antes, el panorama es
muy parecido. Las realidades ya estaban inclinadas por el sistema fe-
deral. El federalismo del Acta Constitutiva no era desunir lo unido, sino
mantener ligado lo que estaba desunido.

En ningUn punto el Congreso fue tan obligado a obedecercomo en
la adopcidon del sistema federal, y esto en un momento en que todavia
el centralismo no era definicion de antiliberalismo. En ningun tema la
voluntad general se exterioriza tanto como en el que la Republica sea

286

13 “La historia nos muestra que los antecedentes politicos de la RepuUblica Argentina, relativos a
la forma de gobierno general, se dividen en dos clases, que se refieren a los dos principios federativo
y unifario”. Alberdi enumera unos y ofros, para concluir que las realidades obligaban a un sistema
"que abrace y concilie las libertades de cada Provincia y las prerrogativas de toda la nacién”. (AL-
BERDI, Juan Bautista, (s/d), Organizacion de la Confederacion Argentina, Buenos Aires-Madrid, El Ate-
neo, 1.1, p. 85). Esinteresante dar el juicio de ese liberal integral que fue Alberdi, sobre la Constitucion
mexicana de 1824. A Juan Bautista Alberdi, a mds de parecerle insostenible la intolerancia religiosa
del texto, condena el nacionalismo, tfraducido en los requisitos establecidos para la naturalizacién.
Ello lo lleva a concluir: “Hasta hoy mismo, la republica de México aparece mds preocupada de su
independencia y de sus temores hacia el extranjero, que de su engrandecimiento interior, como sila
independencia pudiera tener otras garantias que la fuerza inherente al desarrollo de la poblacién,
de lariqueza y de la industria en un grado poderoso™ (op. cit., p. 35). Por lo demds, el pesimismo de
Alberdi sobre nuestro destino es confundente, y al citarlo lo hacemos para que se tenga presente el
juicio que a un estimable latinoamericano mereciamos en 1852: “Ese sistema —el nacionalismo que
Alberdi veia en la Constitucion de 1824— ha conducido a México a perder a Texas y California, y le
llevard quizds a desaparecer como naciéon” (op. cit., p. 36).
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federal. Las tendencias eran tales, que no digamos el pronunciamiento
centralista del Congreso, sino que una mayor dilacion en la resolucion
federalista habria desatado fuerzas centrifugas imprevisibles. Es cOmo-
do ver estas fuerzas como simples grupos politicos locales sin raices y
guiados por el puro “aspirantismo”, como entonces se decia; pero en
el fondo esto es disimular y ocultar el problema. Las manifestaciones
federalistas eran emanacion de fuerzas reales no carentes de profun-
didad.

Los principales impugnadores de la federacion del Acta Constitutiva
no desconocen ni niegan la inclinacion de las realidades. El punto de
partida era ir hacia el centralismo o reducir el federalismo, a pesar de la
decision de los cuadros politicos y las fuerzas populares. Fray Servando
Teresa de Mier,'* en su célebre discurso sobre el articulo 50. del Acta
Constitutiva, es singularmente claro. El Congreso debe manifestarse con-
tra el federalismo, a pesar de la voluntad general. Los mandatarios no
deben obedecer a los mandantes:

Al pueblo se le ha de conducir, no obedecer. Sus diputados no son los
mandaderos, que hemos venido aqui a tanta costa y de tan largas distan-
cias para presentar el billete de nuestros amos. Para tan bajo encargo so-
braban lacayos en las provincias o procuradores o corredores en México.

287
Ciertamente, en teoria, la argumentaciéon es a favor del mandato

representativo y en contra del mandato imperativo; pero politicamente
lo que fray Servando propone es tomar una resolucion en contra de la
decision de la nacion.

José Maria Luciano Becerra'® hace un voto particular contra el fede-
ralismo, el 1o. de diciembre de 1823. Hace una larga interpretacion del
concepto de voluntad general de Rousseau. Trata de demostrar que la
voluntad general no se ha expresado por el federalismo; a pesar de que
sea comun entender que “los pueblos no quieren ninguna otra forma
de gobierno; detestan que los mande México v si no se les da gusto sin
duda que se revuelven y levantan”. Becerra admite este hecho e invita
a convencer d la nacién de que no conviene el federalismo:

Ni spor qué debiera ser eso? Pues qué 3no son racionales nuestros pue-
blos2 sNo habian de conducirse como entes dotados con tan precioso
don? sNo habian de variar si se les dan los motivos suficientes? 3Si se les
procura dar confianza? 33i se les hace ver que se procede de buena fe y

14 “Discurso que el dia 13 de diciembre del presente ano de 1823 pronuncié el Dr. D. Servando
Teresa de Mier, diputado por Nuevo Ledn, sobre el articulo 50. del Acta Constitutiva™. Reimpreso por
Agustin Contreras en la oficina de Santiago Pérez, 1834.

15 Voto particular del Sr. Becerra, diputado por la provincia de Veracruz, sobre el proyecto de
Acta Constitutiva. Leido en la sesién del dia 2 de noviembre de 1823. Imprenta del Supremo Gobier-
no, en Palacio. En la Ultima pdgina se asienta que por un equivoco, en la cardtula de este voto se
puso “2 de noviembre”, debiendo ser 10. de diciembre.
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con la mds sana intencién, que sélo se aspira alo mejor y que sino se les da
ahora o nunca, la Republica federada es porque no es un bien para ellos,
sino antes un grande mal?

Todo demuestra que la decision al margen del Congreso ya esta-
ba adoptada. El desenvolvimiento de las diputaciones provinciales, su
fuerza y actitud ante el Congreso, indican que el pais para simplemente
conservarse tenia que ser federal (Benson, 1955).'¢

Los diputados, asienta Zavala, al aprobar el federalismo del acta
Constitutiva y su completa organizacion en la Constitucion, vinieron a re-
conocer una situacion existente: “Estos confirmaron un hecho estableci-
do, recientemente, es verdad, pero que existia y necesitaba legalizarse
y recibir una forma y una sanciéon”.

El triunfo del federalismo es inevitable, como resultado de las luchas y
propdsitos de la clase media: “El interés de la clase media era obtener el
poder, y los medios de dominar; era imposible balancear su nUmero y su
influencia”. Fue la clase media provinciana la que, dentro de la estrafifi-
cacion social que privaba, impuso con el apoyo de la masa la Republica,
representativa y federal. “En realidad era lo que mds se acercaba a la
republica o a la utilidad de las masas; porque las clases pobres siempre
gue tuviesen capacidad eran llamadas a figurar en el teatro politico”

288 (Zavala, 1931, 259).

Alaman, refiriendose a la circulacion del Acta Constitutiva y a su dis-
cusion, dice:

El punto esencial era la fijacidn del sistema de gobierno, aunque en el esta-
do presente de las cosas, era inUtil deliberar sobre ello, pues habia venido
a ser indispensable ceder a lo que las provincias querian: esto era lo que
contenia el articulo 5°, que fue el asunto principal de la discusion (Zavala,
1931, 259).

Lo que no impide que a rengldn seguido reitere el juicio de fray Ser-
vando sobre que el federalismo era desunir lo unido.

El afdn por la descentralizacion venia de la Colonia. Tras la lectura
cuidadosa de la Memoria de Ramos Arizpe (1812) sobre las cuatro pro-

16 Esta minuciosa investigacion describe con gran claridad el papel de las diputaciones pro-
vinciales en la génesis del federalismo mexicano. La tesis de que el Acta Constitutiva de la Federa-
cién no infrodujo artificialmente la descentralizacion, sino que ésta: “Se habia ido infroduciendo de
modo gradual y alo largo del tiempo; se desarrolld aceleradamente bajo la Constitucion Espanola
de 1812 por medio del establecimienfo de diputaciones provinciales” (p. 9), queda plenamente
demostrada. En este frabajo se indica la posibilidad de que :

10. El origen del federalismo en México “se puede remontar a la forma de gobierno establecido
por la constitucién de 1812 para Espana y sus colonias™;

20. “Considerando generalmente como el padre del federalismo en México, Ramos Arizpe bien
puede reclamar también la paternidad de la diputacion provincial en México™.

El incremento de las diputaciones provinciales de 1820 a 1823, su actitud frente al poder central
y ante las maniobras centralistas dilatorias son senaladas con precision.
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vincias internas de Oriente, da la impresion de que se estd en presencia
de un alegato confra la centralizacion.

Ramos Arizpe se lanza contra todo aquello que significa centralizo-
cion gubernamental. Desde el punto 18 al 26 de su Memoria, enuncia
los defectos o consecuencias de la misma. En un panorama general de
centralizacién describe los embriones de la descentralizaciéon. Esto pro-
bablemente hizo posible su propia argumentacion.

En primer lugar, estdn los defectos del sistema de gobierno. En tres
siglos, la monarquia, por error, ignorancia, interés “u ofras miras parti-
culares”, ha buscado solo el lujo, esplendor y engrandecimiento de sus
gobernadores. Siendo dificil conciliar estos objetivos con los intereses de
los gobernados, porque hay una oposicion entre éstos y los gobernantes:

...y venciendo el poderio, vinieron a tierra los mds sagrados derechos del
hombre, adoptdndose desde luego sistemas adecuados para asegurar el
frono vy sus cercanias al despotismo, a la arbitrariedad, a la estupidez, y mil
veces al vicio mismo. A este fin se echd mano de las demds tinieblas de la
ignorancia, llegando a prohibirse el estudio del derecho natural y de gen-
tes: Se prefirieron muchas veces para los empleos en toda la Monarquia,
no a los ciudadanos ilustrados, beneméritos de la patria, sino a los extran-
jeros, o a aquellos que por su cardcter condescendiente y ddcil, por sus
enlaces con ciertas personas o por ciertos servicios reales y personales, se 289
creian mds a propodsito para sostener aquel sistema general de opresion
hacia el pueblo.

Dentro de este sistema se efectia la conquista y pacificacion de
la América, y no puede imaginarse que la monarquia espanola en las
vastas provincias de la América se apartara de los métodos que habia
impuesto en la metrépoli.

Es indispensable variar métodos y sistemas. La centralizacion deriva-
da de la omnipotencia no consulta los problemas de los gobernados y
se fraduce en despotismo y arbitrariedad:

Yo apenas veo a los espanoles en América cuando ya se me presenta
un Adelantado, un Gobernador y un capitdn general, que revistiéndose
luego con los dictados de Virrey, y proclamado por el Rey un Alfer ego,
resulta de particular tfransformado en un Rey transelUnte, duefio no por el
fiempo de la ley, sino por el de nuestra voluntad, de la espada y del bas-
tén, de la paz y de la guerra, del premio y del castigo, de la vida, del ho-
nor y propiedades de los ciudadanos, con poder en todos los casos, cosas
y negocios que se ofrecieren, para hacer lo que le pareciere, y proveer
todo aqguello que el mismo Soberano proveeria, de cualquiera calidad y
condicién que seq, obligando a todos los cuerpos y personas de América
a obedecer sus érdenes, sin excusa, niinterpretacion, y sin consultar a S. M.
como si fueran firmados de su Real mano, y prometiendo por su Real pa-
labra, que todo cuanto hiciere, ordenare y mandare en su nombre, poder
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y facultad, lo tendrd por firme, estable y valedero por siempre jamds, y yo
aseguro que estd cumplida esta palabra.

Junto a la aguda centralizacion, hay durante la Colonia decisiones
descentralizadoras que, aventuramos, vinieron a constituir los gérmenes
del futuro federalismo:

Los Senores Reyes y muchos ministros en quienes, aun supuesto este sistema
de gobierno, no faltaron buenas intenciones, creyeron templar de varios
modos ese poderio excomunal. Mandaron formar en todas las poblacio-
nes, cabildos o municipalidades, y establecer Audiencias, universidades,
colegios, juntas y sociedades, para que ilustrdndose las gentes de las capi-
tales, y provincias inmediatas, se proporcionase ciudadanos capaces de
defender sus derechos, y los de sus compatriotas, contrapesando con sus
luces, y representacion de aquellos cuerpos, el poderio de los que reunian
todo género de mando. Igual efecto han producido los establecimientos
de consulado, y mineria, y aun los de comunidades eclesidsticas, que tanto
influyen en la ilustracion, y cuanto mds tienen en si de ilustracion, y poder,
tanto mds tiemplan y moderan el reconcentrado en sdlo un jefe militar.

Cabildos, audiencias, universidades, juntas, sociedades, estableci-
mientos de consulado y mineria y comunidades religiosas fueron facto-
290 res de descentralizacién y crearon hdbitos de autogobierno en nume-
rosas colectividades. sNo estardn en estas medidas dirigidas a “templar
de varios modos ese poderio excomunal” los gérmenes de las futuras
aspiraciones federales?e

Tales medidas no son generales. Hay regiones a las que no llegan:

Mas estas tales cuales mejoras a favor de aquellos pueblos no han llegado
por desgracia después de siglos a las provincias internas. En ella se halla
entronado el solo mando militar, muy parecido al de México en los seis pri-
meros anos de su conquista. El primer jefe de todas ellas con el nombre de
comandante general tiene iguales, y aun mayores facultades que el Virrey
de México, con sdlo el levisimo confrapeso de un Auditor de guerra, quien
regularmente no hace cosa en sus dictdmenes, sino apoyar la opinidn del
general ya presentida.

El gobierno de las provincias es absoluto, estd bajo el mando militar,
y los males del gobierno general de las provincias internas se repiten en
el particular de cada una de las provincias:

Manda en toda su extensidon, y en todos los ramos un Gobernador mili-
tar y politico, que ha salido de una capitania, sargentia mayor, o cuando
mds del coronelato de un regimiento. 3Y habrd cabeza bien organizada, y
amante del orden social que pueda concebir, que un tal militar, por hon-
rado que haya sido, sea apto para el mando politico, civil, econdmico, y
de Hacienda en toda una vastisima provincia?
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La centralizacion del poder trae como consecuencia los medios que
operan para la consecucion de su delegaciéon. Quien consigue el titu-
lo de gobernador por cinco anos queda endeudado por cincuenta, y
para salir de sus apuros se entrega en manos de unos cuantos. De lo que
deduce Ramos Arizpe que:

Es preciso concluir que el sistema de gobiernos militares acumulados, por
si mismos, y por las circunstancias, y modos regulares de obtenerse, es ab-
surdo y muy perjudicial a las provincias, y aun a los mismos militares que los
obtienen.

La situacion se agrava por faltar las medidas que atemperen el po-
der cenftralizado, los cabildos:

Ese mismo sistema por su naturaleza muy propio para fomentar el despo-
tismo, estd poderosamente sostenido con perjuicio de los pueblos, en la
viciosa constitucién de algunos medios cabildos, o mds claro, en la falta
de cuerpos, que en todas y cada una de las poblaciones entiendan en la
justicia y economia politica.

5Cudl es la causa de que no exista en Coahuila mds que un solo
cabildoe:

La respuesta es bien obvia, y consiste en la oposicién natural de estos es-
tablecimientos con un gobierno militar. Este como propenso al despotis-
mo quiere tener arbitrio para quitar y poner con una carta, alcaldes, o
tenientes, que obedezcan, y hagan obedecer ciegamente a los pueblos,
y de toda esta extension de poder se privaria, una vez establecidos esos
cuerpos, que vienen a ser el antemural de los pueblos y cada uno de sus
individuos, un padre de la repuUblica.

Ramos Arizpe se manifiesta contra una situacion que ha sido invo-
cada como antecedente unitario: la centralizaciéon en la administracion
de justicia:

A la distancia enorme de setecientas, frescientas, o lo menos doscientas
leguas en que se hallan fuera de las provincias, el gobierno superior y Rea-
les Audiencias de México, Guadalajara y Chihuahua: a la naturaleza de
ese mando, y del interior de cada provincia bajo un sistema tan absoluto
y errado, y a la falta de cabildos, o sean corporaciones bien organizadas,
es necesariamente consiguiente una casi absoluta nulidad en la adminis-
tracién de justicia.

No hay justicia expedita por una concentracion geogrdfica: “Las Au-
diencias, a donde debe apelarse, estdn fuera de las provincias a una
distancia enorme, que hace imposibles los recursos, aun a los ciudada-
nos de medianas facultades”.
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El que se decide a litigar es devorado por la distancia y los gastos y
costos resultan mayores que el asunto en litigio. Ramos Arizpe indica que
ha visto a familias arruinadas por haber ocurrido en demanda de justicia.

La soluciéon a los males enumerados radica en la descentralizacidon
gubernamental:

De todo lo expuesto particularmente desde el nUmero diez y nueve has-
ta el anterior, se demuestra, que los vicios del sistema de gobierno de las
provincias internas del Oriente consisten principalmente en no tener en su
interior un gobierno superior, y comun, asi para lo puramente gubernativo
como para lo judicial.

Pero 3qué factor hace indispensable difundir y desconcentrar el go-
bierno? El espacial: “la extension de esas provincias”. La geografia, dis-
tancia y dificultades de comunicacion es el argumento fisico a favor del
federalismo asi como el factor humano, la escasez de poblacién, es el
principal confra argumento de los centralistas.

Las provincias internas de Oriente requieren gobierno propio, auto-
gobierno en realidad, no solo por la distancia, sino también por razones
de seguridad. Al respecto, Ramos Arizpe resulta profético:

292 No puede V. M. ser menos justo, ni tener menos prevision, que el gobierno
espanol en tiempos de Godoy; vy si este por las razones expuestas, especial-
mente por la inmediacion de estas provincias con los Estados Unidos, habia
resuelto en sus Ultimos anos poner en ellas un gobierno independiente de
México, y Chihuahua, para el que estuvo nombrado de jefe D. Pedro Gri-
maret. sComo puede esperarse, que V. M. tarde un momento en adoptar
una medida, acaso la Unica suficiente para la seguridad de tan impor-
tante territorio? Las circunstancias que, con respecto a los Estados Unidos,
obligaron a tomar esa medida, subsisten hoy, y fan agravadas como V.M.
sabe muy bien. Yo de otra suerte no respondo de aquellas provincias, y me
descargo ante V. M. de la responsabilidad que pudiera resultar contra mi,
si no hiciera esta solicitud.

Ramos Arizpe, después de solicitar un gobierno particular —descen-
fralizado— para las provincias internas de Oriente, precisa la naturaleza
del gobierno que solicita. Este tendrd que estar de acuerdo con los prin-
cipios de la Constituciéon, operando la descentralizacién, tanto en mate-
ria politica administrativa como en lo judicial. El apoyo del autogobierno
se encuentra en los principios democrdticos vy liberales de la Constitucion
de Cdadiz:

Si segun ellos estd proclamada la dignidad del hombre constituido en so-
ciedad, si estdn reconocidos sus derechos de libertad, seguridad personal,
y de sus propiedades, e igualdad en presencia de la ley: si no ha de reinar
sobre los espanoles el despotismo vy la arbitrariedad; sino que todos han de
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depender de solalaley, y de una ley, a cuya formacién hayan cooperado
con su voluntad: si el gobierno, y la justicia han de caminar de acuerdo a
formar la prosperidad de los ciudadanos, soy de sentir, y pido a V. M. en
nombre de doscientos mil, que habitan aquellas provincias; se sirva esta-
blecer en ellas un cuerpo gubernativo, y otro que en grado de apelacion
ejerza el poder judicial: el primero con el nombre de Junta superior guber-
nativa de las cuatro Provincias Internas de Oriente en la América Septen-
frional, compuesta de siete individuos vecinos de las mismas provincias, y
nombrados por la de Coahuila dos, por la del Nuevo Reyno de Ledn dos,
por la del Nuevo Santander dos, y uno por la de los Texas, atendida la cor-
ta poblacién de ésta y el segundo bajo el nombre de Tribunal Superior de
apelaciones en dichas cuatro provincias, compuesto de tres ministros y un
fiscal, todos letrados, y nombrados por el soberano a consulta del Consejo
de Estado, en donde se tendrdn presentes los informes de la Junta superior
gubernativa.

La parte politica administrativa se complementaria con las juntas o
diputaciones de provincias y las municipalidades:

Para curar, segun ha prometido V. M. unos males tan generales como gra-
ves, es necesario establecer en cada provincia una Junta gubernativa o
lldmese Diputacion de provincia, a cuyo cargo esté la parte gubernativa
de toda ella, y en cada poblacidon un cuerpo municipal o cabildo, que
responda de todo el gobierno de aquel territorio. En todos estos estable-
cimientos no hard V. M. otra cosa, que dar testimonios a la nacién de ser
consiguiente a los principios, que tfiene proclamados sobre la dignidad,
libertad y demds derechos del hombre.

293

Ramos Arizpe manifiesta que la descentralizacion por él propuesta
tiene “a su favor al decidida voluntad de los pueblos en toda ella, y que
la experiencia acredita su utilidad y ventaja”.

La congruencia de Ramos Arizpe es sorprendente. Basta recapaci-
tar un poco sobre su actuacién para verla en todo su alcance. Los di-
putados americanos en realidad estaban pidiendo una confederacion
con la metrépoli antes de la independencia. De ello, en légica, deriva-
ba un régimen federado dentro de su pais. Ramos Arizpe persigue la
descentralizacion gubernamental como solucion a los problemas que
presencia. De no haber existido la formula del federalismo norteame-
ricano, probablemente habria terminado por inventarla, a tal punto lo
aguijoneaban las necesidades de su pais, y el sistema federal resultaba
impuesto por las realidades (Zavalia, 1941: 35)."7

Finalmente, y previo a pasar al andlisis de las conclusiones, aborda-
remos ahora muy brevemente un andlisis detallado de las trazas que la

7" Francisco Ramos Mejia, al explicar el federalismo argentino como un derivado de los factores
nacionales, asienta: “Si no hubiéramos encontfrado tan a mano la Constitucién Norteamericana,
habriamos tenido que hacerla nosotros mismo, y para nuestra originalidad institucional tal vez ha
sido un mal haberla hallado”.
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Constitucion gaditana dejé en las diversas Constituciones mexicanas. Es-
peramos con este andlisis, observar en los documentos la importancia
que oportunamente resaltamos del papel de los diputados mexicanos:
asi, observaremos la conformacién inicial del liberalismo mexicano en el

papel.

V. CONCLUSIONES

En este frabajo se da importancia a fres aspectos relacionados con
la consolidacion del liberalismo como elemento primordial del pensa-
miento politico constitucional mexicano: la influencia de la Constitucion
de Cdadiz, la consolidaciéon del republicanismo vy el establecimiento del
federalismo.

La buUsqueda de la limitacion al poder del “monarca” frente a la
voluntad popular significé el pasaje mexicano hacia la modernidad. La
separaciéon del poder estatal de las distintas esferas de la sociedad ci-
vil, la fundamentacion del poder constitucional con alcance soberano
nacional, la consolidacion de los derechos individuales y el federalismo,
forman parte de este proceso.

En México se observa como el cardcter transnacional del liberalismo

294 gaditano, que tuvo influencia en los procesos independentistas latinoa-
mericanos, también tuvo un efecto fundamental en el futuro de México

como naciéon. Fue a partir de la actividad y los aportes de Miguel Guridiy

Alcocer y Miguel Ramos Arizpe, clérigos mexicanos, diputados a las Cor-

tes de Cdadiz y figuras centrales dentfro de la revolucion mexicana, como

empezaron a delinearse los caracteres propios del liberalismo mexicano.

En el andlisis de los aportes de los sacerdotes mexicanos no dejamos
de tener en mente el contexto intelectual en el que estaban inmersos:
la llustracion, el pactismo, la neoescoldstica, y el jusnaturalismo, entre
diversas fradiciones, asi como la vertiente del liberalismo mds asociada
a Benjamin Constant y a Jeremias Bentham, fueron algunas de las ins-
tituciones e ideas en las que los enmarcamos. Somos conscientes del
origen europeo, y de la reformulacién norteamericana, que adquirieron
las ideas liberales, y de su articulacion en novedosos lenguaijes politicos
gue produjeron prdacticas y consideraciones originales.

En lugar de avanzar en un enfoque enmarcado en la particular
conformacion nacional de doctrinas y tradiciones politicas, buscamos
partir de la consideracion de los enmarques supranacionales (corrien-
tes intelectuales que cruzaban el océano, érdenes religiosas catdlicas)
en que estaban inmersos los intelectuales mexicanos, respondiendo a la
realidad de la vida intelectual europea dominante. El objetivo de este
trabajo fue conseguir una mayor especificidad en la consideracion de la
tradicién politica mexicana sin desdenar su filiacion metropolitana.
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La nocién de nacidn constituye un elemento clave dentro del cor-
pus de ideas del liberalismo. La importancia de la idea de nacidn, es
que los hombres comienzan a pensarse independientemente de toda
injerencia externa. Asi, a través de la idea de autodeterminacioén, los
individuos se constituyen en una comunidad politica autébnoma.

Observamos asi oportunamente coémo el debate por el primer articulo
de la Constitucion de Cdadiz (“la nacidn espanola es la reunién de todos
los espanoles de ambos hemisferios”) fue el lugar en el que Miguel Guridi
y Alcocer apuntd sus consideraciones particulares sobre el concepto de
nacion: esos discursos luego se verian referidos en los debates del primer
constitucionalismo mexicano.

El concepto de nacidén que primaba en 1810 estaba asociado mds
al Estado, que a una identidad nacional o nacionalidad que aun era
inexistente, tanto para la peninsula como para los territorios americanos.
Es en este senfido que tomaba relevancia el vocablo pueblo, asociado
a ciudad o alos pueblos. Rapidamente se observa la filiacién que la no-
cion de nacidon tendria con la de soberania: vemos en el discurso de Gu-
ridi y Alcocer codmo en su concepciéon la nacion supera a los individuos,
y se centfra en el mantenimiento del gobierno, a partir de la libertad de
SUs miembros.

La soberania que instituia a la nacion originalmente pudiera ser de- 295
legada en un monarca o en cualquier ofra forma de gobierno, como
la republicana. Guridi y Alcocer no ftenia problema en que la forma de
gobierno pudiera revestirse en un imperio, sin por eso peligrar ni la no-
cion de nacidn ni la soberania, porque esta seguiria descansando en la
nacion.

En el momento de las discusiones por el constitucionalismo mexica-
no, Guridi y Alcocer rescata la importancia de la representaciéon politica
como base constitutiva del Poder Legislativo, y elemento central de la
soberania. Los elegidos por la ciudadania gobernarian la nacién, corres-
pondiéndoles representar, ala vez que producir, la voluntad del pueblo,
como entidad abstracta, unitaria y soberana. En esta instauracion del
régimen de ciudadania observamos un desdibujamiento de las jerar-
quias estamentales de la sociedad colonial en beneficio de las nuevas
clasificaciones de la vida politica. Es entendible la reticencia peninsular
conservadora a aceptar tamana revolucion.

Por ofra parte, Miguel Ramos Arizpe es un personaje fundamental
en la evolucion del pensamiento en relacion con la autonomia politica,
econdmica, y en favor de la descentralizacion.

En las Cortes de Cddiz éste abogd en la sesion del 22 de octubre de
1811 a favor de la descentralizacion, tomando como punto de partida
la especificidad americana en vistas del objetivo de la autonomia ad-
ministrativa y econémica. Las reticencias peninsulares no tardarian en
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manifestarse, habida cuenta del peligro que significaria la pérdida del
control absoluto del territorio americano.

Dentro del andlisis del papel de Ramos Arizpe en los debates consti-
tucionales en México, estas consideraciones volverian a aparecer, pero
ya en funcién directa a la consecucion del federalismo. Asi, el clérigo,
a partir de su argumentacion en contra de la centralizacién del poder,
y teniendo en cuenta la extension y especificidad regional del territorio
mexicano, pasaria a la historia como el padre del federalismo. La con-
version de Ramos Arizpe en federalista habia comenzado mucho antes
de la independencia mexicana: su influencia habia sido crucial en las
Cortes gaditanas, y la experiencia ganada en las mismas seria un ele-
mento importante para comprender su posterior influencia.
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Para mis padres:
Jesus, siempre guerrero;
Irma, guia de nuestra alegria.

SUMARIO
l. El planteamiento histérico de la Constitucidon de Apa-
tzingdn. lI. La posesion. lll. La propiedad. IV. Los registros
de la propiedad. V. La proyeccion de la propiedad
como derecho social. VI. Bibliografia.

[. EL PLANTEAMIENTO HISTORICO DE LA CONSTITUCION
DE APATZINGAN

| derecho de propiedad forma parte importante de la historia

de la humanidad. La determinacién del concepto diferen-

ciado de persona y esclavo implica reconocer la igualdad

de todos sin considerar a los sujetos como bienes, sino como
personas. Con el reconocimiento de la libertad e igualdad se otorga la
facultad de poseer y tener propiedades de bienes, entendiendo esta
Ultima como la facultad de disponer lioremente de los bienes de domi-
nio privado, de mantener y administrar lioremente el patrimonio, y re-
conocer al mismo tiempo que somos parte de una nacidn, y por tanto,
debemos aceptar que existe el limite a la propiedad a través de la ex-
propiacion de nuestros bienes, por considerarlos de utilidad publica, y
gue existe el derecho a una indemnizacion.

En nuestro contexto histérico, el descubrimiento del nuevo mundo
implico la posesion y el dominio de las tierras por los reyes de Espana
sobre las fierras descubiertas, ya que desde el 23 de noviembre de 1504,
por disposicion de la reina Isabel de Castilla, las Indias, como fueron llo-
madas las tierras de América y Asia “descubiertas y por desculbrir, gana-
dasy por ganar”, habian caido bajo el dominio perpetuo de las Coronas
de Castilla y Ledn.! Los reinos descubiertos y conquistados por la monar-
quia espanola se consideraban bienes inalienables, imprescriptibles y no
enajenables, y por tanto los vasallos, los pueblos que juraban lealtad a
los reyes defendian las tierras poseidas a favor de la Corona, pero nadie
podia transmitir a otros reinos la propiedad de tierras de las Indias.

1 HERRERA PENA, José, “Puntos constfifucionales de la nacidon emergente de 1808 a 1814", en
SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Independencia y Constitucion. Seminario, México, UNAM-IIJ, 2013,
pp. 59 y 60.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Elvia Lucia Flores Avalos

Con la evangelizacion y la reparticion de la tierra, a partir de la con-
quista quedaron bien definidas fres fuentes de propiedad privada: la
merced, la posesion y la ocupacion. De la merced se derivo la gran pro-
piedad individual de los espanoles, y de la posesidon y de la ocupacion
surgié la propiedad comunal de los indigenas.

Sin duda la evangelizacion y la influencia de la escuela espanola
de derecho natural influyeron en el respeto de los derechos de todas
las personas. Tomds de Aquino, Bartolomé de las Casas y Francisco de
Vitoria senalaron que por razén de derecho natural nadie podia ser do-
minado por ofro, cuestiondndose de esta manera la legitimacién de los
titulos de la Nueva Espana.?

Domingo de Soto, por su parte, establecio tres géneros de bienes:
1) la vida; 2) el honor y la fama, y 3) los bienes temporales. Segun él,
sobre la vida el hombre no tiene dominio, aunque puede exponerla. Por
el contario, sobre el honor y la fama, como bienes de valor superior, si
tiene un dominio sobre sus acciones y sobre sus cosas.

Por su parte, Francisco Sudrez defendio los derechos de manera par-
ticular con el fundamento de igualdad vy fraternidad.?

Posteriormente, con la Declaracion de Independencia de los Esta-
dos Unidos de 1776, cuyo antecedente fue el Bill of Rights o Carta de
302 Derechos inglesa de 1689, y la Declaracion francesa de Derechos del
Hombre y del Ciudadano, de 1789,% se inicié un nuevo periodo en la
vida politica de la sociedad, a través de las Constituciones, las cuales
establecieron los derechos de igualdad, de libertad, de propiedad y de
posesion, entre ofros, y se transitd hacia la independencia de otros pue-
blos, como el nuestro.

La legislacion colonial termina con el virey Venegas, quien a través
del Real Decreto del 26 de mayo de 1810 de Fernando VIl exime de tri-
butos a los indios y ordena que se repartan las tierras, incluyendo a las
castas de mulatos y negros, bajo el argumento de que ellos han mante-
nido la fidelidad y adhesién a las causas de la patria y han concurrido
a reprimir y a sofocar sublevaciones en los pueblos enemigos del orden
del publico.

Poco fiempo después, el 16 de septiembre de 1810, se dio el grito
de Independencia en Dolores, Hidalgo, y el 19 de octubre de ese mis-
mo ano® se dictd el bando de abolicion de la esclavitud en Valladolid.

2 GARCIA LOPEZ, JesUs, Individuo, familia y sociedad; los derechos humanos en Tomds de Aquino,
2a. ed., Barcelona, Eunsa, 1990, p. 126. Cfr. tb., BEUCHOT, Mauricio, Derechos humanos, iuspositivismo
y iusnaturalismo, México, UNAM, 1995, p. 102.

3 Fasso, Guido, Historia de la filosofia del derecho, 1.1, 3a. ed., trad. de José F. Lorca Navarrete,
Madrid, Pirdmide, 1982, p. 58.

4 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “1808, albores del constitucionalismo mexicano”, Boletin Mexica-
no de Derecho Comparado, México, nueva serie, aio XLIV, nUm. 131, mayo-agosto de 2011, p. 736.

5 SILVA HERZOG, Jesus, De la historia de México 1810-1938, documentos fundamentales, ensayos
y opiniones, México, Siglo XXI Editores, 1980, p. 12.
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Por otra parte, el bando del 5 de diciembre de 1810¢ ordend la entre-
ga de las tierras a los naturales, la libertad y la igualdad, asi como el
derecho a la restitucion de las tierras a los originales. Estos documentos
representan los cimientos de nuestra primera Constitucion, denomina-
da Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingdn (22 de octubre de 1814).” El predmbulo del
Decreto senala:

El Supremo Congreso Mexicano, deseoso de llenar las heroicas miras de
la nacion, elevadas nada menos que al sublime objeto de sustraerse para
siempre de la dominacién extranjera, y substituir al despotismo de la monar-
quia de Espana un sistema de administracién, que reintegrando a la nacion
misma en el goce de sus augustos imprescriptibles derechos, la conduzca a
la gloria de la Independencia, y afiance sélidamente la prosperidad de los
ciudadanos; decreta la siguiente forma de gobierno, sancionando ante
todas cosas, los principios tan sencillos como luminosos en que puede sola-
mente cimentarse una Constitucion justa y saludable.®

En esta primera Constitucidon se reconocen en el capitulo V los de-
rechos de igualdad, de seguridad, de propiedad y de libertad de los
ciudadanos (arficulos 24 al 41).

Ofro documento importante que contfiene ideas muy avanzadas
para su época fueron los Sentimientos de la Nacidn; en ellos se plasma
el derecho ala felicidad y a laigualdad; se reconoce el servicio publico,
con la limitante del respeto a la vida privada;’ el respeto a la garantia
social de que el Estado o sus funcionarios no deben actuar si no lo tienen
autorizado por la propia ley.'® Asimismo, en el documento encontramos
los antecedentes de la responsabilidad de los funcionarios del Estado, las
garantias procesales del gobernado de ser juzgado y oido en juicio con-
forme a procedimientos legales;' el derecho a la posesion pacifica, ala
privacidad e inviolabilidad del domicilio; el derecho a la libre propiedad
conforme a las disposiciones que senala la ley; los lineamientos de la
expropiacion por causa de utilidad publica, pero también se encuentra
la compensacion que debe entregarse, que debe ser equitativa. Asimis-
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¢ Ibidem, p. 14. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “El constitucionalismo en los primeros momentos
de la independencia”, Revista de la Facultad de Derecho, México, nUm. 254, julio-diciembre de
2010, p. 323.

7" MONTIEL Y DUARTE, Isidro Antonio, Derecho publico mexicano. Compilacidn, t.1, México, Impren-
ta del Gobierno, en Palacio, 1871, pp. 19y ss.

8 Primer Centenario de la Constitucion de 1824. Obra conmemorativa publicada por la H. Cé-
mara de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos, dirigida por el doctor don Pedro DE ALBA y el
profesor don Nicolds RANGEL, México, Talleres Graficos Soria, 1924, VII-394 pp. 123-152.

?  Articulo 26. Los empleados pUblicos deben funcionar temporalmente, y el pueblo tiene dere-
cho para hacer que vuelvan a la vida privada, proveyendo las vacantes por elecciones y nombra-
mientos, conforme a la Constitucién.

10 Articulo 27. La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia social: ésta no puede
existir sin que fije la ley los limites de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios publico.

1 Articulo 28. Son tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciudadano sin las formalida-
des de la ley.
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mo, se indica la obligacién de los ciudadanos de contribuir a los gastos,
no como sancidn, sino como una confraprestacion para garantizar la
seguridad;'? se reconoce la libertad de ejercer sus derechos, el derecho
a dedicarse a la industria o comercio que considere conveniente,' el
derecho a lainstruccién' y el derecho de opinién.'®

[I. LA POSESION

Las posesiones de bienes muebles o inmuebles representan la posi-
bilidad de ser propietarios y obtener recursos econdmicos. Con la abo-
licién de la esclavitud y la igualdad se otorga el derecho a la inviolabi-
lidad del domicilio y de las posesiones de cada persona. Esta forma de
proteccion constitucional de la posesion ha dado origen a una discusion
doctrinal, que cuestiona si la posesion es un derecho o un hecho, de la
persona al bien.

Asi, en materia procesal y sustantiva existen las presunciones de que
el poseedor tiene titulo de dueno, y por tanto todo los bienes muebles
que en ellos estan corresponden a la misma persona. La casa y el domi-
cilio de una persona son inviolables y representan la privacidad de las
personas, aungue estd claro que esta privacidad tiene limites estableci-
dos por la ley.

La posesion estd reconocida en la Constitucion de Apatzingdn, en el
articulo 32, de la manera siguiente: “La casa de cualquier ciudadano es
un asilo inviolable; sdlo se podrd entrar en ella cuando un incendio, una
inundacién, o la reclamacion de la misma casa haga necesario este
acto. Para los objetos de procedimiento criminal, deberdn preceder los
requisitos prevenidos por la ley”. Este arficulo es la base angular del de-
recho constitucional moderno, de que todo acto de autoridad debe
estar fundado y motivado, asi como la garantia de audiencia, derechos
estos que son reconocidos a nivel nacional e internacional en cualquier
Estado de derecho, que es la garantia consagrada en nuestro articulo
16 constitucional de 1917, primer pdrrafo, que establece: “Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoriadad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento™.
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12 Articulo 36. Las contribuciones pUblicas no son extorsiones de la sociedad, sino donaciones de
los ciudadanos para seguridad y defensa.

13 Articulo 38. Ningun género de cultura, industria o comercio puede ser prohibido a los ciuda-
danos excepto los que forman la subsistencia publica.

14 Articulo 39. La instruccién, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favorecida por
la sociedad con todo su poder.

15 Articulo 41. Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria son: manifestar sus opinio-
nes por medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningun ciudadano, a menos que en sus produc-
ciones ataque el dogma, turbe la tranquilidad publica u ofenda el honor de los ciudadanos.
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La posesion es la facultad o poder de hecho que ejerce una per-
sona fisica o moral sobre un bien, sobre el cual se presume que puede
disponer, usar, disfrutar y frasmitir por su comportamiento como dueno.

La posesion, como poder de hecho sobre un bien, fue regulada en
la codificacion, en 1870. Antes de esto, las Siete Partidas y las Leyes de
Indias'® regularon las relaciones entre particulares. El primer Cédigo Civil
del Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 1870, en los titulos
tercero y cuarto, se refiere ala posesion y a la propiedad, ambas institu-
ciones tomadas del derecho romano. Al respecto, hay reflexiones intere-
santes sobre el tema.

Mucho se ha discutido y se discute actualmente si la posesidon es un
derecho real o un poder de hecho sobre un bien. La regulacion de la
posesion en el Codigo Civil se encuentra primero, que el derecho de pro-
piedad, y esto se debe a que en ocasiones primero se posee un bien, y
después se adquire la propiedad. La posesidn admite ciertas presuncio-
nes, como la de considerar al poseedor de ella dueno del bien inmue-
ble, y a su vez de los muebles que en él se encuentren. También existe la
presuncion de actuar de buena fe, y la continuidad, que no es otra cosa
qgue entender que si una persona posee algo lo fiene desde hace un
tiempo y de buena fe, incluso que tiene un titulo legitimo, y finalmente la
presuncion de recuperar la posesion en caso de ser desposeida de ella.'”

El Codigo Civil de 1870 define a la posesion como “la tenencia de
una cosa o el goce de un derecho por nosotros mismos, o por ofro a
nuestro nombre”. El reconocer el hecho de la tenencia o detentacion
implica entender que la persona que es propietaria puede entregar a
otra la posesion de un bien sin que sea su intencidn trasmitirle la propie-
dad, pero si el uso. Asi, surge la distincion entre la posesion originaria, a la
que se agrega el elemento del justo titulo, y la posesidon derivada, donde
existe la posibilidad de trasmitir el uso a cambio de una contrapresta-
cion, y sin dejar de ser propietario.'

Hay un aspecto interesante en la posesion, relativo a la prescripcion
de bienes inmuebles, que puede originarse de buena fe y de mala fe,
lo cual permite a los poseedores convertirse en duenos cuando asi lo
ejercen ante los tribunales correspondientes. En la actualidad, los plazos
para prescribir de buena fe son de cinco anos, y de mala fe, de diez
anos, conforme al articulo 1152 del Cédigo Civil, que establece:

Los bienes inmuebles prescriben:
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l. En cinco anos, cuando se posee d titulo de duefio, de manera continua
y pacifica.

16 SIRVERT GUTIERREZ, Consuelo y VILLANUEVA COLIN, Margarita, Sistemas juridicos contempordneos,
México, Oxford Univesity Press, 1996, p. 23y ss. Las leyes de las Indias eran muy casuisticas.

17 GALLEGOS ALCANTARA, Eridani, Bienes y derechos reales, México, lure, 2004, p. 48.

18 MACEDO, Pablo, “El Cédigo de 1870. Su importancia en el derecho mexicano”, Juridica Anua-
rio, p. 253.
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Il. En cinco anos, cuando los inmuebles hayan sido objeto de inscripcién
de posesion.

lll. En diez aios, cuando se posee de mala fe, a titulo de propietario, de
manera continta pdcifica y continua.

IV. Posesidn y en 1870 los plazos eran de vente anos de buena fe, y trein-
ta de mala fe conforme al articulo 1194."

Conforme al articulo, es evidente que en ese tiempo los registros de
la propiedad y la certeza juridica de la tenencia de la tierra eran esca-
s0s, Y en ocasiones simplemente era por tadicion, por entrega del bien;
sin embargo, se encontraban en perfecta armonia los elementos de la
posesion, el animus y el corpus del bien.?

[ll. LA PROPIEDAD

En la conquista, la riqueza vy la propiedad de los bienes muebles e
inmuebles se repartio. Al rey le correspondia la fitularidad de todo lo des-
cubierto en la Nueva Espana. Conforme a la Corona, la reparticion de
las tierras se hacia conforme al sistema feudal de la siguiente manera: el
rey, los religiosos, los senores y los vasallos.

306 La reparticion de la propiedad se hacia conforme al siguiente orden:
los soldados, el clero, los conquistadores y los pobladores. Los muebles
que interesaba repartir, por ser mds valiosos, eran los metales y las piedras
precisas, asi como los animales. La reparticion se hacia en cinco tantos;
el primer tanto era para el rey, y lo demds era para los exploradores de
Espana. El dominio de los indios que eran esclavizados le correspondia al
rey. Las mujeres y los ninos eran los mds cotizados, ya que era mds facil su
manejo, porque no tenian la categoria de personas; por tanto, no tenian
derecho a propiedad, sino mds bien eran considerados bienes.

Los bienesinmuebles se administraban a fravés de las encomiendas;?!
con ello la Corona aseguraba que los duenos de tierras de la Colonia
pagaran fributo a Espana.

Por influencia de la Revolucion francesa, de la Declaracion de In-
dependencia de Estados Unidos y de la Constitucion de Apatzingdn, el
derecho de propiedad fue reconocido por el Estado como un derecho
natural, que tiene su fundamento en el derecho patrimonial, de natura-
leza privada, no politica, que permite distinguir entre la propiedad priva-
da vy la propiedad publica.

19 IGLESIAS, Romdn y MORINEAU, Marta, “La influencia del derecho romano en el derecho civil
mexicano: los cédigos de 1870, 1884y 1928", p. 56.

20 CoLIN, Ambroise y CAPITANT, Henry, Derecho civil, bienes, patrimonio y derechos reales, V. 2,
México, Editorial Juridica Univresitaria, 2002, p. 625.

21 Terzl, Claudia, Derechos de propiedad y su funcidén econdmica social, México, Porrua, 2008,
pp. 21y 22.
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Con la Constitucion de Apatzingdn y con la aboliciéon de la esclavi-
tud, la reparticidon de la riqueza acepta la propiedad privada, establece
el derecho de igualdad y el derecho a conseguir la felicidad de cada in-
dividuo. Asi, respecto de la propiedad, el articulo 34 de esa Constitucion
dispone: “Todos los individuos de |la sociedad tienen derecho a adquirir
propiedades, y disponer de ellas a su arbitrio con tal que no contraven-
gan alaley”.

Después de la Constitucion de Apatzingdn de 1814 y del movimiento
de independencia, de las invasiones inglesa, francesa y estadunidense,
que culmina esta Ultima con el Tratado de Guadalupe-Hidalgo de 1848,
se determina la divisidon geogrdfica actual de nuestro pais. En esta épo-
ca el clero tenia un poder ilimitado. Y no es hasta las Leyes de Reforma
de Benito Judrez cuando se nacionaliza la propiedad eclesidstica, se
crea la Ley del Matrimonio Civil; se secularizan los hospitales y estableci-
mientos de beneficencia publica y se extinguen las comunidades indi-
genas en todo el territorio nacional.

La Constituciéon de 1857, en su articulo 27, se refiere a la forma de
distribuir la riqueza. Se reconoce la propiedad privada, y el derecho
a expropiacion (previa indemnizacioén), que le corresponde al Estado
cuando existan causas de utilidad publica. En el Cddigo Civil de 1870 se
regula la propiedad en los articulos 827 al 831, en los cuales se dijo que la
propiedad es el derecho de gozar de los bienes o cosas, con las restric-
ciones dictadas por la ley: es inviolable, y solamente puede ser ocupada
contra el consentimiento de su titular por causa de utilidad publica y
previa indemnizacion. El propietario tiene derecho sobre la superficie y el
subsuelo; por lo tanto, puede hacer obras, plantaciones o excavacio-
nes sin mas limitaciones que las establecidas por las servidumbres, y con
sujecion a las leyes de minas y a los reglamentos de policia. Ninguna
persona estd obligada a permanecer en la indivision, salvo en los casos
en que la cosa sea indivisible por su naturaleza o por disposicion de la
ley. En el supuesto de que la cosa sea divisible, pero no admita comoda
indiviso, los copropietarios o participantes de la misma no se pongan de
acuerdo para que se le adjudique a alguno de ellos, en este caso se
venderd y se repartird entre ellos la cantidad obtenida.?
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[V. LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD

Resulta de gran interés para los civilistas unir el derecho de propie-
dad, con la historia de los registros de propiedad, y del formalismo que
trae aparejado la cesidn de derechos, los gravdmenes y la certeza ju-

22 TAPIA RAMIREZ, Javier, Bienes, derechos reales, derechos de autor, y registro publico de la pro-
piedad, 3a. ed., México, Porria, 2012, p. 114.
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ridica de la determinacion de quién es propietario. Los registros de la
propiedad da la caracteristica de ser erga omnes; es decir, oponible a
terceros, por ello agregamos el antecedente de los registros; asi, encon-
tramos el antecedente de Instruccidn de los Senores Fiscales de Audien-
cia Aplicables a la Nueva Espana, aprobada por la Audiencia el 27 de
septiembre de 1784. Consta de 27 puntos, de los cuales destacamos dos:

l. Se tendrdin por creados en calidad de vendibles y renunciables los oficios
de escribanos anotadores de hipotecas en todas la ciudades vy villas de
esta N. E sean desde Veracruz, Oaxaca y Tehuacdn de las Granadas, Pue-
bla, México, Toluca, Querétaro, Celaya, Guanajuato, Valladolid, y Villas
de Cuernavaca, Orizaba y Cérdoba, serdn distintos de los escribanos de
ayuntamiento los anotadores de hipotecas: en las demds se unirdn estos
oficios a los puUblicos de ayuntamiento o de las respectivas jurisdicciones.

Il. En los demds pueblos cabezas de jurisdicccion se entenderdn crea-
dos y eregidos los oficios de antoaciones, pero unidos a las escribanias
publicas, y el territorio asignado a unos y otros se entenderd si no hay en
la jurisdiccion, villa o ciudad todo el que comprendia aquella; si la hay,
se excluye del partido de la cabecera del territorio que corresponde al
tenientazgo de la villa o ciudad que debe serpara ser para el escribano
anotador que ha de haber en estas.

308 Por bando del 16 de julio de 1789 se publicd una real cédula sobre
anotaciones de hipotecas, que completaba ala Instruccion de los Seno-
res Fiscales de Hacienda Aplicables a la Nueva Espana:

EI REY. Virrey, gobernador y capitdn general de las provincias de la Nueva
Espana, y regente y oidores de mi real audiencia de México: En cumpli-
miento de lo que se os ordend por mis reales cédulas de 9 de mayo de
1778 y 16 de abril de 1783, para que procedieses al establecimiento de ofi-
cios de escribanos anotadores de hipotecas, con la calidad de vendibles
y renunciables, acompanastés vos la audiencia, con carta de 25 de octu-
bre de 1784, testimonios de las provincias que habés tomado en el asunto,
resultfando que pasados a la vista del fiscal los autos que a consecuncia
de las primeras de 84, que pareciéndole conforme al esperitu de la Utima
el que fuesen distintos los oficios de anotadores de hipotecas de los de es-
cribanos publicos y de ayuntamientos, por quienes percribia la primera se
hiciesen los registros, correspondia antes de dictar reglas para la creacion
delos expredados oficiios, que el tasador generalinformase los derechos
que podian llevar, y que lo ejecutasen los escribanos de cédmara en cuan-
to al tiempo que seria necesario precribir para el registro y toma de razén
de los infrumentos: lo que decreto asi por vos la audiencia, y evacuados
dichos informes, como también el que mandasteis dar al escribano del
cabildo sobre si registraba o no escrituras de hipotecas generales, volvio
todo el expediente al mismo fiscal, quien en 17 de septiembre acompand
una instruccion de venitisiete articulos expresivos de las reglas que habian
de observarse en la creacion de los enunciados oficios de hipotecas, los
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cuales opind que en México, Veracruz, Oaxaca, Tehuacdn, Puebla, Gua-
najuato, Valladolid, Cuernavaca, Orizaba y Cérdoba se estableciesen con
seprarcion de los de escribanos de ayuntamientos, y unidos a ellos en los
demds jurisdicciones donde los hubiere, y donde no, que fuesen anotado-
res los escribanos publicos, o en su defecto las justicias en calidad de jueces
receptores, senalando con arreglo a los citados informes los deberes que
deberidn percibir los escribanos anotadores de las partes interesadas, y el
tiempo de seis dias, que deberia prefijarse a éstas para el registro de los ins-
frumentos otorgados en el lugar donde reside el anotador, y el de un mes
en los restantes del partido, con mds el correspondiente a razén de cuatro
leguas por dia, distando mds de ciento; y propuso se declara también que
los interserados en escrituras ofrorgadas antes del establecimiento de ano-
taciones se las presentaran, creados que fuesen para su registro y foma
derazdn, a fin de poder perseguir las hipotecas que contuviesen, so pena de
quedar nulas al efecto, y de privacién de oficio al juez que las habilitase sin
dicho previo requisto, pues aun con él deberian preferirse las otorgadas y
registradas con posteroridad al establecimiento de oficio de anotadores,
anadiendo que siendo perjudicial abuso el registro de los instrumentos de
hipotecas generales, sélo debian ejecutarse de los que contuvieren algu-
na especial determinada; y concluyé pidiendo, que resuelto por audien-
cia lo que graduarais justo sobre los puntos expresados, se procediera con
la mayor brevedad a su ejecucion, sacando fres tesminios del expediente
para gue se me diese cuenta con dos de ellos, y pasar el tercero al virrey, a
fin de que dispusuera su publicacion por bando, y lo conveniente para los 309
avaluos, pregones y remate de los referidos oficios. En vista de todo lo cual,
por auto de 27 de septiembre de 1784 proveisteis vos la audiencia, que
ejecutara como pedia el fiscal, pero con las modificaciones y declaracio-
nes siguientes: Que el articulo de la instrccion tocante a que debe luego se
fuviesen por creados con la calidad de vendibles y renunciables los oficios
de anotadores de hipotecas, se hubiera de entender para cuando vacao-
ran los escribanos publicos y de cabildo, a menos que las que en la actua-
lidad servirian éstos se avinieran a hacer postura a aquellas, o a tomarlos
por los avallos, sin perjucio de servirlos entre tanto, percibiendo para si los
derechos en atencion a su tenuidad, trabajo que les habnia de costar este
nuevo establecimiento, a fin de que lo procurasen con todo cele, amor y
desempeno, con obligacién de llevar cuenta y razén del producto de los
derechos, para que se pudiera formar idea del valoor de los oficios: Que el
término de que frataba el articulo 16 de dicha instruccién para el registro
de escrituras que se otorgasen fuera del lugar de la resindencia del anoto-
dor, fuera j, amds de los seies dias que previene la ley, el que se regulard
para poder ocurrir a la cabecera, a razén de cuatro leguas por dia: Que
respecto a que ni en la ley ni auto acordado, citados en las repuesta del
fiscal, ni en alguna de las reales cédulas , se mandaban ni disponia cosa
alguna en razén de las hipotecas generales, no se registran interin no se
resolvera por mi en vista del testimonio de este expediente, y que por con-
siguiente no corriera lo que tocante a esto se decia en el articulo 22 de la
instruccion; y que lo que se proponia por el 24 en cuanto a los ejemplares
y cordilleras para la publicacién del bando, corriera, entendiédose haber
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de remitirse por la auidncia, por estarla cometido el cumplimiento de di-
chas reales cédulas, deber constatarla el recibo por los justicias de los refe-
ridos ejemplares, y evitarse los embarazos e inconvenientes que resultaran
de dividir en distintos oficios los documentos respectivos a asuntos de tanta
gravedad. Posteriormente el virrey que fue de estas provincias, conde de
Galves, en carta de 23 de septiembre de 1786, dio cuenta con testimonio,
de que habiéndose suscitado por el expresado fiscal la duda de si los tales
oficios de hipotecas habian deestar unidos a los escribanos publicos de
cabildos, considerando dicho ministro que en esta parte necesitaba de-
claracién la anerior providencia de esa audiencia, mando le informaseis,
como lo ejecutasteis, con fecha 30 de marzo del mismo ano, haciendo
demostrable que la resolucudn sobre que recaia la duda era clara vy ter-
minante, opiniando que los oficios de anotadores de hipotecas debia de
esdtar unidos a las escribanias de cabildo y calidades que expresasteis en
el citado informe, lo que no contradijo el fiscal; sélo anadié, que en todas
las ventas, renuncias y remates de las escribanias publicas de cabildo y
ayuntamiento, y de las cabezas de jurisdicciones, debia tenerse conside-
racién para sus avaliuos a que los escribanos habian de ser anotaciones de
hipotecas; con lo que se conformd el enunciado virrey por su decreto de
3 de agosto del citado ano. Y visto lo referido en mi consejo de las Indias,
con lo que en su inteligencia y de lo informado por la coducta general
expuso mi fiscal: he venido en aprobar todad las provincias que sobre el
relacionado particular de las creacidn de oficios de anotaciones de hi-

310 poteccas tomd esa audiencia, y la en que secayd el auto del expresado
virrey, de 3 de agosto de 1786, declarando, como declaro, no haber lugar
a registro y anotacion de las hipotecas generales: en cuya consecuencia
se ordeno y mando dispongdis se cumpla y observe puntualmente esta mi
real resolucién, y que de los progresos que fuere producioendo el enun-
ciado establecimiento de los mencionados oficios, me deis cuenta en las
ocasiones que se ofrezca, por ser asi mi voluntad. Y que de este despacho
se tome razén en la nominada contraduria general. Fechas en el Pardo, a
25 de enero de 1788.- YO EL REY.%

Con la Independiencia de México, todas estas disposicones seguian
vigentes, y no fue hasta 1853, con el presidente Lopez de Santa Ana,
cuando se dictd la Ley de Arancel sobre el Oficio de Hipotecas. La nor-
mativa se divide en ocho articulos; el primero, registro de censos; segun-
do, cancelaciones; tercero, testimonios de gravdmenes; cuarto, recono-
cimiento de titulo; quinto, buscas; sexto, séptimo y octavo, prevenciones
generales.

Después de varios intentos de llevar el registro de los bienes a pro-
yectos de Cdodigo Civil, en 1870 se publicé la primera codificacién civil
de nuestro pais. En el titulo XXI, denominado “Del registro publico”, se es-
tablecen en el capitulo primero, articulos 2331 a 2337, las “Disposiciones

23 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho registral, 11a. ed., México, Porrua, 2013, pp.
28-31.
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generales”; en el segundo, del 2338 al 2344, regula los “Titulos sujetos a
inscripcion”; en el tercero, del 2345 al 2357, “De las personas que deben
o pueden pedir la inscripcidon™; en el cuarto del 2358 al 2370, “Del modo
de hacerse la inscripcion™; en el quinto, del 2371 al 2374, “De los efectos
de la inscripcion”, en el sexto, del 2375 al 2379, “De los modos de extin-
guirse la inscripcion”; el séptimo, del 2380 al 2389, “De la anotacion pre-
ventiva”; en el octavo, del 2390 al 2393, “De las subinscripciones”, y en el
noveno, del 2394 al 2403, “De la teneduria del registro™.?*

V. LA PROYECCION DE LA PROPIEDAD COMO DERECHO SOCIAL

La propiedad (mueble e inmueble) antes de la Revolucidon mexica-
na de 1910 se enconraba en muy pocas manos: en terratenientes, en
latifundistas y en el clero catdlico. La indistria también estaba en manos
de extranjeros. Los espanoles tenian el control de los abarrotes, de las
carnes frias, de la industria del pan y de la leche; los franceses, los texti-
les; los ingleses y los norteamericanos, la plata y el zinc, los ferrocarriles y
la industria de madera. Los nacionales no tenian propiedades; ademds,
no habia derechos bdsicos, como la instruccidn. El trabajo, con jornadas
inhumanas y mal pagados, dio origen al movimiento revolucionario con
el lema de “La tierra es para quien la trabaja”. De esta manera, la pro- 311
piedad tiene no solo un cardcter capitalista o de poder, sino un derecho
social, reconocido asi en la Constitucion de 1917 y en el Codigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comun y para la Toda la Republica en
Materia Federal de 1928.

La idea de la funcion social de la propiedad fue desarrollada por
Ledn Duguit en 1911 cuando hace las reflexiones sobre la funcién social
que cada individuo tiene, sobre todo cuando se refiere a la posesion
de lariqueza. En su opinidn, la propiedad no puede considerarse un de-
recho absoluto, sino que debe atender la funcién social, y con ello en-
cuentra limites.

Todo individuo... tiene la obligacién de cumplir en la sociedad cierta fun-
cion en razén directa del puesto que ocupa en ella. Por consiguiente, el
poseedor de la riqueza, por el hecho de tenerla, puede realizar cierta la-
bor que él solo puede cumplir. El sélo puede aumentar la riqueza general,
asegurar la satisfaccion de necesidades generales, al hacer valer el capi-
tal que posee. Estd, pues, obligado socialmente a cumplir esa labor, y sélo
en el caso en que la cumpla serd protegido socialmente. La propiedad no
es ya el derecho subjetivo del propietario; es la funcidn social del poseedor
de lariqueza.?

24 |bidem, p. 39.
25 Duacur, Ledn, Las frasformaciones generales del derecho privado desde el Codigo Napoledn,
trad. Carlos, G. DE POSADA, Madirid, Libreria Espanola y Extranjera de Francisco Beltrdn, s. a., p. 8.
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En cuanto a la propiedad, no es ya en el derecho moderno el derecho
intangible, absoluto, que el hombre que posee riqueza tiene sobre ella.
Ella es y ella debe ser, es la condicién indispensable de la prosperidad vy la
grandeza de las sociedades y las docftrinas colectivistas son una vuelta ala
barbarie. Pero la propiedad no es un derecho; es una funcion social. El pro-
pietario, es decir, el poseedor de una riqueza tiene, por el hecho de poseer
esta riqueza, una funcién social que cumplir; mientras cumple esta mision
sus actos de propietario estdn protegidos. Sino la cumple o la cumple mal,
si por ejemplo no cultiva su tierra o deja arruinarse su casa, la intervencion
de los gobernantes es legitima para obligarle a cumplir su funcién social de
propietario, que consiste en asegurar el empleo de las riquezas que posee
conforme a su destino.?

De acuerdo con esta nueva postura econdmico-politica, ya no se
puede seguir sosteniendo que “...el propietario, al tener el derecho de
usar, de gozar y de disponer de la cosa, fiene por ese mismo el derecho
de no usar, de no gozar, de no disponer y por consiguiente de dejar sus
tierras sin cultivar, sus solares urbanos sin construcciones, sus casas sin al-
quilar y sin conservar; sus capitales mobiliarios improductivos”.?

En la funcién social, el “...derecho positivo no protege el pretendido
derecho subjetivo del propietario; pero garantiza la libertad del posee-
dor de una riqueza para cumplir la funcion social que le incumbe por el

312 hecho mismo de esta posesion, y por esto es por lo que... se puede decir
que la propiedad se socializa”.?

Esta idea de la funcidn social de la propiedad fue retomada por la
Comision Redactora del vigente Codigo, que data de 1928. Esa comision
la encabezd Francisco H. Ruiz, y plasmé la idea en el Cédigo, imprimién-
dole a éste una orientacion social de la propiedad (articulos 16, 840, 937,
1152-1V, 1912y 2453). La primera de esas normas dispone: “Los habitantes
del Distrito Federal tienen obligacién de ejercer sus actividades y de usar
y disponer de sus bienes, en forma que no perjudique a la colectividad,
bajo las sanciones establecidas en este Codigo y en las leyes relativas”.?

La propiedad, como derecho social, cambia, no puede ejercerse
para perjudicar a ofro. Asi, surge la institucién del no ejercicio abusivo
de un derecho, ya que los derechos en general deben ejercerse para
beneficio de la sociedad. Asi, el articulo 840 del Cédigo Civil dispone:
“No es licito ejercitar el derecho de propiedad de manera que su ejer-
cicio no dé otro resultado que causar perjuicios a un tercero, sin utilidad
para el propietario”. También el articulo 937 contiene esta idea de la
propiedad funcidn social, y asi dispone: “El propietario de un predio que
sélo con muy costosos trabajos puede proveerse de agua que necesite

26 |pidem, p. 37.

27 |bidem, p. 173.

28 |bidem, pp. 179 y 180.

29 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, El patrimonio. El pecuniario y el moral o derechos de la persona-
lidad, éa. ed., México, Porrda, 1999, p. 253.
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para utilizar convenientemente ese predio, tiene derecho de exigir de
los duenos de los predios vecinos que tengan aguas sobrantes, que le
proporcionen la necesaria, mediante el pago de una indemnizacion fi-
jada por peritos”.

También en el articulo 1152, fraccion IV, del Cédigo Civil, se plasma
este concepto de la funcidn social, pues la norma determina que si una
persona estd poseyendo un bien, los plazos para prescribir se aumentan
en una tercera parte si el poseedor no ha dado a la cosa un destino
social Ufil.

IV. Se aumentard en una tercera parte el tiempo sehalado en las fraccio-
nes | y lll, si se demuestra, por quien tenga interés juridico en ello, que el
poseedor de finca rustica no la ha cultivado durante la mayor parte del
tiempo que la ha poseido, o que por ho haber hecho el poseedor de finca
urbana las reparaciones necesarias, ésta ha permanecido deshabitada la
mayor parte del tiempo que ha estado en poder de aquél.

Esta obligacion implica no dejar tierras ociosas (o se frabajan o se
habitan); por ello, se considera una infraccién no ocupar “poseer”, no
hacer producir las tierras, las fincas o las cosas.

Por Ultimo, esta corriente de la funcidn social del derecho tuvo ofra
expresion en el articulo 2453 del Cédigo Civil, hoy derogado, que dispo- 313
nia: "“El propietario de un predio rustico debe cultivarlo, sin perjuicio de
dejarlo descansar el tiempo que sea necesario para que no se agote su
fertilidad. Si no lo cultiva, tiene obligacién de darlo en arrendamiento o
en aparceria, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Tierras Ociosas”.

Al respecto, no se piense que esta idea de la propiedad funcion
social, por venir del siglo XIX, ha perdido vigencia, ya que en 1950 la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, en
su articulo 50. determind: “La propiedad privada se respetard y garanti-
zard en el Estado, con las modalidades que a su ejercicio como funcion
social le impongan las leyes”.

El Codigo Civil, influido también por estas modernas ideas sobre la
propiedad, no la define, sino que solo dice en su articulo 830: “El propie-
tario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y
modalidades que fijen las leyes”.
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