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INTRODUCCION

El proceso de transiciéon a la democracia en México ha quedado
interrumpido y su principal herramienta de impulso, el sistema
electoral, estd en crisis. Con la alternancia del poder presidencial
en 2000 se pens6 por muchos, tanto tedricos como politicos, que
existian las condiciones para terminar la transicion democratica
y consolidarla. Los presidentes de la alternancia —TFox y Calde-
ron—, asi como el resto de la clase politica, no supieron enten-
der que la democracia requeria algo mas que la organizacion de
elecciones relativamente libres y auténticas. La construccion de la
democracia precisaba de la revision de todo el entramado insti-
tucional para democratizar al sistema. Era imprescindible pen-
sar en la implantacion de un sistema parlamentario en lugar del
presidencial. Ademas, era necesario limitar y sujetar a derecho a
los poderes facticos. Habia que generar los contrapesos institucio-
nales para evitar que los gobernadores reprodujeran al interior
de sus estados y entidades las estructuras autoritarias del antiguo
régimen. Igualmente, era fundamental pasar de la democracia
electoral a una democracia participativa y deliberativa, que es-
timulara los mecanismos de transparencia, rendiciéon de cuentas
y combate a la corrupciéon. Habia que cumplir con la demanda
de exigibilidad de los derechos econémicos, sociales y cultura-
les para reducir las desigualdades sociales. De igual forma, habia
que acometer la reforma integral del sistema judicial, fiscal, poli-
ciaco, educativo, de seguridad, de servicio civil, entre otros, para
que no se mantuvieran como en el antiguo régimen. En pocas
palabras, habia que rehacer al Estado mexicano, porque tal y
como esta conspira en contra del sistema electoral y en contra de
las posibilidades democraticas de los mexicanos.

XTI
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XIV INTRODUCCION

Los politicos de la transiciéon no concluyeron la transicién,
sino que la interrumpieron. Los resortes del antiguo régimen
se han modificado no para pasar a una situaciéon mas demo-
cratica, sino para trasladar el poder del presidente y del parti-
do hegemonico a los gobernadores, que actiian como virreyes
autoritarios, y a los poderes facticos, que subordinan y cooptan
las instituciones. Las razones de esta torpeza han residido en la
cortedad de miras de la clase politica, que ha preferido conser-
var y mantener el poder inmediato antes que empefiarse en la
edificacién de nuevas instituciones y reglas democraticas. Con
la obstinacion y la terquedad de esta clase politica, hoy estamos
como una sociedad en donde se supone no deberiamos estar;
esto es, en el retorno de un partido que hace doce anos perdio el
poder debido a sus acuerdos sucios, su corrupcion, el mal mane-
jo de la economia y su autoritarismo.’

Es evidente que las razones que explican la incapacidad de la
clase politica nacional para terminar y consolidar la democracia
no solo son de orden interno, sino que existen razones externas
que también la explican. El elitismo de la globalizaciéon y sus
grandes intereses econémicos presionan a los gobernantes mexi-
canos y a los empresarios de nuestro pais para que estos actien
de acuerdo con las pautas que las empresas trasnacionales y los
organismos financieros internacionales determinen. El neolibe-
ralismo (el modelo de desarrollo mundial vigente) es un obs-
taculo para la construccién de la democracia. A esos intereses
econ6émicos mundiales les interesa obtener mano de obra barata
y extraer de los paises emergentes las riquezas naturales nece-
sarias para promover la riqueza de sus empresas y consolidar el
papel hegemonico de las grandes potencias. El neoliberalismo se
conforma con democracias simuladas, es decir, de fachada; ade-
mas, no estimulan en los paises emergentes democracias autén-
ticas, porque pondrian en riesgo sus negocios y su misma exis-
tencia. Democracias participativas, con instrumentos solidos de

! Tuckman, Jo, Mexico: democracy interrupted, New Haven, Yale University
Press, 2012, p. 6.
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INTRODUCCION XV

vigilancia y control, constituirian obstaculos insuperables para
el desarrollo del esquema neoliberal mundial.

Nuestra clase politica es simuladora; miente y esconde sus ver-
daderos objetivos e intereses; asimismo, pretende, a través de la
simulacion, llegar a la verdad, lo que evidentemente es imposible;
sin embargo, persiste en ello, porque las formulas de la mentira le
permiten acceder y mantenerse en el poder.? En el proceso elec-
toral de 2012, los mexicanos presenciamos una reformulacion de
la simulaciéon politica tradicional. El triunfo de Pefia Nieto fue
producto de distintos factores, seflaladamente del montaje que
la television privada realizé en su beneficio y del empleo de mi-
llonarios recursos para comprar votos entre los mas excluidos de
la sociedad mexicana. La televisién construyd un candidato para
posteriormente imponerlo a los ciudadanos como el presidente
inevitable, el que tenia que ser. Adicionalmente a la construc-
cién medidtica se gastaron abundantes recursos para garantizar
su triunfo comprando o coaccionando el voto. Ese gran ejercicio
de simulacion logré que millones de mexicanos vieran en Pefia
Nieto la gran esperanza para el pais; que encontraran en ¢l las
virtudes necesarias para pensar que gobernara para todos; que
erradicard la pobreza, y construird una patria mas solidaria y
democratica. La realidad, como muchos saben, es bien distin-
ta. Peia Nieto no gobernara para todos, sino para los intereses
que lo encumbraron en el poder; no constituye una esperanza,
sino una amarga realidad que nos regresa decenas de afios en la
historia de México; no erradicara la pobreza, porque para eso
debe enfrentarse a los monopolios y a los sostenedores del mo-
delo neoliberal, y tampoco construira un sistema democratico ni
concluira la transicion, porque los que lo llevaron al poder no
desean una democracia auténtica, sino una simulada para seguir
beneficiandose de las caracteristicas del statu quo.

Este libro aborda el proceso electoral federal de 2011-2012,
ademas, expone como el sistema electoral no puede por si mis-

2 Paz, Octavio, El laberinto de la soledad, Madrid, Ediciones Catedra, 2011,
pp. 176 y 177.
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XVI INTRODUCCION

mo construir la democracia, porque ese sistema depende de otros
factores que conspiran contra ¢l. Los gobernadores, los poderes
facticos, la clase empresarial, entre otras variables, tienen un im-
pacto negativo en el sistema electoral, ya que impiden que este
actiie con independencia e imparcialidad, y dificultan que este sea
garante de elecciones libres y auténticas. Por eso, el primer ca-
pitulo describe por qué no basta lo electoral para contar con
elecciones libres y auténticas, y por qué sigue siendo necesario
reformular todo el entramado institucional del pais.

En el segundo capitulo se abunda en la insuficiencia del disefio
electoral para argumentar que las reglas e instituciones electora-
les deben venir acompanadas por un cambio fundamental en la
cultura juridica de las autoridades electorales. El tema de fondo
es como hacer efectiva en el ambito electoral la reforma constitu-
cional al articulo primero de la Constitucién en materia de dere-
chos humanos; como deben las autoridades electorales interpretar
y aplicar las normas desde la Constitucion y los tratados; como
deben maximizar los derechos politico-electorales; como deben
comprometerse con el control de constitucionalidad y de conven-
cionalidad. En las transiciones a la democracia, ademas del redise-
fo institucional, es necesaria la modificacién de la cultura juridica
para pasar del formalismo y textualismo al garantismo, a fin de
que todo el sistema juridico se oriente hacia la defensa de los dere-
chos fundamentales y de los principios democraticos.

El motivo del tercer capitulo lo constituye la descripcion del
proceso electoral de 2012: el papel exacerbado de los medios de
comunicacién electrénica, a través de un entramado de mercado
negro en los medios, que present6 a Pefia Nieto como el presidente
de la Republica inevitable; el exceso ilegal de los topes de gas-
tos de campana derivado del desvio de los presupuestos publicos
estatales; los mecanismos de compra y coacciéon del voto; el uso
de esquemas financieros paralelos de financiamiento, como el del
caso Monex, y el empleo de las encuestas como propaganda elec-
toral, entre otras notas relevantes. Esas caracteristicas fueron el
fundamento del juicio de inconformidad 359/2012 que presentd
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INTRODUCCION XVII

la coalicion “Movimiento Progresista”, por considerar que duran-
te el proceso electoral de 2012 se violaron los principios constitu-
cionales que ordenan que las elecciones sean libres y auténticas.

El cuarto capitulo es una refutaciéon a la resolucion de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, que calific6 como valida la eleccion presidencial. Como
seflala un connotado articulista de nuestro pais, el Tribunal
Electoral estim6 como impecable, impoluta e incuestionable
la eleccién presidencial, cuando esta constituye, al igual que la
resolucion del Tribunal, un gran ejercicio de simulacién que en-
cubri6 la realidad.” El Tribunal Electoral no encontré ningun
tipo de financiamiento encubierto; tampoco apreci6 el rebase de
topes de gastos de campafa; no observé las practicas de com-
pra de votos; tampoco vio que las encuestas se emplearon con
fines propagandisticos; igualmente, no asumi6 algin tipo de ine-
quidad en las coberturas informativas; no encontré que los go-
biernos estatales hubieran desviado recursos publicos con fines
electorales, o que el triunfo de Pefia Nieto haya sido el resultado
de un gran montaje implementado por el duopolio televisivo. El
Tribunal Electoral desestim6 los argumentos y las pruebas de la
coalicion “Movimiento Progresista”, porque fundamentalmente
consideré que las pruebas ofrecidas y aportadas no eran sufi-
cientes para acreditar la violacién a los principios constitucio-
nales de elecciones libres y auténticas, olvidandose de investigar
los hechos, a pesar de tener facultades para ello, y dejandose
de asumir como tribunal constitucional en materia electoral de
plena jurisdiccion.

Finalmente, el capitulo quinto expone, a partir de la reciente
experiencia electoral federal, los cambios juridicos necesarios que
imprescindible atender en una futura reforma electoral. Estas re-
formas tienen que ver con un sinfin de asuntos, entre otros: el
método de eleccion de los consejeros y los magistrados electorales
para que estos no sean designados por las nomenclaturas de los

3 Solana Olivares, Fernando, “Siete veces no”, Milenio, viernes 7 de sep-
tiembre de 2012, p. 40.
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XVIII INTRODUCCION

partidos, sino por los ciudadanos; la fiscalizacién concomitante
de precampanas y campaias; la resolucion de los procedimien-
tos de quejas y denuncias antes de la calificacion de las eleccio-
nes; el control del mercado negro en los medios de comunicacion
electronica para salvaguardar el vigente modelo de comunica-
cién social; la legitimacion procesal activa de los ciudadanos para
impugnar resultados electorales; la inclusién de nuevas causales
de nulidad electoral; la incorporacién de nuevos tipos penales en
materia electoral; la autonomia de la Fiscalia Especializada para
la Atencién a Delitos Electorales; la regulacion de la publicidad
gubernamental y del derecho de réplica; la inclusiéon de mas me-
dios de democracia participativa y deliberativa en el orden juri-
dico nacional, y la derogacién del financiamiento privado. Es-
tas reformas son propuestas y comentadas a sabiendas de que su
introduccién al sistema juridico nacional no es suficiente para
construir una democracia si el sistema politico no se redisefia en
su conjunto.

En el proceso electoral de 2012 se ejercié el poder, y quienes
se han beneficiado histéricamente, y en ultimas fechas, del statu
quo hicieron todo lo posible para que este se mantuviera y con
ello evitar el nacimiento de un régimen politico y juridico distin-
to. Como dicen dos destacados analistas,

... lo que estamos viviendo ahora los mexicanos es la imposicion
de un proyecto de naciéon, con todos los ardides imaginables...
Como el PAN no les dio resultado, gracias a las barbaridades
del calderonismo, pues entonces el PRI y el candidato de ellos...
Lo que sali6 a la luz en estas elecciones demostré que las leyes,
por mas cuidadas que sean, siempre tendran fisuras por los que
se cuelen los expertos en burlarlas. Tal vez las leyes no tengan la
culpa, sino la cultura politica dominante, al parecer con proclivi-
dad al camino facil e independiente de la ética.*

* Rodriguez Araujo, Octavio (con la colaboracién de Gibran Ramirez Re-
yes), Poder y elecciones en México, México, Grupo Editor Orfila Valentini, 2012,
pp- 204-206.
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INTRODUCCION XIX

En todo caso, es importante advertir al lector que el contexto
de este libro lo constituye la realidad politica de nuestro pais y su
futuro. Como lo sefialan estudiosos del acontecer nacional, los
mexicanos tenemos a la vista una disyuntiva que nos marcara:
por un lado, la posible derrota del Estado mexicano, y por otro,
la de los poderes facticos; por un lado, la aspiracion democratica
pospuesta por varias décadas, y por otro, el autoengafo de una
“normalidad democratica” en donde se privilegia la impunidad,
la corrupcién y la simulacion a gran escala.” De nosotros depen-
de cual de esos escenarios prevalecera.

5 Villamil, Jenaro, Peiia Nieto: el gran montaje, México, Grijalbo, 2012, p. 220.
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Carituro I

NO BASTA LO ELECTORAL
PARA DEMOCRATIZAR AL SISTEMA

Es ya casi un lugar comun senalar que el fin de la transicion de-
mocratica en México y la consolidaciéon democratica nacional re-
quieren reformas que vayan mas alla de lo electoral.® Lo anterior
quedo evidenciado en el proceso electoral de 2012, pues aunque
se tenga un sistema electoral mas o menos aceptable, si los poderes
facticos controlan el sistema electoral, si influyen en ¢l a través del
empleo ilegal del dinero, o si los medios de comunicacion electro-
nica del pais que concentran mas del 90% del espectro radioeléc-
trico promueven una candidatura en detrimento de las otras, el sis-
tema electoral formalmente adecuado sucumbird, o serd cuando
menos afectado, por factores en principio externos a él.

Los que piensan como Schumpeter, que la democracia es un
mero mecanismo para la seleccion de elites, o como Popper,
un procedimiento de destitucion de gobernantes, insistiran que
la transiciéon a la democracia en México ha concluido. La de-
mocracia en esta concepcién formal y minimalista se concreta y
concluye en lo electoral sin que importe mucho la calidad de las
reglas e instituciones. Se trata de una mistificaciéon que paraliza el
sentido de la democracia en el tiempo.” La democracia pone fin a

6 Cardenas Gracia, Jaime, Transicién politica y reforma constitucional en México,
Meéxico, UNAM, 1994.

7 Vega, Pedro de, “La democracia como proceso (algunas consideraciones
desde el presente del republicanismo de Maquiavelo)”, en Guerra, Alfonso
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2 LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

la historia si es solo una cuestion de reglas y procedimientos para
saber quién gobierna y como gobernara.

Las visiones minimalistas de la democracia centradas en lo
electoral, ademas de ser incorrectas, son falsas, pues como sa-
bemos muchos mexicanos, a lo electoral le falta un buen trecho
por recorrer, y aunque redujéramos la democracia a lo electoral,
tendriamos que concluir que ese &mbito permanece inconcluso e
inacabado. Los principios de elecciones libres, auténticas y perio-
dicas no han quedado agotados ni por la via de la reforma legis-
lativa y menos por la via de la interpretacion judicial.

También podriamos preguntarnos seriamente si podemos re-
ducir la democracia a lo electoral; es decir, a las reglas de quién
decide y de como se decide, o sea, como se toman las decisiones
colectivas,® y es evidente que de entrada tendriamos diferencias
entre nosotros. La discusion sobre las reglas de quién decide im-
plicaria cuestionarnos, por ejemplo, si en una democracia tam-
bién deciden los nifios, los locos, los extranjeros, recordando que
hasta hace muy poco tiempo las mujeres no tenian derecho a
decidir; en cuanto al sufragio tendriamos probablemente diferen-
cias fuertes sobre hasta donde los factores de residencia de los
ciudadanos pueden excluir el derecho al voto activo o pasivo. Por
otra parte, en el mundo globalizado de hoy en dia también seria
importante preguntarnos si podemos votar en las elecciones de
gobiernos que condicionan la vida de millones de seres humanos;
la determinacién de quién serad presidente de los Estados Unidos
afecta, que duda cabe, no solo a los norteamericanos, sino a mi-
llones de personas en el orbe entero. Ademas, la ciudadania no
tiene solo una dimensiéon politica, sino también una social que
mira o debe mirar por el bienestar de las personas, que procu-
ra reforzar la civilidad y potenciar las redes del capital social,
pues no podemos ver a las personas como individuos aislados y

y Tezanos, José Félix (eds.), Alternativas para el siglo XXI. I Encuentro Salamanca,
Madrid, Sistema, 2003, p. 465.

8 Bobbio, Norberto, Teoria general de la politica, Madrid, Trotta, 2003, pp. 459
y 460.
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atomizados;’ la ciudadania tiene también una dimensién econd-
mica; es decir, los ciudadanos deben con sus conciudadanos deci-
dir qué se produce, como y para qué. Por tanto, el tema de quién
decide no es sencillo, como tampoco lo es contestar a la pregunta
de quién constituye al pueblo, dado que podriamos inquirir si el
pueblo esta constituido por las generaciones futuras.

En cuanto a las reglas de como se decide, también aqui habria
una discusion. (Puede decidir una elite nacional o transnacional
sin escuchar a los sectores involucrados, sin dar la debida par-
ticipacion en las decisiones a los que sean ciudadanos mas alla
de los momentos electorales, sin la deliberacién y transparencia
necesaria? Aqui, como en la pregunta quién decide, habria que
decir que hay de procedimientos a procedimientos, algunos mas
abiertos, mas transparentes, mas deliberativos y mas participati-
vos'’ que otros. No es lo mismo, por ejemplo, contar con proce-
dimientos que promuevan la oligarquizacion en los partidos, que
otros que atiendan la democracia interna en ellos; no todos los
modelos de divisiéon de poderes, de forma de gobierno o de Es-
tado federal son iguales y dan lo mismo en términos del nivel y
calidad de la democracia.

Lo anterior nos demuestra que la democracia no implica solo
la existencia de elecciones y partidos competitivos, seguramente
por ahi se empieza, pero eso no basta para hablar de democracia.
La posicion minimalista de Schumpeter, como lo ha demostrado La-
rry Diamond," conlleva a la falacia electoralista, pues no por
contar con elecciones se califica a un pais de democratico, sino
que es necesario ver como se garantizan las libertades y las mo-

9 Cortina, Adela, “Claves para un desarrollo de la democracia”, en Gue-
rra, Alfonso y Tezanos, José Félix (eds.), Alternativas para el siglo XXI. I Encuentro
Salamanca, Madrid, Sistema, 2003, p. 418.

10 Diaz, Elias, “La universalizaciéon de la democracia”, en Guerra, Alfonso
y Tezanos, José Félix (eds.), Alternativas para el siglo XXI. I Encuentro Salamanca,
Madrid, Sistema, 2003, pp. 439-459.

' Diamond, Larry, Developing, Democracy Toward Consolidation, Baltimore,
The Johns Hopkins University Press, 1999.
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dalidades de expresion de la sociedad civil; en otras palabras, los
requerimientos institucionales de la democracia, como el “rule
of law”, la divisiéon de poderes, la rendicion de cuentas y, en ge-
neral, las condiciones o elementos institucionales del ejercicio del
poder, forman parte integrante del concepto de democracia. Las
reglas e instituciones electorales por si mismas, sin otros arreglos
institucionales que promuevan los derechos humanos o el Estado
de derecho, hacen imposible que hablemos de una democracia.'

Ademas, es empobrecedor para cualquier sociedad pensar en
la democracia exclusivamente desde una perspectiva instrumen-
tal y formalista."”” La democracia es, sobre todo, un proceso en
construccién permanente, en busqueda de los principios y va-
lores que la conforman: el principio de igualdad intrinseca de
todos los miembros de la comunidad politica y el principio de la
autonomia personal.'*

En estas condiciones, sostener que México ha llegado al fin de
su transiciéon democratica porque a nivel federal —no siempre a
nivel de los estados— tenemos un sistema electoral mas o menos
avanzado, entrafia, ademas de reducir el concepto democratico,
no entender que la democracia no es capaz de pervivir sin un Es-
tado constitucional de derecho y sin la garantia efectiva de los de-
rechos fundamentales, elementos que se deben concebir dentro
de un proceso evolutivo; esto es, nos podemos referir a diferentes
niveles de profundidad y de calidad tanto del Estado constitu-
cional de derecho como del nimero y garantias de los derechos
humanos. La democracia en México, por tanto, exige repensar
nuestro Estado.

En este sentido, la democracia mexicana y el Estado consti-
tucional y democratico de derecho no se pueden construir ex-

12 Przeworski, Adam, “Minimalist Conception of Democracy: a Defense”,
en Shapiro, lan y Hacker-Cordén, Casiano, Democracy’s Value, Cambridge,
Cambridge University Press, 1999, pp. 23-55.

13 Vega, Pedro de, op. cit., p. 462.

14 Cortina, Adela, “Claves para un desarrollo de la democracia...”, cit.,
pp- 411y 412.
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clusivamente con reformas electorales. Otras reformas politicas,
econdmicas, sociales y mediaticas son necesarias para lograrlo.
En otro trabajo propuse diversas reformas institucionales para
atender ese proposito” y definir un diseno de Estado diferente al
actual; esto lo resumi en diez puntos que ahora enuncio: 1) limi-
tacion y sujecion a derecho de los poderes facticos; 2) un nuevo
entendimiento sobre los derechos fundamentales que integre un
catalogo amplio de derechos que cuente con garantias plenas de
realizacion; 3) la democratizacion, transparencia, rendicion
de cuentas, eficiencia y eficacia de todas las instituciones del Es-
tado; 4) la garantia plena de la supremacia constitucional y de los
tratados internacionales; 5) mecanismos de cumplimiento efecti-
vo de los principios constitucionales mediante un nuevo derecho
procesal constitucional pensado para dotar a los ciudadanos de
legitimidad procesal; 6) establecimiento de mecanismos antico-
rrupcién que impidan la impunidad que prevalece en el pais y
sancionen a las autoridades y particulares que participan en con-
ductas corruptas; 7) inclusion en los tres niveles de gobierno del
mayor numero de medios de democracia participativa y delibera-
tiva; 8) recuperacién del patrimonio de la nacién —sus recursos
naturales— y de su explotacion por el Estado; 9) defensa de la so-
berania nacional, y 10) cambios al modelo econémico neoliberal
para poner la economia al servicio de las mayorias.

1) Limitacién y sujecion a derecho de los poderes facticos. Los
factores reales de poder, tanto nacionales como internacionales,
suelen colonizar y determinar el funcionamiento de las institucio-
nes. Es bien sabido que en los Estados de derecho contemporaneos
importa sobre todo saber o conocer el poder que se encuentra de-
tras de las estructuras formales del Estado, pues esos poderes son
los que definen el alcance de los poderes formales. De nada sirve,
por ejemplo, estudiar el derecho constitucional de un pais si ese

15 Cardenas Gracia, Jaime, “La construccién del Estado constitucional en
México”, en Molina Pifeiro, Luis et al., ¢ Constitucionalizar democratiza?, México,

Porraa-UNAM, 2011, pp. 82-105.
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estudio no viene acompaifiado por el de los factores reales de poder
que determinan los significados de la Constitucion.

No ganamos mucho analizando el orden juridico formal mexi-
cano si no lo vemos desde el papel que sobre ¢él desempefian los
partidos, los sindicatos, las organizaciones empresariales, los me-
dios de comunicacion electronicos, las trasnacionales, el gobierno
de los Estados Unidos y las organizaciones financieras interna-
cionales. Esos son los auténticos poderes que en buena medida
—tal vez no de manera mecdnica, pero si determinante— con-
dicionan el actuar de los poderes y del orden juridico formal.
Bien podria decirse que los poderes formales y el orden juridico
son el reflejo de los intereses, pactos, acuerdos y decisiones de los
factores reales de poder. Casi siempre las normas sobre ellos son
escasas, ambiguas e insuficientes.

En México no existe una adecuada legislacion sobre los parti-
dos politicos —hay algunas débiles normas en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales—. Sobre los me-
dios de comunicacion electrénica hay, como se sabe, una insufi-
ciencia mayuscula; la Ley Federal de Radio y Television y la Ley
Federal de Telecomunicaciones no responden a las exigencias de
una democracia pluralista y de un Estado de derecho auténtico,
porque se ha mercantilizado un bien del dominio publico y se
concentran groseramente las concesiones de los medios electroni-
cos en unas cuantas empresas. Los organismos financieros inter-
nacionales durante décadas han influido en nuestra economia y
esa influencia no se encuentra normada en modo alguno, ademas
de que no existen los controles institucionales para supervisarla
y fiscalizarla.

Las soluciones a las amenazas que representan los poderes fac-
ticos pasan por, entre otras, las siguientes medidas: 1) preservar al
Estado y fortalecerlo mediante la integracién de la democracia
ciudadana; ello implica democratizar y transparentar sus institu-
ciones e incorporar medios de democracia participativa y delibe-
rativa; 2) aprobar una estricta legislacién antimonopolios; 3) deter-
minar que los poderes facticos son sujetos obligados de las normas
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de transparencia y acceso a la informacién; 4) obligar a que los
poderes facticos tengan una vida interna democratica (partidos,
sindicatos, organizaciones empresariales, iglesias, etcétera); 5) im-
pedir cualquier privilegio fiscal injustificado o de otro tipo que
favorezca a los poderes facticos; 6) reformar las instituciones in-
ternacionales, a fin de abrirlas y democratizarlas; 7) reestructurar
el sistema financiero internacional para transparentarlo y hacerlo
mas justo; 8) extraer del ambito del comercio y la mercantilizacion
recursos como la salud, la educacion, la cultura, etcétera; 9) mun-
dializar el constitucionalismo y las estructuras constitucionales de
control del poder, a fin de que las relaciones econémicas y otras
(producto de la globalizacién) no queden al margen del derecho y
del control ciudadano, y 10) promover un contrato global para la
satisfaccion de las necesidades basicas, dirigido a suprimir las ilegi-
timas desigualdades socioeconémicas entre clases, géneros, etnias,
regiones, naciones, etcétera.

En materia de radio, television y telecomunicaciones, por la tras-
cendencia que tiene este aspecto en el ambito politico-electoral, es
preciso que: 1) se establezcan de manera expresa en la Constitu-
ci6on —articulo 73— las competencias del Congreso de la Union
para legislar en la materia; 2) se restringa la inversion extranjera en
el sector, y 3) se conceda autonomia constitucional al 6rgano regu-
lador y garante en radio, television y telecomunicaciones.

El primer aspecto, relativo a si el Congreso de la Unién tiene o
no facultades en la materia, ha generado diversas polémicas. Hay
quien sostiene con razéon que el articulo 73 de la Constitucion
—que establece las competencias del Congreso de la Union—
no determina competencia expresa a favor del Poder Legislativo
para legislar en la materia, y que de los articulos 60., 70.y 27 de
la Constitucion tampoco se deriva una facultad implicita. El pun-
to no es menor, porque la ausencia de facultades del Congreso
para legislar en la materia entrafia que son las entidades federati-
vas las que deben legislar al respecto.

Con relacion al segundo aspecto, considero que si se sostiene
que el espacio radioeléctrico es parte integrante de la nacién (es
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8 LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

un recurso de ella), resulta muy dificil asumir la inversién extran-
jera en el ramo. No se puede sustituir una dependencia por otra,
siendo la extranjera mas perniciosa y grave, porque puede impli-
car la pérdida de la soberania nacional y la entrega de un ambito
fundamental de la economia, la politica, la educacion y la cultura
a intereses foraneos.

El tercer tema tampoco es de menor tamano, pues el 6rgano
regulador y garante en la materia deberia contar con autonomia
constitucional para de esta manera gozar de plena independen-
cia interna y externa, y poder ser impermeable ante los intereses
de los medios y de las empresas.

De lo anterior concluyo que la reforma a los medios de comu-
nicacioén electrénica y a las telecomunicaciones debe partir de la
Constitucion y ser lo mas ambiciosa posible para limitar la influen-
cia indebida, y muchas veces contraria a interés general, de los me-
dios electronicos en la vida nacional. Mientras nos quedemos en el
gradualismo y con propuestas mal fundadas constitucionalmente,
no enfrentaremos adecuadamente a ese poder factico.

La ONU y la OFEA se han preocupado por la concentracién
mediatica en México. Frank La Rue, relator especial de la ONU
en materia de libertad de expresion, indic6 en 2011, con relacién
a la libertad, al pluralismo y a la diversidad, en el debate demo-
cratico, que:

...sigue existiendo en México una alta concentracion en la pro-
piedad vy el control de los medios de comunicaciéon a los que se
les ha asignado frecuencias radioeléctricas. El Relator Especial
insta al Congreso de la Unién y al Ejecutivo Federal a adoptar
una legislacion conforme con los organismos internacionales para
desconcentrar dicho sector, y que contribuya a generar un espacio
mediatico plural y accesible a todos los sectores de la poblacién.'®

16 Informe del relator especial sobre la promocién y proteccién del derecho
a la libertad de opinién y de expresion, Asamblea General de Naciones Uni-
das, 19 de mayo de 2011 (A/HRC/17/27/Add.3).
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En la parte conducente del informe de Frank La Rue se reco-
mienda al Estado mexicano lo siguiente:

a) Adoptar un marco normativo que brinde certeza juridica; pro-
mueva la desconcentracion de la radio y la televisiéon y contribuya
a generar un espacio mediatico plural y accesible a todos los sec-
tores de la poblacion; b) Asegurar la existencia de medios publi-
cos verdaderamente independientes del Gobierno, con el objetivo
de fomentar la diversidad y garantizar a la sociedad, entre otros,
ciertos servicios educativos y culturales; ¢) Crear un marco legal
claro, preestablecido, preciso y razonable que reconozca las carac-
teristicas especiales de la radio comunicacion comunitaria y que
contenga procedimientos sencillos y accesibles para la obtencion
de las frecuencias; d) Crear un 6rgano independiente del gobierno
que regule la radio y la television; e) Establecer criterios objetivos,
claros, transparentes y no discriminatorios en la asignacién de pu-
blicidad oficial para todos los niveles y 6rdenes de gobierno.

Por su parte, la doctora Catalina Botero, relatora especial para
la libertad de expresion de la OEA, en su informe final, hecho
publico el 7 de marzo de 2011, sefiala que:

La Relatoria observa que en México sigue existiendo una alta
concentracion en la propiedad y el control de los medios de co-
municaciéon a los que se ha asignado frecuencias radioeléctricas.
La informacién entregada a la Relatoria por el Presidente de la
Comision de Radio, Television y Cinematografia del Senado de
la Republica indica que mas del 90% de las frecuencias de televi-
si6n se encuentran en manos de s6lo dos empresas. La informa-
ci6n proporcionada por organizaciones de la sociedad civil coinci-
de en sefialar este alto grado de concentracion. El Presidente de
la Comision de Radio y Television y Cinematografia del Senado
también informo a la Relatoria que con relacién a la radio comer-
cial, el 76% del sector se encuentra en manos de 14 familias, y
que 47.8% de las emisoras pertenecen a cuatro grandes cadenas.'”

17 Informe de la relatoria especial para la libertad de expresién, Comision
Interamericana de Derechos Humanos, OEA, 7 de marzo de 2011.
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Las preocupaciones de los dos relatores especiales de la ONU y
la OFA son mas que fundadas, y las recomendaciones de sendos
informes debieron ser adoptados por el Estado mexicano desde
hace mucho tiempo; sin embargo, a pesar de la reforma electoral
de 2007-2008, los medios de comunicacion siguen estando por en-
cima de las autoridades constituidas, por las siguientes razones:
1) el Congreso de la Unién no ha aprobado las leyes secundarias
en materia de derecho de réplica y publicidad gubernamental; 2)
el Congreso de la Unién no ha aprobado reformas a las leyes de
radio y television y telecomunicaciones que estén en consonancia
con la reforma electoral de 2007-2008; 3) no existe en México una
autoridad independiente que regule a los medios de comunicacién
electrénica de caracter privado y ptblico; 4) hay un duopolio tele-
visivo en donde dos empresas, Televisa y Television Azteca, con-
centran mas del 90% del espectro radioeléctrico; 5) en la radio,
unas cuentas empresas concentran casi el 50% del espacio ra-
dioeléctrico; 6) los 48 minutos diarios de que disponen los partidos
en las campafias para transmitir propaganda electoral no impiden
que los grandes medios de comunicacioén electronica en México,
via entrevistas, programas especiales, infomerciales o noticieros,
otorguen tiempo extra a sus candidatos favoritos en detrimento de
la equidad en la contienda, con lo que la reforma electoral ya ci-
tada queda burlada; 7) las autoridades electorales federales —IFE
y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién— se han
visto tibias y timidas a la hora de imponer sanciones a los medios
de comunicacién electronica, de esta suerte, y hasta el momento,
ningtin medio de comunicacién ha perdido la concesion o se le ha
suspendido su programacion por violaciones a la legislacion electo-
ral; 8) las multas que han fijado las autoridades electorales federa-
les a los medios privados en un gran porcentaje no se han podido
cobrar, porque estas no tienen competencias directas y suficientes
para cobrarlas; 9) los medios de comunicacién electréonica han in-
tentado impedir la minima regulacién administrativa de las auto-
ridades electorales, y 10) las voces criticas al gobierno no tienen
presencia equitativa en los medios de comunicacién electrénica.
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Recientemente, derivado del Pacto por México,'® que es un
acuerdo politico entre el gobierno federal, el PRI, el PAN y el
PRD, que estableci6é 95 compromisos de transformacion politica
econdmica y social para México, y que comporta reformas cons-
titucionales legales y administrativas, se han presentado iniciativas
de cambio constitucional, como la presentada el 11 de marzo de
2013 por parte del titular del Ejecutivo Federal en materia de tele-
comunicaciones y para limitar los monopolios en el pais. La refor-
ma modifica los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78 y 94 de la Cons-
titucion, y tiene por proposito facultar al Congreso de la Union
para legislar en materia de radio, televisiéon, telecomunicaciones,
comunicacion satelital, banda ancha y propone medidas antimo-
nopolio. Se trata de una iniciativa muy importante que, segura-
mente y casi en sus términos, sera aprobada por el poder revisor de
la Constitucién. Esta reforma establece que ninguna empresa pue-
de concentrar mas del 50% del mercado respectivo; constituye un

18 I Pacto por México se firmé el 2 de diciembre de 2012. Pensamos que
fracasara por razones politicas, juridicas, de politica exterior, econémicas y so-
ciales. Las razones politicas de este fracaso anunciado son: 1) los calendarios
electorales y elecciones locales pondran a prueba la cohesion del pacto. Las
posibles alianzas estatales y municipales entre el PAN y el PRD obligaran al
PRI a recurrir a todas las practicas inimaginables para ganar las elecciones
municipales y estatales. Lo anterior distanciarda a las fuerzas politicas; 2) las
movilizaciones sociales en contra de las reformas petrolera y fiscal —acordadas
en el pacto— provocaran divisiones al interior de los partidos, principalmente en
el PRD y el PAN, 3) el Pacto por México integra con el gobierno federal a las
tres fuerzas politicas mas importantes del pais (PRI, PRD, PAN), pero no com-
prendié al resto de los partidos (Partido del Trabajo, Movimiento Ciudadano,
Nueva Alianza). El Pacto por México no sumé a las organizaciones sociales ni
a las organizaciones empresariales. Asi mismo, no existe en ¢l representacion
estatal ni municipal. No se incluy6 en el pacto a los pueblos indigenas ni estan
formalmente en ¢él los poderes facticos. Es un acuerdo politico poco represen-
tativo, débilmente incluyente, que no respeta los derechos de las minorias y la
pluralidad existente en el pais. Igualmente, este pacto fue elaborado y diseniado
de espaldas a la sociedad, y en su implementacién, a través del Consejo rector
del Pacto, se repiten las deficiencias aqui apuntadas, y 4) las cpulas de los tres
partidos mayoritarios negociaron el pacto y las militancias de esos partidos es-
tuvieron ausentes.
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organismo para regular los medios ptblicos; reconoce el derecho
fundamental para acceder a la banda ancha; limita la propaganda
gubernamental; indica que el servicio de radiodifusion es de ca-
racter social; dota de autonomia constitucional al organismo para
las telecomunicaciones, y también robustece la autonomia consti-
tucional de la Comision Federal de Competencia. Parece tratarse
de una gran reforma que resolvera la influencia de los poderes fac-
ticos en la vida institucional y democratica del pais.

Sin embargo, la iniciativa de reforma constitucional en ma-
teria de telecomunicaciones y competencia econdémica, que ha
sido en general bien recibida por muchos sectores sociales, aca-
démicos y aun por los que se podrian considerar como afectados
(entre otros, el duopolio televisivo y los responsables de Telmex),
desde nuestro punto de vista, no es la reforma constitucional que
en estas materias se requiere. Conviene preguntarse si realmente
la iniciativa de Pefia Nieto merece tantos aplausos. ;Por qué la
reciben con beneplacito los afectados? Sera acaso porque nunca
les gusta perder y hasta cuando pierden muestran una postura
triunfalista, o habra alguna otra respuesta.

Como sabemos, la iniciativa se prepard tras bambalinas, no
se negoci6 publicamente y, por eso, desconocemos los diversos
borradores que de ella se prepararon, asi como las presiones que
existieron y las discusiones sobre los aspectos concretos. Hemos
conocido solo el texto definitivo de esas negociaciones, las que se
realizaron en la opacidad. En principio, nuestro material de ana-
lisis esta en la iniciativa constitucional, a reserva de incorporar
a cualquier estudio posterior los elementos que se vayan cono-
ciendo de esas negociaciones secretas. Desde luego, los proyectos
de legislacion secundaria también seran muy importantes para
comprender a cabalidad los objetivos de la reforma propuesta y
sus verdaderas intenciones.

A partir de un analisis de la iniciativa y de las declaraciones
de los actores que participaron en ella, encuentro cuatro moti-
vos de critica que no deberiamos pasar de alto. Estos son: 1) se
permite que una empresa concentre el 50% del mercado en tele-
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comunicaciones y radiodifusion (fracciéon III del articulo octavo
transitorio); 2) en telecomunicaciones y comunicacion satelital,
la inversiéon extranjera puede ser hasta del 100% y en radiodi-
fusiéon hasta el 49% (articulo quinto transitorio); 3) la Comisién
Federal de Electricidad cedera a Telecomunicaciones de México
su concesion para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones para favorecer a los inversionistas privados,
y 4) los 6rganos reguladores propuestos (el Instituto Federal de
Telecomunicaciones y la Comision Federal de Competencia) se-
ran entidades sujetas al reparto de cuotas entre los tres grandes
partidos y el Ejecutivo.

La concentracién hasta del 50% de una empresa en alguno de
los sectores no resuelve el problema de los monopolios en Mé-
xico. Una empresa que posea el 50% del mercado —Televisa o
Telmex— seguira siendo preponderante y podra imponer a la
autoridad reguladora muchas decisiones en su ambito de actua-
cion. Por qué no se reduce ese porcentaje de concentraciéon al
20% o al 30%. Mi respuesta es porque no se quiere efectivamente
combatir la concentraciéon empresarial. En los Estados Unidos,
paradigma del modelo capitalista, ninguna empresa de television
puede tener mas del 30% del mercado. La impresiéon que tene-
mos algunos es que a Telmex o a Televisa se les quita parte de
su influencia monopolica en telecomunicaciones o en television
para compensarlos en otra actividad. A Telmex se le compensara
en television y a Televisa en telecomunicaciones.

Los porcentajes de inversion extranjera que se permitiran (has-
ta del 100% en telecomunicaciones y 49% en radiodifusion) res-
ponden a la presion de las trasnacionales. El Estado mexicano
legislara en beneficio de esos intereses. Los beneficios de la refor-
ma no solo se repartiran entre la oligarquia nacional, sino entre
la oligarquia internacional. Pefia busca apoyos y respaldos en la
comunidad internacional, como lo ha anunciado ya en la refor-
ma petrolera, sin importarle la soberania de México sobre sus
recursos nacionales.
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El articulo décimo quinto transitorio de la iniciativa priva a la
Comision Federal de Electricidad de su red, con el proposito de
compartirla con los inversionistas privados, nacionales y extran-
jeros. Esto constituye un despojo a la nacién. Nuevamente, los
recursos publicos se emplearan para beneficiar a intereses pri-
vados o, en otras palabras, esa reforma favorece a que inversio-
nistas privados obtengan beneficios econémicos y que para ello
compartan la infraestructura puablica de una red que debiera ser
estratégica para el desarrollo de la nacién y para el logro de los
intereses generales. Es evidente que en este punto, como en otros
de la reforma, existe una privatizaciéon de lo ptblico.

En cuanto a los érganos reguladores, a los que se dota de auto-
nomia constitucional, pienso, como respecto a todos los 6rganos
constitucionales del pais, que carecen de legitimidad democra-
tica. Estos son 6rganos elitistas, cuyos titulares responden a un
esquema de reparto de cuotas entre los partidos y el Ejecutivo
federal. En este sentido, sus comisionados, por el origen de sus
nombramientos, no se deberan a los intereses de la sociedad, sino
a los intereses de los que los designen. El tema de la legitimidad
democratica de los 6rganos constitucionales autbnomos no es
asunto menor, pues como 6rganos cuspide del Estado mexicano
sus titulares debieran provenir de la soberania popular para que
a esta se deban.

2) Derechos con garantias. El primero de los puntos para el
nuevo diseflo institucional tiene relaciéon con los derechos. Es pre-
ciso que el Estado reconozca los derechos fundamentales de las
distintas generaciones de derechos, y que ademas provea para
esos derechos las garantias sustantivas y procesales para hacerlos
efectivos —principalmente a los derechos econémicos, sociales y
culturales—. Los mecanismos constitucionales, legales, adminis-
trativos y presupuestales son indispensables para que los derechos
sean exigibles."” No basta que los tratados sobre derechos huma-

19 Navarro, Vicenc, Bienestar insuficiente, democracia incompleta, Barcelona,

Anagrama, 2002, pp. 31-103.
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nos tengan la misma jerarquia de los principios constitucionales,
sino que es necesario que todas las autoridades (de los tres niveles
de gobierno) se responsabilicen en el ambito de su competencia
por su cumplimiento y, como ya se menciond, que existan las
garantias procesales e institucionales que posibiliten su realiza-
cion. Roberto Gargarella describe algunos ejemplos de tribuna-
les constitucionales y cortes supremas —en Sudafrica, la India,
Colombia y Argentina— que han asumido un compromiso de
efectiva realizacion con los derechos.”

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de
2011, principalmente a los parrafos segundo y tercero del articu-
lo primero de la carta magna, puede abonar en el cumplimiento
y exigibilidad de los derechos fundamentales, especialmente los
econdémicos, los sociales y los culturales, siempre y cuando to-
das las autoridades del pais efectivamente hagan interpretacién
conforme y pro homine de constitucionalidad y de convencionali-
dad; ademas de aplicar los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad en la interpretaciéon de
cualquier tipo de norma juridica y en la resolucion de cualquier
tipo de caso.”!

Considero que, entre otras, las innovaciones institucionales de-
ben consistir en: la incorporacién amplia de derechos fundamen-
tales; el establecimiento de mecanismos de exigibilidad y justiciabi-
lidad plena de todos los derechos; el cumplimiento obligatorio de
las sentencias de los tribunales internacionales por parte del Estado
mexicano; la subordinacion de las fuerzas armadas al régimen de
derechos humanos, y la ciudadanizaciéon y fortalecimiento de las
facultades de la GNDH como érgano constitucional autonomo.

20 Gargarella, Roberto, “Justicia y derechos sociales: lo que no dice el argu-
mento democratico”, Teoria y critica del derecho constitucional, Buenos Aires, Abe-
ledo Perrot, 2008, t. II, pp. 962-9635.

2l Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta, La reforma constitucio-
nal sobre derechos humanos (2009-2011), México, Porraa-UNAM, 2011; Carbo-
nell, Miguel y Salazar, Pedro, La re¢forma constitucional de derechos humanos. Un nuevo
paradigma, México, Porraa-UNAM, 2012.
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3) Democratizacién de las instituciones. Las instituciones pu-
blicas —poderes y 6rganos constitucionales autbnomos— exigen
de una revision integral. El pais requiere de un sistema parlamen-
tario con voto de censura constructivo. El sistema presidencial
es inviable —conduce a la ingobernabilidad permanente— con
un sistema de tres o mas partidos disciplinados y con un sistema
electoral de componentes proporcionales. Como se sabe, el siste-
ma presidencial funciona bien —en términos de gobernabilidad
y acuerdos— con un sistema bipartidista, con distritos electorales
uninominales y con partidos poco disciplinados.

El sistema parlamentario se caracteriza porque la Gnica insti-
tucion con legitimidad democratica, producto de la eleccion de
los ciudadanos, es el Parlamento. El gobierno deriva su autoridad
de la confianza y aprobaciéon del Parlamento. El sistema parla-
mentario tiene las siguientes ventajas: la flexibilidad (no esta suje-
to a mandatos rigidos); existen soluciones constitucionales para la
confrontacion entre el Legislativo y el Ejecutivo; no se produce la
paralisis entre los poderes; fortalece el sistema de partidos; favo-
rece los juegos de suma positiva; se trata de un modelo disefiado
para la cooperacion politica, y genera estabilidad politica.?

Respecto a la organizaciéon democratica del poder en México,
podemos decir que casi todas las instituciones no favorecen la
participacion ciudadana en ellas ni la deliberacion puablica de los
asuntos. Se trata de instituciones que no se orientan a la protec-
cién de los derechos fundamentales de todos y estan disefiadas
para proteger los intereses de unos cuantos sectores. Por ejemplo,
en el Ejecutivo se necesita, entre otras medidas: consolidar el ser-
vicio civil de carrera; sancionar la opacidad gubernamental con
la destitucion de los servidores publicos; incorporar a la sociedad
civil de manera efectiva en el procesamiento y determinacion de

22 Uno de los trabajos mas luminosos sobre la superioridad del régimen
parlamentario sobre el presidencial se encuentra en Linz, Juan, “Democracia
presidencial o parlamentaria: ¢qué diferencia implica?”, Democracias: quiebras,
transiciones y retos, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,

2009, Obras escogidas, t. 4, pp. 450-531.
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las politicas puablicas; las decisiones administrativas fundamen-
tales, tales como la aprobaciéon de reglamentos, la definiciéon del
proyecto de presupuesto o el ejercicio del gasto publico, deben
abrirse a la participacién y conocimiento ciudadano; es preciso
derogar la proliferacién de normas administrativas en materias
reservadas por la Constitucion a la ley; en la negociacion y apro-
bacién de tratados y acuerdos internacionales debe participar la
ciudadania con el conocimiento de los procesos respectivos y en
la aprobacién mediante referéndum; los tribunales administrati-
vos deben pasar al Poder Judicial; los sistemas de seguridad nacio-
nal y publica deben quedar sujetos a los mas amplios niveles de
participacion ciudadana y transparencia; retirar al ejército de las
labores de seguridad publica; establecer un catalogo de respon-
sabilidades al titular del Ejecutivo; derogar las competencias del
Ejecutivo federal en el Distrito Federal; sujetar a control pleno
del Legislativo y de los ciudadanos las atribuciones hacendarias,
fiscales y presupuestales de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y reducir las atribuciones del Ejecutivo para comprome-
ter la deuda publica del pais.

En el Legislativo es necesario, entre otras medidas: incremen-
tar sus atribuciones de control y de orientacion politica al Ejecu-
tivo; fortalecer el papel de las comisiones de investigacién sobre
los asuntos sociales, politicos y econémicos del pais; regular los
conflictos de interés de los legisladores y el cabildeo; implementar
el servicio civil de carrera; establecer medidas estrictas de trans-
parencia y racionalidad en el ¢jercicio de los recursos ptblicos
en el Legislativo; determinar un régimen de responsabilidades y
sanciones a los legisladores por incumplimiento de sus funciones;
hacer de las comisiones legislativas el motor del Parlamento; for-
talecer la deliberacién y la transparencia en todos los ambitos del
Legislativo; modificar la organizacion de las camaras para que
sus funciones se desarrollen con horizontalidad; otorgar legitima-
ciéon procesal activa a los grupos parlamentarios para promover
acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales,
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y fortalecer la independencia y la libertad del legislador mediante
la introduccion del estatuto del legislador.*

El poder clasico en los sistemas politicos y juridicos compara-
dos para la “accountability horizontal” es el Poder Judicial; sin em-
bargo, en México y en muchos paises como el nuestro es un poder
débil politica y socialmente; un poder no independiente, que no
cumple su funcién de garantizar el acceso a la justicia y la protec-
cion judicial de miles de personas; un poder ademas ineficiente,
en donde la resolucion de conflictos espera afnos para obtener una
respuesta judicial, que no siempre es de calidad. Lo mas impor-
tante en este poder entranaria ampliar el acceso a la justicia, la
independencia del Poder Judicial, y su eficiencia y eficacia.?*

Entre otras reformas al Poder Judicial, hemos propuesto las
siguientes:

1) Ciudadanizar al Consejo de la Judicatura Federal para abrir
esa institucion a la sociedad. Que el presidente del Consejo
no sea el de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
que no exista el conflicto de interés que hoy existe. Que en
la integraciéon del Consejo no haya mayoria judicial para
que no se refuerce en su interior el nepotismo, la conserva-
cién de los intereses creados y la endogamia.

2) Elegir por voto directo de los ciudadanos a los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y reducir sus
privilegios. Lo anterior para que la Suprema Corte tenga
legitimidad democratica directa, producto de la soberania
popular. Asi se romperia la objeciéon democratica de que se
trata de un legislador que invalida leyes sin sustento demo-
cratico.

3) Crear el tribunal constitucional para que sea el defensor de
la Constitucion. Dotar al tribunal constitucional de los mas

23 Cardenas Gracia, Jaime, Poderes ficticos e incompatibilidades parlamentarias,
México, UNAM, 2006.

2+ Sobre estos temas véase, por ejemplo, Alvarado, Arturo (ed.), La reforma de
la justicia en México, México, El Colegio de México, 2008.
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amplios medios procesales para garantizar el respeto de la
Constitucion (acciones ciudadanas de inconstitucionalidad,
cuestion de constitucionalidad, control previo de constitu-
cionalidad, etcétera). La Suprema Corte actual se transfor-
maria en la Gltima instancia de control de la legalidad.

4) Establecer el amparo social para que los derechos econ6mi-
cos, sociales y culturales sean exigibles de manera directa, y
no a través de la ley secundaria, en sede judicial. El amparo
debe dejar de ser el instrumento de defensa de derechos de
corte individual.

5) Introducir el amparo en contra de actos de los particulares
(poderes facticos). En el Estado contemporaneo, el poder
fundamental que estd detras del poder formal y que lo su-
bordina debe ser sometido a la Constitucion. Si los poderes
facticos acttan sin control alguno, no puede haber Estado
de derecho.

6) Que el sistema penal sea garantista. Rechazamos las figu-
ras del arraigo y de los testigos protegidos por ser elementos
del derecho penal del enemigo (derecho antidemocratico, no
propio del Estado de derecho). El fin del derecho penal es la
readaptacion de los sentenciados y no la venganza del Estado.

7) Proponemos juicios orales en todas las materias y en todas
las instancias ministeriales y judiciales.

8) Reclamamos la incorporacion de la sociedad a las instan-
cias ministeriales y judiciales a través de:

La auditoria ciudadana.

La figura del jurado ciudadano y del amicus curiae.

Las acciones ciudadanas de inconstitucionalidad.

El presupuesto participativo en el Poder Judicial.

La profundizacion en la transparencia de las actuaciones
ministeriales y judiciales.

Los 6rganos constitucionales autbnomos, como el IFE, el Ban-
co de México, la Comision Nacional de Derechos Humanos, re-
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quieren de una gran apertura a la sociedad. Sus titulares deben ser
designados por los ciudadanos y no por los partidos, el gobierno o
los poderes facticos. Es fundamental crear algunos 6rganos cons-
titucionales auténomos, como el Ministerio Publico y la Audito-
ria Superior de la Federacion. Igualmente, es indispensable que
el pals tenga un érgano constitucional autbnomo para los medios
de comunicacion, el cual se encargue de la autorizacion de con-
cesiones y permisos a los medios de comunicacion electronica, de
garantizar el derecho de réplica y el de aclaracién, de las respon-
sabilidades de los medios, de su necesaria funcién social, etcétera.
En materia de transparencia y acceso a la informacién publica
—de los 6rganos del Estado y de los poderes facticos— es indis-
pensable que el IFAI sea un 6rgano constitucional auténomo. Se
necesita también un Consejo Econémico y Social que represente a
los sectores social y privado en la planeacion del desarrollo nacio-
nal y el establecimiento de politicas ptblicas (este érgano tendria
facultades consultivas y emitiria recomendaciones al Ejecutivo y a
otros poderes y 6rganos en la definiciéon e implementacion de las
politicas publicas en materia econémica y social).

4) La garantia plena de la supremacia constitucional. La Cons-
titucién Politica mexicana es y debe ser la norma suprema de la
nacion, con la que se rijan todos los poderes publicos y ciuda-
danos, y cuya superioridad es definitiva con relaciéon a las leyes
ordinarias y a las demas normas secundarias. El principio de su-
premacia constitucional deriva del caracter fundante que tiene la
Constitucion respecto a todo el orden juridico restante.

Para que el principio de supremacia constitucional sea una rea-
lidad, es necesario el mantenimiento y el desarrollo en el orden
juridico nacional de las tres formas de control constitucional: el
difuso, la interpretacién conforme y el control concentrado.” El
primero otorga poder a los jueces del fuero comtn para desaplicar
normas contrarias a la Gonstitucion. El segundo corresponde a

25 Ejemplo de ello es la resolucién dictada por el Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién en el expediente varios 912/2010. Duario Oficial de la
Federacion del 4 de octubre de 2011.
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todas las autoridades del pais para que la interpretacion de cual-
quier norma se realice desde la Constitucién y los tratados. El ter-
cero —del que se encargaria el tribunal constitucional— tendria
competencia para conocer de las acciones de inconstitucionalidad
ciudadanas, de la inconstitucionalidad por omisién de las auto-
ridades, de las cuestiones de constitucionalidad que planteen las
autoridades. Se trata, por un lado, que todos los jueces y autori-
dades puedan, al menos, realizar interpretacion de las normas se-
cundarias desde la Constitucion y los tratados, y en algunos casos
desaplicar normas contrarias a la Constituciéon, y por otro, que
el tribunal constitucional, mediante un sistema vasto de medios
de defensa de la Constitucion, la proteja y defienda; es decir, pa-
sar de una Constitucién puramente nominal o semantica a una
normativa que haga coincidir la realidad con el deber ser de la
Constitucion.

5) Mecanismos de defensa efectiva de la Constituciéon. Los ac-
tuales medios de defensa de la Constitucién —principalmente el
amparo, las acciones de inconstitucionalidad y las controversias
constitucionales— no tutelan debidamente los principios de la
Constitucion. El amparo no garantiza de manera directa y am-
plia los derechos colectivos, sociales y difusos; exige de manera
decimonoénica satisfacer el requisito de interés juridico y ahora en
algunos casos el interés legitimo, como si las decisiones en los am-
paros contra leyes o contra disposiciones administrativas tuvieran
un caracter privatista y no interesaran a toda la sociedad, y la
lista de las causales de improcedencia son enormes, a tal grado
que los jueces federales entran al fondo de los asuntos en tan solo
el 30% de los casos. La legitimacion procesal activa en las accio-
nes de inconstitucionalidad se concede solo a autoridades, vy, a
los partidos politicos, en materia electoral; no existe legitimaciéon
procesal activa de los ciudadanos en las acciones de este tipo, y se
establecen requisitos excesivos para declarar la inconstitucionali-
dad de una ley —ocho votos de ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y solo pueden interponerse después de trein-
ta dias naturales de la entrada en vigor de la respectiva ley—. Las
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controversias constitucionales también estan conferidas taxativa-
mente a las autoridades que prevé la fraccién I del articulo 105
de la Constitucién, como si los asuntos materia de las mismas
controversias solo interesaran a esas autoridades y no a toda la
sociedad; es decir, los actuales medios de defensa de la Constitu-
cién no estan disefiados para defender integralmente a la Cons-
titucion —los derechos fundamentales, la division de poderes, los
principios democraticos y la supremacia de la Constitucion—.

Se requiere ampliar la capacidad de proteccion de los actuales
instrumentos procesales e incorporar otros que no dejen parte
de la Constitucion sin proteccion. Por ejemplo, es preciso incluir,
entre otros: el control previo de constitucionalidad respecto de re-
formas constitucionales, tratados, leyes y reglamentos; las accio-
nes colectivas en todas las materias y no solo en unas cuantas; el
amparo social; las acciones de inconstitucionalidad por omision;
la cuestién de constitucionalidad, y las acciones ciudadanas de
inconstitucionalidad.

6) Mecanismos anticorrupciéon. Ademads de contar con una
Auditoria Superior de la Federacién como érgano constitucional
autéonomo y con amplios poderes, o de aprobar una nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica que profundice
en la transparencia y en el acceso a la informacion en el pais, se
requiere para combatir la corrupcién un decalogo de herramien-
tas institucionales. Estas son: a) la coordinacién y vinculacién en-
tre todas las instituciones de investigaciéon y resolucién (federales
y locales) que enfrentan la corrupcion; b) ampliar los mecanismos
de fiscalizacién en los ambitos politicos y electorales; ¢) lograr la
independencia y/o autonomia en todas las instituciones y 6rga-
nos que realizan la “accountability horizontal” (tribunales, minis-
terio publico, ASE, etcétera); d) dirigir la lucha en contra de la
corrupcién no solo respecto a los poderes tradicionales, sino tam-
bién en cuanto a los poderes facticos; e) propiciar mayor nivel, en
cantidad y en calidad, de participacién y deliberacién social en las
decisiones publicas; f) transparentar de manera radical el aparato
del Estado y a los poderes facticos; g) establecer obligaciones con-
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cretas de rendicion de cuentas en todas las instituciones publicas;
h) revisar el sistema de responsabilidades de los servidores publi-
cos para que las ilegalidades de estos no queden en la impunidad;
1) modernizar a la administraciéon publica, y j) basar la actuacién
del Estado y de sus servidores pablicos en el respeto y garantia a
los derechos fundamentales.?

Igualmente, es oportuno pensar en un érgano anticorrupcion
con autonomia constitucional elegido por los ciudadanos a tra-
vés del sufragio universal. Uno de los casos internacionales mas
conocidos es la Comision Independiente contra la Corrupcion
de Hong Kong.”” Esta comision tiene por propoésito no solo re-
cibir e investigar —mas no juzgar— acusaciones de corrupcion,
sino también llevar a cabo campaiias de concientizacién publica
y para hacer auditorias de las administraciones de departamen-
tos y oficinas gubernamentales. Segin Transparencia Interna-
cional, el modelo de Hong Kong ha resultado ser eficaz, porque
ha existido la determinaciéon de sus empleados en combatir la
corrupcion, porque el marco legal ha facilitado su trabajo, y por-
que tanto el concepto de la prevencion como el procesamien-
to legal ha sido competencia de la comisién. Una caracteristica
fundamental de la agencia anticorrupcion de Hong Kong reside
en que comités ciudadanos monitorean su trabajo, con lo cual se
aumenta la confianza ptblica en esa institucion.

En el ambito internacional se han creado instituciones para
el combate a la corrupcidn, es el caso de la Oficina Europea de
Lucha Antifraude, y en algunos paises como en Espafa exis-
te una Fiscalia Especial Anticorrupcioén, que forma parte del
Ministerio Fiscal de ese pais. En México considero que habria
que reflexionar en propuestas concretas como las siguientes:
a) una Comision de la Verdad para investigar, sancionar y ha-
cer publica la corrupcién politica, privada y social del pasado;

b) hacer de la Auditoria Superior de la Federacién un érgano
26 Cardenas Gracia, Jaime y Mijangos Borja, Maria de la Luz, Estado de
derecho y corrupcion, México, Porraa, 2005.
27 Transparencia Internacional, Libro de consulta 2000, t. 1, pp. 161-171.
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constitucional auténomo; c) fortalecer su autonomia organica,
de gestion, financiera-presupuestal y juridica; d) transparentar
el ejercicio presupuestal de la Secretaria de Hacienda y el con-
trol econémico financiero del Estado en todas sus fases y no solo
al final de los procedimientos como acontece ahora; e) ampliar
el universo de lo fiscalizado; esto es, el alcance y la profundi-
dad de las auditorias practicadas; f) establecer instrumentos que
permitan de manera regular el control previo y concomitante
de las finanzas publicas, no solo a partir de denuncias, sino de
oficio, ademas de conservar el control a posteriori que hoy pre-
valece; g) permitir que la Auditoria Superior pueda conocer con
mayor amplitud de cuentas publicas del pasado —hasta cinco
anos— vy, sobre ellas, realizar observaciones y recomendaciones
cuando no se hubieran advertido irregularidades en el pasado;
h) otorgarle competencia a la Auditoria Superior para conocer
y procesar responsabilidades administrativas respecto de los ser-
vidores publicos, y facultarla para consignar directamente ante
los jueces penales federales los asuntos que asi lo ameriten; i) pro-
hibir la constitucién de fondos y fideicomisos en la administra-
ci6n publica; j) darle el rango de ley formal y materialmente al
presupuesto de egresos; k) restringir las facultades de la Secreta-
ria de Hacienda para alterar el presupuesto aprobado; 1) publi-
citar ampliamente las subvenciones, subsidios y bonificaciones
fiscales que se otorgan a grupos y sectores para que la sociedad
tenga conocimiento cabal de a quién se beneficia por la via tri-
butaria; m) lograr que la Auditoria Superior de la Federacion,
ademas de contar con autonomia constitucional, garantice un
funcionamiento interno y administraciéon transparente de cara
a la sociedad; n) establecer mecanismos ciudadanos y de espe-
cialistas para fiscalizar a la propia Auditoria Superior de la Fe-
deracion; 1) darle a esta institucion competencias en la fiscaliza-
cién de las participaciones federales a estados, Distrito Federal
y municipios; o) establecer un registro nacional de servidores
publicos y proveedores sancionados para evitar que cambien
de domicilio y sigan delinquiendo y gozando de impunidad, y
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p) aprobar la Ley General de Contraloria Social para abrir ca-
nales de participacién ciudadana y control social.

7) Democracia participativa y deliberativa. Resulta necesario
el establecimiento de mecanismos de democracia participativa y
deliberativa® para acercar a la sociedad con la autoridad, y asi
romper ese divorcio que es contrario al principio de soberania po-
pular.? Propongo, entre otros, a los siguientes: el referéndum; el
plebiscito; la revocacion de mandato; la iniciativa legislativa popu-
lar a cargo de cada ciudadano; el presupuesto participativo; la afir-
mativa ficta; la auditoria social; el derecho de audiencia ptblica
ante las autoridades; el derecho de voz ciudadana en los cabildos;
la consulta popular sin los requisitos que hoy establece la norma
constitucional; las acciones colectivas y de tutela en todas las ma-
terias; la acciéon popular de inconstitucionalidad; la inconstitucio-
nalidad por omision legislativa, administrativa o derivada de otros
organos de poder; el derecho de resistencia; la desobediencia civil
pacifica y objecién de conciencia para que las instituciones y nor-
mas sean revisados cuando el marco juridico es insuficiente para
satisfacer derechos humanos o principios democraticos; el amicus
curiae para que los ciudadanos y los sectores sociales se involucren
en forma institucional y constructiva en los procesos judiciales, y
la obligacion de deliberacion ptblica y transparente en todas las
instancias colegiadas del poder publico del pais.

8) Recuperar el patrimonio de la naciéon. Los recursos natu-
rales y su explotacién deben reintegrarse a la nacién y explotar-
se por los organismos del Estado para garantizar la soberania
del pais. De esta suerte, es fundamental nacionalizar la Banca
y contemplar en la Constitucién que todos los recursos natura-
les (hidricos, hidrocarburos, minas, recursos renovables y no re-
novables) son patrimonio exclusivo de la nacién. Los principios
constitucionales de este diseflo son los siguientes: se consideraran
recursos naturales los minerales en todos sus estados, los hidro-

28 Viola, Francesco, La democracia deliberativa entre constitucionalismo y multicultu-
ralismo, México, UNAM, 2006.
29 Cortina, Adela, Etica aplicada y democracia radical, Madrid, Tecnos, 1993.
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carburos, el agua, el aire, el suelo y el subsuelo, los bosques, la
biodiversidad, el espectro electromagnético, etcétera; el patrimo-
nio natural serd de interés pablico y de caracter estratégico para
el desarrollo sustentable del pais; se prohibird comprometer la
soberania sobre los recursos naturales; la explotacién de recursos
naturales estara sujeta a consulta —libre, previa e informada—
con la poblacion afectada, y en el caso de las comunidades indi-
genas, ademas del derecho de consulta, el Estado garantizara que
los pueblos originarios reciban un porcentaje sobre los beneficios
de la explotacién.

9) Defensa de la soberania de la nacion. Las instituciones del
Estado deben tomar las decisiones econémicas a partir de los
deseos y necesidades del pueblo mexicano. Las consultas para
determinar y definir el disefio de las politicas econémicas con
el FMI, el Banco Mundial, el Departamento del Tesoro o del
Comercio de los Estados Unidos deben quedar proscritas si no
existe la aprobacion de la sociedad mexicana. El gobierno mexi-
cano no puede estar limitado por otro gobierno o por intereses
internacionales ajenos a los deseos, las necesidades, la voluntad y
los derechos de todos los mexicanos. No existe en México auto-
determinacién en la economia, tampoco en la seguridad puablica
y nacional. Tenemos un gobierno periférico y subordinado a in-
tereses exdgenos.

La soberania, en términos externos e internos, es una quime-
ra. Externamente condicionan la vida nacional los intereses de
otras potencias. Internamente, los poderes facticos han dome-
nado y secuestrado al Estado y a sus instituciones. No existen
posibilidades para que los mexicanos autodeterminemos nuestro
destino. Por tanto, estamos a merced de presiones e intereses que
escapan a nuestras necesidades, intereses y decisiones.

En el disefio de nuevas instituciones, un paso necesario consis-
te en modificar el procedimiento de aprobacién de tratados. Los
tratados que comprometan la soberania nacional, tengan que ver
con la economia, el comercio internacional, la seguridad nacio-
nal y puablica, y los derechos humanos, deben ser aprobados con
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el mismo procedimiento de reforma constitucional previsto en la
ley fundamental, mas la aprobacién ciudadana via referéndum.
Debemos impedir que las elites nacionales e internacionales de-
terminen el alcance de nuestra soberania. Son los ciudadanos los
que deben definirla.

Los tratados vigentes que tienen que ver con el comercio in-
ternacional, la economia, la seguridad nacional y publica, y los
derechos humanos, deben ser revisados. Si estos tratados son le-
sivos a la soberania nacional, procede su denuncia y, en su caso,
la abrogacion. El gobierno mexicano debe propugnar y luchar
por la democratizacién y transparencia de las instituciones in-
ternacionales de las que forma parte. Los principios del Estado
constitucional y democratico de derecho deben ser realidad en
el ambito internacional. La globalizacién precisa ser un proceso
que esté en manos de las sociedades del planeta y debe realizarse
de abajo hacia arriba.

En el ambito interno, la manera de alcanzar soberania con-
siste en domenar y limitar el poder de los poderes facticos para
que las instituciones del pais no estén secuestradas. Las institu-
ciones del pais carecen de legitimidad, porque estan sometidas
a los poderes facticos (televisoras, empresarios, ejército, iglesias,
sindicatos y partidos). Si queremos consolidar la democracia en
México, estamos obligados a sujetar a derecho a los factores rea-
les de poder.

10) Modificar el modelo econémico neoliberal. La economia
debe estar al servicio de las personas y debe ser el instrumento
para garantizar derechos econémicos, sociales y culturales. La
economia no puede estar al servicio de elites y oligarquias que
estan ajenas a cualquier control democratico.™

En México, el modelo neoliberal se ha caracterizado por pri-
vatizar areas estratégicas y prioritarias del Estado; favorecer al
capital especulativo internacional; mermar los derechos de los

30 Sotelo, Ignacio, “El futuro del Estado social”, Claves de razén prdctica, Ma-

drid, ndm. 201, abril de 2010, pp. 14-23.
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trabajadores y, en general, los derechos sociales y econémicos de
los habitantes; beneficiar con privilegios fiscales y de otro tipo a
las principales empresas nacionales y trasnacionales que operan
en nuestro territorio; estimular el libre comercio y agotar el mer-
cado interno; liquidar a la industria nacional; desistir de cual-
quier tipo de crecimiento econémico, y en sintesis, catalizar las
condiciones de pobreza en las que viven millones de mexicanos.
Como dice un especialista nacional,

...mientras la economia esté subordinada a los intereses del capi-
tal financiero, dada nuestra gran dependencia respecto de ellos,
no hay perspectivas de que cambie la politica econdémica predo-
minante para poder favorecer la esfera productiva y el empleo. El
Estado debe retomar el manejo soberano de la politica econémica
para asegurar las condiciones productivas y financieras a favor del
crecimiento sostenido con pleno empleo.?!

En este sentido, el Estado debe intervenir en la economia para
recuperar las funciones estratégicas previstas en el parrafo cuarto
del articulo 28 constitucional; ser el rector de la economia na-
cional; recuperar el control sobre el sector bancario y financiero,
y orientarlo al desarrollo; revisar el Tratado de Libre Comercio
con América del Norte; contar con una vigorosa banca de de-
sarrollo; destinar mas recursos para la obra publica y la infraes-
tructura; contar con una politica industrial; provocar la fortale-
za del mercado interno y el apoyo a los productores nacionales;
garantizar la autosuficiencia alimentaria mediante una politica
de apoyo a los productores del campo; generar ahorros median-
te una politica de austeridad respecto a sueldos y prestaciones
de la alta burocracia; eliminar los privilegios fiscales que favore-
cen a los grandes empresas nacionales y trasnacionales; aprobar
una reforma fiscal que sea equitativa y proporcional —que grave
mas a quien mas tiene—; incentivar una politica social ambicio-

31 Huerta G., Arturo, Hacia el colapso de la economia mexicana. Diagnéstico, pro-
ndstico y alternativas, México, UNAM, 2009, p. 15.
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sa para garantizar los derechos econémicos, sociales y cultura-
les; reformar el articulo 28 constitucional para profundizar en los
principios que proscriben los monopolios; modificar el articulo
28 constitucional para permitir que una parte de las reservas del
Banco de México se destinen al desarrollo; entre otras medidas
de caracter econémico que son necesarias para transformar el
modelo econémico neoliberal.

Los procesos consistentes en el nuevo diseno de las institucio-
nes y la aparicién de una nueva cultura juridica se ven amena-
zados por obstaculos que impiden la construcciéon del Estado
constitucional y democratico de derecho en México. Estos impe-
dimentos requieren ser removidos, pues de otra manera jamas se
lograra trascender el actual estado de cosas. Desde mi punto de
vista, los retos obligan a superar que: a) el Estado se encuentre
capturado por los poderes facticos; b) la globalizacion siga siendo
un proceso que solo beneficie a las elites; c) el juez constitucional
esté desvinculado de la sociedad, y d) que la soberania no haya
regresado al pueblo.

a) Los poderes facticos deben sujetarse al derecho. Para ello
es preciso que todos los poderes facticos queden comprendidos
en la Constitucion; tengan la obligacion constitucional y legal de
transparentar sus recursos y su vida interna; se democraticen; se
combata con rigor cualquier tipo de monopolio y privilegio fiscal
que los beneficie, y que se orienten a proteger y garantizar los
derechos fundamentales y la democracia.

b) Los procesos de globalizacién que han socavado la sobera-
nia nacional y han dividido atn mas a la sociedad deben refor-
mularse. Es necesaria una nueva globalizaciéon que: 1) obligue a
que todo tratado y acuerdo internacional requiera de la aproba-
cién del pueblo via referéndum; 2) establezca mecanismos estric-
tos de rendicion de cuentas y transparencia de los gobernantes a
los ciudadanos sobre estos tratados y acuerdos; 3) democratice el
sistema y a las instituciones internacionales, y 4) se fortalezca en
el orden interno la democracia participativa y deliberativa.
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c) El juez constitucional no puede quedar desvinculado de la
sociedad. Es preciso que existan nuevos métodos para la desig-
nacion de jueces constitucionales, en donde la sociedad, y no los
poderes establecidos o los partidos, tenga el peso fundamental.
Igualmente, sus decisiones finales deben ser propuestas al pueblo
para que este determine en definitiva si son o no respaldadas.

d) La construccion del Estado constitucional y democratico de
derecho demanda regresarle la soberania al pueblo, que es el ori-
gen y fundamento de todas las instituciones. Sin satisfacer este
principio sera imposible edificar el nuevo tipo de Estado. Cual-
quier ejercicio que no tenga por finalidad que el pueblo defina el
disefio, caracteristicas, funciones y orientacion de las institucio-
nes constituye una simulacién para mantener el statu quo.
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Carituro 11

REGLAS ELECTORALES Y NUEVA
CULTURA JURIDICA

1. CULTURA JURIDICA TRADICIONAL
VERSUS CULTURA JURIDICA CONSTITUCIONAL

Para construir un Estado constitucional y democratico del de-
recho, ademas de nuevas reglas e instituciones, tanto electorales
como de otra indole, es necesario modificar la cultura juridica de
los operadores juridicos.*? Existen en México categorias juridicas
tradicionales que obstaculizan los procesos de comprension de las
nuevas realidades sociales, politicas y econémicas. Hay algunos
dogmas del derecho que han tenido en nuestro pais desde hace
mucho tiempo su traduccién mas burda, simplista y mecanicista;
por ejemplo, la concepcién de la Constitucidén como documento
puramente politico. Estas son barreras que se van incorporando a
nuestro arsenal de conceptos, y que se vuelven contra nosotros ca-
tegorias, impiden reflexionar el sistema juridico de otra manera;
asimismo, son conceptos y categorias que unidimensionalizan la
realidad juridica, la empobrecen y la reducen. Se nos dice, entre
otras cosas, que estas categorias son necesarios para garantizar
la seguridad juridica, valor o finalidad del derecho que se coloca
siempre en México por encima de otros fines o valores, como la
libertad, la igualdad, el pluralismo o la justicia, y no en relaciéon

32 C4rdenas Gracia, Jaime, “Hacia un cambio en la cultura juridica nacio-
nal”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nam. 119, 2007.
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con ellos, y que acaba por transformarse en un instrumento del
statu quo, en una herramienta ideoloégica que mantiene la corre-
lacién de fuerzas politicas, sociales y econdémicas, que hace del
derecho un obstaculo al cambio y no un promotor de este.

No existe un esfuerzo serio atiin por desenmascarar la fuerza
ideologica de las categorias juridicas. Estas son aplicadas todos
los dias en los tribunales y por las autoridades administrativas
del pais. No se repara en ellas con una vision critica: estructu-
ran nuestro conocimiento juridico y al hacerlo lo disciplinan.
Los dogmas de nuestra realidad provienen del positivismo mas
tradicional, en algunos casos son anteriores a Kelsen y a Hart.
El profesor de Viena es estudiado en las escuelas y facultades de
derecho, pero en la actuacién de autoridades y jueces es olvi-
dado para preferir visiones mas simplistas, que no cuentan con
el rigor formal del autor de la Teoria pura del derecho. La cultura
juridica tradicional se ha basado, entre otros elementos, en el
estatalismo (las normas juridicas solo son producidas y aplicadas
por los 6rganos del Estado); en el entendimiento de que la ley es
la fuente formal mas importante del derecho; en la coactividad
como elemento determinante para definir a la norma juridica
y al derecho; en el método gramatical como el método funda-
mental para la interpretacién del derecho; en el empleo del si-
logismo y la subsuncién como otros métodos principales de la
interpretacién, y en la falsa afirmacién de que el derecho carece
de ideologia.

Necesitamos un cambio en la cultura juridica nacional que
acompaiie el proceso de transiciéon a la democracia. Es absurdo
que la transicion se planteé solo como un cambio en las reglas
del juego politico que tienen que ver con el acceso y el ejercicio del
poder puablico, pero que no se planteé también como un cambio
en la manera de concebir y entender el derecho por parte de los
operadores juridicos. Podriamos hipotéticamente acordar las me-
jores reglas e instituciones, pero ello poco serviria si ese proceso
no se acompafia con maneras diversas de entender lo juridico y
las potencialidades que esa nueva comprensién genera para me-
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jor proteger y garantizar los derechos fundamentales y los princi-
plos democraticos. Un cambio en la cultura juridica potenciaria
los avances institucionales, les daria una profundidad que hoy no
se tiene. Tengo la conviccidon que, entre otras razones, nuestra
transicion no ha avanzado lo suficiente, porque los operadores
juridicos la suelen frenar con sus visiones tradicionales sobre el
derecho, principalmente los limites que incorporan las escuelas
tradicionales de la interpretacién y la argumentacion.

Hoy debemos entender el derecho y sus alcances de una ma-
nera diferente a la del pasado. Debemos remover dogmas y obs-
taculos para que lo juridico no sea mas un elemento de neutrali-
dad y de asepsia social. El derecho tiene que estar comprometido
con los fines y principios del ordenamiento, pero también con la
realidad. El derecho no puede ser el obstaculo al cambio social,
sino el promotor de este; es decir, la palanca fundamental para
nuestro desarrollo en sociedad.

Se nos ensefié en las facultades de derecho del pais que el
derecho solo era un conjunto de normas externas, bilaterales,
heterénomas y coactivas. Jamds nuestra comprehension ha vis-
to al derecho desde la argumentacion que las autoridades y los
operadores juridicos hacen sobre las normas. Por otra parte, el
Estado de derecho ya no es el imperio de la ley, sino el imperio
del derecho; esto es, de la Constitucion, de los principios y de
la labor de intérpretes y argumentadores. La profundidad del
Estado de derecho se mide por la pluralidad y la calidad de la
argumentacion.”

El Estado de derecho —como dice Pisarello® en su polémica
con Eusebio Fernandez— implica, por un lado, el sometimiento
del propio Estado a la legalidad, pero también es indispensable

33 Haberle, Peter, Relos actuales del Estado constitucional, Ofiati, Instituto Vasco
de Administraciéon Puablica, 1996, pp. 17-46; Pluralismo y Constitucion. Estudios de
leoria constitucional de la sociedad abierta, Madrid, Tecnos, 2002, pp. 105-124.

34 Pisarello, Gerardo, “Por un concepto exigente de Estado de derecho (a
proposito de un articulo de Eusebio Fernandez)”, Revista Sistema, Madrid, ndm.
134, mayo de 1988, pp. 97-106; Fernandez Garcia, Eusebio, “Hacia un con-
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proteger la libertad de los ciudadanos de la injerencia ilegitima de
los poderes publicos, sin importar que estos cuenten con el apoyo
coyuntural de la mayoria, sobre todo frente a fenémenos de co-
rrupcién o de terrorismo de Estado, y por otro, significa controles
para los poderes privados, para el mercado, y garantias de dere-
chos sociales de prestacion, las cuales protejan a los ciudadanos
de las desigualdades de hecho que el propio mercado, librado
a su propia logica, produce. Ademas, el Estado de derecho hoy
en dia es constitucional, lo que entrafia su caracter democrati-
co, promotor de la participacion y deliberacion ciudadana sobre
todos los asuntos de relevancia publica; por ello, esta orientado
hacia la proteccion de los derechos fundamentales, tanto de li-
bertad como de naturaleza social, econémica y cultural, asi como
incluyente con derechos fundamentales de nuevas generaciones,
que se inscribe en un contexto de sociedades pluralistas, multi-
culturales y heterogéneas dentro de procesos de globalizacion.
Igualmente, el Estado de derecho contemporaneo no concibe al
derecho exclusivamente como un conjunto de reglas, sino tam-
bién de principios juridicos expresos e implicitos que subordinan
el derecho infraconstitucional al constitucional, pero que debido
a la indeterminaciéon de la fuerza expansiva de los principios es
imprescindible la argumentacién de todo el ordenamiento. Bien
podriamos decir que el derecho de nuestro tiempo es argumen-
tacion; el Estado de derecho no es ya el imperio de la ley, sino el
imperio del derecho; esto es, de la Constitucion, de los principios
y de la labor de intérpretes y argumentadores.®

La argumentacién juridica representa una superacion de los
métodos de interpretacion tradicionales.*® Los métodos interpre-

cepto restringido de Estado de derecho”, Revista Sistema, Madrid, nam. 138,
pp- 101-114.

35 Hierro, Liborio, Estado de derecho. Problemas actuales, México, Fontamara,
2001, pp. 17-44.

36 Garcia Amado, Juan Antonio, “Retérica, argumentacién y derecho”, Ise-
goria. Revista de Filosofia Moral y Politica, Madrid, nm. 21, noviembre de 1999,
pp- 181-145; Teorias de la tépica juridica, Madrid, Civitas, 1988, pp. 31-33.
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tativos que hoy conocemos —gramatical, légico, historico, siste-
matico, etcétera— aparecen cuando se hizo evidente en el siglo
XIX que era imposible el mito de la claridad de la ley. La teoria
del derecho tuvo que idear algunos métodos interpretativos para
que el derecho no perdiera seguridad juridica. Savigny estableci6
cuatro canones de la interpretacién (gramatical, 16gico, historico
y sistematico) para permitir al intérprete hallar la idea inmanente
ala ley, averiguar el pensamiento del legislador, actuar con objeti-
vidad y certeza, sin margen para sus valoraciones personales. En
Francia, en el Godigo de Napoledn de 1804 se dio total prevalen-
cia a la averiguacion de la voluntad auténtica del legislador, pues
detras de la letra de la ley hay una voluntad que ilumina sin posi-
bilidad para la incertidumbre. En Alemania, la jurisprudencia de
conceptos entendi6 que por detras de las normas juridicas existe
un entramado de conceptos que son expresiéon de una especie de
raz6n juridica universal. Conceptos como negocio juridico, tes-
tamento, contrato, compra-venta y préstamo no son puros nom-
bres de coyunturales invenciones del legislador, sino realidades
ontologicas que permiten dar solucién a cualquier conflicto. A
finales del siglo XIX y principios del siglo XX, también en Ale-
mania, el segundo Thering propone el método teleoldgico o fun-
cional basado en la vida social e histérica, en donde lo que im-
porta para determinar el significado de la norma es analizar el fin
o los fines a los que sirve. En Francia, Geny sefiala que la norma
legal no agota el derecho ni predetermina la sentencia, con lo
que queda siempre un amplio espacio para la valoracion. Poco a
poco interpretar ya no es tanto conocer o averiguar, cada vez es
mas valorar y decidir; el referente de la sentencia correcta ya no
lo proporciona un método de interpretacion, sino que ahora son
criterios sociologicos de justicia.

El paso al irracionalismo estaba dado. Los irracionalistas sos-
tienen que no hay método o procedimiento que pueda dotar
de garantias a la decisién juridica, que seria, sobre todo, una
decision guiada por las valoraciones e inclinaciones del juez. En
esta posicion estan teorias como el movimiento del derecho libre

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3645

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

36 LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

(Kantorowicz, Fuchs o Ehrlich) y el realismo juridico estadouni-
dense mas extremo, como el de Frank, o también el realismo ju-
ridico escandinavo de Alf Ross. Hans Kelsen forma parte tam-
bién de esta corriente, pues la decision del juez no tiene caracter
cientifico, sino es politica juridica, o sea, un acto volitivo del
juez que escoge entre distintas alternativas de solucion y aplica
el derecho al caso particular. Frente a los irracionalistas encon-
tramos también posiciones racionalistas, los cuales consideran
que si es posible ofrecerle al juez pautas metddicas que permitan
una interpretacion de los términos legales de manera correcta
y objetiva.

Las teorias de la argumentacion son el producto de esta larga
polémica histoérica; estas teorias aceptan las criticas del irracio-
nalismo, pero intentan superarlas con medios diferentes a los
de los racionalistas. A su vez, las teorias de la argumentacion
constituyen un nuevo paradigma, porque no solo se preocupan
por la decision juridica de las autoridades, sino que traspasan
el edificio juridico y entienden el razonamiento juridico como
esencialmente dialogico; es decir, la practica decisoria no esta
presidida por un razonar subjetivo, sino por uno intersubjetivo;
ademas, las razones con las que cuentan no son las de concien-
cia subjetiva del intérprete, sino de argumentos intersubjetivos;
de igual forma, las razones que se expresan hacia los otros como
justificacion de las opciones y decisiones no provienen de su co-
rrespondencia con una norma previa, sino de la aceptacion de
un hipotético auditorio universal capaz de ser convencido con
las mejores razones aportadas. En las teorias de la argumen-
tacién importa como se argumenta, como se motiva, cOmo se
descubren los argumentos, cudles son sus tipos y como se puede
evitar la manipulaciéon de los instrumentos retéricos. En otras
palabras, si tenemos en cuenta el componente de irracionalidad
que puede existir en cualquier decisién, se debe intentar darle
un caracter de racionalidad a la argumentacion.

Lo fundamental en todas estas teorias es el reconocimiento
de que el razonamiento juridico no es un proceso mecanico ni
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el derecho un sistema axiomatico.”” El derecho no solo se con-
forma por reglas que obedecen a la interpretacion silogistica y a
la subsuncioén, sino que también se encuentra conformado por
principios constitucionales y directrices, y, desde luego, es siem-
pre reformulado por la argumentacion.”® El reconocimiento de
los principios es clave para entender el modelo argumentativo
del derecho en adicién al normativo, realista o puramente axio-
l6gico.*” Los principios y la argumentacién han superado la vi-
sién formalista del derecho centrada exclusivamente en una de
las expresiones de las normas, que son las reglas.*

En nuestra tradicion, el derecho debia ser estatal, de origen
legislativo, imperativo y de aplicacion mecanica. Ninguna de
esas cuatro caracteristicas es correcta. El derecho no se origina
solo en los 6rganos del Estado, sino también en la sociedad (por
ejemplo, en las comunidades indigenas); el derecho mas impor-
tante no esta en la ley, sino en la Constitucién; igualmente, las
principales normas del sistema, como la soberania popular, ca-
recen de sancion, y la interpretaciéon de normas constitucionales
no es una operaciéon mecanica ni silogistica, sino una que recu-
rre a la ponderacion entre principios contrapuestos.

El neoconstitucionalismo, a diferencia del “excesivo posi-
tivismo”,*" presenta a la Constitucién como el centro, la base
y el fundamento de todo el sistema juridico, pero es una Cons-
tituciéon pensada en términos de principios y directrices que se
interpretan no bajo el vetusto esquema de los métodos tradi-

37 Alexy, Robert, Teoria de la argumentacién juridica, trad. de Manuel Atienza,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1989, pp. 205-280.

38 Zagrebelsky, Gustavo, El derecho dictil. Ley, derechos, justicia, Madrid, Trotta,
1995, pp. 109-156.

39 Véase Cardenas Gracia, Jaime, La argumentacién como derecho, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Jutidicas, 2005.

40 Atienza, Manuel y Ruiz Manero, Juan, Las piezas del derecho. Teoria de los
enunciados juridicos, Barcelona, Ariel, 1996, pp. 1-25.

41 Comanducci, Paolo, “Formas de neoconstitucionalismo: un analisis me-
tateérico”, en Garbonell, Miguel (ed.), Neoconstitucionalismos, Madrid, Trotta,
2003, pp. 83 y ss.
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cionales del derecho, sino mediante la ponderacién. A su vez,
la Constitucién es omnipotente en cualquier analisis, asunto o
caso, mientras que la ley pasa a segundo plano; es mas, la ley y
cualquier otro ordenamiento debe verse siempre bajo el prisma
de la Constitucion, y ademas, algo muy importante, el derecho
no representa un esquema homogéneo de sociedad, sino otro
heterogéneo, en donde los sentidos y los significados de la Cons-
titucion son plurales y, en ocasiones, dificilmente compatibles.
En estas nuevas realidades se pone en evidencia que el dere-
cho no siempre tiene un origen estatal, rompiendo con ello una
de las ideas tradicionales del positivismo. En efecto, el derecho
tiene también origenes plurales en las comunidades indigenas,
los partidos, los sindicatos, las iglesias, los organismos interna-
cionales, etcétera, y no necesariamente ese mundo normativo
que es eficaz tiene el reconocimiento de los érganos del Estado.
Ademas y debido a la importancia de la interpretacion y de la
argumentacion, el derecho ya no descansa preponderantemente
en cuanto a su origen y formacién en los érganos legislativos,
sino que el derecho legislado es reelaborado por jueces y autori-
dades administrativas. Los tribunales constitucionales lo definen
por encima del legislador, cuando determinan los sentidos de las
normas constitucionales. Aquella visiéon de la escuela de la exé-
gesis sobre el papel del legislador racional (que no se equivoca,
que no hace nada inutil, que es previsor, etcétera) ya no se sostie-
ne, y el legislador ha dejado de ser el sefior del derecho, dando
paso a que su lugar sea ocupado por el juez constitucional. La
imperatividad del derecho también esta en crisis: las principales
normas del sistema carecen de sancién y su cumplimiento no
depende de su grado de coercidn, sino de su nivel de legitimidad
y respaldo social. En este sentido, las caracteristicas clasicas del
derecho en el positivismo han sido trastocadas: existe pluralis-
mo juridico y no monismo; el derecho no tiene necesariamente
un origen estatal; el legislador no es el sujeto por antonomasia
del derecho, y la coercién no es el dato fundamental para saber
cuando una norma debe ser considerada como juridica.
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En cuanto a la interpretacion, la subsuncién y la aplicacion
mecanica estan reservadas para los casos faciles, en donde no
se ponen en duda las premisas. En los casos dificiles, en donde se
ponen en duda las premisas, se debe acudir a formas argumen-
tativas diversas, de caracter retorico u otras que se apoyan en el
principio de proporcionalidad. El silogismo y la subsuncién son
métodos argumentativos que no sirven para resolver una colision
de principios constitucionales, y estos han venido a modificar
los cimientos de la tradicional teoria del derecho. Las razones
son las siguientes: los principios ordenan observar una conduc-
ta en la mayor medida posible; un principio no puede invali-
dar a otro, y en la solucion de la colision entre ellos se busca la
concordancia de principios en el ordenamiento. El principio de
proporcionalidad, via para resolver las colisiones de principios,*
estd compuesto por los subprincipios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto. Con el subprincipio de ido-
neidad se determina si la intervenciéon en los derechos funda-
mentales es adecuada o no para contribuir a la obtencién de un
fin constitucionalmente legitimo. El subprincipio de necesidad
sirve para analizar si la medida de intervencién en los derechos
fundamentales es la mas benigna con el derecho fundamental in-
tervenido, entre todas aquellas que revisten la misma idoneidad
para contribuir a alcanzar el objetivo propuesto. El principio de
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacioén sostiene que
la intervencion en el derecho fundamental debe estar justificada
por la importancia en la realizacién del fin perseguido mediante
la intervencién legislativa.

42 Alexy, Robert, “Sistema juridico, principios juridicos y razén practica”,
Derecho y razén prdctica, México, Fontamara, 1993, pp. 9-13; Bernal Pulido,
Carlos, El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Madrid, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 2003, pp. 686-798. También véase
Alexy, Robert, “Ponderacion, control de constitucionalidad y representacién”,
en Ibafiez, Perfecto Andrés y Alexy, Robert, Fueces y ponderacion argumentativa,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, pp. 1-18.
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En nuestro tiempo no es aceptable acudir al expediente que
jerarquiza principios a priori y de manera absoluta. De darse,
significaria entronizar ciertos derechos sobre otros y romper con
el caracter abierto y tolerante de las sociedades contempora-
neas. El principio de proporcionalidad es superior a otras vias o
métodos, porque se hace cargo del caracter pluralista, abierto y
democratico de la sociedad; es decir, admite el caracter conflic-
tivo y heterogéneo del componente social.

La formalidad juridica en el pasado negd que el derecho tu-
viera como origen un partido hegemonico, que generaba el de-
recho para recrear el sistema. En la actualidad, la formalidad
juridica intenta negar que el derecho tiene su origen en la par-
tidocracia y en los pactos entre los partidos; es decir, se rechaza
que los contenidos de la ley estan contractualizados y responden
a la vision de la clase politica y no a la vision de los ciudadanos.

Desde la vision politica del derecho no puede desconocerse
que todo sistema normativo esta dentro de un contexto y que,
como dicen los hermenéutas, los textos se leen o se deben leer
desde esos contextos. Los sistemas juridicos no se producen por
generacioén espontanea, sino que tienen una razoén de ser y ob-
jetivos politicos evidentes. Ello obliga a estar abierto a nuestras
realidades. En el pasado, el derecho mexicano provenia de un
sistema autoritario™ vy, en buena medida, el orden normativo
buscaba apuntalar y consolidar ese tipo de régimen. Principal-
mente, el derecho publico nacional pretendia lograr esos objetivos.
Un repaso a la legislacién electoral de la época y a la actuacién
de las autoridades que la aplicaban darian cuenta de lo que aqui
se dice. El cambi6 de régimen que se dio principalmente en el
ambito electoral propicié nuevas formas de entender el derecho
electoral; sin embargo, el resto del sistema normativo sigue in-

#3 Para una tipologia de los regimenes no democraticos, véase Linz, Juan,
“Totalitarian and Authoritarian Regimes”, en Greenstein, Fred I. y Polsby, Nel-
son W. (eds.), Handbook of Political Science, vol. 3, “Macropolitical Theory”, Mas-
sachusetts, Addison-Wesley Publishing Company, 1975, pp. 24-267.
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c6lume, principalmente en cuanto a las reglas del ejercicio del
poder publico.

La transicién a la democracia no ha concluido, porque no
se ha transformado el entramado institucional, compuesto por
las reglas de acceso y el ejercicio del poder pablico. Ademas, la
necesidad de un nuevo entramado institucional requiere venir
acompaiiada de una nueva cultura juridica que afronte la in-
terpretaciéon de las nuevas reglas y principios desde una vision
de Estado constitucional democratico, en donde los derechos
humanos y los principios democraticos sean las bases de la argu-
mentacion y de la nueva legitimidad.

El derecho, principalmente el pablico, del régimen anterior
debid leerse desde sus contextos. No partir de ese entendimien-
to implico un ejercicio de mera formalidad, y lo que es peor, de
convalidacién de un statu guo inaceptable. El derecho de nuestra
época (de la etapa transiciéon) también debe partir del nuevo
contexto, un régimen democratico que esta por construirse, en
donde la partidocracia y otros intereses pueden generar un sis-
tema normativo y una interpretacion juridica alejada de los ciu-
dadanos. En particular debe concebirse al contexto democratico
que existe y que se desea construir.

Asi se debe discutir si el sistema representativo es un hori-
zonte deseable. Para Boaventura de Sousa Santos, la forma ac-
tual de democracia representativa tiene su origen en la obra de
Kelsen, quien la entendié como una suma de procedimientos al
interior de los parlamentos, y un proceso dialéctico dentro del
relativismo moral para resolver diferencias y crear normas; Kel-
sen redujo los problemas de legitimidad a cuestiones de legali-
dad.** Schumpeter, Bobbio y Dahl, entre otros, desarrollaron los
conceptos kelsenianos. Schumpeter entendi6 que la democracia
era algo alejado de la soberania popular; segtn ¢l, la democra-
cia es un método politico; es decir, un arreglo institucional para

4 Kelsen, Hans, Escritos sobre la democracia y el socialismo, Madrid, Debate,
1988, pp. 85-104.
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llegar a decisiones politicas y administrativas.” Bobbio sostu-
vo que la democracia representativa es un conjunto de reglas
para la formacién de mayorias —igual peso de los votos, no
distinciones econémicas, sociales, religiosas en la constitucion
del electorado—.* Para Dahl, la democracia es una poliarquia,
en donde diferentes grupos compiten por el poder bajo ciertas
reglas, las cuales permiten crear condiciones de equidad entre
los contendientes y ofrecer informacién adecuada para que los
ciudadanos puedan optar por alguno de los grupos.”” En estas
concepciones y otras parecidas a las anteriores, la democracia
suele quedar reducida a las elecciones y ello trae aparejado mu-
chos problemas; por ejemplo, el de si las elecciones agotan los
procedimientos de autorizaciéon de gobernados a gobernantes,
y st los procedimientos representativos agotan la representacion
de las diferencias sociales. En otras palabras, la democracia no
puede significar solo elecciones, ya que el ciudadano seria escla-
vo o rehén en las etapas interelectorales; por ello, los sistemas
representativos requieren de una reforma a fin de introducir ele-
mentos que vinculen a los ciudadanos con los representantes
mas alla de la jornada electoral.

Frente a las concepciones electoralistas de la democracia exis-
ten otras propuestas que ponen el acento en distintos temas: las
potencialidades de la participacion; la importancia de la publi-
cidad; el reconocimiento de la deliberaciéon de asuntos publicos;
la rendicién de cuentas horizontal; el control social del poder; la
posibilidad de contrarrestar la influencia de los factores reales
de poder, que buscan excluirse del campo del derecho; la demo-
cracia interna y el control de los partidos, y muchas otras inno-

# Schumpeter, Joseph A., Capitalism, Socialism and Democracy, Nueva York,
Harper and Row, 1962, p. 269.

46 Bobbio, Norberto, Teoria general de la politica, Madrid, Trotta, 2003, pp.
459 y 460.

47 Dahl, Robert, Polyarchy: Participation and Opposition, New Haven, Yale Uni-
versity Press, 1971, pp. 4-8.
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vaciones institucionales que pretenden ampliar los espacios de
deliberacion y de participaciéon ciudadana.

El tipo de democracia a construir es un contexto, entre otros,
a tomar en cuenta; otros posibles contextos se refieren al modelo
de sociedad o de economia por apuntalar. Desde luego que un
contexto no da lo mismo que otro al momento de entender al
derecho desde una perspectiva dinamica que no se quede en la
mera formalidad, por otra parte, mentirosa del puro texto.

II. oS ELEMENTOS IMPRESCINDIBLES PARA EL NACIMIENTO
DE UNA NUEVA CULTURA JURIDICA NACIONAL

La cultura juridica tradicional se esta transformando con la
aceptacion paulatina de otros paradigmas, que estan constituyen-
do poco a poco una nueva cultura juridica nacional. Los nue-
vos paradigmas son: 1) el reconocimiento del pluralismo juridico;
2) la aceptacion de la diversidad de normas juridicas (reglas, prin-
cipios y valores); 3) el entendimiento de que el orden juridico
puede emplearse para transformar el statu quo; 4) la idea de que es
obligacion de todos los jueces y autoridades interpretar desde la
Constitucion, sobre todo después de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011; 5) el reconocimiento del
papel del contexto en la interpretacioén; 6) la supeditacion de la
legalidad a la constitucionalidad; 7) aparicién de nuevos métodos
de interpretaciéon (principio de proporcionalidad); 8) una certe-
za juridica mas exigente; 9) un juez constitucional necesitado de
legitimidad democratica, y 10) el reconocimiento de que no hay
neutralidad ni avaloratividad en el derecho.

1) El pluralismo juridico se acept6 claramente en México con
la reforma constitucional en materia indigena de 2001. Este
cambio constitucional reconocié que no solo los 6rganos del Es-
tado producen, interpretan y aplican el derecho. Los sistemas
normativos de los pueblos indigenas surgen al margen de los
organos tradicionales del Estado y son aplicados e interpreta-
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dos por las autoridades de los pueblos originarios. El pluralismo
juridico también se manifiesta en los partidos politicos, los sin-
dicatos, los organismos empresariales y en los poderes facticos.
No siempre es un pluralismo juridico democratico y respetuo-
so de los derechos fundamentales, porque apela a autonomias
autoritarias, excluyentes, que son contrarias a las minorias. El
reto consiste entonces en promover un pluralismo juridico que
responda a la heterogeneidad social y politica del pais, y que sea
al mismo tiempo democratico y garantista de los derechos fun-
damentales.

2) La concepcién de que el material normativo, ademas de es-
tar conformado por reglas, esta integrado por principios y valores
juridicos se acepta con mayor facilidad. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion asumen que cuando interpretan normas cons-
titucionales estas son principios y no reglas, lo que tiene conse-
cuencias para la interpretacion y la argumentacion juridicas. El
resto de los jueces y las autoridades no tenian esa apreciacion; sin
embargo, con la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011, que obliga a la interpretacion conforme y pro
homine, esa circunstancia podria cambiar si se asume y materializa
plenamente por todas las autoridades del pais.

3) Algunos sectores de la sociedad y de los operadores juridi-
cos, a veces con timidez, comienzan a reconocer que el ordena-
miento juridico no debe ser un instrumento para mantener el
statu quo, sino que puede ser una herramienta para modificarlo;
es decir, que el ordenamiento puede ser un elemento clave para
promover el cambio social. Desde luego, esta visiéon tiene una
fuerte carga ideologica que deviene de escuelas como la del uso
alternativo del derecho o los Critical Legal Studies de la Univer-
sidad de Harvard. En la medida que México se incorpore a la
idea de que el juez y la autoridad hacen critica juridica cuando
interpretan y argumentan el derecho, se ird imponiendo la con-
cepcién de que el orden juridico sirve para promover cambios
sociales, economicos y politicos.
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4) Un cambio en la cultura juridica que es necesario introducir
en el pais implica aceptar que todos los jueces y las autoridades
pueden interpretar las normas secundarias desde la Constitucion
—Tlo que no significa necesariamente para todas las autoridades
el poder desaplicar normas o la atribuciéon para declararlas in-
constitucionales—. El reconocimiento de que los jueces y las au-
toridades tienen competencia para interpretar “desde la Cons-
titucion” no haria otra cosa mas que cumplir con los principios
previstos en los articulos lo., 41, 128 y 133 de la ley fundamental.
La importancia de este cambio es obvia, porque haria accesible la
Constitucion a todas las autoridades y personas; garantizaria el
cumplimiento del principio de supremacia constitucional; la va-
lidez juridica tendria una traducciéon real y no simulada; se res-
petaria el principio de jerarquia normativa, y coadyuvaria a que
la Constitucién fuera normativa y no nominal o semantica. La
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
expediente 912/2010, que analiz6 el caso de Rosendo Radilla,
abona en ese sentido, pero es solo el principio de una transforma-
cién que en el pais es atn incipiente.*

5) Reconocer el papel del contexto entraia conectar al intér-
prete con la realidad. El formalismo de la interpretacion tradi-
cional estaba centrado exclusivamente en la norma juridica, en
sus problemas de definicién lingtistica, sin tomar en cuenta al
caso. Los operadores juridicos no pueden seguir actuando aisla-
dos de la experiencia. Se requieren legisladores, jueces y autori-
dades que comprendan la realidad, asumiendo no solo las diver-
sas lecturas del ordenamiento juridico, sino también las diversas
perspectivas de la realidad. En este sentido, parece abrirse paso
al lema de los hermenéutas, el cual dice que los textos se lean
siempre desde un contexto para ser aprehendidos a cabalidad.*

6) En el cambio en la cultura juridica que se avecina, la le-
galidad queda supeditada a la constitucionalidad en un sentido

48 Diario Oficial de la Federacién del 4 de octubre de 2011.
4 Gadamer, Hans-Georg, “Hermenéutica”, Verdad y método, Salamanca,
Ediciones Sigueme, 1994, t. II, pp. 363-373.
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fuerte. El principio de supremacia constitucional sera realidad,
cuando todos los operadores juridicos puedan interpretar y ar-
gumentar “desde la Constitucién”, y cuando existan mas me-
dios de defensa de la Constitucion. Los actuales mecanismos de
control de constitucionalidad (el amparo, acciones de incons-
titucionalidad o controversias constitucionales) son insuficien-
tes para que la Constitucion prevalezca sobre cualquier norma
secundaria y sobre cualquier acto de autoridad. El reto para
contar con un Estado constitucional y democratico de derecho
pasa indefectiblemente, porque los principios de la Constitucién
sean efectivamente supremos. Ello auxiliard a que la realidad
coincida con la normatividad o, en otras palabras, conectara el
deber ser con el ser, que es el ideal de la Constitucién normativa.
Ademas, contaremos con una Constitucién que estara viva, que
no sera una ficcién o una simulacién, porque tendra traduccion
cotidiana en la realidad.

7) El cambio en la cultura juridica requiere entender los nue-
vos métodos de interpretacion y argumentacion. La subsuncion y
la aplicacién mecanica estan reservadas para los casos faciles, en
donde no se ponen en duda las premisas normativas y facticas.
En los casos dificiles, en donde se ponen en duda algunas de las
premisas, se acude a formas argumentativas diversas, de caracter
retorico u otras que se apoyan en el principio de proporcionalidad.™

8) En la nueva cultura juridica, la certeza es mas exigente,
porque ya no se obtendra, en los casos dificiles, con un mero silo-
gismo, sino con otros métodos que exigen razonamientos com-
plejos. En el derecho por principios no existe solo una respuesta
correcta, sino que puede haber diversas respuestas e interpreta-
ciones que son razonables. Solo la calidad y la profundidad de
los argumentos pueden brindar algtin tipo de certeza; esta ya no
deviene de la elaboracién de silogismos o de la aplicaciéon del

50 Alexy, Robert, “Sistema juridico, principios juridicos y razén préctica”,
Derecho y razén prdctica, México, Fontamara, 1993, pp. 9-13; Bernal Pulido, Car-
los, El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2003, pp. 686-798.
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método subsuntivo, sino que es resultado de un mayor esfuerzo
argumentativo, que aspira a soluciones plausibles o razonables,
pero nunca totalmente ciertas, porque en el Estado constitucio-
nal y democratico de derecho no existen verdades indubitables
y definitivas. Hay verdades relativas y temporales que dependen
de la solucion de cada caso concreto, y que pueden ser revisadas
en casos posteriores si existen mejores argumentos.

9) Un problema derivado de la nueva cultura juridica tiene
que ver con la posicion y legitimidad del juez constitucional; este
juez se esta transformando en un sujeto privilegiado, porque de-
fine los significados ultimos de la Constitucion; sin embargo,
carece de legitimidad democratica, porque sus titulares no son
electos. En un ensayo reciente, denominado “De la alquimia
interpretativa al maltrato constitucional. La interpretacion del
derecho en manos de la Corte Suprema Argentina”,”’ Roberto
Gargarella expone la variedad de los recursos interpretativos del
Tribunal Supremo de Argentina. Este autor enumera los siguien-
tes: interpretacion literal; interpretaciéon popular; interpretacion
especializada; interpretacion intencional; interpretacion volun-
tarista; interpretacion justa; interpretacién organico-sistematica;
interpretacion realista; interpretacion que asume la existencia de
un legislador perfecto; interpretacion dinamica; interpretacion
teleologica; interpretacion conforme a la autoridad externa;
interpretaciéon constructiva; interpretaciéon continuista, e inter-
pretacion objetiva.

La anterior profusion de métodos interpretativos es expresion
de la falta de certeza en las decisiones y la gran discrecionalidad de
la Corte Suprema de Argentina. El profesor argentino considera
que los tribunales de constitucionalidad deberian tener controles
democraticos, y de manera radical concluye que la interpretacion
final debe volver a la ciudadania, lo que significa que el derecho
debe vincularse con procesos igualitarios de discusiéon publica.

51 Gargarella, Roberto, “De la alquimia interpretativa al maltrato constitu-
cional. La interpretacién del derecho en manos de la Corte Suprema Argenti-
na”, trabajo inédito, 2010.
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Los jueces constitucionales deben entender que ocupan un lugar
subordinado a la ciudadania, por lo que se requiere de otros di-
sefios constitucionales que devuelvan los significados de la Cons-
titucion a la sociedad.

Comparto con Gargarella la necesidad de que cualquier tri-
bunal constitucional o corte suprema que realice funciones de
constitucionalidad proponga a la ciudadania, antes de resolver
sobre constitucionalidad de leyes, normas generales o tratados,
un diseno en donde la sociedad sea la que defina, en tltima ins-
tancia, la decisién que debe adoptarse. Este disefio atenuaria el
elitismo y el déficit de legitimidad de los tribunales constitucio-
nales y de las cortes supremas.

10) Un rasgo de la nueva cultura juridica implica asumir el
caracter ideologico y valorativo del derecho, mas no neutral. Los
principios de la nueva cultura juridica se orientan a fines como
la libertad, la igualdad, la paz, la democracia, la tolerancia, el
pluralismo politico y juridico, la maximizacién de los derechos
fundamentales. Los procesos de creacién, interpretaciéon y apli-
cacién del derecho también deben orientarse por esos fines. El
derecho, por tanto, no es un instrumento de mantenimiento del
statu quo, sino una herramienta para la transformacién social, po-
litica y econémica. El juez cuando interpreta desde la Constitu-
cién hace critica juridica al ordenamiento secundario. El juicio
de validez juridica —de constitucionalidad— es profundamente
ideologico, porque sirve para determinar cuando la norma in-
fraconstitucional se aparta de los contenidos constitucionales.
De esta suerte, el derecho de nuestro tiempo esta comprometido
con los principios y valores de la democracia y de los derechos
fundamentales. Es un derecho ideologizado opuesto al derecho
formal y supuestamente neutral del positivismo tradicional.”

52 Cardenas Gracia, Jaime, La argumentacién como derecho, México, UNAM,
2006, p. 199.
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IIT. ALGUNAS DECISIONES DEL PROCESO ELECTORAL DE 2012
QUE RESPONDIERON A LA VIEJA CULTURA JURIDICA NACIONAL

El principal ejemplo de esa vieja cultura juridica nacional lo
constituye la resolucién que se dict6é por la Sala Superior en el
juicio de inconformidad 359/2010, pero esa determinacion sera
materia de un capitulo subsecuente. En ese apartado expondre-
mos como esa decision, a pesar de aparentemente fundarse en la
interpretaciéon conforme y en la reforma constitucional de 2011
en materia de derechos humanos, no materializa, no desarrolla
ni maximiza los derechos fundamentales.

1. La solicitud de doce debates en lugar de spots

El 18 de enero de 2012 Lépez Obrador pidié con anticipa-
cion que el Consejo General del Instituto Federal Electoral or-
ganizara doce debates entre los candidatos a la presidencia de
la Republica en lugar de la transmision de spots. La peticion se
fundamentaba, entre otras normas, en los derechos de peticion e
informacién. Se insistia en el escrito acerca del valor de la discu-
sién publica sobre los asuntos nacionales, que interesan a todas
las personas, y en la salvaguarda del derecho a la informacion,
con el objetivo de materializar el voto de manera libre, secreta
e informada.

Para justificar y respaldar su solicitud, Lopez Obrador realizé
una serie de consideraciones juridicas, que por su oportunidad
me permito a exponer:”

Se sefiala en esa carta que la base I1I del articulo 41 de la Cons-
titucion, en sus apartados A y B, proporciona principios constitu-
cionales que debemos atender en materia de radio y television.
Entre ellos destacaba el previsto en el dltimo parrafo del apartado

53 La carta completa de Lopez Obrador al IFE fue publicada completa por
el portal de internet de la agencia de noticias “Animal Politico”, el 19 de enero
de 2012.
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B, de la citada base III, del articulo 41 de la Constitucion, que
dispone:

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total
en radio y television a que se refieren este apartado y el anterior
fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales, determinara lo conducente para cubrir el tiempo fal-
tante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

La norma constitucional, que obligo a legislador a desarrollar
el anterior principio, se repite, pero no se precisa ni se regula
en la legislaciéon secundaria. A este respecto, el articulo 73 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
exclusivamente, tal y como lo establece la norma constitucional,
“faculta al IFE para que determine lo conducente para cubrir el
tiempo faltante en radio y television a fin de satisfacer los fines
del Instituto” y los de otras autoridades electorales.

Entre los fines del Instituto Federal Electoral, segtn el articulo
105 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, estan los siguientes: contribuir al desarrollo de la vida
democratica (de hecho, es el primer fin del Instituto); preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigi-
lar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion
periédica y pacifica de las elecciones; velar por la autenticidad
del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la
difusién de la educacién civica y la cultura democratica, y fungir
como autoridad tnica para la administracién del tiempo que co-
rresponda al Estado en radio y television destinado a los objetivos
del Instituto, de otras autoridades electorales y de los partidos.

Los anteriores fines son compatibles juridicamente con la
competencia o facultad a cargo de la autoridad electoral para
ampliar el nimero de debates entre los candidatos presidencia-
les y, con la realizacién de estos, bajo criterios de calidad, res-
peto y garantia de los derechos fundamentales de expresion e
informacion a favor de los ciudadanos. Los fines del IFE obligan
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a la autoridad electoral a promover la democracia mediante la
discusion publica, politica y electoral (entre partidos y candida-
tos) de los grandes problemas nacionales de cara y frente a la
sociedad.

En materia de debates entre candidatos presidenciales, el ar-
ticulo 70 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales establece importantes reglas que estimaba Lopez
Obrador como acordes y atinentes con su peticion. Resaltaba
las siguientes:

El parrafo cuarto de ese articulo indica que las estaciones y
canales que decidan transmitir en vivo los debates presidencia-
les quedan autorizados “a suspender, durante el tiempo corres-
pondiente, la transmisién de mensajes que correspondan a los
partidos y a las autoridades electorales”; es decir, es dable juridi-
camente suspender spots de partidos, del IFE y de otras autori-
dades electorales para transmitir debates entre candidatos.

El parrafo tercero de la norma en cuestién, ademas de esta-
blecer que los debates se transmitiran en vivo y que el Instituto
dispondra de lo necesario para la produccién técnica y difusién
de los debates, sefiala que el Instituto realizara las gestiones ne-
cesarias a fin de propiciar la transmisiéon de debates en el mayor
nimero de estaciones y canales. La finalidad de la norma es
obvia, y consiste en que el mayor niimero de ciudadanos tenga
acceso en vivo a los debates entre candidatos presidenciales.

El parrafo segundo del articulo 70 del Cédigo faculta al Con-
sejo General del IFE a determinar lo necesario —previa opinién
de los partidos respecto al dia y la hora— para realizar los de-
bates entre los candidatos presidenciales. La regla pone en evi-
dencia las amplias competencias del Consejo General del IFE
en la materia.

Finalmente, respecto al articulo 70 del COFIPE, el cual indi-
ca que, con motivo de las campaias para presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el Instituto coordinara la realizacion de
dos debates, conforme a lo que determine el Consejo General,
Lépez Obrador expresaba que la norma podia ser interpretada,

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3645

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

52 LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

en cuanto a sus alcances juridicos, al menos de dos maneras: en
un sentido restrictivo y limitativo, que presuma que solo pue-
den existir dos debates entre candidatos presidenciales, y en un
sentido amplio, en donde el significado de la norma sea que al
menos deben ser dos los debates, pero podrian realizarse mas.

Lopez Obrador estimaba que la interpretacién correcta, tan-
to gramatical y sistematica como funcionalmente, es la amplia
y garantista con los derechos fundamentales, por las siguientes
razones:

Gramaticalmente, el parrato 1 del articulo 70 del COIFIPE
nunca sefiala limitativamente que solo seran dos debates. La nor-
ma dice que el Instituto coordinara la realizaciéon de dos debates,
pero no estatuye que solamente sean dos. Es mas, la parte final del
parrafo alude a que la realizacion de los debates sera conforme
a lo que determine el Consejo General. El parrafo segundo del
articulo comienza estableciendo que los debates seran realizados
el dia y la hora que determine el Consejo General, escuchando
previamente la opinién de los partidos, y en la segunda parte de
ese parrafo se indica para el supuesto de falta de acuerdo entre los
partidos y la autoridad electoral una temporalidad expresa; sin
embargo, jamas los parrafos incorporan expresiones limitativas
como “solo dos debates”; “exclusivamente dos debates”; “no po-
dra haber mas de dos debates”; etcétera. Gramaticalmente lo que
la norma da a entender es que al menos habra dos debates.

Sistematicamente, Lopez Obrador afirmaba que su interpre-
tacion también estaba respaldada por multiples disposiciones
constitucionales, convencionales y legales.

Constitucionalmente, Loépez Obrador mencionaba algunas
normas. El articulo 3o. de la carta magna define a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejora-
miento econémico, social y cultural del pueblo. El articulo 60. de
la Constitucién establece, entre otros, los principios y los dere-
chos fundamentales de libertad de expresion, maxima publicidad
y la garantia estatal del derecho a la informaciéon de los ciuda-
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danos. El articulo 39 de la Constitucién indica que la soberania
reside esencial y originalmente en el pueblo, y que los poderes
publicos dimanan del pueblo y se instituyen para beneficio de
este. El articulo 40 de la Constitucion recoge el principio demo-
cratico como uno de los que constituye a la Reptblica. El articulo
41 de la carta magna dispone que los partidos politicos tienen
como fin basico promover la participacion del pueblo en la vida
democratica. El mismo articulo 41 constitucional confiere al IFE
la facultad de determinar lo conducente para cubrir el tiempo
faltante de radio y television para cumplir sus fines.

Convencionalmente, los articulos 13 y 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos garantizan y promueven
la libertad de expresion, informacién y derechos politicos de los
ciudadanos. Asi, el primer parrafo del articulo 13 del citado ins-
trumento internacional indica que las libertades de expresion
y pensamiento comprenden la libertad de buscar, recibir y di-
fundir informaciones e ideas de toda indole. El articulo 23 de la
citada Convencion garantiza el derecho para que todos los ciu-
dadanos participen en la direccién de los asuntos publicos y la
posibilidad de votar en elecciones donde se garantice la libertad
de expresion. Los articulos lo., 20., 29 y 30 de la misma Con-
vencion establecen la obligacion de los Estados parte de cumplir
con los derechos fundamentales y de maximizarlos siempre a
favor de las personas y de la libertad.

Legalmente, los fines previstos por el articulo 105 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales obligan
al IFE a realizarlos en la mayor medida de lo posible, esto para
garantizar los derechos fundamentales de caracter politico de
los ciudadanos. Como se sefiald, los parrafos tercero y cuarto
del articulo 70 del COFIPE permiten la suspension de spots para
trasmitir debates, y orientan a las autoridades electorales para que
en los debates entre los candidatos presidenciales el mayor na-
mero de ciudadanos tenga acceso a ellos.

Sistematicamente, el ordenamiento juridico esta construido
para promover y ampliar los derechos fundamentales de las perso-
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nas y de los ciudadanos, y para maximizar los principios y los pro-
cedimientos democraticos, en primer lugar, como una forma de
vida y fundamento de las instituciones del Estado, y, posteriormen-
te, como una forma de gobierno. De esta suerte, la interpretacion
correcta al primer parrafo del articulo 70 del COFIPE debe ser la
que amplie los debates y la participacion de los ciudadanos, y no
la interpretacién restrictiva, que limita y empobrece a los derechos
fundamentales y a los principios democraticos que sustentan nues-
tro orden juridico.

Funcional y teleolégicamente, la finalidad de la norma legal
que reglamenta los debates —el articulo 70 del COFIPE— esta
orientada por los valores juridicos de la Constitucién y los trata-
dos que ha ratificado el Estado mexicano. Ello implica necesa-
riamente promover los derechos fundamentales de las personas
y la democracia, a través de la garantia necesaria de las liber-
tades de expresion, informacion y discusion de los asuntos pa-
blicos. Como bien lo establece el articulo 23 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos, no puede haber eleccio-
nes democraticas sin libertad de expresion. En ese sentido, los
debates entre candidatos presidenciales deben ser promovidos
en cantidad y en calidad, pues es mas constitucional y conven-
cional escoger la interpretaciéon amplia y maximizadora del pri-
mer parrafo del articulo 70 del COFIPE, en vez de la restrictiva.

Para fundamentar su peticiéon, Lopez Obrador agregaba que
a partir de la reforma constitucional sobre derechos humanos,
publicada el 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federa-
cién —principalmente, el parrafo segundo del articulo lo. de la
carta magna— y con apoyo también en la resolucion de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion dictada en el expediente
912/2010 (caso Rosendo Radilla Pacheco, su engrose fue publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de octubre de 2011),
que delimité el contenido del control de convencionalidad en
nuestro pais, admiti6 el control difuso de constitucionalidad y
de convencionalidad, y reconocié que este debia ejercerse de
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oficio,’* con lo cual es obligatorio y no potestativo para ese Con-
sejo General interpretar el primer parrafo del articulo 70 de
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a
la luz de los principios pro homine y favor libertatis. Lo sehalado en-
trana para el Instituto Federal Electoral la obligaciéon de maxi-
mizar para los ciudadanos el derecho a la libertad de expresion,
el derecho a la informacién y sus derechos politicos previstos en
diversas disposiciones de la Constitucion (articulos lo., 6o., 13,
35, 39,40y 41, entre otros) y en los articulos lo., 20.,13, 23, 29
y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la
cual es parte de nuestro ordenamiento juridico, segtn lo dispone
el articulo 133 de la carta magna.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el caso Rosen-
do Radilla indicé tres niveles para el control de convencionali-
dad, que son: 1. los jueces del Poder Judicial de la Federacion al
conocer de controversias constitucionales, acciones de inconsti-
tucionalidad y de amparo pueden declarar en los supuestos que
determina el ordenamiento la invalidez de las normas que con-
travengan la Constituciéon y/o los tratados que reconozcan de-
rechos humanos; 2. los demas jueces del pais, en los asuntos de
su competencia, podran desaplicar las normas que infrinjan la
Constitucion y/o tratados que reconozcan derechos humanos,
solo para efectos del caso concreto y sin hacer una declaraciéon
de invalidez de las disposiciones, y 3. las demas autoridades del
pais que no ejerzan funciones jurisdiccionales deben interpretar
los derechos humanos de la manera que mas los favorezca, sin
que estén facultadas para declarar la invalidez de las normas o
para desaplicarlas en casos concretos.

El control de convencionalidad no implica para el IFE optar
por aplicar la normativa o jurisprudencia convencional y dejar
de aplicar la nacional, sino que busca, en principio, armonizar
el ordenamiento juridico interno con el convencional, a través de

> Garcia Ramirez, Sergio, “El control judicial interno de convencionali-
dad”, Documento de trabajo, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, no-
viembre de 2011, 27 pp.
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una interpretaciéon “convencional” de la norma nacional; es de-
cir, una interpretaciéon conforme, tal y como lo ordena el parra-
fo segundo del articulo lo. de la Constitucién, en donde se debe
atender a lo previsto en la Constitucion, los tratados, las leyes y los
demas ordenamientos para lograr la mayor efectividad del dere-
cho humano o libertad de que se trate, con los mayores alcances
posibles en términos de los principio pro homine y favor libertatis.™
La obligacion del control de convencionalidad para el IFE no esta
sujeta a que las partes en un proceso o procedimiento lo soliciten,
ese control debe ejercerse por las autoridades nacionales con in-
dependencia de que las partes lo invoquen. Es un control no solo
difuso —a cargo de diversas autoridades—, sino un control de ofi-
cio, en donde la autoridad electoral debe tener una participacién
proactiva, aunque no haya instancia de parte, pues en este control
prevalece el principio wra novit curia.

Los 6rganos electorales estaban obligados a promover y am-
pliar la garantia de los derechos a la informacién, a la libertad
de expresion y los derechos politicos, porque sus fines asi lo se-
nalan; la democracia que deben tutelar estos 6rganos no es con-
cebible sin debates constantes y abiertos entre los candidatos,
en donde la disidencia tenga pleno derecho a manifestarse. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho que:

...Ja libertad de expresion es una piedra angular en la existencia
misma de una sociedad democratica. Es indispensable para la
formacion de la opiniéon publica. Es también conditio sine qua
non para que los partidos politicos, los sindicatos, las socieda-
des cientificas y culturales, y en general, quienes pueden influir
sobre la colectividad, puedan desarrollarse plenamente. Es, en
fin, condicién para que la comunidad, a la hora de ejercer sus
opciones, esté suficientemente informada. Por ende, es posible

55 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Reflexiones sobre el control difuso de con-
vencionalidad a la luz del caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nim. 131, mayo-agosto de 2011,
pp- 917-967.
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afirmar que una sociedad que no esté bien informada no es ple-
namente libre.”

El mismo principio lo indica el articulo 4o. de la Carta De-
mocratica Interamericana del 11 de septiembre de 2001.

Lopez Obrador indicaba que los informes de los relatores de
la ONU y la OEA, en materia de libertad de expresion, mues-
tran su preocupacién sobre nuestro pais, en cuanto a las de-
ficiencias y las limitaciones del debate democratico. Frank La
Rue, relator especial para la Promociéon y Proteccién del Dere-
cho a la Libertad de Opinién y de Expresion de la ONU, en su
informe sobre nuestro pais del 19 de mayo de 2011, manifesto,
con relaciéon a la libertad, al pluralismo y a la diversidad en el
debate democratico de México, que las instituciones del Estado
debian adoptar medidas urgentes para generar un espacio me-
diatico plural y accesible a todos los sectores de la poblacién.
Por su parte, la doctora Catalina Botero, relatora especial para
la Libertad de Expresion de la OEA, en su informe final hecho
publico el 7 de marzo de 2011, de manera mas pormenorizada
se ocupa del estado deficiente de la libertad de expresiéon en
México, y en las recomendaciones finales de su documento pide
al Estado mexicano realizar cambios institucionales para garan-
tizar la salvaguarda de la libertad de expresion y del pluralismo
democratico.

Los razonamientos de Lopez Obrador parecian impecables,
y debieron generar una respuesta de la autoridad electoral a fa-
vor de la promocién de mas debates entre los candidatos a la
presidencia de la Republica, esto para que el IFE organizara
la celebracion de los debates y se suspendieran los spots de los
candidatos presidenciales para transmitir los debates. En la ci-
tada carta existian razones y argumentos juridicos que la auto-
ridad electoral debi6 tener en cuenta y que no podia obviar sin

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, La colegiacién obligatoria
de periodistas (articulos 13 y 29, Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos), opinion consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, parrafo 70.
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violentar los derechos fundamentales de millones de mexicanos;
sin embargo, tanto el Consejo General del IFE como la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
desestimaron la pretension esgrimida por quien seria el candida-
to a la presidencia de la Reptblica de la Coalicion “Movimiento
Progresista”.”’

La principal argumentacién de las autoridades para desestimar
la solicitud de Loépez Obrador residié en el contenido gramati-
cal y textual del articulo 70 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Se adujo que la norma secunda-
ria establecia y preveia exclusivamente dos debates, por lo que
la autoridad electoral debia organizar tan solo los dos debates
contemplados, a menos que, de comun acuerdo, el resto de los
candidatos y fuerzas politicas solicitaran a la autoridad electoral
la realizaciéon de mas debates; es decir, se condicion6 el derecho
a la informacién al consenso entre las fuerzas politicas, con lo
que la politica subordiné la fuerza normativa de la Constitucion
y, asimismo, los derechos fundamentales previstos en ella.

2. Las discusiones en torno a los fines del IFE
v a la compra y coaccion del voto

Otro ejemplo del reduccionismo interpretativo de las autorida-
des electorales lo encontramos en la manera en la que se entien-
den los fines del Instituto Federal Electoral, que se encuentran
previstos en el articulo 105 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Las autoridades electorales no han
aceptado que esos fines constituyen auténticas competencias o
atribuciones genéricas de los 6rganos de electorales; en ocasiones
parecen ser expresiones y palabras vacias, ya que carecen de efi-

57 Véase la resolucion del 28 de marzo de 2012 de la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dictada en los expedientes:
SUP-RAP-94/2012, SUP-RAP-93/2012 y SUP-JDC-335/2012, Acumulados
(recursos de apelaciéon y juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano), pp. 112-131.
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cacia y de aplicabilidad en los casos y asuntos que son conocidos
por los 6rganos electorales.

En los criterios de algunos consejeros electorales del IFE,
adoptados durante el proceso electoral federal de 2012, se niega
que el Instituto Federal Electoral tenga competencia para inhi-
bir la presiéon, compra o coaccién del voto, pues se argumenta
que la fracciéon f), parrafo primero, del articulo 105 del Godigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que esta-
blece como fin institucional que el IFE salvaguarde la autentici-
dad y la efectividad del sufragio, no es una plena competencia
de la autoridad electoral evitar la compra y coaccion del voto.
La autoridad electoral federal sehala que la competencia es de la
Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electora-
les, porque los actos de compra y coaccion actualizan hipotesis
penales tipicas contempladas en algunos supuestos del articulo
403 del Coédigo Penal Federal.

El argumento de las autoridades del IFE a este respecto es
absurdo, pues la compra y coacciéon del voto se puede abordar
desde una perspectiva penal (articulo 403 del Codigo Penal Fe-
deral) o desde una vision administrativa-electoral. Las visiones
anteriores no son excluyentes ni una esta subordinada a la otra,
se trata de acciones y procedimientos auténomos. Para la auto-
ridad electoral federal, el Gnico supuesto claro de intervencion
en materia de compra y coaccién del voto deviene de lo previsto en
el inciso e, parrafo primero, del articulo 347 del Coédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, que considera
infracciones de las autoridades y los servidores publicos “la uti-
lizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito fe-
deral, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad
de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en
contra de cualquier partido politico o candidato”.

La razoén para que el IFE resuelva de forma completa, inte-
gral y exhaustiva asuntos vinculados a la compra y coaccién del
voto es la siguiente:
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El articulo lo., parrafos segundo y tercero, de la Constitu-
ci6n establece que la interpretacion de las normas secundarias
debe realizarse conforme a los derechos humanos, precepto que
interpretado con relacién a los articulos 35, fraccion 11, y 41
del mismo ordenamiento, obligarian al IFE a velar por que las
elecciones sean libres y auténticas para garantizar los derechos
fundamentales de caracter politico. El voto deber ser libre y au-
téntico para que sea democratico y constitucional, por lo que
el IFE debe velar por la autenticidad y efectividad del sufragio
(articulo 105.1, inciso f, del COYIPE) y, en ese sentido, deben
quedar prohibidos los actos que generen presiéon o coaccion a
los electores (articulo 4o., parrafo 3, del COFIPE).

A pesar de la contundencia que se deriva de las normas ante-
riores, la autoridad electoral federal niega la competencia para
actuar respecto a la compra y coaccién del voto, y en los demas
supuestos del articulo 105 del COFIPE, que aluden a fines di-
versos del Instituto Federal Electoral y ademas tienen relacion
con los principios democraticos que se derivan de los articulos
39, 40 y 41 de la Constituciéon. También se rechaza la idea de
que se trata de competencias genéricas de la autoridad. En to-
dos los casos se indica que los fines institucionales del articulo
105 del COFIPE deben venir acompanados de competencias
especificas, ya sea de caracter expreso o implicito, para que la
autoridad electoral federal pueda actuar.

La posicién de la autoridad electoral federal deviene, en este
caso como en otros, de una cultura juridica formalista y decimo-
noénica, acostumbrada a entender el principio de legalidad como
un catalogo cerrado de competencias, y no como se hace en el
derecho aleman, por ejemplo, en donde el principio de legalidad
se entiende como juridicidad, por lo que en ese sistema juridico
basta contar con una base juridica (salvo excepciones) para que
la autoridad actie e impacte en la esfera juridica del gobernado
o de otros 6rganos del Estado. En nuestro pais, por el contrario,
cuando no existe una competencia especifica no hay posibilidad
de intervencion estatal.
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Sin asumir que comparto los criterios de la autoridad electo-
ral federal, estimo que por la importancia que tiene para nuestra
vida democratica el voto libre y auténtico, estamos obligados a
modificar el COFIPE a este respecto, en espera de que una cul-
tura juridica mas contemporanea se introduzca entre los juristas
nacionales (en especial el que respiran los que laboran en los 6r-
ganos electorales) para que estos valoren los fines y los principios
juridicos como mandatos de optimizacion para las autoridades.
Por lo anterior, propongo las siguientes reformas:

Al articulo 105 del COFIPE, para que el precepto seniale:
“l. Son fines y competencias genéricas del Instituto:”, y al
articulo 118.1, inciso z, del COFIPE, para que la norma diga
que el Consejo General tiene entre sus atribuciones: “Dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribucio-
nes, los fines del Instituto previstos en el articulo 105 de este Co-
digo, y las demas sefialadas en esta ley”.

Otra discusion, en donde las decisiones de la autoridad elec-
toral fueron ajenas a una cultura juridica contemporanea, se
refiere a las medidas que debieron implementarse durante el
proceso electoral por parte del Instituto Federal Electoral para
prevenir la compra y coacciéon del voto. El 8 de febrero de 2012
Andrés Manuel Lopez Obrador propuso al Consejo General del
IFE que adoptara medidas que maximizaran los derechos fun-
damentales de los ciudadanos, y para que la autoridad comi-
cial brindara condiciones de mayor equidad y certeza al proceso
electoral. Las propuestas fueron:*®

1. Difundir semanalmente e informar en cada sesiéon del Con-
sejo General del IFE el monitoreo sobre los espacios noticiosos.
Formar una comisién temporal de Consejeros Electorales que
implemente acciones para profundizar en los criterios de evalua-
cién de la equidad electoral y mejorar el tratamiento equitativo
entre partidos politicos, candidatos y precandidatos.

%8 Véase el Acuerdo CG323/2012 del 24 de mayo de 2012.
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2. Instrumentar un programa que evite que mediante la si-
mulacion se dé la compra indebida o adquisicién de espacios en
radio y television por parte de terceros, partidos, precandidatos
y candidatos.

3. Acordar un programa contra la propaganda gubernamental
disfrazada. Durante la campana y hasta la jornada comicial sus-
pender toda la propaganda de cualquier ente pblico. Determinar
que la Gnica propaganda gubernamental que se difundira serd la
contenida en las excepciones de los articulos 41 y 134 de la Consti-
tucion. Las excepciones constitucionales deben aplicarse de mane-
ra estricta, esto es, que las campafias educativas y de salud tengan
un verdadero proposito informativo y que solo se transmitan las de
proteccion civil cuando esté plenamente probada la emergencia.

4. Reforzar las acciones en contra de la compra y coaccién
del voto. En este punto es muy importante revisar los perfiles de
los capacitadores electorales. Realizar en el territorio nacional
un mapa de riesgos sobre este fenémeno vy, en las zonas mas vul-
nerables del pais, llevar a cabo un programa intensivo en contra
de la compra y coaccién del voto. Los Estados de México y Ve-
racruz son ¢jemplos vivos de la utilizacién de programas socia-
les. Coordinar acciones con la FEPADE y disefiar sistemas agiles
y efectivos de denuncia. Los escasos resultados en esta materia
desalientan al ciudadano y propician la ilegitimidad del proceso
mismo y el fraude electoral.

5. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos deberd implementar reglas para la contabilidad y regis-
tro de los bienes que se distribuyen durante las precampaifias y
campafias como propaganda. En la tarjeta “La efectiva”, que se
distribuy6 en el Estado de México durante el proceso electoral
estatal para elegir gobernador tienen un ejemplo del ofrecimien-
to o uso de programas sociales con objetivos electorales. En esta
tarjeta se pedia a los ciudadanos que escogieran dos programas
sociales y por parte del candidato se prometia que los programas se
materializarian. Se entregaba la tarjeta a cambio del voto (se ad-
junta publicidad sobre la tarjeta “La efectiva” y una tarjeta para
el conocimiento de los Consejeros Electorales).

6. La Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos debera realizar auditorias durante la campaia, conco-
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mitantemente, para verificar el origen y destino de los recursos
que se utilizan durante el proselitismo electoral de precandida-
tos, candidatos y partidos, asi como su veraz reporte al IFE. Esta
informaciéon deberd difundirse y transparentarse en cada sesion
del Consejo General del IFE.

7. Con fundamento en lo observado y recomendado la Audi-
toria Superior de la Federacion, se debe implementar un acuer-
do del Consejo General del IFE, que reclame de los gobiernos:
federal, estatales y municipales, la publicidad y difusion de los
padrones de los programas sociales de las dependencias y enti-
dades, para que la autoridad federal electoral esté en posibilidad
de evaluar si los padrones de los programas sociales presentan
sesgos electorales o, su diseflo tiene un proposito electoral. Se
podria elaborar por parte de la autoridad electoral federal una
metodologia a este respecto. Los articulos 26 y 27 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social consignan esta obligacién. Ademas,
es fundamental cruzar la informacién contenida en las bases de
operacion de los programas sociales con los padrones de cada
programa de gobierno. Mas de 140 programas gubernamentales
tienen un beneficiario tnico y 16 programas como el de “oportu-
nidades” tienen un solo padrén. Manifiesto que sobre los progra-
mas estatales y municipales no hay controles suficientes.

8. Una accién necesaria a cargo del IFE debe consistir en
contrastar el padron de militantes del PAN con los delegados y
funcionarios de las diversas dependencias federales que admi-
nistran los programas sociales del gobierno federal. El contraste
demostraria que la mayoria de los delegados de las dependencias
federales que administran programas sociales del gobierno fede-
ral son militantes o dirigentes del Partido Accién Nacional. El
IFE podria recomendar que durante las campaiias electorales los
programas sociales de los tres niveles de gobierno no sean admi-
nistrados por funcionarios que sean a la vez militantes o dirigen-
tes de los partidos. Los vocales ejecutivos del IFE en los Estados
deben saber que la mayoria de los delegados federales, mas de
treinta por Estado, provienen de las filas panistas. Los delegados
de SEDESOL y Pro Campo son en su mayoria ex dirigentes del
PAN;, ex legisladores por ese partido o, consejeros en activo de
ese 1nstituto politico.
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9. Monitorear programas gubernamentales y sociales de los
tres niveles de gobierno, principalmente en las entidades federa-
tivas que tuvieron elecciones en el afio 2010 y 2011. Presentar
quincenalmente al Consejo General los resultados de este moni-
toreo y difundirlos.

10. Solicitar a la Auditoria Superior de la Federacion con fun-
damento en la fraccion I del articulo 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 40, 41 y 42 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, la
realizacién, como situacion excepcional al principio de anualidad
y posterioridad, una auditoria transversal financiera y de desem-
pefio a los padrones de los programas sociales federales, estatales y
municipales, al manejo, administracion, ejercicio y dispersiéon de
los recursos publicos federales y su conversion en apoyos. Celebrar
convenios con las Auditorias Superiores Estales a fin de supervisar
los programas sociales estatales y municipales que no involucren
recursos federales con el mismo proposito que el descrito en el pun-
to anterior.

11. Solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico un
informe que permita verificar si el endeudamiento ptblico de las
Entidades Federativas cumple con lo previsto en el articulo 73
fraccion VIII de la Constitucion, esto es, que la deuda autorizada
se destine a la ejecucion de obras que directamente produzcan
un incremento en los ingresos publicos y que no se desvie a la
compra y coaccioén del voto. Esta informacion debe ser pablica y
estar disponible para los ciludadanos antes de la jornada electoral.

12. Celebrar un convenio con la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, la Secretaria de la Funcion Pablica y la Secretaria de
Hacienda, a fin de auditar a un nimero representativo de fi-
deicomisos, fundaciones, mandatos, o entes, cualquiera que sea
la forma juridica que tengan, y que manejen recursos publicos
federales susceptibles de otorgar apoyos sociales. Toda esta infor-
macién debe ser publica y estar disponible para los ciudadanos
antes de la jornada electoral.

El Consejo General del IFE dio respuesta a este escrito cast
tres meses y medio después. El Acuerdo CG323/2012 dicta-
do por el Consejo General desestimé las propuestas de Lopez
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Obrador con tres argumentos principales: 1) la compra y coac-
ci6n del voto es preponderantemente competencia de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales; 2) el IFE
no tiene competencia en la mayoria de los casos propuestos por
Lopez Obrador, y 3) respecto a algunas hipotesis, manifestd que
ya se habian tomado algunas medidas.

La respuesta del 24 de mayo de 2012 del Consejo General del
IFE denota no solo desatencion por parte de la autoridad, pues
se contestd después de tres meses sobre medidas que tenian inci-
dencia en el proceso electoral federal de 2012, sino que implica
también una actitud reactiva y no proactiva sobre politicas pu-
blicas que tendian a todas luces a salvaguardar y garantizar los
fines a que esta obligado el IFE, segtn el articulo 105 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Por ese
motivo, se promovié el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, que se sigui6 en el expediente
SUP-JDC-1696/2012.

En la resolucion de ese recurso del 27 de junio de 2012, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién declard infundados e inoperantes los agravios del me-
dio de impugnacioén, y confirmé el Acuerdo CG323/2012 que
habia emitido el Instituto Federal Electoral. Las determinacio-
nes de ambas autoridades —IFE y Tribunal Electoral— confir-
man la ausencia de un compromiso con los principios constitu-
cionales en materia electoral, pues no hay nada que deba ser
mas importante para una autoridad electoral que garantizar el
caracter libre y auténtico de un proceso electoral, tanto con me-
didas preventivas como coactivas, y con instrumentos que tien-
dan a maximizar los derechos fundamentales de caracter politi-
co de las personas.
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Carituro IIT

EL PROCESO ELECTORAL DE 2012

I. LA REFORMA ELECTORAL 2007-2008 FUNDAMENTO
DEL PROCESO ELECTORAL DE 2012

México perdié el rumbo en materia electoral durante el proceso
electoral de 2006. Durante ese afio vimos como los poderes me-
diaticos, empresariales y gubernamentales trastocaron las condi-
ciones de la equidad electoral. La reforma electoral de 2007-2008
fue consecuencia de la crisis politico-electoral de 2006, y busco
poner remedio a la indebida incidencia de los poderes facticos y
gubernamentales durante los procesos electorales; sin embargo,
no logr6 plenamente su finalidad, porque los poderes facticos y
gubernamentales también incidieron, indebidamente, en el pro-
ceso electoral de 2012, y ademas violentaron los principios cons-
titucionales, principalmente vaciaron de cualquier contenido los
principios de elecciones libres y auténticas.

Las modificaciones constitucionales, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007, apuntaron ha-
cia tres ejes fundamentales, que no se realizaron del todo duran-
te el proceso electoral de 2012. Estos fueron: 1) la limitacion de
los medios de comunicacién electrénica privados en los procesos
electorales, los que ya constituian el fiel de la balanza de la vida
politica nacional, rompian la equidad electoral y degradaban el
debate politico sin que hubiera sujecion a ningun control demo-
cratico; 2) la contencion del dinero privado y de los empresarios
en las campanas para evitar la corrupcion publica y que la vida
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nacional gravite en funciéon de los grandes intereses econémicos,
y no en razon a una voluntad ciudadana, y 3) la disminucion del
dinero publico en los procesos electorales para que los recursos
se ocupen en otros objetivos sociales.

El primer eje (el relacionado con los medios) se desdobld en
distintas modificaciones, entre ellas las siguientes:

1. Los partidos politicos, los candidatos o los particulares en
ningtn momento podran contratar tiempos en radio y te-
levision. Se prohibe la transmisiéon de mensajes contrata-
dos desde el extranjero.

2. Se eleva a nivel constitucional el derecho de réplica, que
permitird a cualquier ciudadano ejercer su derecho a acla-
rar sobre informaciones y noticias difundidas por los me-
dios de comunicacioén, tanto electronicos como impresos.

3. Se determina que el Instituto Federal Electoral es la auto-
ridad Gnica para la administraciéon del tiempo que corres-
ponde al Estado en radio y television, desde el inicio de
las precampafias hasta el dia de la jornada electoral. Esta
atribucién otorgada al IFE deroga las competencias del
Ejecutivo, via la Secretaria de Gobernacion, en la materia,
durante los procesos politico-electorales.

4. Se sefiala que a partir del inicio de las precampafias hasta
el dia de la jornada electoral quedaran a disposiciéon del
IFE 48 minutos diarios, que seran distribuidos en dos y
hasta tres minutos por cada hora de transmisiéon en cada
estacion de radio y canal de television.

5. Se estatuye que durante sus precampanas, los partidos
politicos dispondran en conjunto de un minuto por cada
hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
television.

6. Se establece que durante las campanas debera destinar-
se el 85% del tiempo del Estado a los partidos, y que las
transmisiones se verificaran entre las seis de la manana y
las doce de la noche.
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7. El tiempo del Estado se distribuye entre los partidos con-
forme a la regla 70% y 30%, tomando en cuenta los re-
sultados de la eleccion para diputados federales inmediata
anterior.

8. Alos partidos sin representacién en el Congreso se les asig-
nara un tiempo igualitario del 30%.

9. ALIFE se le asignard, fuera de los periodos de precampa-
na y campana, hasta el 12% del tiempo total del Estado.
De ese total, el Instituto distribuira entre los partidos, en
forma igualitaria, un 50%, y el tiempo restante lo utilizara
para fines propios o de otras autoridades electorales.

10. Se indica que para los procesos electorales locales coinci-
dentes con el proceso electoral federal, el tiempo asignado
en cada entidad estard comprendido dentro del total dis-
ponible.

11. Se expresa que cuando el tiempo de radio y television sea
insuficiente para los fines del IFE y de las autoridades elec-
torales locales, la autoridad electoral federal determinara
lo conducente.

12. En la propaganda electoral no se podran utilizar expresio-
nes que denigren.

13. Durante las campafias no se trasmitira propaganda guber-
namental, salvo la relativa a servicios educativos, de salud
o de proteccion civil.

14. Las infracciones en esta materia seran sancionadas por el
IFE. La autoridad electoral podra cancelar las transmisio-
nes en medios electrénicos.

El segundo eje (relacionado con la contencién del dinero pri-
vado) se desdobld en las siguientes modificaciones:

1. Laley garantizara que el financiamiento publico prevalez-
ca sobre el financiamiento privado.

2. La ley establecera el monto maximo de las aportaciones
de sus simpatizantes, cuya suma total no podra exceder
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anualmente, para cada partido, al 10% del tope de gastos
establecido en la dltima elecciéon presidencial.

3. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio
y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos.

4. Los particulares, y no solo los partidos, pueden ser sancio-
nados por violaciones a la ley electoral.

5. Por tGnica vez, el Instituto Federal Electoral debera esta-
blecer el tope de gastos para la campana presidencial en
2008, solo para efecto de determinar el monto total del
financiamiento privado que podra obtener anualmente
cada partido.

El tercer eje (la disminuciéon de los recursos publicos en la vida
electoral) se expres6 en las siguientes reformas:

1. El financiamiento publico para actividades ordinarias se fi-
jara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudada-
nos inscritos en el padrén electoral por el 65% del salario
minimo vigente para el Distrito Federal.

2. El financiamiento publico para campafas equivaldra en
elecciones presidenciales al 50% del financiamiento por ac-
tividades ordinarias, y 30% de ese financiamiento en eleccio-
nes intermedias.

3. Se establece un procedimiento para la liquidacién de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro, y los
supuestos en los que los bienes y remanentes seran adjudi-
cados a la Federacién.

4. La duracién de las campanas presidenciales serd de noven-
ta dias. En las elecciones intermedias, las elecciones dura-
ran sesenta dias. Las precampafias no pueden exceder de
las dos terceras partes del tiempo previsto para las campa-
nas electorales.
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5. Una contraloria tendra a su cargo la fiscalizaciéon de todos
los ingresos y egresos del IFE.

6. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos correra a
cargo de un é6rgano técnico del Gonsejo General del IFE.
Este 6rgano no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal; ademas, serd el conducto para que las
autoridades electorales locales superen la limitacion de los
secretos bancario, fiduciario y fiscal.

7. Las elecciones locales tendran lugar el primer domingo de
julio de cada afio, salvo en aquellos estados cuyas jornadas
electorales se celebren en el afio de los comicios federales
y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal.

8. El Instituto Federal Electoral se puede hacer cargo de la
organizacion de las elecciones locales previo convenio con
las autoridades electorales locales.

9. Los servidores publicos de la Federacion, los estados, los
municipios y el Distrito Federal tienen, en todo tiempo, la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pu-
blicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
competencia entre los partidos.

10. La propaganda gubernamental no puede incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién per-
sonalizada de cualquier servidor ptblico.

Ademas de los tres ejes anteriores, la reforma constitucional
contemplé otras modificaciones; entre las mas destacadas se pue-
den mencionar: 1) la posibilidad de constituir partidos locales en
el Distrito Federal; 2) la prohibicién de la afiliacién corporativa
y de la intervencion de organizaciones gremiales en la constitu-
cion de los partidos; 3) el incremento del financiamiento publico
para actividades especificas; 4) el método para el nombramien-
to escalonado de los consejeros electorales; 5) la renovaciéon de
los miembros del Consejo General; 6) la derogacion del parrafo
tercero del articulo 97 de la Constitucién; 7) el funcionamiento
permanente de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion; 8) el mandato para que las cau-
sales de nulidad electoral estén previstas expresamente en la ley;
9) la competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién para desaplicar normas electorales contrarias a la
Constitucion; 10) la obligacion de los miembros de los partidos
consistente en agotar las instancias internas para acudir después
ante las autoridades electorales y hacer valer sus derechos, y 11) las
obligaciones de coordinacién entre autoridades electorales para
fiscalizar a los partidos.

Se traté de la reforma electoral mas ambiciosa desde la de
1996. No obstante, quedaron pendientes de aprobacion muchas
asignaturas, las cuales tendran que abordarse en el futuro® por
otras reformas electorales y politicas, y ademds en el proceso
electoral de 2012 pasaron factura a la calidad y constituciona-
lidad misma del proceso. Entre los temas que quedaron pen-
dientes de aprobacién y que pasaron factura en el proceso elec-
toral de 2012 encontramos los siguientes: 1) la no aprobaciéon
de una nueva ley de radio, television y telecomunicaciones para
desconcentrar el espacio radioeléctrico de la nacién, que hoy
en dia esta concesionado en muy pocas manos (en un duopolio
televisivo y en oligopolio en la radio); 2) la no derogacién del
financiamiento privado, lo que favorece legal e ilegalmente la
participacion del sector privado en los procesos electorales para
esperar después beneficiarse de contratos, obras, concesiones y
otros privilegios de los tres niveles de gobierno; 3) la no regula-
ci6n de la publicidad gubernamental al no haberse expedido
la reforma legal secundaria reglamentaria del articulo 134 de la
Constitucién, lo que propicia un gasto desmesurado, parcial y
hasta corrupto en este rubro, ademas de una inequidad en las

59 Como se sabe, una vez que se aprob6 la reforma constitucional en mate-
ria electoral de 2007, se estimaba que serian aprobadas y reformadas 17 leyes
secundarias; sin embargo, solo se modificaron seis: el COFIPE, la Ley Orga-
nica del Congreso; la Ley Organica del Poder Judicial Federal; la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; el Codigo Fiscal
de la Federacion, y la Ley de Instituciones de Crédito.
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contiendas electorales, porque se busca con la publicidad gu-
bernamental posicionar la imagen de los gobernantes en detri-
mento de otros futuros contendientes; 4) la no aprobacion de la
ley reglamentaria del articulo 60. de la Constitucién en materia
de derecho de réplica para homogeneizar el discurso publico y
reducir el derecho de informacion; 5) la no modificacion de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Ma-
teria Electoral para ampliar las causales de nulidad electoral e
incorporar entre sus supuestos el rebase de topes de gastos de
campaiia —evidentemente todo ello en contra de la equidad
electoral—; 6) la no revision del estatus juridico de la Fiscalia
para la Atencién de Delitos Electorales, a fin de dotarla de ma-
yores atribuciones y de autonomia frente al Ejecutivo federal
para producir impunidad en materia electoral; 7) la no revision
del catalogo de delitos electorales previstos en el titulo XXIV del
CGédigo Penal Iederal, lo que estimula la comisiéon de conductas
delictivas en perjuicio de los principios y procedimientos demo-
craticos; 8) la no determinacién de responsabilidades politicas,
administrativas y penales al titular del Poder Ejecutivo federal,
por violacién a normas electorales, para que pueda incidir inde-
bidamente en los procesos electorales; 9) la no sustitucion de los
spots por debates entre candidatos para minimizar las posibili-
dades de contar con un voto libre e informado; 10) la superficia-
lidad con la que se regul¢ la fiscalizacion a partidos y agrupacio-
nes politicas, pues no se previo, entre otras cosas, la fiscalizacion
concomitante de caracter permanente, y la obligacion a cargo
del IFE para que las quejas en materia de fiscalizacion se pro-
movieran durante el proceso electoral y, a su vez, se resolvieran
antes de que este se califique o valide, con la clara intencion de
que los procesos electorales no tengan calidad constitucional;
11) la pobre regulacién en materia de encuestas para que estas
se usen como propaganda electoral, fomentando con ello la vio-
lacién a diversas normas constitucionales y legales de caracter
electoral, asi como en materia de contratacion y adquisiciéon de
tiempos en radio y televisién; 12) el olvido de la participacién
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ciudadana —aunque no solo en este ambito— en los medios de
impugnacién en materia electoral para conferirles legitimacién
procesal activa a los ciudadanos en la interposicion de esos me-
dios, lo que partidocratiza mas el proceso electoral; 13) la débil
y vaga obligatoriedad de colaboraciéon de las autoridades fede-
rales, estatales y municipales con la autoridad electoral durante
los procesos electorales para que esta cumpla adecuadamente
sus fines, lo que evidencia el proposito de que el IFE y el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon no desplieguen
con amplitud sus competencias; 14) la insuficiente regulacién
en materia de compra y coaccién del voto para que no exista el
voto universal, libre, secreto y directo, sin presion y sin coaccion,
y 135) la no modificacién del mecanismo de elecciéon de conseje-
ros y magistrados electorales para que estos sigan siendo correas
de transmision de la voluntad de las dirigencias de los partidos
politicos mayoritarios en el seno de los érganos electorales.

II. EL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL 2012.
COMO SE LOGRO INTEGRAR PLENAMENTE AL CONSEJO GENERAL
DEL IFE AL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 2012

El proceso electoral de 2012 comenz6 los primeros dias de
octubre de 2011 sin que el Consejo General del IFE estuviera
plenamente integrado. La causa de este absurdo estribaba en la
falta de acuerdos entre los grupos parlamentarios de la CGamara
de Diputados. Tanto los consejeros electorales como los magis-
trados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
son cada vez mas producto, por desgracia, del reparto de cuotas
entre los partidos politicos mayoritarios, fundamentalmente del
PRI y del PAN, y en menor medida del PRD. Lo anterior, sin
duda alguna, afecta la independencia de estos 6rganos y la obli-
gacion de imparcialidad en las decisiones de sus titulares.

Aunque gracias al juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, nam. 12 639/2011, se logrd
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la integracién del Consejo General del IFE, la resolucién y el
escaso margen de accién que ofrecia el tiempo disponible —por-
que ya habia iniciado el proceso electoral de 2012— no permi-
ti6 que se realizara una amplia consulta a la sociedad por parte
de la CGamara de Diputados, como lo ordena el articulo 41 cons-
titucional, en el procedimiento que dio origen a la designacion
de los tres consejeros electorales faltantes; sin embargo, se trata de
un asunto que merece ser narrado, y por eso me permito expo-
nerlo en los parrafos que siguen.

El 15 de noviembre de 2011, en mi caracter de diputado fe-
deral a la LXI Legislatura del Congreso de la Unién, promovi
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion un juicio para la proteccion de los derechos po-
litico-electorales del ciudadano por la omision de la Camara de
Diputados para elegir a tres consejeros electorales del Instituto
Federal Electoral.®” En el escrito correspondiente manifesté que
el 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se modificaron los articulos 60.,
41, 85, 97, 99, 108, 116, 122 y 134 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Con relacién a la integracién
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, particular-
mente en el articulo cuarto transitorio, inciso ¢, del citado De-
creto, se establecid que la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn procederia a elegir a tres consejeros electorales en
funciones para que continuaran en su encargo hasta el 30 de oc-
tubre de 2010. Ademas, agregué que el 8 de febrero de 2008 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que la
Camara de Diputados declaraba que los consejeros electorales
en funciones, Virgilio Andrade Martinez, Marco Antonio Go6-
mez Alcantar y Arturo Sanchez Gutiérrez, continuarian en su
encargo hasta el 30 de octubre de 2010. Igualmente, mencioné
que las citadas personas concluyeron sus funciones como conse-

60 Se tramité en el expediente SUP-JDC-12639/2011. Fui apoyado en la
promocién de este juicio por el doctor Luis Efrén Rios Vega.
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jeros electorales del Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral el 31 de octubre de 2010, y respecto a la designaciéon de
las vacantes antes mencionadas, el 30 de septiembre de 2010 la
Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién remiti6 a la Mesa Directiva de ese cuerpo
legislativo la convocatoria a los ciudadanos para que participa-
ran en el proceso de seleccion de candidatos a ocupar el cargo
de consejero electoral del Consejo General del Instituto Federal
Electoral para el periodo 2010-2019.

También indiqué en mi promocién que, con fundamento en
la convocatoria senalada, se inici6 la inscripcion de las solicitu-
des de la ciudadania y se registraron los candidatos a ocupar el
cargo de consejero electoral del Instituto Federal Electoral. El
11 de octubre de 2010 la Comisién de Gobernacién de la Ca-
mara de Diputados remiti6 a la Junta de Coordinacion Politica
la lista de candidatos que cumplieron con los requisitos senala-
dos en la citada convocatoria. El 21 de octubre de 2010 se re-
cibi6 en la Junta de CGoordinacién Politica el acuerdo de la Co-
mision de Gobernacion relativo al analisis y a la revision de los
expedientes de los candidatos dentro del proceso de seleccién.
En este acuerdo se determiné que la lista de candidatos que
cumplieron con los requisitos sefialados en la convocatoria res-
pectiva era de 136. Cada uno de los candidatos fue recibido por
la Comisiéon de Gobernacién para el desahogo de una entrevista
publica en los términos acordados por esa instancia legislativa.
El 27 de octubre de 2010 la Comisiéon de Gobernacién remitid
ala Junta de Coordinacion Politica el dictamen mediante el cual
se propuso a la Camara de Diputados del Congreso de la Uniéon
un listado de los candidatos que integrarian el Consejo General
del Instituto Federal Electoral para el periodo del 31 de octubre
de 2010 al 30 de octubre de 2019. El 6 de octubre de 2011 la
Junta de Coordinacién Politica presentd una propuesta de tres
nombres al Pleno de la Cadmara de Diputados para elegir a las
personas que ocuparian los cargos de consejeros electorales del
Instituto Federal Electoral hasta el 30 de octubre de 2019; sin
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embargo, esta propuesta no alcanzé la mayoria calificada que se
requiere para elegir esos cargos.

En el juicio para la proteccién de los derechos politico-elec-
torales del ciudadano sefialé como autoridades responsables a
las siguientes:

1) Al Pleno de la Gamara de Diputados que ha omitido cum-
plir su obligacion de elegir a los tres consejeros electorales
con las dos terceras partes de sus miembros presentes con-
forme al articulo 41 constitucional.

2) A la Mesa Directiva de la Camara de Diputados que ha
omitido desahogar los tramites parlamentarios necesarios
para que la propuesta que tienen que presentar los grupos
parlamentarios al Pleno permita cumplir con la obligaciéon
de elegir a los tres consejeros electorales con las dos terce-
ras partes de sus miembros presentes conforme al articulo
41 constitucional.

3) Ala Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Dipu-
tados que ha omitido desahogar todos los actos necesarios
para que los grupos parlamentarios presenten la propuesta
de nombres, a fin de que el Pleno pueda cumplir con su
obligacion de elegir a los tres consejeros electorales con las
dos terceras partes de sus miembros presentes conforme al
articulo 41 constitucional, y en relacién con lo dispuesto por
el articulo 34.1, inciso h, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

4) A los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados
de los partidos PRI, PAN, PRD, PVEM, PT, PNA y Mo-
vimiento Ciudadano, quienes han omitido realizar la pro-
puesta de nombres de consejeros electorales para que el
Pleno decida conforme al articulo 41 constitucional.

Consideré que las autoridades anteriores tenian responsabili-
dad por lo siguiente:
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1. El pleno de la Camara de Diputados era responsable, porque de
acuerdo a la base V, parrafo tercero, del articulo 41 de la Constitu-
ci6n, le corresponde elegir a los consejeros electorales por el voto
de las dos terceras partes a propuesta de los grupos parlamentarios
previa realizacién de una amplia consulta a la sociedad, pero a la
fecha, después de mas de un afio, no ha elegido a tres consejeros
electorales que permitan integrar totalmente el Consejo General
de ese 6rgano.

2. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados era res-
ponsable, porque en los términos del articulo 20 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
conduce las sesiones de la Camara; formula y cumple el orden
del dia para las sesiones; cuida que los dictamenes cumplan con
las reglas parlamentarias; determina las sanciones con relacion a las
conductas que atentan contra de la disciplina parlamentaria, y
entre otras atribuciones, asegura el adecuado desarrollo de las
sesiones; sin embargo, a la fecha no ha instado con rigor y con-
tundencia a los grupos parlamentarios ni a la Junta de Coordina-
ci6n Politica a presentar las propuestas de consejeros electorales
del IFE. Ademas, de acuerdo con el parrafo tercero del articulo
59 del Reglamento de la Camara de Diputados, en el orden del
dia de las sesiones deben tener prioridad aquellos asuntos que
impliquen un mayor interés publico y los que en términos cons-
titucionales requieran de discusion y de votacion inmediata en el
Pleno. En consecuencia, senale que la Mesa Directiva habia sido
omisa en esta obligacion.

3. La Junta de Coordinacioén Politica, la cual esta integrada
por los coordinadores de los grupos parlamentarios de la Cama-
ra de Diputados —articulo 31 y 33 de la Ley Organica del Con-
greso—, era responsable por no proponer de manera sistematica
y permanente los nombres de los candidatos a consejeros electo-
rales al Pleno de la Camara y, en su caso, si asi se determinaba
por la propia Junta —articulo 10 de la convocatoria—, por no
proponer nueva convocatoria al Pleno para la designacion de los
consejeros electorales, en los términos del articulo 34.1, inciso h,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.
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4. Los grupos parlamentarios eran responsables, porque de
acuerdo a la base V, parrafo tercero, del articulo 41 Constitu-
cional y parrafo 2 del articulo 110 del Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, ellos son los encargados
de llevar las propuestas de consejeros electorales al Pleno de la
Camara de Diputados y no lo habian realizado de manera sis-
tematica ni permanente, a pesar de que desde hacia mas de un
ano el Consejo General del Instituto Federal Electoral no estaba
debidamente integrado.

De igual forma, recordé que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ya habia recono-
cido en anteriores casos contenciosos su competencia y su juris-
diccidn, respectivamente, para conocer sobre juicios electorales
en los que se sefiald con el cardcter de autoridad responsable a
la Camara de Diputados, a la Mesa Directiva del Congreso
de la Unidén o a otras instancias del Poder Legislativo Federal,
como se advierte en las ejecutorias recaidas a los expedientes
SUP-JDC 3049/2009 y su acumulado, SUP-JDC 8/2010 v, re-
cientemente, el SUP-JDC 10658/2011.

El juicio de inconformidad se apoy6 en cuatro agravios que a
continuacién enuncio:

En el primero indiqué que se violaba mi derecho a ser vo-
tado previsto en el articulo 35, fraccion 11, de la Constitucion,
en su vertiente a ejercer mi funcién como diputado federal, asi
como las normas de derechos fundamentales contempladas en
los documentos internacionales que se enuncian en este parra-
fo. Sefialé que los diputados federales son titulares del sufragio
pasivo como derecho fundamental reconocido por la Constitu-
cion (articulos lo. y 35, fraccion II) y los tratados en materia de
derechos humanos suscritos por el Estado mexicano, que son: la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 21);
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (articulo
25, inciso b); Carta Democratica Interamericana (articulos 2o.,
30., 60.y 70.), y la Convenciéon Americana de los Derechos Hu-
manos (articulo 23, inciso b).
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El derecho a ser votado o electo a un cargo popular, conforme
a la jurisprudencia firme del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, nam. 20/2010, que se identifica con el ti-
tulo “Derecho politico electoral a ser votado. Incluye el derecho
a ocupar y desempenar el cargo”, comprende en su contenido
esencial el “derecho de ejercer las funciones inherentes durante
el periodo del encargo”, con lo cual el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano es procedente
para controvertir actos y resoluciones que afecten el ejercicio
de las funciones inherentes del cargo de diputado federal. La
doctrina ha indicado que el derecho de acceso al cargo publico
entrafia también el derecho a ejercer el mismo.®!

Por lo tanto, manifesté que era claro que conforme a la tesis
jurisprudencial de la Sala Superior, nim. 7/2002, que se identi-
fica con el rubro “Interés juridico directo para promover medios
de impugnacion. Requisitos para su surtimiento”, como diputado
estaba aduciendo la infraccion del derecho a ser votado, en su
vertiente de ejercer las funciones inherentes del cargo como pre-
supuesto necesario para acreditar el interés juridico en este juicio.

Asimismo, argumenté que esta violacion “individualizada”
del interés juridico del derecho a desempenar el cargo popular
se concretaba en el asunto de una manera “cierta, directa e in-
mediata”, porque la “funcién inherente” que el acto impugnado
afectaba y limitaba era nuestro derecho a ejercer el cargo de di-
putado federal, que en este caso consistia en la imposibilidad real
y juridica de poder votar en el Pleno de la Camara de Diputados
la propuesta de candidatos a consejeros que los grupos parlamen-
tarios debian someter al Pleno, a fin de que todos los legisladores
participaran en la integraciéon plena del maximo érgano de di-
reccion del Instituto Electoral Federal. También precisaba que
mientras las autoridades responsables no presentaran, en viola-
ci6n a la Constitucion federal y las leyes respectivas, la propuesta

61 Fossas Espadaler, Enric, El derecho de acceso a los cargos piiblicos, Madrid,
Tecnos, 1993, pp. 128 y 129.
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de nombres para que el Pleno pueda votar la eleccién de los con-
sejeros electorales, era indubitable que la Camara de Diputados
no tendria oportunidad de cumplir el deber constitucional que de
manera exclusiva le corresponde.

Expresé que, en consecuencia, la omisiéon, como el acto im-
pugnado que se planteaba, afectaba de manera directa e inme-
diata una funcién inherente que como derecho politico tienen
los diputados, el cual consiste en participar en la direcciéon de los
asuntos publicos, especificamente en la integracién plena del
Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante la de-
signacion de los consejeros electorales vacantes.

De igual forma, sostuve a mayor abundamiento, y de acuerdo
a la reciente reforma a la Constituciéon en materia de derechos
humanos, publicada en el Diarwo Oficial de la Federacién el 10 de
junio de 2011, que las normas sobre derechos humanos deben
interpretarse de conformidad con la Constitucion y los tratados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia. En este sentido, solicité que en el analisis de este agravio
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaci6on maximizara mi derecho a ser votado, en su vertiente
a ejercer de manera plena mi funcién como diputado federal, y
concluyera que las autoridades responsables por omision lo esta-
ban transgrediendo al impedirme designar en el Pleno de la Ca-
mara de Diputados a los consejeros electorales del IFE faltantes,
con ello menoscabando el derecho de todos los mexicanos para
contar con un 6rgano electoral federal debidamente integrado,
tal y como lo ordena el articulo 41 de la Constitucion.

Como segundo agravio sefialé que se violaba en mi perjui-
cio el derecho a ser votado, en su vertiente a ejercer las fun-
ciones inherentes al cargo de representacion popular, porque se
me impide, en contravencion al articulo 51 y 35, fraccion 11, de
la Constitucién, participar directamente en los asuntos publi-
cos. Los diputados federales, como los titulares del derecho a
ejercer las funciones inherentes al cargo popular, tienen dere-
cho “a participar directamente en los asuntos publicos” como

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3645

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

82 LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

representantes libremente elegidos, tal y como lo reconoce la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 21);
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (articu-
lo 25, inciso b); la Carta Democratica Interamericana (articulos
20., 30., 60.y 70.), y la Convenciéon Americana de los Derechos
Humanos (articulo 23, inciso b); en especifico tienen “derecho
a participar, como integrantes de la Camara de Diputados, en
la conformacién del Instituto Federal Electoral mediante la de-
signaciéon de los Consejeros Electorales como lo sefiala expre-
samente la Constituciéon General de la Reptblica” (articulo 41,
base V, parrafo tercero, de la Constitucion).

Aunado a ello, manifesté que el acto impugnado violaba de
manera directa este derecho politico de caracter fundamental,
porque una “funcién inherente del cargo de diputado federal”
consiste en votar decisiones que corresponden a los diputados
como atribuciones legislativas. Ademas, dije que se trataba de
una decision fundamental para la configuracion del sistema de-
mocratico del pais, como lo es la de aprobar o no la designacion
de los consejeros electorales a propuesta de los grupos parlamen-
tarios, como lo sefiala la Constitucion general de la Republica.

Por tanto, la violacién del sufragio pasivo, en su vertiente
de ejercer las funciones inherentes del cargo popular, requie-
re, como lo exige la tesis jurisprudencial de la Sala Superior
num. 7/2002, de la intervenciéon necesaria y atil del 6rgano ju-
risdiccional para lograr la reparacién de esa omisién, a efecto
de obligar a las autoridades responsables para que presenten
la propuesta de los consejeros electorales, a fin de que el Pleno
de la CGamara de Diputados pudiera votar la designacion y, en
consecuencia, los diputados tengan la oportunidad de ejercitar
el derecho a ejercer las funciones inherentes al cargo, como el de
votar la designacion de los consejeros electorales.

Por dltimo, conclui que el acto impugnado afectaba nuestro
derecho a ser votado, en su vertiente de ejercer las funciones
inherentes del cargo de diputado federal, especificamente el de
participar en la integracién del Consejo General del Instituto Fe-

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3645

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

EL PROCESO ELECTORAL DE 2012 83

deral Electoral mediante la designacion de los consejeros electo-
rales, como una atribucién exclusiva de la Gamara de Diputados.

En el tercer agravio expuse que se violentaba mi derecho de
acceso al cargo publico en contravencién a los articulos 35, frac-
cion II, y 110 de la Constitucién, pues con la omision de las
autoridades responsables me colocaba a mi y a las autoridades
responsables en la hipétesis normativa de la responsabilidad po-
litica. De acuerdo con el articulo 110 de la Constitucién, los
diputados federales son sujetos al juicio politico. El articulo 7o.,
fraccion VI, de la Ley I'ederal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos establece que redundan en perjuicio de los inte-
reses publicos fundamentales y, por ende, es causa de juicio poli-
tico la violacion a la Constitucion y a las leyes federales, cuando
se cause perjuicios a la sociedad o se motiven trastornos al fun-
cionamiento normal de las instituciones. La no integracion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en los términos
del articulo 41 de la Constitucion, violentaba lo dispuesto en la
carta magna, ya que se podia llegar a causar perjuicios a la so-
ciedad vy, desde luego, trastornaba el funcionamiento normal de
la autoridad electoral federal. Lo anterior significaba, desde mi
punto de vista, que la omisién de las autoridades responsables
nos colocaba, tanto a mi como a los integrantes de las autorida-
des responsables, en la tesitura de la violacion de la Constitucion
y de la ley federal, y, en consecuencia, en al menos uno de los
supuestos de procedencia del juicio politico por la omisién en la
eleccion de los tres consejeros electorales.

El que se actualizaran las hipotesis normativas del juicio po-
litico obligaba al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion el conocer de esa demanda, a restituir el cumplimiento
integro de la Constituciéon y de la ley, empleando para ello la
teoria de la responsabilidad politica graduada. De esta suerte,
se debian precisar para este efecto cinco niveles de responsa-
bilidad: 1) la responsabilidad encauzadora para que se adop-
ten las decisiones necesarias tendentes a corregir la infracciéon
constitucional suscitada por la omision; 2) la responsabilidad in-
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formativa para que las autoridades responsables informen a las
instituciones y a los ciudadanos el por qué han sido omisos en la
integracion plena del Consejo General del IFE; 3) la responsa-
bilidad explicativa para que las autoridades responsables justifi-
quen —rindan cuentas— por su omision; 4) la responsabilidad
rectificadora para que se corrija en definitiva la omisiéon de las
responsables, y en caso de no corregir la omision, ) la responsa-
bilidad inmoladora para que las autoridades responsables sean
destituidas de su encargo e inhabilitadas para ocupar otros en
los términos de la ley.*?

En el cuarto agravio aduje que se violentaba mi derecho al voto
pasivo previsto en el articulo 35, fraccion II, de la Constitucion,
porque la omisién de las autoridades responsables transgrede el
principio de legalidad contemplado en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion. El impedimento por la omision de las autoridades
responsables para ejercer mi funcion de diputado y para participar
en la eleccion de los consejeros electorales en el Pleno de la CGama-
ra de Diputados carecia de fundamento legal y de motivo o razon;
es decir, no habia excepcion o salvedad en la Constitucion o en la
ley ni motivo alguno de caracter juridico o democratico para no
realizar la propuesta al Pleno de la Camara de los tres consejeros
electorales faltantes en el Consejo General del IFE.

Asimismo, argii que las autoridades responsables con su omi-
sion transgredian mi derecho a ejercer de manera plena mi fun-
ci6n de diputado, asi como el participar en un asunto trascen-
dental del pais sin fundamento constitucional o legal ni motivo
alguno, lo que constituia un acto arbitrario y contrario al Estado
democratico de derecho. Era por ello imprescindible que el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion obligara a las
autoridades responsables a ¢jercer de inmediato sus atribuciones
exclusivas para reparar las violaciones a la Constituciéon vy, de

62 Bustos Gisbert, Rafacl, La responsabilidad politica del gobierno: ;realidad o
Siccion?, Madrid, Colex, 2001, pp. 55-57.
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esta suerte, se eligieran a los consejeros electorales faltantes del
Consejo General del IFE.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determiné procedente —la mayoria de los magistra-
dos estimé que contaba no solo con interés juridico, sino con un
amplio interés legitimo— y fundado el juicio para la protecciéon
de los derechos politico-electorales del ciudadano, y senald que el
organo legislativo federal —la Camara de Diputados— debia pro-
ceder de manera breve ¢ inmediata a la elecciéon de los consejeros
electorales vacantes. En este sentido, se consideré que la Cama-
ra de Diputados habia infringido los parrafos segundo y tercero
de la base V del articulo 41 constitucional, por haber omitido en
tiempo y forma la designacion de los tres consejeros electorales.
La resoluciéon del 30 de noviembre de 2011 ordend requerir a la
CGéamara de Diputados para que de manera prioritaria, al tratarse
de un asunto de urgente resoluciéon, porque ya habia iniciado el
proceso electoral de 2012, procediera a celebrar los actos propios y
necesarios tendentes a la designacion de los consejeros electorales
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, ya fuera en el
periodo ordinario de sesiones en curso o en un periodo extraordi-
nario, a través del procedimiento iniciado, o bien instaurando uno
diverso, debiendo ajustarse al orden constitucional y legal sobre el
tema, y en el ejercicio de la plenitud soberana de sus atribuciones.
La ejecutoria textualmente establecio:

Se requiere a la Sexagésima Primera Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, proceda a celebrar los actos propios y necesa-
rios tendentes a la designaciéon de los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral en los términos
precisados en el tltimo considerando de la presente ejecutoria,
informando a esta Sala Superior respecto del cumplimiento que
se dé a la presente.®

63 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
SUP-JDC-12639/2011, 30 de noviembre de 2011, p. 71. La consejera y los
consejeros electorales elegidos por la Camara de Diputados en diciembre de
2011 fueron la doctora Maria Marvan Laborde, el doctor Lorenzo Cérdova
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II1. LAS CARACTERISTICAS
DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 2012

Desde el inicio del proceso electoral de 2012 se percibieron,
desde nuestro punto de vista, algunas de las caracteristicas que
prevalecieron en él: exceso en el gasto electoral; judicializacion
de sus etapas; uso de los programas publicos y del presupuesto
para apoyar a los futuros candidatos; compra y coaccion del
voto; propaganda politica encubierta con el apoyo de los gran-
des medios de comunicacion electronica y uso de las encuestas
con fines de propaganda electoral; esquemas de financiamiento
paralelo e ilicito; la presencia visible e invisible del crimen orga-
nizado, y la aparicién de un movimiento social juvenil que ha
rechazado el proceso electoral y sus resultados, principalmente
por el papel indebido que los medios de comunicacion electroni-
ca han jugado en él y en la vida ptblica del pais (el movimiento
estudiantil #YoSoy132).

1. El exceso de gasto en las campaiias®*

El exceso de gasto en las campaias se expres6 desde las pri-
meras semanas de la campafia electoral. Asi, el 26 de abril de
2012 los representantes de los tres partidos de la coaliciéon “Mo-
vimiento Progresista” presentaron una queja por violacion al

Vianello y el doctor Sergio Garcia Ramirez. Posteriormente, el Gltimo renun-
ciaria a principios de febrero de 2013.

6% Al momento en el que se revisa este trabajo —mes de marzo de 2013—,
el IFE atn no ha resuelto lo referente a los informes de gasto de la campana
presidencial. La Unidad de Fiscalizacién del IFE presenté al Consejo General
del IFE un dictamen en el que concluyé que el candidato presidencial de la
coalicién “Compromiso por México” no habia rebasado los topes de gasto de
campafia y, que en cambio, si lo habia hecho el candidato presidencial de la coa-
licion “Movimiento Progresista” por mas de 62 millones de pesos. El dictamen
consolidado y el proyecto de resolucion correspondiente fueron devueltos por el
Consejo General del IFE el 30 de enero de 2013 a la Unidad de Fiscalizacion
para una revision mas exhaustiva.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3645

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

EL PROCESO ELECTORAL DE 2012 87

tope de gastos de campana por parte del candidato priista y
solicitaron “medidas cautelares para hacer cesar la conducta de-
nunciada, a fin de preservar el principio de equidad y garantizar
la validez de la elecciéon”. Se entregaron pruebas que sustenta-
ban la estimacién de que al 24 de abril de 2012 el candidato
del PRI habia realizado un gasto de campafia que ascendia a la
cantidad de $374 920 338.21, tan solo en rubros de gastos, como
anuncios de bardas y espectaculares, asi como en la realizaciéon
de actos, con lo que rebasaba lo permitido en $38 808 254.05.%

65 Carta de Andrés Manuel Lopez Obrador a los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual fue
presentada ante ellos el 8 de agosto de 2012. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion rechazé durante el desahogo del
juicio de inconformidad 359/2012 esa carta, porque ese 6rgano jurisdiccional
estim6 que se trataba de una solicitud de coadyuvancia extemporanea. En la
carta se exponia la sintesis de los agravios que la coaliciéon “Movimiento Progre-
sista” habia expresado en el juicio de inconformidad, y ademas se acompaifiaba
de pruebas ya ofrecidas al Tribunal y de algunas otras pruebas supervenientes.
En términos técnico-juridicos era un escrito de pruebas y alegatos presentado
por el candidato afectado por la realizacion de unas elecciones presidenciales
que no fueron ni libres ni auténticas. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, haciendo una lectura letrista del parrafo tercero
del articulo 12 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, consider6 que los escritos del candidato coadyuvante debian
presentarse exclusivamente en los plazos previstos para interponer el juicio de
inconformidad. Cualquier escrito posterior no podia ser admitido. Tal decisién
violent6 los articulos lo. y 17 de la Constitucién, asi como los articulos 8o. y 25
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El articulo lo. de la
Constitucion se infringid, porque el Tribunal Electoral no hizo ni una interpre-
tacion “conforme” ni una interpretacion pro homine del articulo 12 de la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, afectando
con ello el derecho de acceso a la justicia de Andrés Manuel. Los articulos 8o. y
25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se vulneraron, por-
que el tribunal no garantizé el derecho de toda persona a ser oida y el derecho
de toda persona a un recurso sencillo. La interpretacion del Tribunal fue la mas
limitada posible en el marco de los derechos fundamentales. Para el Tribunal,
la coadyuvancia solo puede presentarse en la etapa inicial de la impugnacion
—dentro de los plazos previstos para la interposicién del juicio de inconformi-
dad—, pero no en la etapa de instrucciéon —de pruebas y alegatos— como era
el caso. Al realizar lo anterior se impidi6 que Andrés Manuel accediera a la
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El 5 de junio de 2012 la coalicién “Movimiento Progresista”
presenté una ampliacién a la queja en contra del PRI por viola-
cién al tope de gastos, solicitando para ello medidas cautelares,
pues se evidencid que al 2 de junio el candidato Pefia Nieto ya
habia gastado $719 500 989.00 tan solo en propaganday actos de
campaila cuantificables, rebasando el tope de $383 388905.17;
es decir, mas del doble de lo legalmente permitido.®

Posteriormente, el 10 de julio de 2012 los partidos de la coa-
licion de izquierda presentaron una segunda ampliacién de
queja por rebase de gastos por parte del PRI. Segtan las esti-
maciones de esa coalicién, el gasto de campana de Pena Nieto
para el periodo del 3 al 27 de junio de 2012 era entonces de
$1173486884.00; esto es, entre la primera queja interpuesta el
26 de abril del 2012 y la del 10 de julio del mismo ano, la coa-
licion PRI-PVEM —segtn la coalicién “Movimiento Progresis-
ta”— habia gastado Gnicamente para campafa presidencial, y
“tan solo en propaganda y actos de campana cuantificables”,
la cantidad de $1892987873.00. Por dltimo, el 12 de julio de
2012, en el juicio de inconformidad 359/2012, se sostuvo que la
coaliciéon “Compromiso por México” habia erogado en la cam-

justicia de manera directa —articulo 17 de la Constitucién— vy se trastoc6 el in-
ciso ¢, parrafo tercero, del articulo 12 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral, el cual faculta al coadyuvante a ofrecer
y aportar pruebas dentro de los plazos establecidos en la ley, que en este caso
corresponden al periodo de instruccién en los que se encuentra actualmente el
juicio de inconformidad planteado por la coaliciéon “Movimiento Progresista”.
Lalectura del Tribunal, ademas de formalista en extremo, sienta un precedente
muy negativo en términos de derechos ciudadanos, pues contribuye a mono-
polizar en los partidos politicos las impugnaciones en contra de los resultados
electorales. Es una resolucién de sabor y estilo partidocratico. Los candidatos en
la impugnacién tienen poco que decir y poco que aportar. El peso fundamental
del reclamo de la legitimacion recae solo en los partidos. Los candidatos son
casi inexistentes en estas etapas procesales y los ciudadanos de plano no existen
en ellas.

66 E] tope de gastos de la campafia presidencial en el 2012 fue de $336 112
084.16 (trescientos treinta y seis millones ciento doce mil ochenta y cuatro
pesos 16/100 M. N.)
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pafia la cantidad de $4 599947 834.00; esta cantidad era hasta
entonces lo que se habia podido acreditar la coalicién de iz-
quierda."”’

2. La judicializacion del proceso electoral 2012

La judicializacién del proceso electoral fue una de las carac-
teristicas permanentes del proceso electoral federal de 2012.
Bastaba seguir la prensa de esos meses para advertir como los
partidos y las coaliciones presentan permanentemente quejas e
impugnaciones ante la autoridad electoral federal, las que des-
pués de resueltas —en los casos en que asi ocurria— eran im-
pugnadas ante las diversas salas del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion. Cualquier estrategia electoral era
inmediatamente contestada por la fuerza politica adversaria a
través de una denuncia o por medio de una impugnacion. Esas
conductas debieran ser encomiables si hubieran estado guiadas
para salvaguardar el acceso a la justicia, a la legalidad y a la
equidad del proceso; sin embargo, la judicializacion del proceso
electoral federal de 2012 tuvo que ver poco con la garantia de la
legalidad electoral y mucho con la estrategia general de comuni-
cacion de cada partido o coalicion. Las estrategias pretendieron
instrumentalizar juridicamente el proceso para ganar espacios
publicos y atraer la atenciéon de los ciudadanos hacia reales o
pretendidas irregularidades electorales. La judicializaciéon del
proceso fue parte del modelo mediatico de esta eleccién; ademas,
fue una forma de propaganda electoral que dificulté el funcio-
namiento de las autoridades electorales, ya que, desde nuestro
punto de vista, implico el descuido por parte de las autorida-
des electorales federales de los asuntos importantes y que, a su
vez, condicionaron la constitucionalidad y la calidad del proceso

67 Consultese el juicio de inconformidad de la coalicién “Movimiento Pro-
gresista” presentado el 12 de julio de 2012 ante las autoridades electorales (JIN
359/2012), pp. 226 y ss.
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electoral federal: la presencia indebida del poder mediatico y el
exceso ilicito de recursos durante el proceso electoral federal.

Para probar la judicializaciéon del proceso electoral de 2012
basta ver el informe del 23 de agosto de 2012 del secretario eje-
cutivo al Consejo General del IFE para corroborarlo.” Segun
ese informe, que no se ocupa de las quejas de fiscalizacion, sino
exclusivamente de los procedimientos ordinarios y especiales
sancionadores,” del 7 de octubre de 2011 al 23 de agosto de 2012
se radicaron en el IFE 442 quejas o denuncias como procedi-
mientos especiales sancionadores’ solamente en las oficinas cen-
trales, segtin se advierte en los siguientes cuadros:

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES RESUELTOS
Y PENDIENTES DE RESOLVER

Quejas resueltas, concluidas Nuamero de quejas
Numero o dadas de baja por resolver
de quejas
recibidas , . . :
Numero Porcentaje Nuamero Porcentaje
442 350 79.2 92 20.8

68 Fuente Instituto Federal Electoral: “Informe que presenta el Secretario
del Consejo General en cumplimiento al articulo 10 del Reglamento de quejas
y denuncias del Instituto Federal Electoral”, 23 de agosto de 2012, 19 pp.

69 Sobre los procedimientos especiales sancionadores, véase Roldan Xopa,
José, El procedimiento especial sancionador en materia electoral, México, Instituto Fe-
deral Electoral, 2012.

70 Al 31 de agosto de 2012 se habian presentado en las oficinas centrales
446 quejas, mientras que en los érganos desconcentrados durante el proceso
electoral fueron 924 quejas. Fuente: Instituto Federal Electoral.
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Ademas, del 7 de octubre de 2011 a la fecha de elaboracién
de ese informe se radicaron en el IFE 213 quejas como procedi-
mientos ordinarios sancionadores, las que en una buena parte, y
hasta el momento, se encuentran sin resolver por las autoridades
electorales.

3. Desvio de recursos presupuestales a las campafiias

Una tercera caracteristica del proceso entrané el uso ilegal
de los recursos presupuestales federales, estatales y municipales
para apuntalar a los distintos candidatos. El gobierno federal
destin6 ese afo millones de pesos de los programas sociales con
fines claramente clientelares y de manipulacién social. Los go-
biernos estatales y municipales hicieron lo propio. (Coémo evitar
esta simulacion? La fiscalizacién de los recursos ptblicos en Mé-
xico es del todo precaria. La Auditoria Superior de la Federa-
cion, por ejemplo, ejerce ese control muy limitadamente cuando
el proceso electoral ya ha concluido. En cuanto a las autorida-
des electorales, estas concluyen la revision de los informes de
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gastos de campana y resuelven las quejas en materia de fiscali-
zacién cuando el proceso electoral ya ha sido validado.

En la prensa escrita del pais se inform6 que el 12 de junio de
2012 en Toluca, Estado de México, en la casa oficial del goberna-
dor del Estado de México, 16 gobernadores del PRI se reunieron
con el candidato presidencial Pefia Nieto y su equipo de campa-
na.”! Se adujo que en esa reunién se establecieron “cuotas” de
votos que cada gobernador tenia que obtener, aunque los coor-
dinadores de la campaia de Pefia Nieto lo negaron. Por ejemplo,
se dijo que Eruviel Avila, gobernador del Estado de México, se
comprometio a conseguir dos millones novecientos mil votos. Es-
tos hechos implicarian el empleo de recursos pablicos a través de
programas sociales o por otras vias para lograr ese objetivo poli-
tico de caracter ilicito.

El 2 de agosto de 2012 Ricardo Monreal Avila, coordina-
dor de campaia de la coalicion “Movimiento Progresista”, dio
a conocer la existencia de la cuenta 806935 de Scotiabank, que
pertenece al gobierno del Estado de México, pero que aparen-
temente administraba el coordinador de la campana de Enrique
Penia Nieto. Esta cuenta administré en inversiones, de febrero
a junio de 2012, alrededor de ocho mil millones de pesos, que-
dando otra vez con un saldo menor a finales de junio de 2012.
Aun cuando los dirigentes del PRI, el banco y el gobierno del
Estado de México respondieron que se trataba de un infundio,
los hechos han ameritado investigaciones que se encuentran en
curso ante diversas instancias del pais.

4. La compra y coaccion del voto durante el proceso electoral de 2012
La compra y coacciéon del voto hizo acto de presencia en el
proceso electoral de 2012. Pedir el sufragio a cambio de bienes es

toda una tradicién en nuestro pais, en donde la clase politica lu-
cra electoralmente con la pobreza y la desigualdad. Seguramente

71 Peribdico La Jornada, 13 de junio de 2012.
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una de las caras mas reprensibles de la vida politica y formalmente
democratica de México tiene que ver con estas practicas que nos
avergiienzan a todos, pero que hemos sido incapaces de evitar; por
ejemplo, a través de una reforma electoral preventiva y otra de ca-
racter penal, en donde se considere a cualquier conducta que signi-
fique compra o coaccién del voto como un delito similar a los que
conforman el catalogo de los delitos de delincuencia organizada.

La compra del voto se dio practicamente en todo el pais, pero
fue mas acentuada en las zonas rurales y marginadas de caracter
urbano. En estos lugares se registré el mayor nivel de participa-
cion ciudadana del pais, contrario a lo sucedido en las anteriores
elecciones presidenciales y por encima de la media nacional re-
gistrada en los actuales comicios. Por ejemplo, en los tres distritos
con mas poblaciéon rural de Yucatan se registr6 una participa-
cién promedio del 86%. En Chiapas, la participacién ciudada-
na, con respecto al 2006, se increment6 en 118%. En el medio
urbano, con relacion al 2006, la participaciéon crecié en 5.16%,
mientras que en el medio rural aumenté en 23.37%.

Para la obtencién de los votos, los candidatos entregaron di-
nero en efectivo, comida, materiales de construccion y otras da-
divas, aprovechando la pobreza extrema de millones de mexi-
canos que carecen hasta de lo indispensable. Solamente la
coaliciéon “Compromiso por México” —PRI-PVEM— entreg6
cerca de trescientos utilitarios diversos, desde licuadoras y estu-
fas eléctricas hasta camisetas y cosméticos para mujer.

La prueba de que esta eleccion presidencial fue definida por
el uso del dinero para la compra de votos es que en las ciudades
las tendencias electorales fueron distintas a las del medio rural, y
no solo porque en las primeras hay mas informacion, sino tam-
bién porque en ellas los partidos no aplicaron la estrategia de
comprar votos a integrantes de las clases medias. En las casillas
urbanas, que son el 65% segtn cifras oficiales, Pefia Nieto su-
per6é a Andrés Manuel Lopez Obrador con 528 383 votos. Los
otros casi tres millones de votos de ventaja los obtuvo el candida-
to de la coaliciéon “Compromiso por México” en el medio rural.
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En las 902 casillas especiales instaladas en todo el pais, en las
que los ciudadanos sufragaron libremente, el resultado fue com-
pletamente distinto: por Josefina Vazquez Mota vot6 el 27.8%;
por Enrique Pefia Nieto 28.1%; por Lopez Obrador 41.0%; por
Gabriel Quadri 1.6%; por candidatos no registrados 0.2%, y
los votos nulos 1.2%. En este tipo de casillas, el candidato de la
coalicién “Compromiso por México” solo gana en 4 estados de
las 32 entidades de la Republica.

Las organizaciones no gubernamentales de observacion elec-
toral, como Alianza Civica, en el informe que remitieron a las
autoridades electorales concluyeron que el 28.4% de los sufra-
gios fueron comprados, que en el 21% de las casillas que vigild
esa organizacién existieron reportes de violacion al voto secreto,
y que el 18% de los ciudadanos por ellos encuestados expresa-
ron que fueron presionados para votar.”? Estas organizaciones
agregaron en su informe que existe una correlaciéon entre el di-
nero de las campafas y los resultados electorales.

5. Propaganda encubierta en los medios de comunicacion electronica

La propaganda encubierta, via los medios de comunicacién
electrénica, fue harto significativa. En 2006 se emplearon las cam-
pafias negras. Hoy en dia estan desacreditadas constitucional-
mente, porque se prohibe la compra y/o adquisicién de tiempos
en radio y television. El monitoreo elaborado por la UNAM, a
solicitud del IFE, senal6 que el candidato del PRI-PVEM ocup6 el
mayor tiempo destinado por los noticiarios de radio y television, y
aun cuando no se calificaron notas informativas correspondientes
a los géneros de opinion, analisis y debate, de 3853 valoraciones de
los cuatro candidatos, Pefia Nieto tuvo 668 menciones positivas y
480 negativas, mientras que Lopez Obrador recibi6 477 valoracio-
nes positivas y 974 negativas.

72 Boletin de prensa de Alianza Civica, 3 de julio de 2012.
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Empresas como GEA-ISA/Milenio, El Universal/Buendia y
Laredo, BGC/Excélsior, Consulta Mitofsky/Radio Formula/Te-
levisa, entre otras, se dedicaron a difundir resultados dia a dia, que
no correspondieron con los resultados oficiales finales y cuyo pro-
posito fue proyectar la imagen de que el candidato del PRI-PVEM
era inalcanzable. Por ejemplo, la encuesta GEA-ISA/Milenio se
difundi6 diariamente en periddicos, radio y television, durante
toda la campana. El 27 de junio, tltimo dia de campana, el diario
Milenio en sus titulares sostuvo que “tras 101 dias de seguimiento
diario electoral” Pena Nieto mantenia una ventaja de 18.4%, cast
tres veces superior al resultado oficial.

La manipulacién de los medios de comunicacion electronica se
tradujo, segin nuestro punto de vista, en propaganda disfrazada,
promovida por los duefios de empresas de medios de informacion
para eludir la prohibicién expresa a los particulares de contratar
tiempos en radio y television; es decir, se violaron los parrafos 2o.
y 30. del inciso g, base 111, del articulo 41 de la Constitucién; los
articulos 49.3 y 49.4 del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, asi como el “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral que estableci6 los lineamientos y
los criterios de caracter cientifico que deberan observar las perso-
nas fisicas y morales que pretendan ordenar, realizar y/o publicar
encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos
durante el proceso electoral 2011-2012”.

6. Esquemas de_financiamiento paralelo. El caso Monex™

El 26 de junio de 2012 el Partido Accién Nacional presen-
t6 una denuncia ante el IFE y la FEPADE, entregando como
pruebas dos tarjetas Monex Recompensa, con sus respectivos
testimonios notariales, de dos ciudadanos de Guanajuato, que
aseguraron haber recibido estos monederos electrénicos como
pago por su desempeio en la estructura electoral del PRI. En su

73 E1 23 de enero de 2013 por mayoria de votos —35 votos contra 4— el Con-

sejo General del IFE se pronunci6 sobre la parte sustancial del caso Monex y de-
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escrito, el PAN demand¢ la investigacion correspondiente ase-
gurando que el PRI habia destinado setecientos millones de pe-
sos para este proposito.

terminé que no habia violaciones sustanciales. Para la Unidad de Fiscalizacién
del IFE y la mayoria de los consejeros electorales, el PRI acredit6 el origen y el
destino licito de los fondos, y que el tnico error que cometi6 fue clasificar esos
recursos como gasto ordinario. La investigacion y la decisiéon del IFE es muy
deficiente. El caso Monex es muy importante para evidenciar las inadvertencias
y las complicidades de la autoridad electoral federal con el PRI, principalmente
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Esta institucion nunca se percatd, a pe-
sar del contrato entre el PRIy la empresa Alkino, que se contraté un crédito por
$62326 300. Lo anterior es relevante, porque si el PRI contraté con Alkino un
crédito, la Unidad de Fiscalizacion del IFE debi6 haber senalado la infraccion
del PRI, porque este no le informo, de acuerdo a lo previsto en el articulo
326 del Reglamento de Fiscalizacion, sobre la apertura del crédito. La Unidad
de Fiscalizacion no derivo las consecuencias de la omision del PRI, ademas de
que no le pareci6 sospechoso para efectos de su exigua y limitada investigacion.
Tampoco el PRI informé a la Unidad de Fiscalizacién sobre la renegociacién
de la deuda con Alkino en noviembre de 2012. Al no haber reportado el PRI
este ultimo contrato de renegociacién incumplié con el numeral 2 del articulo
326 del Reglamento de Fiscalizacion, que obliga a los partidos a informar de
toda reestructuraciéon de créditos; sin embargo, lo mas grave de todo el esquema
de Monex es que Alkino no tenia fondos suficientes para prestar al PRI. Esos
fondos provinieron de contratos de Alkino con otras empresas, como Atama. La
ultima celebr6 diversos actos juridicos con Grupo Comercial Inizzio e Importa-
dora y Comercializadora Efra, con la finalidad de que se utilizaran las cuentas
aperturadas de las Gltimas empresas en Banco Monex para la contratacion del
servicio de emision, entrega y dispersion de recursos a través de tarjetas de pre-
pago. En esas cuentas fueron realizados depésitos de comercializadora Atama,
asi como de otras personas fisicas y morales que habian sido denunciadas por la
coalicion “Movimiento Progresista”, con objeto de pagar el servicio de emisién,
entrega y dispersiéon de recursos mediante las tarjetas contratadas con Banco
Monex. El anterior esquema de piramidacion no fue investigado por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, sino que esta se concret6 a estudiar, y por cierto mal,
las relaciones juridicas y financieras entre el PRI y Alkino, cuando la Gltima era
parte de un esquema de ingenieria financiera que comprendia a Atama, Inizzio,
Efray, desde luego, Monex. Al no investigar ni establecer las relaciones juridicas
y financieras entre todas esas empresas con el PRI, la Unidad Técnica de Fisca-
lizacién incumplié sus obligaciones legales para investigar la licitud o ilicitud del
origen de los recursos. Desde luego, tampoco la Unidad de Fiscalizacion realizo
una investigacién completa sobre el destino de esos recursos, y solo se concreto
a investigar un universo limitado de tarjetas Monex.
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Después, la coaliciéon “Movimiento Progresista” recibié 33
facturas y una relaciéon de depdsitos para la adquisicién de tar-
jetas Monex por un monto de $108 200 764 pesos. En estas fac-
turas aparecen como clientes el Grupo Comercial Inizzio y la
Importadora y Comercializadora Efra, los cuales compraron
a Monex 10674 tarjetas, con sus respectivas cargas de “saldos
prepago”. Tres dias después, el 15 de julio de 2012, en entrevista
con el periddico Reforma, el director de Monex admitié tacita-
mente la autenticidad de las facturas.

El 19 de julio de 2012 el PRI aseguré que habia contratado a
la empresa Alkino Servicios y Calidad para manejar 7 850 tarje-
tas por un monto total de $66 326 300 pesos, y que estos recursos
solo se habian distribuido el dia de la eleccién para pagar a quie-
nes participaron como integrantes de su estructura electoral.

A partir del 13 de julio de 2012 la coalicién “Movimiento
Progresista” recibi6 tarjetas denominadas Monex-Lealtad, Mo-
nex Recompensa y Broxel Monex Lealtad Internacional. La
mencionada coalicién entregd a las autoridades electorales fede-
rales una relacion de 4891 personas que recibieron tarjetas del
Banco Monex. Segun la coalicién, las personas beneficiadas no
necesariamente actuaban como representantes de casilla, sino
como promotores del voto a favor de Enrique Pefia Nieto. Segtn
la coalicion “Movimiento Progresista” debieron ser utilizadas
alrededor de 260000 tarjetas en todo el pais (un promedio de 4
por seccién), lo que llevaria a sostener que solo por este concep-
to la coalicion “Compromiso por México”, a través de multiples
empresas fantasmas, contraté mas de mil millones de pesos con
el Banco Monex.™

El PRI trat6 de desacreditar la campaina de Lopez Obrador
cuando estaba en curso, principalmente a través del escandalo
que los medios de comunicacién electronica denominaron “el

59 75

Charolagate”.” Con ese nombre ha sido llamada por los ad-

7+ Véase el expediente del juicio de inconformidad 359/2012.
75> Hubo otros escandalos en contra de Lopez Obrador que el PRI impulsd
sin éxito, como los relacionados con las asociaciones civiles “Honestidad Va-
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versarios de Andrés Manuel Lopez Obrador la difusién de una
cena que se supone fue inmoral y que tuvo tintes ilicitos. En ese
encuentro privado, realizado el 24 de mayo de 2012 en la casa
del licenciado Luis Creel, se reunieron un grupo de empresarios
con Luis Mandoki y Adolfo Hellmund, colaboradores del candi-
dato presidencial de la coalicién “Movimiento Progresista”. Se-
gan la informacion vertida, también asistié a ese encuentro Luis
Costa Bonino, estratega de campanas presidenciales en distintos
paises del mundo.

La acusacién lanzada desde el PRI, y con menor intensidad
por el PAN; consiste en sehalar que en esa cena los colabora-
dores de AMLO solicitaron seis millones de doélares a los em-
presarios ahi reunidos para la campana, y que esa peticion vio-
lentaba, en contravencion a la ley electoral federal, los topes de
aportacion individual y de campana previstos en ella.

Desde la perspectiva juridica, si no existe la aportacion o la
transferencia no se configura ninguna violaciéon al COFIPE.
Para que exista violaciéon a la ley electoral federal se requiere
la materializacion; es decir, la entrega efectiva de los recursos.
Si los seis millones de dolares se hubieran entregado a los cola-
boradores y se hubieran destinado a la campana de AMLO, si
se cumplirian los extremos de la violacion legal. Al no haberse
entregado los recursos no existe infraccion. Penalmente, las con-
ductas del “Charolagate” tampoco implican la comisién de un
delito. Lo ocurrido en la cena no actualiza ninguna de las hipo-
tesis contempladas en el titulo vigésimo cuarto del Codigo Penal
Federal en materia de delitos electorales. Es dificil también que
se trate de una extorsion o de un delito cometido por servidores
publicos, porque los colaboradores de AMLO no son funciona-
rios publicos, y hasta donde se desprende de las grabaciones de

liente”, “Austeridad Republicana” y “MORENA”. En opinién del PRI, estas
personas morales habrian otorgado recursos a la campana de Lopez Obrador;
sin embargo, algunas de ellas, como MORENA, no cuentan, segun la Unidad
de Fiscalizacion del IFE por informacion que ha trascendido en los medios de
comunicacién, con cuentas bancarias ni chequeras.
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la cena, ellos no obligaron a los empresarios a entregar recurso
alguno.

En todo caso, lo que habria que sefialar es que la grabacioén,
la supuesta prueba, fue realizada sin autorizaciéon judicial, lo
que significa que estamos en presencia de una prueba obtenida
ilegalmente. De acuerdo a lo previsto en el articulo 20, aparta-
do A, fraccion IX, de la Constitucion, la prueba en cuestion es
nula, ya que no puede emplearse validamente en un proceso
sancionador de caracter penal o administrativo. Ni el PRI ni el
PAN presentaron denuncias de caracter penal por las siguien-
tes razones: a) porque quedaria evidenciado que la prueba (la
grabacion) es ilegal, y que la misma prueba no puede respaldar
validamente una denuncia; b) porque la PGR tendria que citar
a declarar como testigos no solo a los colaboradores de AMLO,
sino a todos los asistentes de la cena, incluidos los empresarios
y el anfitrién (propietario de la casa); c) porque derivado de las
indagatorias de la PGR se podria determinar quién o quiénes
grabaron y difundieron los materiales (lo que podria constituir
un delito), y d) porque podrian resultar consignaciones penales
no necesariamente en contra de los colaboradores de AMLO,
sino respecto de los empresarios asistentes, en tanto que los de-
litos relacionados con la corrupcién son de caracter bilateral; es
decir, los cometen tanto los que solicitan como los que dan, en el
supuesto de que hubieran entregado o dado algo. Es obvio, por
tanto, que la difusion de la grabacion de la cena tuvo Gnicamen-
te fines propagandisticos para frenar la candidatura presidencial
de Lopez Obrador.

7. El papel del crimen organizado

En cuanto al crimen organizado, atin no sabemos el papel
que efectivamente tuvo en este proceso electoral; sin embargo,
conocemos que la autoridad electoral federal tuvo problemas,
en las zonas del pais en donde es fuerte la presencia del narco-
trafico, a la hora de capacitar ciudadanos para que fungieran
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como funcionarios electorales en las mesas de casilla. En cuanto
a las fuentes del financiamiento, atn ignoramos si hubo recursos
en las precampanas y campanas provenientes del crimen orga-
nizado.

8. El movimiento estudiantil “#Y0S0y132” y su demanda

para democratizar a los medios de comunicacion electronica

La gran novedad en el proceso electoral de 2012 fue la apari-
ci6n del movimiento universitario “#YoSoy132”. El 11 de mayo
de 2012, como parte de su campaifia electoral, Pefia Nieto visi-
t6 la Universidad Iberoamericana. En el encuentro con los jove-
nes estudiantes, Pefna fue cuestionado por los actos de represion
que ordeno cuando fue gobernador del Estado de México —San
Salvador Atenco— y por sus vinculos con la empresa Televisa.
Los estudiantes de la Universidad Iberoamericana, primero, v,
después, los estudiantes de diversas universidades del pais han
denunciado el contrato secreto entre Pefia Nieto y Televisa, y el
papel corruptor de la television mexicana en la vida publica del
pais. El movimiento social “#YoSoy132” ha rechazado los resul-
tados electorales y lo que se considera la imposicion de Penia Nie-
to como presidente de México. Como dice Pipitone, los estudian-
tes de ese movimiento han entendido que la television mexicana,
principal fuente de informacion popular, es un lastre que traba
el progreso civil del pals, y que se anade a la criminalidad en as-
censo, unas instituciones ineficaces-corruptas y el poco empleo.”

Las redes sociales tuvieron gran trascendencia en este proce-
so electoral federal y han sido el principal instrumento de comu-
nicacién politica y de critica del movimiento “#YoSoy132”. Es
un hecho que las redes sociales tendran una influencia electoral
decisiva en los proximos procesos electorales. En las redes socia-
les se comunican alrededor de cuarenta millones de mexicanos 'y
en 2012 tenian posibilidad de votar cerca de catorce millones de

76 Pipitone, Ugo, “El regreso del PRI”, Revista Claves de Razén Prdctica, Ma-
drid, ntm. 224, septiembre-octubre de 2012, p. 90.
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jovenes, que son los que utilizan con mayor asiduidad este ins-
trumento. Se dice que en México y en el uso de las redes sociales
no hemos llegado al empleo que tienen en los Estados Unidos,
los paises de Europa Occidental o el Japon, lo que desde luego es
cierto, pero no por ello debemos minimizar su importancia e in-
fluencia en la discusion y deliberacion politica de nuestro pais.”

En México mas de cincuenta millones de mexicanos viven en
la pobreza, y muchos de esos ciudadanos antes de conectarse
en la red demandan estar alimentados y tener condiciones de
vida aceptables. Sin poner en duda lo anterior, algunos de los
jovenes mexicanos que viven en condiciones sociales deplora-
bles desean conectarse a la red, tal y como lo hacen el resto de
los jovenes. La televisién, en cambio, pierde influencia entre mi-
llones de jovenes; sin embargo, sigue teniendo influencia en las
personas de mediana edad o en los adultos mayores. Se estima
que el noticiero mas visto de la empresa Televisa es observado
diariamente por nueve millones de personas, lo que significa que
aunque aun es un medio poderoso para la penetracion politica,
va perdiendo capacidad de acceso entre los mexicanos.

En las elecciones de 2012, la television y la radio en nuestro
pais jugaron atn un papel importante, pero estimo que para el
proceso electoral presidencial de 2018 no tendran una trascen-
dencia fundamental. Esta conjetura obliga a preguntarnos sobre
las medidas que ha adoptado la autoridad electoral ante el auge
e importancia creciente de las redes sociales en el proceso elec-
toral. La respuesta es casi nada, en buena parte, porque las redes
sociales, y por fortuna hasta el momento, constituyen un espacio
de libertad y de deliberacion publica horizontal, y porque la
legislacion electoral no confiere muchas herramientas juridicas
para intervenir, con la excepcién muy relativa de las expresio-
nes que en la red denigren a las instituciones o calumnien a las
personas.

77 Espino Sanchez, German, ;Cyberrevolucion en la politica? Mitos y realidades
sobre la ciberpolitica 2.0 en México, México, Fontamara, 2012.
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La televisiéon y la radio en este proceso electoral influyeron inde-
bidamente como lo hicieron en 2006. La via principal —aunque
no la tnica— que ejercieron para intervenir consistié en el uso
de encuestas. Este camino les permitié beneficiar a Peia Nieto
y presentarlo como el candidato presidencial que iba con una
delantera en las preferencias imposible de empatar y mucho me-
nos alcanzar. A partir de su informacién, argumentaron sobre
la inevitabilidad de los futuros resultados electorales. Ese expe-
diente constituy6 en los hechos no la presentacion de la informa-
cién de las encuestas en si, sino una suerte de manipulacion hacia
los ciudadanos generadora de inequidad electoral, ademas de la
comision de diversas violaciones constitucionales y legales a las
normas electorales que prohiben la compra y/o adquisiciéon de
tiempos en radio y television.

Por eso, las redes sociales pueden constituir en el futuro po-
litico-electoral del pais un antidoto frente a las actitudes de la
television o la radio. En las redes sociales se pueden organizar
encuestas y sondeos alternativos, al margen de las televisoras, y
como son un espacio de comunicacién y deliberaciéon horizontal
entre los ciudadanos, se contrastaran los resultados de las en-
cuestas de la red con los resultados de las encuestas de las televi-
soras y, seguramente, con ello estaran en aptitud de cuestionar a
las encuestas de la television, tanto en su metodologia como en
su veracidad o en su uso social manipulativo.

Las anteriores cuestiones son, a nuestro juicio, algunas ca-
racteristicas del proceso electoral de 2012, pero evidentemente
no son las tnicas. Estos rasgos muestran que los procesos elec-
torales federales del pais atn no se desarrollan en condiciones
de libertad y autenticidad; también nos ensefian que el sistema
electoral es solo una vertiente del sistema politico en su conjun-
to, y que mientras este sistema no sea modificado integralmente,
los procesos electorales naufragaran en la inconstitucionalidad e
ilegalidad, pues seguiran siendo materia de polémica nacional y
de descrédito para las instituciones electorales del pais.
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Sin embargo, para las autoridades electorales, tanto IFE
como Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
se cumplieron a cabalidad las etapas del proceso electoral y se
realizaron los actos de cada una de ellas en los términos previs-
tos en la Constitucion y en las leyes electorales. A su vez, estas
autoridades consideraron que en el proceso electoral federal de
2011-2012 prevalecieron los principios y los valores constitucio-
nales en materia electoral, como son los derechos fundamentales
a ser votado; el de acceso de los ciudadanos en condiciones de
igualdad a las funciones publicas del pais; el de elecciones libres,
auténticas y periddicas; el de sufragio universal, libre, secreto
y directo; el de maximizacién de la libertad de expresion, y el
derecho de informacién en el debate pablico que precede a las
elecciones.

De acuerdo con el computo final de la eleccion de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos y la declaratoria de validez co-
rrespondiente emitida, en los términos del articulo 99 de la Cons-
tituciéon, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Pefia Nieto obtuvo 19 158 592 votos de
un universo de cincuenta millones ciento cuarenta y tres mil seis-
cientos dieciséis sufragios emitidos. El candidato de la coalicion
“Movimiento Progresista” obtuvo 15 848 827 votos. La candidata
del Partido Accién Nacional recibié 12732630 votos. El candi-
dato de Nueva Alianza fue apoyado por 1 146 085 votos. Los vo-
tos nulos fueron mas de 1236 000 votos.”

De los resultados oficiales resulta interesante analizar el voto
util. Gabriel Quadri de la Torre perdi6 setecientos mil votos con
respecto a los aspirantes a senadores de su partido, y casi no-
vecientos mil con respecto a los candidatos a diputados de la
fuerza politica que lo postul6 a la presidencia de la Republica
(Nueva Alianza). Josefina Vazquez Mota recibi6 casi medio mi-

78 Dictamen sobre computo final, la declaracién de validez del proceso
electoral y la declaratoria de presidente electo de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion del 31 de agosto de 2012, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de septiembre de 2012.
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ll6n de votos menos que los candidatos al Senado de su partido,
y casl doscientos mil menos que los aspirantes a diputados del
PAN. En el caso de Pefia Nieto, este recibi6 casi setecientos mil
sufragios mas que los aspirantes del PRI al Senado, y casi dos-
cientos mil mas que los aspirantes de ese partido a la Camara de
Diputados. En el caso de Andrés Manuel Lopez Obrador, entre
el 14% y 15% de los casi 15.9 millones de votos que obtuvo,
estos no son debidos a simpatizantes del PRD, PT o de Movi-
miento Ciudadano, los tres partidos integrantes de la coalicién
“Compromiso por México”, sino a personas de otras posiciones
politicas o ideoldgicas.

IV. Los AGRAVIOS EN LA IMPUGNACION EN EL JUICIO
DE INCONFORMIDAD 359/2012

1. Lo que significa constitucionalmente que una eleccion
sea libre y auténtica

Una vez que el secretario ejecutivo del Consejo General infor-
mo6 al Consejo General del IFE, con fundamento en el articulo
310 del COFIPE, el resultado de la sumatoria de los resultados
consignados en las actas de computo distrital de la eleccion para
presidente, en el plazo de ley, la coalicion “Movimiento Progre-
sista” el 12 de julio de 2012 impugnd la eleccién de presidente de
los Estados Unidos Mexicanos por nulidad de toda la eleccién,
y solicitd a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién la declaracion de no validez de la elec-
cién presidencial por violacién a los principios constitucionales
de elecciones auténticas y sufragio libre. Ademas, la coalicion
promovi6 la cancelacién de registro de candidato al ciudadano
Enrique Pefia Nieto por rebasar los topes de gastos de campaiia.

En el juicio de inconformidad 359/2012 se sostuvo que en un
Estado de derecho las elecciones no pueden darse o realizarse de
cualquier forma y no pueden consistir en una simulaciéon. Asi-
mismo, en un Estado de derecho las elecciones deben ser demo-
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craticas y acordes con los parametros constitucionales y legales.
Uno de los elementos fundamentales de un sistema democratico
consiste en que las elecciones sean libres y auténticas. El articulo
41 de nuestra Constitucién sefiala que “las elecciones deben de
ser libres, auténticas y periddicas”.

La base de la impugnacién de la eleccion presidencial fue pre-
cisamente esa, pues se considerd, en el juicio de inconformidad
359/2012, que las recientes elecciones no fueron libres ni auténti-
cas. El juicio de inconformidad se sustentd en casos recientes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en donde
este determind o sostuvo la posibilidad de la invalidez del proceso
electoral por violaciones a la carta magna (SUP-JRC-604/2007,
SUP-JRC-165/2008, ST-JRC-15/2008, ST-JRC-34 y 36/2008,
ST-JRC-57/2011 y ST-JRC-117/2011). Es importante destacar
que en el juicio de inconformidad la coalicién “Movimiento Pro-
gresista” no acudi6 preponderantemente a las causales de nulidad
de la ley secundaria, sino que plante6 la pretensiéon de invalidez
con fundamento en los principios constitucionales. Se argumento
que si alguno de estos principios fundamentales es vulnerado, se
actualiza la causal de invalidez de la eleccion.”

Con apoyo en las teorias mas actuales de la democracia, se
razono sobre lo qué es y significa que las elecciones sean libres
y auténticas.”

¢Qué significa que la eleccion sea auténtica?

® LEsuna eleccion en donde los ciudadanos libremente, y no
las instituciones gubernamentales o los poderes facticos,
deciden quiénes seran sus proximos gobernantes.

79 Ackerman, John, Autenticidad y nulidad. Por un derecho electoral al servicio de la
democracia, México, UNAM, 2012, pp. 1-13.

80 Dahl, Robert, La democracia. Una guia para los ciudadanos, Madrid, Taurus,
1999; Held, David, Modelos de democracia, Madrid, Alianza Editorial, 2002;
Sartori, Giovanni, Elementos de teoria politica, Madrid, Alianza Editorial, 2005;
Aguila, Rafael del y Vallespin, Fernando, La democracia en sus textos, Madrid,
Alianza Editorial, 1998.
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® Isuna eleccion en donde existe competencia politica y los
participantes en ella estan en igualdad de oportunidades
para luchar por el acceso al poder.

e Una eleccién auténtica es aquella en donde existe equi-
dad en la contienda.

® Una eleccién auténtica es aquella que se realiza en el res-
peto a la legalidad.

® Una elecciéon auténtica es opuesta a las elecciones “apo6-
crifas y fraudulentas”.

e Una eleccién auténtica se fundamenta en la libertad y en
el voto razonado de los ciudadanos.

® Ls una eleccién en donde no existe la compra, coaccion,
presion o inhibicién del voto.

® Lsuna eleccion donde no existe rebase a los topes de gastos
de campana, y en donde las reglas y principios electorales
son observados.

¢Qué significa que la eleccién sea libre?

® L5 aquella en donde los ciudadanos puedes evaluar las
diferentes ofertas politicas, asi como elegir de entre ellas
de manera consciente e informada.

e L5 aquella basada en el respeto pleno al derecho de infor-
macion, y los ciudadanos tienen acceso amplio a todas las
fuentes de informacién relevantes.

® Ls aquella que se ventila en un contexto de pluralismo
informativo respecto a los ciudadanos (de los medios y en
los medios de comunicacion).

e L5 aquella fundada en el “voto razonado”.

Es una eleccién no constrenida ni sesgada.

® Is aquella en donde los medios de comunicacién no
orientan, a través de encuestas o de barras de opinioén,
el sentido del voto de los ciudadanos para favorecer a sus
intereses.
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e Is aquella en donde los ciudadanos ejercen su voto sin
dadivas de por medio.

e Ls, en sintesis, aquella en donde los ciudadanos ejercen su
soberania y control originario sobre el poder politico.

2. Los principales argumentos de la impugnacion
en el juicio de inconformidad

Los principales argumentos que se sostuvieron en el juicio de
inconformidad para invalidar la eleccion presidencial son los si-
guientes: 1) profunda inequidad electoral por rebase de topes de
gastos de campaiia; 2) medios de comunicacion electrénicos a fa-
vor de Enrique Pefia Nieto; 3) empleo de tramas financieras para-
lelas para ocultar el origen de los recursos y evitar la fiscalizacion
del IFE; 4) compra y coaccién del voto, y 5) empleo de encuestas
como propaganda electoral.?!

81 En el juicio de inconformidad 359/2012, de las paginas 5 a 79 se narran
los hechos. De las paginas 79 a 182 se realiza un estudio sobre la procedencia
de la pretension, fundamentalmente se expone que si se demuestra una vio-
lacién a los principios constitucionales procede la invalidez de la eleccion. El
primer agravio se argumenta de las paginas 182 a 225; este agravio sostiene
que durante el proceso electoral, y previo a este, hubo adquisiciéon indebida de
tiempos en radio y television para posicionar a Enrique Pefia Nieto; asimismo,
en esta parte se detallan los vinculos entre la empresa Televisa y el candida-
to Enrique Pefia Nieto (ejemplo, contabilidad creativa “The Guardian”). El
segundo agravio se refiere al excesivo gasto de campana y rebase de topes
(pp- 225-407); en este agravio se desarrollan todas las quejas que la coalicion
“Movimiento Progresista” ha presentado ante la Unidad de Fiscalizacion del
IFE para demostrar, con apoyo en la informacién que consta en esas denun-
cias, que se violentaron los topes autorizados por la autoridad electoral federal.
El tercer agravio se ocupa de las aportaciones de personas prohibidas y de las
estructuras de financiamiento paralelo (pp. 407-430); es un estudio que alude
al papel del Banco Monex y de las empresas que fondearon recursos a esa
Institucién con el propésito de respaldar actos de campafia de Enrique Pena
Nieto. El cuarto agravio abunda en el empleo de las encuestas como propagan-
da electoral y se trata en las paginas 430 a la 463. Este agravio sostiene que las
encuestas constituyeron una adquisicion indebida de tiempos en radio y televi-
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A. Inequidad electoral

Rebasar el tope de campafia constituye una infraccién expre-
sa a la ley por parte de los candidatos, cuya sancién es la cance-
lacion del registro de candidato. Constitucionalmente, el rebasar
topes de gasto de campana constituye una fuente de inequidad
electoral, que transgrede el principio de elecciones auténticas.

En abril de 2012, la coaliciéon “Movimiento Progresista” pre-
sent6 al IFE una queja, donde sefialaba que el candidato Pefia
violaba el tope de gastos permitido. Se estimaba que para esas
fechas el candidato del PRI habia realizado un gasto de campa-
na que ascendia a la cantidad de $374 920338.21 en rubros de
gastos, como anuncios de bardas y espectaculares. Era evidente
que el tope de toda la campana presidencial, que es de poco mas
de 336 millones de pesos, se habia superado.

En junio, la coaliciéon “Movimiento Progresista” present6 ante
el IFE una ampliacién a la queja por violacion al tope de gastos 'y
ademas solicit6 medidas cautelares, pues se evidencid que al 2 de
junio el candidato Pefia Nieto ya habia gastado $719500989.00
tan solo en propaganda y actos de campana cuantificables; es de-
cir, mas del doble de lo legalmente permitido.

El gasto de campana de Pena Nieto en el periodo del 3 al 27
de junio de 2012, segtin los calculos de la coaliciéon “Movimien-
to Progresista”, era ya de $1173486884.00. El 12 de julio de

si6n, ademas de violentar la libertad del sufragio. El quinto agravio atiende al
tema de la presién y coaccion del voto (pp. 463-518); en este agravio se abunda
en la parcialidad del uso de los recursos publicos por parte de servidores pabli-
cos del Partido Revolucionario Institucional, y se detallan las denuncias y las
quejas que en la materia se han presentado ante el IFE y la FEPADE, las cuales
no han sido atendidas por la autoridad electoral federal. De las paginas 518 a
637 se enlistan las pruebas presentadas. El segundo documento que acompaiié
al juicio de inconformidad es un alcance que estudia distintos temas, entre
otros, la falta de certeza en los recuentos y computos realizados en los Consejos
Distritales, asi como la narracién de incidentes vinculados a la presiéon y coac-
cién del voto (consta de 40 paginas). Al final de este alcance, de las paginas 40
a 48, se adicionan pruebas.
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2012 en el juicio de inconformidad se sostuvo que la coalicién
“Compromiso por México” erogd en la campafia presidencial
la cantidad de $4 599947 834.00; esto es, un rebase escandalo-
so del tope permitido que confirmaba, a juicio de la coalicién
“Movimiento Progresista”, la inequidad del proceso y la proce-
dencia de la invalidez por infraccion al principio constitucional
de elecciones auténticas.

B. Medios a_favor de Enrique Pefia Nieto

Se hicieron valer multiples indicios que aluden a la existencia
de un acuerdo comercial y politico entre Pefia y Televisa desde
2005. Estos indicios actualizan juridicamente el supuesto consti-
tucional que prohibe la adquisicién encubierta de tiempo en ra-
dio y television, y demuestran ademas el caracter inequitativo de
todo el proceso electoral. Las evidencias mas sobresalientes que se
aportaron como prueba en el juicio de inconformidad a este res-
pecto son: los contratos con empresas de publicidad propiedad de
Alejandro Quintero Ifiiguez, vicepresidente de comercializacién
de Televisa; el reconocimiento de Carlos Loret de Mola, conduc-
tor de Televisa, del acuerdo entre Televisa-Pefia; la cobertura de
Televisa de las giras internacionales de Pefia; facturas de Televi-
sa por los conceptos de “Comentarios de Joaquin Lopez Doriga
transmitidos dentro de su noticiero «Lopez Doériga» y en el noti-
ciero de Oscar Mario Beteta”, por un monto de $1 150 000.00, y
finalmente, los gastos en publicidad y propaganda en los medios
de comunicacion electronica que difundieron en 2010 las activi-
dades gubernamentales de Pefia por $87 678 347.84.

Empresas como Televisa y Radio Férmula otorgaron espacios
a Pefia (971 entrevistas), ademas de que incorporaron mdltiples
menciones positivas a su favor y una amplia cobertura respecto
a los demas candidatos. Por otra parte, se ocult6 la informacion
de interés publico sobre lo que no le era favorable a Pena. Los
medios electrénicos mencionados en este parrafo se adaptaron
a las mediciones del monitoreo del Instituto Federal Electoral,
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aparentando contar con espacios neutros y con cobertura simi-
lar para todos los candidatos. El PRI se benefici6 del hecho de
que el monitoreo del IFE se limita a espacios de noticias. El IFE
no monitorea programas de espectaculos y tampoco supervisa
programas de opinion.

Lo anterior es grave si se suma como factor de inequidad que
el IFE, por disposicion de ley electoral, otorg6 al PRI-PVEM la
mayor cantidad de espacios en radio y television desde el 18 de
diciembre de 2011. La proporcién es de casi 3 a 1 respecto a los
demas partidos y coaliciones.

El estudio entregado por Lopez Obrador a Televisa en el pro-
grama “Tercer Grado” puso de manifiesto el trato de favor de esa
empresa hacia Pefia de 2006 a la fecha. En ese estudio, que se relata
en el juicio de inconformidad 359/2012, se aprecia que desde 2006
ha existido por parte de Televisa un ataque sistematico a Lopez
Obrador y un trato muy positivo a Pefa.

Ademas, segiin el juicio de inconformidad, el monitoreo ela-
borado por la UNAM, a solicitud del IFE, constituye una prue-
ba irrefutable de la falta de equidad que prevalecié durante la
campaifla presidencial. En ese reporte se senala que el candidato
del PRI ocup6 el mayor tiempo destinado por los noticiarios de
radio y television, y aun cuando no se calificaron notas informa-
tivas correspondientes a los géneros de opinion, analisis y deba-
te, de 3853 valoraciones de los cuatro candidatos, Pefia Nieto
tuvo 668 menciones positivas y 480 negativas, mientras que Lo-
pez Obrador recibié 477 valoraciones positivas y 974 negativas.

C. Tramas financieras paralelas

La coalicién “Movimiento Progresista” acredité ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién que diversas empresas “fantasma” y el Banco Monex rea-
lizaron transacciones para ocultar el origen de los recursos y asi
violentar muchas disposiciones de la legislacion electoral. Co-
mercializadora Atama, Grupo Koleos, Grupo Tiguan y Rodri-
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go Fernandez Noriega aportaban recursos millonarios a Monex
para que este banco contratara con otras empresas “fantasma”
(Inizzio y Efra) la dispersion de tarjetas de prepago y de otra in-
dole, en beneficio de la estructura electoral del PRI y para com-
prar el voto. Se desconoce cual es el origen de los recursos de las
empresas mencionadas. Por la informacion que se dispone de ellas,
estas no tendrian los recursos para realizar operaciones econo-
micas por mas de doscientos millones de pesos. Los hechos son
tan graves que las operaciones narradas podrian constituir, entre
otros, el delito de lavado de dinero. Electoralmente, las conduc-
tas anteriores implican: 1) aportaciones ilegales a la campana de
Pena Nieto de personas morales, lo que esta prohibido por la ley
electoral; 2) una estructura de financiamiento paralelo prohibi-
da por la ley, porque no se informa a la autoridad electoral sobre
todas las fuentes de financiamiento; 3) rebase de topes de apor-
taciones privadas en la campaifa del PRI-PVEM, y 4) rebase del
tope de gastos de la campana presidencial.

Caso MONEX

Personas morales que

contrataron con Banco
Importe fondeado de

Monex, S. A., Institucion s Observaciones
. manera ilicita
de banca multiple,
Monex Grupo Financiero
Acreditado por PRD

con facturas
Grupo Comercial - Los accionistas y el apo-
Inizzio, S. A. de C. V. $68317054.59 derado son los mismos
de Comercializadora
Atama, S. A. de C. V.

Acreditado por PRD
con facturas
Se relaciona con GAP
(Gabino y Emilio Fraga
Mauret, hijos de Gabino
Fraga Magana).

Importadora y Comer-
cializadora Efra, S. A. $91090639.12
de C. V.
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Se desconoce empresa Reconocido por el IFE
Expediente nimero $70815534.00 9924 tarjetas del MO-
Q-UFRPP 58/12 NEX

ALKINO Servicios y

Calidad, S. A. de C. V. Reconocido por el

L. $66 326 000.00 Partido Revolucionario
Comercializadora Instituci 1
Atama, S. A. de C. V. nstituciona
Total $296 549227.71

En el juicio de inconformidad se sostenia que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
validar la eleccién presidencial debia estar segura que los recur-
sos empleados en la campaiia de Pefia Nieto no provenian de la
comision de delitos ni eran parte de un esquema de lavado de
dinero. Se argumentaba que validar la eleccién sin investigar o
averiguar estos hechos podria significar, en un tiempo futuro, para
los miembros de la Sala Superior estar en el supuesto del delito de
encubrimiento.

Los hechos fundamentales de la argumentacion a este respec-
to consisten en que:

1. Diversas empresas y personas fisicas transfirieron y/o de-
positaron durante los meses de la campana electoral de
2012 recursos millonarios en Monex. Las empresas son
Grupo Comercial Inizzio, Importadora y Comercializado-
ra Efra, Comercializadora Atama, Grupo Koleos, Grupo
Empresarial Tiguan y Rodrigo Fernandez Noriega.

2. Con las pruebas que acompafian al juicio de inconformidad
se busco probar lo siguiente: 1) la compra de 9924 tarjetas
que hizo Grupo Comercial Inizzio a Monex; 2) la compra
de 750 tarjetas que hizo Importadora y Comercializadora
Efra a Monex; 3) el costo de las anteriores operaciones as-
ciende a $108200764.29; 4) las fechas de las operaciones
anteriores comprenden los meses de abril, mayo y junio de
2012; 5) aparecen seis notas de crédito relacionadas con
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Grupo Comercial Inizzio, Importadora y Comercializado-
ra Efra, y Monex, que son operaciones que representan al-
rededor de cincuenta y un millones de pesos; 6) se muestran
las comisiones que cobré Monex por la expedicion de tar-
jetas a ambas empresas, que ascendié a un poco mas de un
millon de pesos; 7) también aparece, detalle los depositos de
las empresas alimentadoras de Inizzio y Efra a las cuentas
de Monex (Atama, Koleos, Tiguan y Rodrigo Fernandez
Noriega); 8) se muestran las fechas de constitucion de las
empresas Inizzio y Efra (el 27 de octubre de 2006), asi como
las fechas de constitucion de Atama, Koleos y Tiguan; 9) se
da a conocer informacion fiscal del Grupo Koleosy Tiguan;
10) se describen las actividades de Monex, y 11) se exponen
los pormenores de Inizzio y Efra (constitucion, socios, do-
micilio y representantes legales).

3. Se sefiala en el juicio de inconformidad 359/2012 que se
desconoce cudl es el origen de los recursos de esas em-
presas y persona fisica. Ademas, se menciona que por la
informacién que se dispone, estas personas no contarian
a partir de sus actividades empresariales con los recursos
que aportaron a Monex. En una primera investigacion ya
se habian acreditado por el PAN operaciones econémicas
por $70815534.00 (setenta millones ochocientos quince
mil quinientos treinta y cuatro pesos).

4. Los recursos transferidos y/o depositados en Monex se em-
plearon, segun la celebracién de contratos con ese banco,
para adquirir, entre otras cosas, diversas tarjetas de prepago.

5. Esas tarjetas de prepago y de otro tipo se dispersaron —asi
se argumenta— entre operadores del PRI en el territorio
nacional durante los meses del proceso electoral de 2012.
Al menos estan acreditadas mas de 9924 tarjetas por el
Partido Accidon Nacional en una queja previa presentada
ante el IFE a finales de junio de 2012.

6. Los hechos y las conductas anteriores pueden constituir el
delito de lavado de dinero, dado que la procedencia de los
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recursos que recibieron las empresas (Grupo Comercial Ini-
zzio, Importadora y Comercializadora Efra, Comercializa-
dora Atama, Grupo Koleos, Grupo Empresarial Tiguan),
asi como el sefior Rodrigo Fernandez Noriega, puede ser
de caracter delictivo. Son recursos que podrian provenir del
peculado —de la desviacion de los recursos publicos estata-
les para fines electorales, lo que esta prohibido por la ley—
o del crimen organizado.

7. Se indica que a la fecha los representantes legales de las
empresas anteriores no han dado una respuesta publica a
las imputaciones que han trascendido en los medios de co-
municacion.

Entre los fundamentos juridicos que se exponen sobre el caso
Monex en el juicio de inconformidad 558/2012 encontramos
los siguientes:

El articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal establece el de-
lito de operaciones con recursos de procedencia ilicita en los
siguientes términos:

Se impondra de cinco a quince anos de prision y de mil a cinco
mil dias multa al que por si o por interpoésita persona realice cual-
quiera de las siguientes conductas: adquiera, enajene, administre,
custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o
transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranje-
ro o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier natura-
leza, con conocimiento de que proceden o representan el produc-
to de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes propositos:
ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen,
localizacion, destino, o propiedad de dichos recursos, derechos o
bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

Lo anterior entrana las siguientes cuestiones:

e Ll sujeto activo del delito puede ser cualquier persona.
® Debe existir adquisicion, enajenacion, administracion, cus-
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todia, cambio, deposito, garantia, inversion, transporte o
transferencia de recursos de procedencia ilicita; esto es, los
recursos deben provenir de la comision de un delito.

e Los fines del delito son ocultar, pretender ocultar, encubrir
o impedir conocer el origen ilicito de los recursos, o alentar
con los recursos una actividad ilicita.*

En el presente caso se encontrd, segin el juicio de inconfor-
midad, que distintas personas fisicas y morales (Inizzio, Efra,
Atama, Koleos, Tiguan, y Rodrigo Fernandez Noriega) transfi-
rieron y depositaron en Monex recursos de origen desconocido,
posiblemente de procedencia ilicita, porque del comportamien-
to fiscal y financiero de esas personas no se desprende que hayan
obtenido recursos equivalentes a sus depositos millonarios.

Esos recursos de origen desconocido, dice el juicio de incon-
formidad 359/2012, son seguramente de procedencia ilicita,
porque pueden provenir del desvio de los presupuestos publicos
(peculado) o del crimen organizado. Ademas, estos recursos se
depositaron y/o transfirieron en Monex para ser dispersados en
tarjetas de débito y para la recarga de saldos prepago en benefi-
cio de operadores del Partido Revolucionario Institucional, tales
como Eduardo Uribe Aguilar, Victor Hugo Bautista Gonzalez
(operadores en Valle de Santiago, Guanajuato).

Electoralmente, las conductas mencionadas implican para el
escrito, en donde consta el juicio de inconformidad 359/2012,
lo siguiente:

e Aportaciones ilegales a la campafa de Enrique Pefia Nie-
to de personas morales, lo que esta prohibido por la ley
electoral federal.

e Una estructura de financiamiento paralelo prohibida por
la ley, porque no se informa a la autoridad electoral sobre
estas fuentes de financiamiento.

82 Callegari, André Luis, Lavado de dinero. Blanqueo de capitales. Una perspectiva entre

los derechos mexicano, espafiol y brasilefio, México, Flores Editor y Distribuidor, 2010.
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® Rebase de topes de aportaciones privadas en la campafia
del PRI y PVEM.
e Rebase del tope de gasto de la campana presidencial.

¢Por qué en este caso se dan, segun el juicio de inconformidad
35972012, los supuestos normativos del delito de lavado de dinero?

1. Porque los recursos de las empresas Inizzio, Efra, Atama,
Koleos, Tiguan y de Rodrigo Fernandez Noriega provienen
presumiblemente de conductas ilicitas de caracter penal, pre-
sumiblemente de peculado derivados del desvio de los pre-
supuestos publicos estatales, o de otros delitos vinculados al
crimen organizado.

2. Porque las operaciones con Monex se realizaron con el
proposito de ocultar la procedencia de los recursos.

3. Porque con los recursos de origen delictivo se alientan al
menos cuatro violaciones a la ley electoral federal, las cua-
les anteriormente quedaron descritas.

Dentro del expediente del juicio de inconformidad 359/2012,
con fundamento en el parrafo cuarto del articulo 16 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se ofrecieron pruebas supervenientes por la coalicion
“Movimiento Progresista”. Se presentaron como pruebas super-
venientes, porque se sostiene haberlas conocido con posteriori-
dad a la presentacién del juicio de inconformidad que solicita la
invalidez de la eleccién presidencial.* Las pruebas supervenien-
tes que se ofrecieron y aportaron en ese escrito fueron:

1. Un documento denominado “Facturas Monex” que cons-
ta de veinticinco paginas y que describe las operaciones

83 Se trata de un escrito presentado por el representante de la coalicién
“Movimiento Progresista” a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, el 18 de julio de 2012.
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llevadas a cabo por Grupo Comercial Inizzio, Importa-
dora y Comercializadora Efra, Comercializadora Atama,
Grupo Koleos, Grupo Empresarial Tiguan y Rodrigo Fer-
nandez Noriega con el Banco Monex.

2. Un documento consistente en la tarjeta Monex Lealtad
nim. 5339 8704 0195 0917 con vigencia al mes de agosto
de 2016, y que es parte de los mecanismos de dispersion de
recursos a favor de la coalicion “Compromiso por México”.

3. Documentos consistentes en tres notas de crédito factura-
das por Monex al Grupo Comercial Inizzio.

4. Documentos consistentes en diecisiete copias de factu-
ras de Monex facturadas al Grupo Comercial Inizzio por
pago de tarjetas de recompensas corporativo carga de sal-
dos prepago.

5. Documentos consistentes en cuarenta y tres hojas que des-
criben el detalle de tarjetas por factura de Monex al Grupo
Comercial Inizzio.

6. Documentos consistentes en tres notas de crédito de Banca
Monex a Importadora y Comercializadora Efra.

7. Documentos consistentes en diecisiete copias de facturas
de Monex a Importadora y Comercializadora Efra por el
pago de tarjetas de recompensas corporativo carga de sal-
dos de prepago.

8. Documentos consistentes en quince hojas que describen el
detalle de tarjetas por factura de Monex a Importadora y
Comercializadora Efra.

9. Documentos consistentes en cuatro hojas que dan cuen-
ta de las transferencias electrénicas, depositos manuales y
salvo buen cobro que fueron realizadas por las personas
morales y la persona fisica a Monex, y que estan relacio-
nadas con los hechos de la impugnacién.

Se le solicito, en el escrito ya mencionado, a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que
requiriera a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
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Partidos Politicos del IFE, a la Fiscalia Especializada para la
Atencién de los Delitos Electorales de la Procuraduria General
de la Reptblica y a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
para que remitieran a esa Sala Superior toda la informacién que
poseyeran y que tuviera relaciéon con Monex y el Grupo Comer-
cial Inizzio, Importadora y Comercializadora Efra, Comercia-
lizadora Atama, Grupo Koleos, Grupo Empresarial Tiguan y
Rodrigo Fernandez Noriega.

Se demand6 también que se urgiera a la Unidad de Fisca-
lizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del IFE, a la
Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electora-
les de la Procuraduria General de la Reptblica y a la Comisiéon
Nacional Bancaria y de Valores para que concluyeran las in-
vestigaciones y los procedimientos en curso, e informaran a esa
Sala del Tribunal Electoral de sus resultados, a fin de que esta
tuviera la posibilidad de calificar conforme a derecho la elecciéon
presidencial del proceso electoral 2012.

Ademas, la coalicion “Movimiento Progresista” pidié que se
practicaran por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion las diligencias que fueran necesarias para determinar
la verdad material de estos hechos.

D. La compra y coaccion del voto

En varias partes del pais, dirigentes y candidatos del PRI en-
tregaron a los ciudadanos millones de tarjetas, principalmente
de la tienda departamental Soriana. Estas tarjetas se entregaron
a cambio de votos. De ello hay pruebas suficientes en el juicio de
inconformidad, tanto en videos como en testimonios notariales.

Existen mas de siete tipos distintos de tarjetas de Soriana:
Soriana Mi Ahorro, Soriana Aprecio por ti, en el Estado de Mé-
xico y el Distrito Federal; Tamaulipas siempre gana PRI por
Ti Soriana; Mercado Soriana Tarjeta Buen Vecino y Soriana
Obsequia Aprecio de Nuevo Leén; Mi Ahorro Soriana, en Chi-
huahua, y Soriana CTM.
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Ademas, en el juicio de inconformidad se argumenta que el
PRI contrat6 alrededor de cinco millones de tarjetas telefonicas
con la imagen de Enrique Pena Nieto. Estas tarjetas telefonicas,
prepagadas con tiempo aire de 100 pesos cada una, fueron dis-
tribuidas por todo el pais, lo que implicé un gasto, sin considerar
el costo de las tarjetas, de quinientos millones de pesos. Asimis-
mo, se ofrecié6 como prueba un documento promocional de la
empresa MarkCom, denominado “La Mejor Herramienta de
Marketing Politico, PRI Comprometidos con México, Tarjeta
Telefénica Promocional”.

Igualmente, se indic6 que los gobernadores del PRI utilizaron
recursos publicos de los estados para comprar millones de votos
en todo el pais. Este aserto se probd, entre otros, con chequeras
y otros documentos que demuestran el empleo de los presupues-
tos estatales para comprar votos. Un caso paradigmatico por las
evidencias que fueron reunidas por la coaliciéon “Movimiento
Progresista” es el del estado de Zacatecas.

La compra del voto fue mas acentuada en el medio rural, se-
gun el juicio de inconformidad. Por ejemplo, en los tres distritos
con mas poblacién rural de Yucatan se registré una participacion
promedio del 86%. En Chiapas, la participacién ciudadana, con
respecto al 2006, se increment6 en 118% y el PRI-PVEM con-
sigui6 506 000 votos de mas. En el medio urbano, con relaciéon
al 2006, la participaciéon crecié en 5.16%, mientras que en el
medio rural aumenté6 en 23.37%.

E. Las encuestas como propaganda electoral

Empresas como GEA-ISA/Milenio, El Universal/Buendia y
Laredo, BGC/Excélsior, Consulta Mitofsky/Radio Férmula/
Televisa, entre otras, se dedicaron a difundir mediciones y pro-
nosticos que no correspondieron a la realidad y cuyo proposito
fue proyectar que la imagen de Enrique Pena Nieto era inalcan-
zable. Con esta manipulacion, se violaron los parrafos 2o0. y 3o0.,
inciso g, base III, del articulo 41 de la Constitucién, asi como
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los articulos 49.3 y 49.4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, porque se actualiza la prohibiciéon
para adquirir tiempos en radio y television por particulares para
fines electorales.

Desde la izquierda se insisti6 que la eleccion no fue ni libre ni
auténtica. Se razonod que no fue libre, porque el voto ciudadano
se compro6 o coaccion6 a cambio de dinero o de prebendas. El
juicio de inconformidad 359/2012 indica que no fue auténtica,
porque las condiciones de la competencia no fueron parejas. El
candidato Enrique Penia Nieto, del PRI y PVEM, tuvo a su dis-
posicion recursos por mas de quince veces de los que dispusieron
sus contendientes. El candidato Enrique Pefia Nieto fue favore-
cido por los medios de comunicacién electronica a través del
empleo de encuestas que tuvieron como fines la manipulacion
y la confusién electoral, y no la informacién a los ciudadanos.

Ademas, se aduce que el candidato del PRIy del PVEM em-
ple6 tramas y triangulaciones financieras y bancarias, como la
del caso Monex, para ocultar el origen de los recursos que uti-
liz6 en su campafia. El esquema de triangulaciéon de recursos
recurriendo a empresas fantasma constituye, segin el escrito de
juicio de inconformidad 359/2012, un marco de financiamiento
paralelo prohibido por la legislacién electoral.

Se aleg6 en el juicio de inconformidad que la manera en
la que Enrique Pefia Nieto pretende llegar a la presidencia de la
Republica si importa. Si como pais asumimos que se pueden
obtener triunfos electorales por cualquier via, aunque esta sea
anticonstitucional o ilegal, estamos inaugurando una ruta que
conduce a la negacion del Estado de derecho y de la democra-
cla auténtica. En ese camino seremos una nacién de cinicos.

La limpieza de las elecciones comprende, por tanto, a todos
los actores y partidos, asi como a los ciudadanos. Se precisa-
ba en el juicio de inconformidad que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon debia tomar en cuenta, para la
determinacion de la validez o de la invalidez, las circunstancias
en las que se desarrollé el proceso electoral. Se repetia que el
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Tribunal debia enviar a toda la sociedad, a los partidos y a los
candidatos un mensaje muy claro: no se pueden permitir en una
democracia elecciones fraudulentas, simuladas o con apariencia
de autenticidad.

Se determindé que muchos mexicanos desean que el sistema
politico y nuestra supuesta democracia no sean tutelados por los
poderes facticos. En México, el poder del dinero y la influen-
cia de los medios de comunicacién electréonica no deben decidir
ninguna eleccién.

Se concluia en el juicio de inconformidad estableciendo lo
siguiente: la eleccion presidencial no podia ser declarada valida,
porque no puede ser valido lo que deviene de la invalidez consti-
tucional y legal. Ello, sin embargo, segtn el escrito de inconfor-
midad, dependia de quién tiene la responsabilidad constitucio-
nal para pronunciarse sobre la invalidez, que en el presente caso
es el Tribunal Electoral.
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CariTturo IV

LA RESOLUCION EN EL JUICIO
DE INCONFORMIDAD 359/2012

I. DESCRIPCION DE LOS CONTENIDOS DE LA RESOLUCION

La abultada resolucion de 1346 paginas mas cinco anexos que
emiti6 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el expediente SUP-JIN 359/2012, el 30 de
agosto de 2012, se divide formalmente, como cualquier otra reso-
lucién judicial, en antecedentes, considerandos y resolutivos.** En
los antecedentes se menciona que para la instrucciéon del caso se
integré una comision instructora, la cual estaba conformada por
los magistrados Constancio Carrasco Daza, Flavio Galvan Rive-
ra'y Salvador Olimpo Nava Gomar; se informa de una resolucion
previa sobre una excitativa de justicia que habia promovido la
coalicion “Movimiento Progresista”; se da noticia del tratamiento
que tuvo el escrito de coadyuvancia promovido por Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, asi como de los escritos de ciudadanos que
se adhirieron al juicio de inconformidad de la coaliciéon “Movi-
miento Progresista”; se informa sobre las pruebas supervenientes

84 E1 31 de agosto de 2012 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitid, con posterioridad a esta resolucion, el dicta-
men sobre el computo final, la declaraciéon de validez del proceso electoral y la
declaratoria de presidente electo a favor de Enrique Pena Nieto. Ese dictamen
es el que pone fin al proceso electoral de 2012, en los términos del articulo 99,
fraccion 11, parrafo tercero, de la carta magna, y del articulo 210 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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de la parte actora y de los alegatos correspondientes, y se exponen
los requerimientos que el Tribunal Electoral hizo a otras autori-
dades para allegarse de elementos de conviccion. Adicionalmen-
te, en los antecedentes se comenta el destino de los escritos y de
las resoluciones incidentales de los terceros interesados.

En los considerandos se confirma la competencia de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
para conocer del juicio de inconformidad, asi como la proceden-
cia del medio de impugnacién. Antes de entrar al estudio de fondo
de los agravios esgrimidos por la coalicién “Movimiento Progresis-
ta”, asi como del informe circunstanciado de la autoridad electoral
federal y del escrito presentado por el tercero interesado coalicion
“Compromiso por México”, se realizaran diversos estudios pre-
vios, que son determinantes en el estudio del fallo. Estos estudios
se denominan: “Consideraciones generales sobre la pretension de
nulidad de la elecciéon presidencial por violacion a los principios
constitucionales”; “Consideraciones generales sobre carga y estan-
dar de prueba”; “Consideraciones generales sobre la violacién a la
libertad del sufragio por compra o coaccién del voto”, y “Conside-
raciones generales sobre los alcances de la libertad de expresién en
una sociedad democratica”. En cuanto al estudio de los agravios,
la resolucion para efectos de analisis los divide en ocho y agrega
un capitulo de conclusiones generales: 1) adquisicién encubierta
en radio y television, y medios impresos; 2) uso indebido de en-
cuestas como propaganda electoral; 3) financiamiento encubierto
por conducto de Banco Monex, S. A.; 4) conceptos de agravio
relacionados con tiendas Soriana; 5) gastos excesivos en campafa
electoral y aportaciones de empresas mexicanas de caracter mer-
cantil; 6) intervencion de gobiernos (federal y locales); 7) compra 'y
coaccion del voto antes, durante y después de la jornada electoral,
8) irregularidades ocurridas durante los computos distritales, y
9) conclusiones generales.

En los puntos resolutivos de la resolucion se estiman infun-
dados los planteamientos de nulidad de la eleccién presidencial
expuestos por la coaliciéon “Movimiento Progresista”.
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II. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES

De los antecedentes resulta pertinente describir y estudiar al
menos tres asuntos, porque inciden en el fondo del asunto: 1) la
resolucion incidental sobre la solicitud de excitativa de justicia;
2) la resolucién incidental sobre el escrito de coadyuvante y so-
bre la comparecencia de los ciudadanos, y 3) los requerimientos
a distintas autoridades.

La excitativa de justicia que promovi6 la coalicion “Movi-
miento Progresista”, el 23 de julio de 2012, tenia por finalidad
que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion determinara lo conducente en torno a los pro-
cedimientos derivados de quejas ordinarias, especiales y, princi-
palmente, de fiscalizacién que se encontraban en desahogo en el
IFE y que tuvieran relacion con la nulidad de la eleccion presi-
dencial. A la coaliciéon “Movimiento Progresista” le preocupaba
que el Tribunal Electoral resolviera el fondo del asunto sin tener
a la vista todos los elementos de prueba o juicio por estar esos
procedimientos en tramite. Por eso, la coalicion “Movimiento
Progresista” le pedia al Tribunal que interviniera para determi-
nar qué debia hacerse con esos asuntos en manos del IFE y que
en ese momento estuvieran pendientes de resolucién. Es muy
importante destacar (porque existe confusién al respecto) que
existen al menos dos grandes vias para fiscalizar a los partidos,
a las campafias y a los sujetos responsables: una es la via que
se inicia cuando los partidos presentan los informes de ingre-
sos y gastos ordinarios y de campafia, y que concluye cuando la
Unidad de Fiscalizacién presenta al Consejo General del IFE
los dictdimenes consolidados, en donde se tiene plazos precisos
en la ley, y que se desahogan, en el caso de los informes de las
campaflas, con posterioridad a los procesos electorales, y otra es
la via de las quejas y denuncias para fiscalizar a los partidos y
otros sujetos responsables; esta puede iniciarse y concluirse en
cualquier tiempo. Gabe recordar que en la historia del IFE los
asuntos mas importantes de fiscalizacion no han sido materia del
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primer procedimiento —el andlisis de los informes ordinarios y
de campana—, sino del conocimiento de las quejas y denuncias
sobre fiscalizacion.®

El Tribunal Electoral resolvié el incidente el lo. de agosto de
2012 y estim6 que no le correspondia a la Sala Superior, sino al
Consejo General del IFE determinar sobre la apertura de cual-
quier procedimiento extraordinario de fiscalizaciéon. Ademas, el
Tribunal sostuvo que en el ambito electoral no existe la “excita-
tiva de justicia” y que no habia una jerarquia organica entre el
IFE y el Tribunal para que este Gltimo le ordenara al primero
tomar alguna medida para desahogar las quejas de fiscalizacion
que estaban pendientes.

La decision incidental anterior implico posteriormente que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién resolviera el fondo del juicio de inconformidad 359/2012,
el 30 de agosto de 2012, sin tener todos elementos de juicio y
probatorios necesarios para dictar sentencia, pues hay y habia
elementos pendientes de estudio y de valoracién, que podian ha-
ber impactado en la resolucién de fondo. Es verdad que ni el CO-
FIPE ni la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral establecen expresamente un procedimiento,
una via o un mecanismo para resolver el desfase entre los plazos
para dictar resoluciones que validen o no las elecciones, y tampo-
co los plazos y los términos para el desahogo de las quejas, princi-
palmente de las fiscalizacion, que se encuentren en tramite en el
IFE; sin embargo, ello no es 6bice para que la Sala Superior del
Tribunal Electoral, como tribunal de plena jurisdiccién y como
tribunal constitucional en materia electoral, resolviera lo condu-
cente, tomando en cuenta, entre otras cosas, el principio previsto
en el articulo 17 de la Constitucion, el cual obliga a los jueces a
resolver de manera exhaustiva, integral y completa los asuntos
que se someten a su consideracion.

85 Cardenas Gracia, Jaime, Lecciones de los asuntos Pemex y Amigos de Fox, Mé-
xico, UNAM, 1994.
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La coalicion “Movimiento Progresista” no pretendia con su
escrito del 23 de julio de 2012 que la Sala Superior del Tribu-
nal se colocara organicamente por encima del Instituto Federal
Electoral o de su Unidad de Fiscalizacion, sino que buscaba la
salvaguarda, entre otros, del principio constitucional del articulo
17 de la carta magna —que es un derecho fundamental a fa-
vor de las personas— para que las resoluciones sean completas,
integras y exhaustivas. Para ello, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion tenia diversos ca-
minos; por ejemplo, ordenar al IFE el desahogo de los procedi-
mientos en curso con mayor celeridad, fuera o no, a través de un
procedimiento extraordinario de fiscalizacion, que se encuentra
previsto en el articulo 85 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

No puede perderse de vista que las resoluciones sobre la va-
lidez de las elecciones entrafan valorar todos los elementos que
estuvieron presentes en el proceso electoral, y aun antes de este,
para poder materializar los principios de elecciones libres, au-
ténticas y periddicas que garantiza el articulo 41 de la Constitu-
cién. De lo que se trata es que las elecciones sean efectivamente
democraticas y no simuladas o fraudulentas. La Sala Superior
del Tribunal Electoral como tribunal constitucional debié ha-
ber garantizado a todos los ciudadanos que las elecciones fueran
realmente democraticas, es decir, libres y auténticas; sin embar-
go, no lo hizo y ademas dict6 una resolucién incompleta y no ex-
haustiva con grave dafio a la realizacion del principio de justicia.

En cuanto al argumento esgrimido por el Tribunal Electoral
de que la excitativa de justicia no esta prevista en la legislacion
electoral, o que cuando esta existe solo procede si hay vinculos
organicos entre instancias de un mismo tribunal o de una auto-
ridad para que la instancia de mayor jerarquia ordene a la de
menor jerarquia resolver en tiempo y forma, cabe decir que los
nombres de las promociones y escritos de las partes no condicio-
nan las resoluciones de las autoridades. Lo importante era, y es,
el contenido o fondo de la pretensién, no el nombre del escrito
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en la que esta se pedia. La consideracion procesal del Tribunal
Electoral respecto a la necesaria existencia de vinculos organicos
y jerarquicos entre el Tribunal y el IFE para que una solicitud
de esta naturaleza prosperara es insostenible, pues las conside-
raciones procesales no pueden estar por encima de los derechos
fundamentales —el derecho fundamental a favor de los ciuda-
danos a que la lucha por el poder en México se dirima a través
de elecciones democraticas (articulo 41 de la Constitucién)— ni
pueden servir para diluir las competencias que le confieren su
caracter constitucional y de plena jurisdiccion.

La resolucién incidental del 15 de agosto de 2012 que resol-
vi6 declarando infundado por extemporaneo el escrito de 8 de
agosto de 2012 de Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato a
la Presidencia de la Republica por la coaliciéon “Movimiento Pro-
gresista”, en donde este aportaba pruebas y alegatos en el juicio
de inconformidad, es otro dechado por parte del Tribunal Elec-
toral de violaciones constitucionales, entre otras, por las siguien-
tes razones: 1) la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon hace una lectura letrista del parrafo ter-
cero del articulo 12 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y considera que los escritos
del candidato coadyuvante deben presentarse exclusivamente en
los plazos previstos para interponer el juicio de inconformidad;
2) tal decision violenta los articulos lo. y 17 de la Constitucién,
y los articulos 8o. y 25 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos. El articulo lo. de la Constitucién se infrin-
g16, porque el Tribunal Electoral no hizo ni una interpretaciéon
“conforme” ni una interpretacion pro homine del articulo 12 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral, afectando con ello el derecho de acceso a la justi-
cia de Lopez Obrador. Los articulos 8o. y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se vulneraron, porque el
Tribunal no garantizé el derecho de toda persona a ser oida y
el derecho de toda persona a un recurso sencillo; 3) la interpreta-
cién del Tribunal fue la mas limitada posible en el marco de los
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derechos fundamentales. Para el Tribunal, la coadyuvancia solo
puede presentarse en la etapa inicial de la impugnacién —dentro
de los plazos previstos para la interposicion del juicio de incon-
formidad—, pero no en la etapa de instrucciéon —de pruebas y
alegatos— como era el caso. Al realizar lo anterior se impidi6 que
Loépez Obrador accediera a la justicia de manera directa —arti-
culo 17 de la Constituciébn—y se trastocé el inciso ¢, parrafo ter-
cero, del articulo 12 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el cual faculta al coadyuvante
a ofrecer y aportar pruebas dentro de los plazos establecidos en la
ley, que en este caso son los que corresponden al periodo de ins-
truccion y en los cuales se encontraba el juicio de inconformidad
planteado por la coalicién “Movimiento Progresista”; 4) la lectu-
ra del Tribunal, ademas de ser formalista al extremo, sienta un
precedente muy negativo en términos de derechos ciudadanos,
pues contribuye a monopolizar en los partidos politicos las im-
pugnaciones en contra de los resultados electorales; es decir, una
resolucién de sabor y estilo partidocratico, donde los candidatos
en la impugnacion tienen poco que decir y poco que aportar. El
peso fundamental del reclamo o, como decimos los abogados,
de la legitimacion recae solo en los partidos. Los candidatos son
casl inexistentes en estas etapas procesales y los ciudadanos de
plano no existen en ellas, y 5) mas alla del asunto concreto, en
términos politicos, la resolucion del Tribunal sobre este aspecto
procedimental expresa el hartazgo de los magistrados con la im-
pugnacion. Ellos ya querian, como otros sectores de la sociedad
vinculados al statu quo del pais, darle vuelta a la pagina; ademas,
les gustaria que la coalicion “Movimiento Progresista” y Lopez
Obrador no insistieran en mas pruebas supervenientes ni en la
exigencia de la conclusién, antes de la determinacion final sobre
la validez de la eleccion, de las investigaciones de fiscalizacion
pendientes aun de pleno desahogo en el IFE.

En cuanto a la resolucién incidental del 29 de agosto de 2012
que declaré infundada la pretension de la coalicion “Movimiento
Progresista” para que 283451 ciudadanos respaldaran el juicio
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de inconformidad promovido, resulta cuestionable por el carac-
ter procesal que el Tribunal confiri6 a esa adhesion. El Tribunal
Electoral les neg6 a los ciudadanos el derecho a solidarizarse con
el juicio de inconformidad, aduciendo que estos no estaban legi-
timados para ejercer acciones tuitivas de intereses difusos, y que
los escritos de la coalicidon habian sido presentados de manera
extemporanea. La pretension de los ciudadanos, a la luz de los
escritos de la coalicion “Movimiento Progresista”, no era la de
esgrimir nuevos argumentos, aportar pruebas u ofrecer alegatos,
ni tampoco estaban promoviendo pretensiéon o accién alguna,
sino que simplemente estaban adhiriéndose a lo que la coalicion
ya habia promovido. No se trataba del ejercicio de ninguna ac-
ci6n tuitiva de intereses difusos ni de promocién de alguna cues-
tion procesal que la coaliciéon no hubiera ya aportado, sino que
se estaba mostrando el respaldo social y popular a la accién es-
grimida. El escrito de adhesién ni siquiera era una formulacion
de amicus curiae que implicara alegaciones similares o adicionales
para apoyar la pretension de la coalicién “Movimiento Progre-
sista”. La rigida respuesta del Tribunal ejemplifica que no sabe
desenvolverse procesalmente cuando existen actuaciones que no
caben dentro de las categorias procesales tradicionales. El escri-
to ciudadano de solidaridad era para que el tribunal lo agregara
en autos y, a su vez, constituia una manifestacion del apoyo que
el juicio de inconformidad de la coaliciéon “Movimiento Progre-
sista” tenia por parte de algunos sectores sociales, ademas de
que como prueba superveniente era posible tenerla por ofrecida
y desahogada, porque atn no se cerraba la instruccion. El mal-
trato del Tribunal a los ciudadanos demuestra su inflexibilidad y
su dogmatismo procesal. La leccion del Tribunal es que si alguna
cuestién se promueve y no cabe dentro de las categorias procesa-
les conocidas, o no existe, debe forzosamente caber en ellas para
ser desestimada.

En cuanto a los requerimientos de diversas autoridades que la
comision instructora determind a escasos dias —el 27 de agos-
to de 2012— de dictar la resoluciéon definitiva, prueba el nulo
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compromiso del Tribunal Electoral con la investigaciéon de los
hechos. De acuerdo con los articulos 6.3 y 21 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, el
Tribunal Electoral tenia amplias facultades para investigar los
hechos relacionados con los agravios, pero no las ejercié a ca-
balidad, sino que se concret6 a pedir informaciéon genérica a la
Procuraduria General de la Republica y a diversas autoridades
del Instituto Federal Electoral a unos cuantos dias de la reso-
lucién definitiva. La informacién recibida con posterioridad al
requerimiento la agregd en autos y no la valor6 como consta en
las conclusiones generales de la resolucion (pp. 1342 y 1343 de
la resolucién); es decir, requiri6 para simular que habia investi-
gado, pero después no valoro6 ni analiz6 la informacion recibida.
A su vez, el Tribunal actué nuevamente en contra del articulo 17
de la Constitucion, el cual obliga a los jueces a dictar sentencias
completas, exhaustivas e integrales, en donde se estudien y valo-
ren las pruebas y las constancias que obran en autos.

II1. ANALISIS Y CRITICA SOBRE LOS ESTUDIOS GENERALES PREVIOS
AL ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS

1. Las consideraciones generales sobre la pretension de nulidad de la
eleccion presidencial por violacion a los principios constitucionales

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion considera, en la pagina 32 de su resolucion, que
puede validamente declarar la invalidez de la eleccion presiden-
cial por conculcacion de los principios constitucionales o por
vulneracién de ciertos valores fundamentales. El Tribunal ra-
zona que el nuevo modelo de control de constitucionalidad y
convencionalidad, derivado de la reforma al articulo lo. de la
Constitucion en materia de derechos humanos —Diario Oficial de
la Federacién del 10 de junio de 2011— vy de lo resuelto por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién en el caso varios 912/2010
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—caso Rosendo Radilla—, obliga a todas las autoridades del
pais a poner por delante, y en todos los asuntos, a los derechos
fundamentales de las personas y a interpretar las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas desde la Constitucién y
los tratados en materia de derechos humanos. Segtn la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
a ella le corresponde, con excepcién del conocimiento de las ac-
ciones de inconstitucionalidad en materia electoral, proteger y
garantizar los derechos humanos de caracter politico-electoral.

De esta suerte, aunque el articulo 99, fraccion II, parrafo se-
gundo, de la Constituciéon imponga la obligacion a las salas del
Tribunal Electoral federal para declarar la nulidad de una elec-
cién, por las causas que expresamente estén previstas en la ley,
también lo es que ello no implica una prohibicién para que las
salas del Tribunal Electoral —como un tribunal de jurisdiccién
constitucional— puedan determinar si una eleccion se ajusté o
no a los principios constitucionales. Lo anterior, porque el Tri-
bunal Electoral no solo es garante del principio de legalidad,
sino del principio de constitucionalidad. En apoyo a este razo-
namiento citamos al juicio de revisién constitucional electoral
SUP-JRC-165/2008, en donde el Tribunal Electoral mantuvo el
criterio que aqui se comenta.

El argumento del Tribunal es destacable, porque atin hay pun-
tos de vista tradicionales que sostienen que el Tribunal Electoral
solo podia declarar la invalidez de la eleccién presidencial por
las causas previstas en la ley secundaria —la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en su
articulo 77 bis—. Esas opiniones pertenecen al paleopositivismo
y no entienden lo que es una Constituciéon y la manera en la que
debe interpretarse.®® La Constitucién es un ordenamiento que es-
tablece principios y valores —no reglas—, los que tienen textura
abierta y exigen en la argumentacion su optimizacién para salva-

86 Véase, por ejemplo, Guastini, Riccardo, “La constitucionalizacién del
ordenamiento: concepto y condiciones”, Interpretacion, Estado y Constitucion,
Lima, Ara Editores, 2010, pp. 153-166.
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guardar los derechos fundamentales y los principios democrati-
cos. La interpretacion de la Constitucion y desde la Constitucion
no se verifica mediante los vetustos métodos interpretativos de la
ley, los que privilegian la interpretacién gramatical, sistematica o
funcional, sino mediante instrumentos nuevos como el principio
de proporcionalidad.?” Cuando la Constitucién, en su articulo 99,
fraccion 11, parrafo segundo, dice que “Las salas Superior y regio-
nales del Tribunal s6lo podran declarar la nulidad de una eleccién
por las causales que expresamente se establezcan en las leyes”,
se debe entender por leyes a las normas del ordenamiento en su
conjunto, empezando por las “leyes” constitucionales, esto por las
siguientes razones: porque la ley secundaria no podria desvincu-
larse de la Constituciéon a riesgo de ser invalida y transformar
a la Constitucion en un mero pedazo de papel carente de sentido
y de contenido; porque el ordenamiento juridico es un sistema
donde todas sus piezas y elementos estan imbricados, y porque
esos componentes conforman un bloque constitucional; porque el
Tribunal Electoral es un tribunal de tGltima instancia y tiene, se-
gun el articulo 99 de la Constitucién, facultades para interpretar
todas las normas constitucionales; porque el Tribunal puede des-
aplicar normas contrarias a la Constitucién; porque desde la re-
forma en materia de derechos humanos al articulo lo. de la Cons-
titucion, todas las autoridades del pais, incluido el Tribunal, estan
obligados a realizar interpretacion conforme y pro homine; porque
la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso va-
rios 912/2010, sefialé que es obligacion de todas las autoridades y
jueces realizar interpretacién constitucional y convencional de las
normas, lo que significa que las normas secundarias deben com-
prenderse desde la Constitucion y los tratados, y porque en ca-
sos previos y recientes el Tribunal Electoral asi se ha pronunciado
(SUP-JRC-604/2007, SUP-JRC-165/2008, ST-JRC-15/2008,
ST-JRC-34 y 36/2008, ST-JRC-57/2011 y ST-JRC-117/2011).

87 Cardenas Gracia, Jaime, La argumentacion como derecho, México, UNAM,
2005, pp. 103-154.
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Para la Sala Superior del Tribunal Electoral, los elementos
o las condiciones de la invalidez o nulidad de la eleccién por
violacién de principios constitucionales son: a) que se aduzca
el planteamiento de un hecho que se estime violatorio de algin
principio o norma constitucional o parametro de derecho inter-
nacional aplicable; b) que tales violaciones sustanciales o irregu-
laridades graves estén plenamente acreditadas; c¢) que se cons-
tante el grado de afectacion que la violacién provoca al principio
o norma constitucional o parametro de derecho internacional
aplicable que se haya producido dentro del proceso electoral, y
d) que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o cuan-
titativamente determinantes para el resultado de la eleccion.®™
Asimismo, la Sala Superior establece que para declarar la nuli-
dad de una eleccién, ya sea por violacién a normas constitucio-
nales, o bien a principios fundamentales, es necesario que esa
violacion sea grave, generalizada o sistematica, y ademas deter-
minante, de tal forma que trascienda al normal desarrollo del
procedimiento electoral o al resultado de la eleccion; esto es, que
su influencia sea de tal magnitud que haya afectado el resultado
electoral, definiendo asi al candidato ganador.

Los razonamientos expuestos a este respecto por la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
confirman la posibilidad de declarar la nulidad de una eleccién,
no solo por las causas expresamente previstas en la ley secunda-
ria, sino también por violacion a los principios constitucionales,
lo que desde luego es importante, porque se asume la vigencia
en materia electoral del control de constitucionalidad y conven-
cionalidad, y porque se entiende el ordenamiento juridico como
un bloque constitucional, superandose con ello el formalismo le-
galista que reclamaba que la nulidad de la eleccién solo podia
determinarse por violaciéon a las causales del articulo 77 bis de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Ma-

88 SUP-JIN-359/2012, pp. 64 y 65.
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teria Electoral;** sin embargo, los criterios generales de la Sala
Superior son cuestionables, porque no se precisé que la violacion
a los principios constitucionales podia ser probada por los pro-
moventes del juicio o ser acreditada por la propia investigaciéon
del Tribunal Electoral, quien actuando como tribunal constitu-
cional y de plena jurisdiccion esta obligado a tutelar y garantizar
el cumplimiento y la satisfaccién plena de los principios consti-
tucionales, y no como ocurrié en la resolucién objeto de anali-
sis, en donde se estim6 que la carga de la prueba correspondia
fundamentalmente a la coalicién “Movimiento Progresista” y no
al Tribunal Electoral, que tenia que garantizar, en los términos
de los parrafos segundo y tercero del articulo lo. de la Constitu-
cion, la realizacion efectiva de los derechos fundamentales que
se estimaron violados, entre otros: el derecho a ser votado bajo
condiciones democraticas, el derecho de acceso en condiciones
de igualdad a las funciones publicas, el principio de elecciones li-
bres y auténticas, el principio del sufragio universal, libre, secreto
y directo.

También es cuestionable el estudio en analisis, porque el Tri-
bunal Electoral emple6 los mismos criterios de la nulidad deri-
vada de la violacién a preceptos de la ley secundaria para los
de la invalidez por violaciones a principios constitucionales. El
Tribunal aludié que para la procedencia de la invalidez las vio-
laciones a los principios constitucionales debian ser sustanciales,
graves, generalizadas, sistematicas y determinantes, cuando es
evidente que cualquier violacién a los principios constituciona-
les seria suficiente para decretar la invalidez de una eleccion.
Las violaciones a principios constitucionales siempre son graves
y determinantes para establecer la invalidez del proceso electo-
ral, porque afectan, menoscaban o transgreden los principios y

89 Estas causales son: 1) que algunas de las causas de nulidad previstas en el
articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Ma-
teria Electoral se acrediten en por lo menos el 25% de las casillas instaladas
en el territorio nacional; 2) que no se instale el 25% de las casillas, y 3) que el
candidato ganador resulte inelegible.
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los valores fundamentales del ordenamiento juridico.” No pue-
de haber nada mas grave en un Estado de derecho que infrin-
gir la Constitucién, sobre todo cuando se trata de la eleccién
ciudadana de las autoridades mas importantes del Estado. Por
eso, no fue adecuado para la resolucion de este asunto acudir a
criterios de caracter legal-secundario para valorar las violacio-
nes al orden juridico, cuando se trata de nulidades que no son de
naturaleza legal, sino que pertenecen al ambito constitucional.
El Tribunal Electoral debié elaborar una doctrina constitucional
especifica cuando se enfrenta a impugnaciones sobre la validez
de las elecciones, ya que estan en juego transgresiones a los prin-
cipios constitucionales; sin embargo, no lo hizo y ademas sigui6
criterios infraconstitucionales que no maximizan, sino que limi-
tan y restringen a los derechos fundamentales.

Igualmente, es criticable que la Sala del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon no produjera una doctrina
para precisar cuando la determinancia debe ser exigible, cuan-
do solo debe ser cuantitativa, cuando cualitativa y cuando deben
existir conjuntamente ambas. Esta Sala del Tribunal Electoral
sigue manteniendo una posicidon equivocada en este rubro, pues
es evidente, por ejemplo, que no en todas las causales de nulidad
previstas en la ley —articulo 75 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral— obligan a la
satisfaccion del requisito de la determinancia, y no en todas las
causales de nulidad o de invalidez habria que exigir razonable-
mente la conjuncién de ambas determinancias, porque algunas
de ellas, como la prevista en el inciso h, parrafo primero, del
articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral, solo exigirian la satisfaccion de la
determinancia cualitativa.”’ Este tipo de consideraciones estan

90 Ackerman, John M., Autenticidad y nulidad. Por un derecho electoral al servicio de
la democracia, México, UNAM, 2012, pp. 41 y ss.

91 La causal indica que es motivo de nulidad de una casilla el haber impe-
dido el acceso de los representantes de los partidos politicos o haberlos expul-
sado sin causa justificada.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3645

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

LA RESOLUCION EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD 359/2012 137

ausentes en la resolucion de la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién; es decir, no existe un
tratamiento exhaustivo sobre las condiciones necesarias para de-
terminar la invalidez o nulidad de una eleccién, ya sea por vio-
laciones a principios constitucionales, o bien por acreditarse las
causales de nulidad previstas en la ley.

2. Consideraciones generales sobre carga y estdndar de prueba

Sobre la prueba, la carga de esta y los estandares que le ro-
dean, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion establece que:*? de acuerdo con los articulos
90., 12, 15y 17 de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacién en Materia Electoral, los hechos deben ser probados
y el que afirma estd obligado a probar; corresponde al Tribu-
nal requerir la informacién que estime procedente y ordenar el
desahogo de “alguna” diligencia, de conformidad con el articulo
21, numeral 1, de la ley electoral adjetiva, asi como de los ar-
ticulos 191, fracciones XIX y XX, y 199, fraccién XII, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; esta facultad
investigadora del Tribunal Electoral debe realizarse sin romper
el equilibrio que tienen las partes en el proceso y sin eximir-
las de la carga probatoria que la ley les impone; para probar es
imprescindible expresar y acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar; para que un determinado material probatorio
sea aceptado en un juicio, este debe cumplir con un minimo de
elementos o requerimientos que forman parte de la garantia del
debido proceso (que la prueba sea licita, que tenga vinculaciéon
con los hechos materia de la litis, que se refieran las circunstan-
cias de modo, tiempo y lugar, y que exista un nexo causal entre el
hecho a demostrar con el agravio y la violacién constitucional y
legal); en las pruebas indirectas o circunstanciales es imprescin-
dible demostrar la existencia del hecho secundario para extraer

92 SUP-JIN-359/2012, pp. 68 y ss.
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inferencias que permitan sostener alguna hipotesis sobre los he-
chos principales, y es admisible obtener el conocimiento de la
verdad a través de evidencias en cascada.

La vision de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion sobre la prueba, su carga y los estanda-
res de esta es la parte de la resolucion del juicio de inconformi-
dad 359/2012 mas tradicional y la que impide el conocimiento
de la verdad en este caso.”” El Tribunal Electoral, como respecto
del analisis de las nulidades electorales, no desarrolla una doc-
trina juridica sobre la naturaleza, las caracteristicas y los alcan-
ces de la prueba en una controversia constitucional; asimismo,
aplica los criterios tradicionales de la prueba, principalmente el
principio que selala que el que afirma esta obligado a probar, y
aunque reconoce que el Tribunal Electoral puede investigar los
hechos, lo cierto es que mantiene una posicién conservadora.
El Tribunal Electoral estima que la facultad que le confiere el
articulo 21 de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
naciéon en Materia Electoral no es una competencia que se pue-
da ejercer ampliamente, sino limitadamente para no vulnerar el
principio procesal de igualdad y equilibrio entre las partes. De
hecho, como se ha sefialado anteriormente, la Sala Superior del
Tribunal emple6 poco esta facultad, y cuando obtuvo la infor-
macion de las escasas autoridades requeridas no estudio6 ni valo-
r6 la informacién en su resolucion (pp. 1342 y 1343 del SUP-JIN
359/2012).

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion pri-
vilegi6é en materia de pruebha un criterio privatista y ortodoxo,
ya que estimdé en el juicio de inconformidad planteado que los
criterios aplicables de prueba eran semejantes a los de las con-

9 En sentido contrario a la posiciéon del Tribunal Electoral, véase Castillo
Gonzalez, Leonel, Reflexiones temdticas sobre derecho electoral, México, Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, 2006, p. 185. El autor dice que “...el
juez, en el ejercicio de sus poderes probatorios, ha dejado de ser un mero espec-
tador en el proceso, para desarrollar una actuacién mucho mas participativa,
con el objeto de agotar todas las posibilidades de conocer la verdad objetiva...”.
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troversias privadas, cuando en este caso estabamos en presencia
de una controversia de derecho publico en la que debe prevale-
cer el interés general y social; mas atn, en una controversia de
caracter constitucional donde lo que se dirimia era el respeto y la
garantia del orden constitucional. El Tribunal debié hacer valer
y garantizar el orden constitucional y los derechos humanos, tal y
como lo prevén los parrafos segundo y tercero del articulo lo.
constitucional. No era dable que el Tribunal Electoral se confor-
mara con una verdad formal, sino que estaba obligado a obtener
la verdad material de los hechos por ser un tribunal constitucio-
nal en materia electoral y ademas tener plena jurisdiccion.

La finalidad de la prueba en general, pero con mayor razéon
en un asunto constitucional, es la averiguacion de la verdad. Por
eso, en este caso era imprescindible que el Tribunal Electoral in-
vestigara y se allegara profusamente de elementos de conviccién
para determinar si la eleccién presidencial habia sido libre y au-
téntica, pero no lo hizo y asumi6 una posicion pasiva; es decir, se
centr6 fundamentalmente en el estudio de las pruebas ofrecidas
y aportadas por las partes, y no investigd la verdad material de
los hechos.

Las pruebas aportadas por las partes en un proceso, tal y
como lo sefiala la doctrina, estan orientadas por sus intereses.
Las pruebas ordenadas por el juez, al ser desinteresadas, se guian
por la busqueda de la verdad.”® Ferrer Beltran ha mencionado
que la posibilidad de que el juez ordene de oficio la practica
de pruebas no solicitadas por las partes contribuye a mitigar la
desvirtuacion del material probatorio, porque esas pruebas no
buscan salvaguardar un interés particular, sino lograr la verdad
o esclarecimiento de los hechos sin que existan las mismas po-
sibilidades de manipulacion, adulteraciéon o de la omision en el
ofrecimiento de las pruebas.”

9% Ferrajoli, Luigi, Derecho y razén. Teoria del garantismo penal, Madrid, Trotta,
1997, pp. 555 y ss.; Ferrer Beltran, Jordi, La valoracidn racional de la prueba, Ma-
drid, Marcial Pons, 2007, p. 39.

9 Ferrer Beltran, Jordi et al., Estudios sobre la prueba, México, UNAM, 2011, p. 6.
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Néstor Pedro Sagiiés asemeja al juez constitucional al juez
Hércules de Dworkin. Este juez constitucional es un magistrado
con facultades “ultrapotenciadas” y una de las bases de su perfil
consiste en:

La busqueda de la verdad real o material en el proceso, por sobre
respuestas meramente formales o rutinarias. Ello permite hablar
de una “tendencia institucional del proceso a la verdad”, y de
otra “tendencia personal del juez” hacia la misma verdad, cosa
que puede importar no solamente 1) la condena a la renuncia
consciente a la verdad juridicamente objetiva, por mas que esa
verdad no haya sido correctamente planteada ni idéneamente
gestionada por los litigantes, sino también 1i) la tarea —por el
juez— de realizar trabajos puntuales para lograr acceder a esa
verdad. Asi, para ciertas posturas, las medidas para mejor pro-
veer, por ejemplo, pasan de ser actos opcionales para convertirse,
en algunas versiones muy decididas, en comportamientos obli-
gatorios para el magistrado, condendndose su no realizacién.”

El mismo Sagtiés recuerda algunas sentencias de la Corte Su-
prema de Justicia de Argentina, en las que ese Tribunal ha sos-
tenido que, ante la posible deficiencia de una de las partes en
el debido diligenciamiento de una prueba conducente para la
solucién de un litigio, el tribunal inferior debe ejercer de forma
obligatoria, y no potestativa, sus facultades para dictar medi-
das para mejor proveer antes de emitir una sentencia (Diaz vs.
Quintana. Fallos, 307: 1028). Otra resolucién en ese sentido es
el caso “Oilher vs. Arenillas” (Fallos, 302:1621), donde la Corte
Suprema detecta arbitrariedad en una sentencia dictada sin ha-
ber hecho el tribunal a quo uso de medidas para mejor proveer.”

96 Sagiiés, Néstor Pedro, “Activismo versus garantismo, a propésito de la pro-
duccién de pruebas y medidas precautorias de oficio en la accién de amparo
ambiental”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Molina Suarez, César de Jesus,
El juez constitucional en el siglo XXI, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién-UNAM, 2009, t. I, p. 123.

97 Sagiiés, Néstor Pedro, op. cit., p. 123.
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Las consideraciones anteriores aqui expuestas muestran cua-
les son las actitudes, los perfiles y los criterios de los tribunales
constitucionales en materia de prueba. Podemos decir que un
tribunal constitucional tiene un fuerte compromiso con la ver-
dad real o material y busca, por tanto, la prueba, porque de ello
depende esclarecer los hechos y garantizar el respeto y la vigen-
cia del orden constitucional.” El juez constitucional es un acti-
vista en la defensa de la Constituciéon. En este sentido, no es un
tribunal que estime que a las partes corresponda exclusivamente
la carga de la prueba, sino que entiende que lo mas importan-
te es que la Constitucion prevalezca. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion no se ajusta a los criterios, las
actitudes y los perfiles de los tribunales constitucionales, ya que
pareci6 un tribunal ordinario que ventilaba una controversia ju-
ridica de caracter privado.

Ademas, en materia electoral si existe algin tipo de prueba
fundamental, esta es la presuncional, tal y como se deriva de la
resolucion de casos como el Pemexgate, en donde el tipo de prue-
ba basica y determinante para imputar responsabilidades e im-
poner sanciones al PRI fue esa probanza.” Hechos como los
relacionados con la compra y coaccién del voto, la adquisicidon
encubierta de tiempos en radio y television, o el empleo de las en-
cuestas como propaganda electoral, no pueden demostrase con
pruebas directas, sino que deben derivarse de presunciones. Las
presunciones exigen un compromiso fuerte del juzgador con la
racionalidad, la coherencia de una resolucion y la busqueda de
la verdad. Como dice Marina Gascén Abellan, el ideal del co-
nocimiento racional ha consistido siempre en alcanzar certezas
absolutas e incuestionables, y el razonamiento deductivo tradi-
cionalmente se ha mostrado como el Gnico capaz de suminis-
trarlas, pero el problema no esta ahi, sino en la superacién de la

98 Sentis Melendo, Santiago, La prueba, Buenos Aires, EJEA, 1979, pp. 214
y 215.
99 Céardenas Gracia, Jaime, Lecciones de los asuntos Pemex y Amigos de Fox,

México, UNAM, 2004, pp. 26-33.
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induccidn; es decir, como conocer y acreditar los hechos que no
se pueden observar.'” Para ello es necesario contar con una doc-
trina consistente de la prueba presuncional —indirecta e induc-
tiva—. En la resolucién que analizamos, el Tribunal Electoral no
elabora ninguna doctrina convincente sobre la prueba presun-
cional, y ademas cuando acude a ella, la margina, prescinde de
ella y opta senaladamente por favorecer a las pruebas directas
para negar el derecho a la coalicién “Movimiento Progresista”.

3. Consideraciones generales sobre la violacion a la libertad del sufragio
por compra o coaccion del voto

La Sala Superior del Tribunal Electoral coincide en que deben
inhibirse las practicas de compra o coaccién del voto, porque vul-
neran la libertad del sufragio.'” Segtn el Tribunal Electoral, el su-
fragio emitido en condiciones de apremio o influencia careceria de
validez cuando se presentan dos circunstancias: a) las necesidades
de las personas, lo que se agrava tratandose de aquellos sectores de
€scasos recursos econémicos, quienes son mas vulnerables dado su
estado de necesidad y pobreza, y b) si es producto de presion por
actos de violencia fisica o moral, tendente a buscar en los electores
una conducta o comportamiento determinado. De esta manera,
si la emision del voto se aparta de la reflexion libre, consciente y
razonada, aquel debe anularse.

El Tribunal Electoral acepta'”™ que dentro de la propaganda
electoral es dable entregar a los ciudadanos articulos utilitarios,
la que desde su punto de vista no esta prohibida, pues aunque el
articulo 228, parrafo segundo, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales no la menciona o alude, el articulo
229, parrafo segundo, inciso a, fraccion I, del Codigo Electoral
Federal dispone que dentro de los gastos de campana que deben

102

100 Gascon Abellan, Marina, Los hechos en el derecho. Bases argumentales de la
prueba, 3a. ed., Madrid, Marcial Pons, 2010, p. 16.

101 SUP-JIN 359/2012, p. 89.

102 SUP-JIN 359/2012, pp. 96 y ss.
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reportar los partidos politicos y sus candidatos a la autoridad elec-
toral competente se incluye a la propaganda utilitaria y otros si-
milares. La propaganda utilitaria comprende a cualquier articulo
que genere provecho o beneficio para quien la recibe. Es propa-
ganda que tiene un valor de uso a juicio del Tribunal. De lo an-
teriormente expuesto, el Tribunal Electoral considera que la pro-
paganda utilitaria por si misma no esta prohibida, a menos que se
demuestre que se entregb a cambio del voto.

El andlisis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion no es, a este respecto, exhaustivo, e
infringe por ello los articulos 17 y 41 de la Constitucion por las
siguientes razones: 1) el Tribunal Electoral no toma en cuenta el
contexto socioeconémico del pais para interpretar las normas.
De acuerdo a las cifras oficiales, mas de cincuenta millones de
mexicanos viven en la pobreza y de ese universo cerca de diecio-
cho millones viven en pobreza extrema (cita articulo de la Jorna-
da sobre el voto verde); 2) en la votacién de la eleccion presiden-
cial, el porcentaje de sufragios a favor de Pefia Nieto es mayor en
las casillas rurales que en las casillas urbanas, y es en el ambito
del campo donde se ofrecen en mayor medida articulos utili-
tarios; 3) el porcentaje de participaciéon ciudadana el dia de la
eleccion fue mayor en los distritos rurales que en los urbanos. En
el medio urbano, con relaciéon al 2006, la participacién crecid
en 5.16%, mientras que en el medio rural aumenté en 23.37%.
Las cifras anteriores son atipicas, tanto por la existencia de una
amplia emigracién rural a las ciudades y a los Estados Unidos,
y porque tradicionalmente los niveles de participacién de la po-
blacién rural son menores a los de la poblacién urbana; 4) Pefia
Nieto obtiene en las casillas no urbanas 2 801 402 votos; es decir,
el 84.1% de su ventaja a nivel nacional, y en las casillas urbanas
obtiene de ventaja tan solo 528 383 votos; 5) es verdad que la
llamada propaganda utilitaria no esta en principio prohibida,
pero es propaganda peligrosa o sensible, y por ello debiera ser
admitida excepcionalmente como valida, dado que puede aten-
tar mas facilmente, respecto al resto de la propaganda, en contra
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de la libertad de sufragio, pues suele entregarse a los sectores
poblacionales mas débiles econémicamente, en tanto que casi
nunca se entrega a sectores sociales de ingreso medio o alto; 6) la
Sala Superior no desarrolla una doctrina completa e integral de
cuando esa propaganda tiene un valor de uso y cuando un valor
de cambio, concretandose tnicamente a indicar que la propa-
ganda utilitaria tiene un valor de uso sin justificar, porque solo
tiene ese valor; 7) en atencion a lo expuesto en el punto anterior,
si la propaganda utilitaria tiene un valor de cambio y se ofrece a
cambio del voto, contraviene a la libertad de sufragio; 8) la Sala
Superior del Tribunal no maximiza el principio constitucional
de elecciones libres y auténticas por encima de la regla que no
prohibe la propaganda utilitaria; 9) la Sala Superior del Tribunal
Electoral cerro los ojos ante el despliegue masivo que hizo el PRI
de propaganda utilitaria; de los diversos tipos de tarjetas, en sus
modalidades y montos, de la cadena Soriana, las que se entrega-
ron a cambio de votos, y tampoco consider6 el profuso reparto
realizado por el PRI de tarjetas telefonicas prepagadas, entre
otros hechos que fueron probados por la coalicién “Movimiento
Progresista”, y 10) la Sala Superior del Tribunal desestimé los
informes que fueron difundidos desde el 3 de julio de 2012 por
organizaciones de observadores electorales, como Alianza Civi-
ca, que daban cuenta, en algunos estados, de la compra o coac-
cién del voto en cerca del 30% de la poblacion.

4. Consideraciones generales sobre los alcances de la libertad de expresion
en una sociedad democrdtica

El Tribunal Electoral estima que la libertad de expresion
comprende tres distintos derechos: i) el de buscar informaciones
e ideas de toda indole; ii) el de recibir informaciones e ideas de
toda indole, y iii) el de difundir informaciones e ideas de toda
indole. Ademas, el Tribunal recuerda la dimensién individual
y colectiva de la libertad de expresion, e insiste en que es obli-
gacion de los 6rganos jurisdiccionales impedir la limitacién in-
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justificada y arbitraria de la libertad de expresién. Concluye el
Tribunal Electoral precisando que las limitaciones a la libertad
de expresion han de interpretarse en forma estricta, al mismo
tiempo que los derechos fundamentales han de interpretarse en
forma amplia o extensiva, a fin de potenciar su ejercicio.

De las reflexiones del Tribunal Electoral sobre la libertad de
expresion llama la atencion que su estudio no se ocupe de la
libertad de expresion y del derecho a la informacion desde el
papel que desempefian en México los medios de comunicacién
electronica como poderes facticos; asimismo, asombra que no
tome en cuenta la manera en que esos poderes facticos limitan y
condicionan el ejercicio de la libertad de expresion y el derecho
a la informacion por la concentraciéon monopodlica o duopdlica
del espectro radioeléctrico;'™ igualmente, nos inquieta que no le
importe al Tribunal Electoral la colonizacién, la subordinacién
y la cooptacién que los medios de comunicacién electrénica han
realizado en México sobre las instituciones formales del Esta-
do. El analisis del Tribunal no contextualiza su interpretaciéon
asumiendo el gran peso que los medios de comunicacién elec-
tronica tienen en la vida econémica, social y politica del pais.
Tampoco la Sala Superior del Tribunal se ocupa de la capacidad
de penetraciéon que los medios de comunicacién electrénica tie-
nen en el desarrollo, o no, del nivel educativo y en la educaciéon
civica de los mexicanos; ni por asomo estudian céomo los me-
dios de comunicacién electronica han presionado al Congreso
y al Ejecutivo federal para impedir la aprobacién de una nueva
Ley de Radio y Television, de una Ley de Réplica o de una ley
que regule la publicidad del gobierno y del Estado. No hay por
parte del Tribunal Electoral argumento alguno sobre los oligo-
polios mediaticos comerciales que se han formado en nuestro
pais y que han frenado su crecimiento democratico. El estudio
del Tribunal Electoral sobre la libertad de expresion se realiza

103 Esteinou Madrid, Javier y Alva de la Selva, Alma Rosa (coords.), La “Ley
Televisa™ y la lucha por el poder en México, México, Universidad Autonoma Metro-
politana, 2009.
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en abstracto sin conexién alguna con la realidad de nuestro pais
y carece de trascendencia no solo para el estudio de los agravios
esgrimidos por la coaliciéon “Movimiento Progresista”, sino para
cualquier reflexion sobre la libertad de expresion y el derecho
a la informacion en México, en el contexto de una democracia
consolidada y de la existencia de un Estado constitucional y de-
mocratico de derecho.

En particular, era necesario que el Tribunal Electoral desa-
rrollara una doctrina sobre el derecho a la informacién, ya que
este no consiste solo en el acceso a la informacién y en la trans-
parencia, sino que tiene entre otras vertientes: el pluralismo de
los medios y en los medios; el acceso a las concesiones sobre el
espacio radioeléctrico; el derecho a recibir informacién veraz;'"
el derecho a participar en la discusién de los asuntos ptblicos; el
derecho a que la informacién no constituya una forma de pro-
paganda o publicidad, y el derecho a que existan 6érganos cons-
titucionales independientes que garanticen la eficacia de los an-
teriores derechos. En México no contamos con un pluralismo de
medios y en los medios —al menos no en los medios electroni-
cos—; no hay acceso libre para todos los habitantes de la Repu-
blica a las concesiones de radio, television y las telecomunicacio-
nes; el espacio radioeléctrico se encuentra dominado por unas
cuantas empresas claramente monopolicas, porque concentran,
en el caso de las dos televisoras privadas, mas del 90% del espa-
cio radioeléctrico; no existen garantias para recibir informacién
veraz ni para evitar que se simule informacion, cuando en reali-
dad se brinda propaganda o publicidad; no hay acceso universal
y gratuito a la banda ancha —al internet—; desde luego, no hay
organos independientes que posibiliten el ejercicio de un dere-
cho a la informacién plural y mucho menos existe la posibilidad
de que en los medios electronicos participemos en la discusiéon o
en la deliberacion de los asuntos pablicos en condiciones de plu-

104 Rubio Llorente, Francisco, Derechos_fundamentales y principios constitucionales
(doctrina jurisprudencial), Barcelona, Ariel, 1995, p. 205.
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ralismo. El Tribunal Electoral supuso, sin prueba de por medio,
que el derecho a la informacién se ejerce plenamente como si
viviéramos en Suecia o en otro pais nordico.

I'V. CRITICA AL ESTUDIO DEL PRIMER AGRAVIO: ADQUISICI(')N
ENCUBIERTA EN RADIO Y TFALFAVISIC’)N, Y MEDIOS IMPRESOS

El agravio que expuso la coalicién “Movimiento Progresista”
reclama la invalidez de la eleccion presidencial por la adquisi-
cién encubierta de tiempo en radio y television, asi como en los
medios impresos, que fue realizada por la coalicién “Compro-
miso por México” y por Enrique Pena Nieto, porque a través
de menciones en noticieros, gacetillas e infomerciales se posicio-
n6 a Enrique Pefia Nieto, esto en contravencion a los principios
constitucionales y en oposicién a las reglas legales secundarias.
La adquisiciéon indebida se presenté desde 2006 hasta el proce-
so electoral de 2012 vy, segtn la coalicién “Movimiento Progre-
sista”, esta adquisiciéon indebida de tiempos, ademas de infrin-
gir los principios constitucionales que la prohiben en el articulo
41 de la Constitucion, afectd la equidad en el proceso electoral
2011-2012 y el derecho a la informacién de los ciudadanos, pues
constituye presion a los electores en un contexto informativo ca-
rente de pluralidad y significa el uso ilicito de recursos publicos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion consider6 infundado el agravio, entre otras
cosas, porque sobre sus aspectos fundamentales existia la cosa
juzgada. El Tribunal indica que al resolver el expediente SUP-
RAP-427/2012 ya habia desestimado los argumentos medulares
del agravio. Recuerda la resolucion lo siguiente:'” 1) que el pro-
cedimiento especial sancionador en materia de prueba se rige
preponderante por el principio dispositivo, por lo que la autori-
dad electoral no tiene obligaciéon de recabar pruebas; 2) que el

105 SUP-JIN 359/2012, pp. 242y ss.
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Consejo General del IFE no tenia obligacién de requerir infor-
macién a personas “claves”, porque la recurrente no precisé las
razones por las cuales el haber llamado a esas personas hubiera
evidenciado la adquisicién encubierta de tiempo en radio y tele-
vision, asi como revistas para la promocion personal de Enrique
Pefia Nieto, y tampoco precisé qué actuaciones generaban los
multiples indicios a que hizo referencia ni en qué consistian es-
tos altimos; 3) se recuerda que en el SUP-RAP-427/2012 fueron
considerados otros agravios como infundados, porque se basaron
en hechos que fueron causa de pedir en el recurso de apelacién
SUP-RAP-24/2011; 4) que en la difusion, en territorio nacional,
del quinto informe de Gobierno del entonces gobernador Pefia
Nieto no se violentaron las normas electorales, porque no existio
ningtn pacto o convenio firmado entre el gobierno del Esta-
do de México y las televisoras para difundirlo a nivel nacional;
5) que la adquisicion de tiempos en radio y television por parte
del gobierno de Penia Nieto en el Estado de México no conti-
nuo6 después de la implementacion del nuevo modelo de comu-
nicaciéon derivado de la reforma electoral 2007-2008; 6) que no
existe evidencia en autos que pruebe la publicidad encubierta a
favor de Pefia Nieto; 7) que no hay pruebas para sostener que en
los medios de comunicacién, tanto electréonicos como impresos,
existi6 una conducta sistematica que refleje indubitablemente la
adquisicion encubierta de tiempos; 8) que en el juicio de incon-
formidad no se puede modificar lo que fue resuelto en los re-
cursos de apelacion; 9) que las largas y diversas entrevistas entre
Enrique Pefia Nieto y diversos comunicadores, principalmente
del grupo Radio Formula, durante el proceso electoral y previo
a €l, no prueban que el ciudadano en cuestiéon haya comprado
el tiempo en medios respectivo; 10) que es razonable que a los
candidatos a la Presidencia de la Republica se les entreviste con
amplitud; 11) que las notas e informacion a favor de Pefia Nie-
to en la prensa escrita, principalmente en los periodicos de la
OEM, no son reprochables como infracciones y no pueden ser
valorados como presupuesto de nulidad de la eleccién, porque
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estan amparadas por la libertad de expresion y el derecho a la
informacién; 12) que del monitoreo realizado por la UNAM a los
noticieros de radio y television no se advierte la existencia de
un sesgo informativo a favor de Pefia Nieto que haya puesto en
duda la equidad en la contienda; 13) que la coalicion “Movi-
miento Progresista” no proporciona elementos ciertos que per-
mitan identificar los programas de radio y televisién en los que
hayan sido difundido noticias, comentarios, opiniones o cual-
quier informacion tendenciosa o sesgada a favor de Pefia Nieto;
14) que la comparacion de los “testigos” del monitoreo de la
UNAM entre las noticias sobre Pena Nieto y Andrés Manuel
Lopez Obrador es responsabilidad de la coalicion “Movimiento
Progresista”, pues a ella corresponde la carga de la prueba; 15)
que las pruebas de la coalicion “Movimiento Progresista” a este
respecto no precisan las condiciones de modo, tiempo y lugar;
16) que las pruebas para acreditar los sesgos en la cobertura del
suceso ocurrido el 11 de mayo de 2012, durante la visita del ciu-
dadano Enrique Pefia Nieto a la Universidad Iberoamericana,
son insuficientes; 17) que no existe obligacion por parte de las
autoridades electorales para monitorear programas en los me-
dios de comunicacion electronica que difundan barras de opi-
nion, tal y como se desprende del parrafo octavo del articulo 76
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, y en respeto a la libertad de expresion y el derecho a la in-
formacién; 18) que las pruebas para acreditar el vinculo directo
entre el desequilibrio de la cobertura noticiosa a favor de Pefia
Nieto con relacién a los demas candidatos y los resultados elec-
torales no estd debidamente probada, pues se trata demostrar
con documentales privadas (“Proyecto: Analisis Impactos EPN
del lo. de septiembre de 2005 al 31 de diciembre de 20117 y
el “Proyecto: Analisis comparativo Impactos EPN.AMLO abril-
octubre 2008-junio 2009” atribuidos a sgresearch analytics), las que
no se encuentran adminiculadas ni respaldadas con pruebas fe-
hacientes; 19) que no esta probado el nexo causal entre un he-
cho no acreditado —la amplia presencia de Enrique Pefia Nieto
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en los medios de comunicaciéon desde 2005 hasta 2010— vy la
mayor votacion que Pena recibi6 el lo. de julio de 2012, y 20)
que la concentracion del espacio radioeléctrico en unas cuentas
empresas no prueba que ello pueda incidir de manera directa
e inmediata en el desarrollo del proceso electoral y sus resulta-
dos, y que ademas las apreciaciones de la coaliciéon “Movimiento
Progresista” sobre este tema son dogmaticas y meras argumen-
taciones de lege ferenda.

Para comentar los argumentos del Tribunal Electoral, indico
que el argumento del Tribunal que mantiene que el procedi-
miento especial sancionador se rige por el principio dispositivo y
que, por lo tanto, en ese tipo de procedimientos las facultades de
investigacion se ven mermadas, me parece una argumentacion
insostenible. Entre otras razones por el caracter exhaustivo que
deben tener las decisiones de las autoridades y que esta garanti-
zado por el parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucion.
El Tribunal Electoral asume que por estar ubicado el articulo
365 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales en el capitulo del procedimiento ordinario sancionador
y no en el capitulo del procedimiento especial sancionador, no
existe obligacién para las autoridades electorales de realizar in-
vestigaciones serias, congruentes, idoneas, eficaces, expeditas,
completas y exhaustivas. Tal criterio se opone a lo establecido
en el articulo 67.1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, el que sostiene que aunque el proce-
dimiento especial sancionador se rige preponderantemente por
el principio dispositivo, el secretario ejecutivo del IFE esta obli-
gado a realizar diligencias preliminares para el debido conoci-
miento de los hechos. Lo anterior entrafia que las autoridades
electorales, tanto las del IFE como las del Tribunal Electoral,
estaban en aptitud de investigar los hechos en el momento pro-
cesal oportuno. El acuerdo del Consejo General del IFE que
propicio el recurso de apelacion, que se ventil6 en el expedien-
te SUP-RAP-427/2012, motivé la inconformidad del conseje-

ro electoral Alfredo Figueroa por las carencias de investigacion
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atribuibles a las autoridades competentes del Instituto Federal
Electoral. El consejero electoral manifesto, tanto en sede electo-
ral como en un medio de comunicacién impresa, que las inda-
gatorias por la adquisicién indebida de tiempos en radio y tele-
vision a favor de Pena Nieto no fueron amplias ni completas ni
exhaustivas, porque no se pregunto ni se solicitdo de manera seria
y completa informacion a personas fisicas y morales vinculadas
a los hechos que habian sido objeto de denuncia. El consejero
ya mencionado sostuvo que el IFE jamas solicité informacion al
Instituto Electoral del Estado de México en torno a la estrategia
de medios del gobierno del Estado de México, en particular los
ingresos y los egresos de la campana para gobernador de 2005,
y el gasto de comunicacién social del gobierno del Estado de
México de 2005-2011. Igualmente, el consejero indic6 que tam-
poco el IFE analiz6 los hechos como parte de una gran estrate-
gia mediatica de las principales televisoras del pais y empresas
con ellas relacionadas para posicionar en el electorado del pais a
Pena durante sus afios como gobernador del Estado de México
y después como precandidato y candidato a la Presidencia de la
Republica.'®

Ademas y en obvio de repeticiones, el juicio de inconformi-
dad verso6 sobre la validez de la calificacion presidencial, en don-
de el Tribunal Electoral esta obligado, por ser el garante consti-
tucional en la materia electoral, a salvaguardar el respeto a los
principios constitucionales, lo que significa que el Tribunal Elec-
toral no puede conformarse con una verdad formal sobre los he-
chos, sino que debe buscar la verdad material de estos mismos.
Las facultades constitucionales y de plena jurisdiccién que tiene
el Tribunal Electoral le posibilitan la realizaciéon de toda suer-
te de investigaciones y requerimientos para esclarecer la verdad
material.

106 Figueroa Ferndndez, Alfredo, “Siete afirmaciones insostenibles y un se-
cretario ejecutivo”, Reforma, secciéon nacional, 29 de agosto de 2012.
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En cuanto a la cosa juzgada, cabe senalar que estd no puede
constituirse en una barrera invencible para trastocar los cimien-
tos de la Constitucién. Como lo senala la doctrina, no puede ha-
ber cosa juzgada cuando se violan los principios fundamentales
de la Constitucion, en virtud de la supremacia y de la fuerza nor-
mativa de esta. Por ejemplo, en Colombia al juez de tutela cons-
titucional no le obliga la cosa juzgada, y no existe cosa juzgada
cuando se vulneran a los derechos fundamentales. En México,
Cossio Diaz indica que la mutabilidad de la cosa juzgada es po-
sible y se deriva del balance entre la prontitud y la completitud
con las que se deben conducir los tribunales del pais, toda vez
que el equilibrio y el cumplimiento de ambos deberes permiten
la emisiéon de una sentencia racional y cercana a la verdad ma-
terial."”” La cosa juzgada no es una institucion rigida, porque la
seguridad juridica que dice tutelar es solo uno de los principios
constitucionales que debe ponerse en relaciéon con los demas
principios y valores de la carta magna mediante la ponderaciéon
adecuada para respetar en conjuncién armonica al resto de los
principios de la Constitucion. En pocas palabras, la cosa juzgada
no puede servir para simular el respeto al ordenamiento juridico
o para conformarse con una verdad formal desconectada de la
realidad, sobre todo cuando esta en discusion la legitimidad de
origen de uno de los poderes fundamentales del Estado como es
el Poder Ejecutivo.

El IFE y el Tribunal Electoral estaban en aptitud de requerir
informacion a personas claves y a instituciones electorales y de
otra indole, pues ademas de tener competencias juridicas para
ese efecto, se trataba de hechos que habian sido ventilados en los
medios de comunicacion, tanto nacionales como internacionales.
Jenaro Villamil recuerda que la revista Proceso desde 2005 habia
dado cuenta de la relacion indebida entre Televisa y Pefia Nieto

107 Cossio Diaz, Jos¢é Ramén, “El estatus constitucional de la cosa juzgada

(voto particular formulado en la accién de inconstitucionalidad 11/2004 y su
acumulada 12/2004)”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, México, nim.
25, enero de 2008, pp. 33-46.
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para construirlo como producto comercial ante los ciudadanos.
El periédico inglés The Guardian también document6 que existia
un plan encubierto desde 2005 —entre Televisa y Pefia— para
adquirir tiempo en espacios informativos y de espectaculos, con
el objetivo de promover personalmente al ex gobernador del Es-
tado de México. La existencia de ese plan entrafiaba la presencia
de una compleja red de intermediarios que actuaron para trian-
gular los fondos obtenidos desde la casa de gobierno de Toluca o
desde las arcas de otros gobiernos priistas —contabilidad creati-
va— para conseguir el fin previsto: lograr el posicionamiento de
Petia Nieto ante la opinion publica nacional violentando diversas
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral. El
periddico The Wall Street Fournal dio cuenta de que el vicepresiden-
te de Comercializacién de Televisa, Alejandro Quintero Ihiguez,
accionista de TV Promo y creador de Radar Servicios Especia-
lizados, fue el artifice de la triangulacién de recursos millonarios
desde 2005 entre el Grupo Televisa y el equipo de Pefia Nieto.
En 2006 y 2009, Grupo Televisa reconoci6 ante las autoridades
bursatiles de los Estados Unidos —la Securities and Exchange
Comission (SEC)— su vinculo con TV Promo y con Radar Ser-
vicios Especializados, las cuales fueron empresas que tuvieron re-
lacién comercial con el equipo de Pefia Nieto para posicionar su
imagen. Entre agosto y diciembre de 2008, en el principal no-
ticiero de Canal 2, a Pefia Nieto se le destinaron un total de 23
horas y 21 segundos, de los cuales 43% fueron infomerciales con
la imagen del entonces gobernador mexiquense y 57% “notas in-
formativas” relacionadas con su gobierno. A partir de 2008, pero
sobre todo desde febrero de 2009, el romance de Enrique Pefa
Nieto con Angélica Rivera fue pretexto para que el gobernador
mexiquense apareciera no solo en los noticiarios, sino también
en programas de espectaculos y chismes de farandula. El triunfo
del equipo de futbol de Toluca en el campeonato de 2008 fue
otro pretexto para que Pefia apareciera o fuera mencionado en
programas deportivos. El acuerdo entre los brokeres de las em-
presas cercanas a Televisa y el equipo de Pefia Nieto consistié en
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realizar una intensa promocién que no se circunscribe solo al te-
rreno informativo o de analisis, sino que incorpora los elementos
del advertainment (publicidad mas entretenimiento) mas la asesoria
especial en todo el manejo de su discurso, su imagen y su ges-
tion de gobierno en el Estado de México. En 2008, el gobierno
mexiquense difundi6 en su pagina de internet las primeras cifras
oficiales sobre sus gastos en publicidad con distintos medios, in-
cluyendo Televisa y TV Azteca que acaparan mas del 50% del
gasto, pero no divulgé los contratos, a los que clasificé6 como in-
formacion reservada. Durante 2010, y en visperas del quinto infor-
me de gobierno estatal de Pena Nieto, se confeccionaron nuevos
spots que se difundieron masivamente por todo el pais y no solo
en territorio del Estado de México, que ademas tuvieron costos
de produccién altisimos —cien millones de pesos—; estos spots
fueron materia de una queja que el PRD present6 ante el IFE,
la cual fue objeto en su momento procesal de una de las decisio-
nes del Tribunal Electoral mas cuestionadas, ya que se exoner6 a
Pefia Nieto de cualquier responsabilidad, a pesar de que los spots
se transmitieron y se difundieron en todo el pais y no solo en el
Estado de México. Previa a la decision del Tribunal Electoral, los
representantes legales de Pena cenaron en la casa de la presidenta
del Tribunal Electoral; esta reuniéon trascendi6 al conocimiento
de la opinién publica, pero atn no ha sido justificada por los
asistentes a ese encuentro. A partir de 2012, los detalles de todo
lo relacionado con publicidad, producciéon de spots, asesoria de
discurso, imagen, redes sociales, manejo visual y guerra sucia o
de contrastes con los adversarios de Pefia Nieto se manejé en las
oficinas de El Mall, empresa de Pedro Torres que tiene su domici-
lio en el Distrito Federal y que es broker de Televisa; los acuerdos
paralograr el posicionamiento de Pefla en la campaia presidencial
con esta empresa se realizaron con la condicién de no dejar ningtin
tipo de huella fiscal o contable, y se calcula que el costo aproxima-
do por estos servicios fue de mas de doscientos millones de pesos. '™

108 Villamil, Jenaro, Peia Nieto: el gran montaje, México, Grijalbo, 2012, pp. 9-48.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3645

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

LA RESOLUCION EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD 359/2012 155

Ninguno de los hechos anteriores y de otros similares a ellos
que fueron planteados en el juicio de inconformidad de la coa-
licibn “Movimiento Progresista” fueron investigados en su mo-
mento por el IFE. Tampoco el Tribunal Electoral al conocer de
las quejas del PRD y de la coalicién “Movimiento Progresista”
ordeno6 la realizacion de diligencias suficientes para conocer la ve-
racidad de los hechos. Durante la fase de instruccion del juicio
de inconformidad que conocia de la eleccién presidencial, el Tri-
bunal Electoral no ordené requerimiento de informacién alguno
a persona fisica, moral, partido, coalicién o autoridad vinculada
con los hechos sefialados insistentemente por la coalicion “Movi-
miento Progresista”. Este Tribunal mantuvo una posicion formal
alejada de cualquier pretension seria para conocer y esclarecer la
verdad material de los hechos. Como ya lo hemos dicho aqui, el
Tribunal Electoral no actué como un tribunal constitucional en
materia electoral ni como un tribunal de plena jurisdiccién, sino
que conservo los criterios tradicionales en materia de prueba y de
cosa juzgada para no salvaguardar y proteger los principios cons-
titucionales de elecciones libres y auténticas. El Tribunal Electoral
sostuvo los argumentos formalistas que hemos mencionado en pa-
rrafos previos: 1) se recuerda que en el SUP-RAP-427/2012 otros
agravios fueron considerados como infundados, porque se basaron
en hechos que fueron causa de pedir en el recurso de apelacion
SUP-RAP-24/2011; 2) que en la difusion, en territorio nacional,
del quinto informe de Gobierno del entonces gobernador Pefia
Nieto no se violentaron las normas electorales, porque no existio
ningun pacto o convenio firmado entre el gobierno del Estado de
México y las televisoras para difundirlo a nivel nacional; 3) que la
adquisicion de tiempos en radio y television por parte del Gobier-
no de Pena Nieto en el Estado de México no continu6 después de
la implementacién del nuevo modelo de comunicacién derivado
de la reforma electoral 2007-2008; 4) que no existe evidencia en
autos que pruebe la publicidad encubierta a favor de Pefia Nieto;
5) que no hay pruebas para sostener que en los medios de comu-
nicacion, tanto electronicos como impresos, existid una conducta
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sistematica que refleje indubitablemente la adquisicion encubierta
de tiempos; 6) que en el juicio de inconformidad no se puede mo-
dificar lo que fue resuelto en los recursos de apelacion; 7) que las
largas y diversas entrevistas entre Enrique Pefia Nieto y diversos
comunicadores, principalmente del grupo Radio Féormula, duran-
te el proceso electoral y previo a él, no prueban que el ciudadano
en cuestiéon haya comprado el tiempo en los medios respectivos;
8) que es razonable que a los candidatos a la Presidencia de la
Republica se les entreviste con amplitud —aunque a Pena Nieto
se le entrevistd mas—; 9) que las notas e informacién a favor de
Peia Nieto en la prensa escrita, principalmente en los periddicos
de la OEM, no son reprochables como infracciones y no pueden
ser valorados como presupuesto de nulidad de la eleccién, porque
estan amparadas por la libertad de expresion y el derecho a la in-
formacién; 10) que del monitoreo realizado por la UNAM a
los noticieros de radio y televisiéon no se advierte la existencia de
un sesgo informativo a favor de Pefia Nieto que haya puesto en
duda la equidad en la contienda; 11) que la coalicién “Movimien-
to Progresista” no proporciona elementos ciertos que permitan
identificar los programas de radio y television en los que hayan
sido difundido noticias, comentarios, opiniones o cualquier infor-
macién tendenciosa o sesgada a favor de Pena Nieto; 12) que la
comparacion de los “testigos” del monitoreo de la UNAM entre
las noticias sobre Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador
es responsabilidad de la coaliciéon “Movimiento Progresista”, pues
a ella corresponde la carga de la prueba; 13) que las pruebas de
la coalicién “Movimiento Progresista” a este respecto no preci-
san las condiciones de modo, tiempo y lugar; 14) que las pruebas
para acreditar los sesgos en la cobertura del suceso ocurrido el 11
de mayo de 2012, durante la visita del ciudadano Enrique Pena
Nieto a la Universidad Iberoamericana, son insuficientes; 15) que
no existe obligaciéon por parte de las autoridades electorales para
monitorear programas en los medios de comunicacién electronica
que difunden barras de opinién, tal y como se desprende del pa-
rrafo octavo del articulo 76 del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, y en respeto a la libertad de expresion
y el derecho a la informacién; 16) que las pruebas para acreditar
el vinculo directo entre el desequilibrio de la cobertura noticiosa
a favor de Pefla Nieto con relacién a los demas candidatos y los
resultados electorales no estd debidamente probada, pues se tra-
ta demostrar con documentales privadas (“Proyecto: Analisis Im-
pactos EPN del lo. de septiembre de 2005 al 31 de diciembre de
20117y el “Proyecto: Analisis comparativo Impactos EPN.AMLO
abril-octubre 2008-junio 2009” atribuidos a sgresearch analytics), las
que no se encuentran adminiculadas ni respaldadas con pruebas
fehacientes; 17) que no esta probado el nexo causal entre un hecho
no acreditado —la amplia presencia de Enrique Pefia Nieto en
los medios de comunicacion desde 2005 hasta 2010— y la mayor
votacion que Pefia recibi6 el lo. de julio de 2012, y 28) que la con-
centracién del espacio radioeléctrico en unas cuentas empresas no
prueba que ello pueda incidir de manera directa e inmediata en
el desarrollo del proceso electoral y sus resultados, y que ademas
las apreciaciones de la coalicién “Movimiento Progresista” sobre
este tema son dogmaticas y constituyen meros argumentos de lege
Sferenda."™

Llama mucho la atencién que el Tribunal Electoral no hiciera
un estudio hermenéutico desde el contexto y el papel que re-
presentan los medios de comunicacién electrénica en México, y
que tampoco haya construido una doctrina sobre los elementos
e implicaciones del derecho a la informacion para el sistema po-
litico mexicano. Los medios electrénicos en México no actian
ni ejercen su funciéon bajo condiciones democraticas, tal y como
lo sefialaron recientemente los relatores para la libertad de ex-
presion de la ONU y de la OEA."" La relacion entre los medios

109 SUP-JIN-359/2012, pp. 242 y ss.
110 Tnforme del relator especial de la ONU sobre la promocién y protec-
ci6on del derecho a la libertad de opinién y expresion 2010, Frank La Rue (A/
HRC/17/27/Add.3, 10 de mayo de 2011) y el Informe Especial sobre la liber-
tad de expresion en México 2010 de la relatora especial de la OEA, doctora

Catalina Botero (OEA/Ser.L/V/I1.Doc.5, 7 de marzo de 2011).
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de comunicacién electrénica, el poder formal-institucional y los
ciudadanos no constituye un vinculo propio de los sistemas de-
mocraticos, porque no existe pluralidad de medios ni al interior
de ellos. Los medios electronicos en México, sobre todo las dos
grandes televisoras, actian como poder factico, con lo cual afec-
ta e influye de manera contraria a la de un Estado de derecho y
al de una democracia en el desarrollo politico del pais. Los me-
dios electronicos ejercen un papel mas que significativo durante
los procesos electorales, y aunque la reforma constitucional-elec-
toral de 2007 y 2008 los limitd, esa regulacion no implica que los
medios electronicos —la television— se hayan subordinado al
derecho. Estos medios mantienen una posiciéon de preeminencia
e impiden reformas a la Ley de Radio y Televisiéon y a las Tele-
comunicaciones que contribuyan a pluralizar el acceso al espa-
cio radioeléctrico; ademas, han imposibilitado la legislaciéon en
materia de réplica, que debid entrar en vigor desde hace algunos
anos. También estos medios han obstaculizado la aprobacion de
la ley reglamentaria del articulo 134 de la Constitucién sobre
publicidad gubernamental y del Estado, lo que por cierto favore-
ci6 a Penia Nieto, porque fue posicionado de manera mas que re-
levante sobre cualquier otro posible candidato y politico del pais.
Los medios electronicos —la televisiéon privada— controlan las
bancadas del Partido Verde Ecologista de México en el Senado 'y
en la Camara de Diputados, y utilizan a los legisladores de estos
grupos parlamentarios y de otros grupos parlamentarios como
correas de transmisiéon de sus intereses. El Tribunal Electoral,
para el conocimiento e interpretacién del agravio relativo a la
adquisiciéon encubierta de tiempos en radio y television, debio
advertir al menos el papel y la funcién de ese ominoso contexto
medidtico para la garantia plena de elecciones libres y autén-
ticas, pero no lo hizo y dio por natural y ordinario el compor-
tamiento de los medios electrénicos en nuestro pais; asimismo,
cerro los ojos ante la realidad y supuso que los medios electro-
nicos en México actiian como en una democracia consolidada,
cuando en el pais existe una alta concentraciéon en la propiedad
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y en el control de los medios a los que se han asignado frecuen-
cias del espectro radioeléctrico, y que con el poder derivado de
esa circunstancia se influye indebidamente, muchas veces, en los
ambitos fundamentales de la vida nacional.

Un elemento principal que sostenia toda la argumentaciéon
del agravio de la coaliciéon “Movimiento Progresista”, que el Tri-
bunal no estudid, es el del mercado negro en la compra y/o
adquisicion de tiempos en radio y television. Lo anterior era ne-
cesario, pues aunque la reforma constitucional y legal de 2007-
2008 en materia electoral prohibi6 a los partidos y a los terceros
la compra de tiempos en radio y television para influir en las
preferencias electorales, lo cierto es que las reformas constitu-
cionales y legales han sido defraudadas continuamente, pues al
margen de los tiempos del Estado que corresponden a los parti-
dos se ha producido un mercado negro entre medios y clase po-
litica, en donde las empresas de radio y television comercian sus
espacios con los partidos y dirigentes politicos para transmitir
informacion, que pasa a ser propaganda cuando se realiza siste-
matica y generalizadamente, en los noticieros, en los programas
de opinion, de espectaculos o a través de infomerciales, etcétera.
Esa propaganda derivada de un mercado negro afecta los prin-
cipios y reglas electorales, porque los subvierte, y ademas cons-
tituye fraude a la Constitucion y a la ley; también: 1) produce
inequidad, porque los candidatos y partidos con mayores recur-
sos pueden adquirir mas facilmente esa propaganda; 2) es una
propaganda que no es monitoreada obligatoriamente por el IFE,
en los términos de lo dispuesto en el articulo 76, parrafo octavo,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, porque este solo monitorea obligatoriamente noticieros y no
programas que difunden espectaculos o barras de opinion; 3) es
propaganda que no se reporta al IFE y que no se fiscaliza por
este; 4) es propaganda que no suele dejar huellas fiscales o conta-
bles, porque las operaciones se realizan en efectivo —constituye
defraudacion fiscal—, lo que dificulta la obtencion de pruebas
directas; 4) es propaganda que es pagada con recursos, muchas
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veces, de procedencia desconocido, y que, por tanto, viola los
principios y las reglas en materia de financiamiento y fiscaliza-
ci6n electoral, y 5) es propaganda que puede constituir lavado de
dinero y otras faltas administrativas, e incluso delitos.

El indebido posicionamiento de Pefia Nieto en el escenario
politico fue consecuencia del mercado negro en la propaganda po-
litica y electoral existente en nuestro pais. El Tribunal Electoral
no debi6 omitir en su resolucion el rol de ese mercado negro so-
bre los espacios de radio y televisién ni tampoco en la vigencia o
no del principio de elecciones libres y auténticas. La resolucion
esta descontextualizada, porque no solo no ve, sino que niega la
exaltacion mediatica a favor de Pefia Nieto que vimos y escu-
chamos millones de mexicanos durante seis afios en las pantallas
de television y en las estaciones de radio. En el analisis de este
agravio, como en los demas, se conformaron con una verdad
formal; se negaron a investigar los sefialamientos de la coalicién
“Movimiento Progresista”, porque establecieron que la carga de
la prueba era exclusiva de la coalicién; no construyeron prueba
presuncional alguna a partir de los indicios acreditados, y no ad-
virtieron el ominoso contexto de nuestro pais por el papel de los
medios electrénicos, los cuales conspiran todos los dias en contra
del derecho a la informacién de los mexicanos.

Como sefiala Venicio A. de Lima al referirse al caso de Collor

de Mello en Brasil:

Las elecciones brasilefias de 1989 conducen a una reconsidera-
cion del concepto de democracia. (Qué tipo de democracia es
posible en las culturas contemporaneas, donde los medios ocu-
pan una posicion central, es decir, sociedades donde la construc-
ci6on de escenarios politicos se ve necesariamente reflejada/cons-
tituida por dichos medios, especialmente por la television? ¢Es la
eleccion de Collor la referencia paradigmatica para comprender
los procesos electorales en otros paises latinoamericanos... Pese a
todas las diferencias existentes, Brasil y otros paises latinoameri-
canos comparten una caracteristica comun: son culturas de con-
sumo transnacional donde los medios de comunicaciéon ocupan
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una posicion clave. La posicion central de la television comercial
en toda América Latina unifica sociedades por otra parte total-
mente distintas, en cuanto que todas ellas estan dominadas por
maquinarias y regimenes que constituyen y reflejan escenarios de
representacion en los que los ciudadanos de dichos paises viven y
encuentran sentido a sus vidas. Incluso aunque existan diferentes
historias y tradiciones entre las culturas latinoamericanas, la ex-
tendida adopcidn de la television privada y sus escenarios comer-
ciales/consumistas parecen apuntar hacia una desintegracion de
la diferencia y hacia la adaptaciéon de un método de practica
politica que hace urgente una intensificacién de la lucha por una
ciudadania critica... La democracia, en las culturas contempo-
raneas donde los medios de comunicacién ocupan una posiciéon
central, debe ser reconsiderada como un proyecto politico utopi-
co a lograr en el proceso historico de construcciéon de escenarios
alternativos de representacion. La subjetividad, la identidad y la
politica deben constituir y reflejar la lucha hegemonica y cultu-
ral concreta de ciudadanos capacitados, por sociedades donde
prevalezcan verdaderas diferencias y diversidades de clase, raza,
género, desco y placer.'"!

A consecuencia del escandalo derivado de la candidatura de
Collor de Mello, quien fue impuesto por la television privada
como presidente de Brasil, el articulo 45 de la Ley No. 9 504/97
de ese pails establece sanciones pecuniarias a las emisoras que
den tratamiento privilegiado a candidatos o partidos.'"?

En nuestro pais, recientemente en el SUP-RAP 452/2012,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién se aparta del criterio del SUP-JIN 359/2012, segu-
ramente porque no estaba en juego la calificacion de la eleccion
presidencial, y dice que:

11 Lima, Venicio A. de, “Medios de comunicacién y democracia. La cons-
truccién de un presidente brasileno”, Anuario Brasileiro de Midia, Sao Paulo,
1990/1991, p. 21.

112 Neves, Fernando, “El uso indebido de los medios de comunicacién social y el
abuso del poder econémico”, Fusticia Electoral, México, nam. 19, 2004, pp. 27-29.
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...Jos medios de comunicacién evidentemente tienen un compro-
miso de conducirse con imparcialidad durante el desarrollo de
los comicios electorales, el cual evidentemente se rompe cuando,
como en el presente caso, existe un conflicto de intereses, entre la
sociedad que desea contar con informacién objetiva e imparcial,
y el de los directivos y representantes de la empresa en cuestion,
de apoyar a un familiar, en este caso a la hermana, en su campa-

fia electoral como candidata a un cargo de eleccién popular.'?

V. CRITICA AL ESTUDIO DEL SEGUNDO AGRAVIO: USO INDEBIDO
DE LAS ENCUESTAS COMO PROPAGANDA ELECTORAL

El estudio de las encuestas fue materia en el juicio de incon-
formidad del cuarto agravio. En este agravio, la coalicién “Mo-
vimiento Progresista” sostuvo que hubo un uso indebido en los
medios —principalmente electréonicos— de las encuestas como
auténtica propaganda electoral; se aprovech6 que su empleo no
se encuentra debidamente regulado, y, por lo mismo, existi6 falta
de transparencia sobre quiénes las contrataron y qué intereses
persiguieron. El uso de las encuestas configur6é una forma de
induccidn del voto a favor de Pefia Nieto, lo que vulnero6 el dere-
cho a la informacién del electorado y los principios constitucio-
nales de objetividad, equidad y certeza.

En el analisis de estos aspectos, el Tribunal estima que no
existe una respuesta unanime por parte de los especialistas sobre
el impacto de las encuestas en la conducta de los electores, y que
por ello no puede afirmarse categéricamente que las encuestas
generan, siempre y en cualquier circunstancia, un efecto espe-
cifico a favor o en contra de algin candidato o partido. En las
encuestas podemos encontrar el “efecto de adhesiéon o apoyo al
ganador” (bandwagon effect), el “efecto de apoyo al perdedor” (un-
derdog effect), el “efecto de apoyo al que sube” o “bola de nieve”,

113 SUP-RAP 452/2012.
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y el “efecto 1til o calculo de rendimiento”. En cuanto a los efec-
tos sobre la participaciéon general del electorado, se encuentra
el efecto de disminucion de votantes y el efecto de movilizacion
tactica que alienta la participacion. Sobre la credibilidad de las
encuestas, el Tribunal juzga que ello depende de dos factores: su
margen de error y su éxito en definir ganador o perdedor. Por
todo lo anterior, el Tribunal Electoral concluye que no existe
coincidencia en los especialistas para sostener que las encuestas
son predicciones de eventos futuros.'*

Segun el Tribunal Electoral, con el marco juridico vigente en
materia de encuestas, quién pretenda cuestionar los resultados
de los sondeos de opinidon debe probar lo siguiente: que se in-
cumplié de manera sistematica con la entrega de informacién a
la autoridad administrativa; que, a partir del analisis de la me-
todologia, existen sesgos evidentes en el muestreo; que existio
manipulacién en los cuestionarios o cualquier otra circunstancia
que permita desvirtuar que las encuestas fueron realizadas si-
guiendo los criterios cientificos y metodoldgicos conducentes, o
que su difusion respondid a una estrategia de propaganda elec-
toral y no a un ejercicio legitimo de la libertad de expresion,
cuando los resultados de los ejercicios sean falseados o dolosa-
mente manipulados.'”

El Tribunal considera que aunque las principales empresas
encuestadoras no acertaron en sus mediciones con relacién a los
resultados oficiales, pues las diferencias entre ambas variables
oscilo entre el 4.38% vy el 13.48%, tal circunstancia es insufi-
ciente para suponer que las encuestas fueron manipuladas o ses-
gadas. Lo anterior, porque las encuestas miden las preferencias
de los electores en el momento en el que se realizan y no son
predicciones sobre el resultado de la eleccion.''® Ademas, para
el Tribunal Electoral no existe violacién juridica alguna sobre
quién financi6 las encuestas, porque en la mayoria de los casos

114 SUP-JIN-359/2012, p. 390.
115 SUP-JIN-359/2012, p. 411.
116 SUP-JIN-359/2012, pp. 429, 460 y 461.
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se conoce quién las financio, y las personas que las pagaron lo
hicieron legalmente —segtn el Tribunal fueron pagadas por me-
dios de comunicacién o autofinanciadas—. En cuanto a que la
difusion diaria de las encuestas manipula y ejerce presion sobre
el electorado, el Tribunal sostiene que la coalicién “Movimiento
Progresista” no prueba su aserto, y que ademas esa difusion se
encuentra amparada por los derechos de libertad de expresion y
por el derecho a la informacién.

El analisis del Tribunal Electoral sobre el papel de las encues-
tas como auténtica propaganda electoral ilustra la concepcién
restrictiva de ese 6rgano jurisdiccional, que no advierte el vincu-
lo coaliciéon “Compromiso por México”, medios de comunica-
cién y empresas encuestadoras. Esas tres variables forman parte
del mismo engranaje y de la misma estrategia para que Pena
Nieto resultara el candidato presidencial triunfador. De todas
las encuestas, solo las de Demotecnia de Maria de las Heras y la
de Ipsos-Bimsa de Eduardo Berumen se acercaron al rango de
distancia que aport6 el conteo rapido, el PREP y los resultados
oficiales. Como dice Villamil, paraddjicamente las encuestas que
mas se acercaron al resultado definitivo fueron las menos difun-
didas y replicadas en los medios de comunicacién, y merecieron
descalificaciones inmediatas por parte del “consenso demoscopi-
co”, mientras que las menos acertadas recibieron la mas amplia
difusién en los medios y el beneplacito de las principales empre-
sas encuestadoras.'!’

Desde luego como ya se ha dicho, el tema fundamental para
el tratamiento de las encuestas como propaganda electoral resi-
de en ese vinculo entre la coaliciéon “Compromiso por México”,
los medios de comunicacién y las empresas encuestadoras. Si el
Tribunal Electoral hubiera realizado una investigaciéon a profun-
didad sobre quién pago las encuestas y sobre los acuerdos y con-
venios de publicidad no publicos entre Penia Nieto, los medios y

117 Villamil, Jenaro, Pefia Nieto: el gran montaje, México, Grijalbo, 2012, pp. 84y 85.
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sus intermediarios, seguramente las conclusiones hubieran sido
diferentes.''®

Un aspecto no estudiado ni investigado por el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, que tiene relacion con
otra de las funciones de las encuestas, era la induccién entre el
electorado de una percepcion en la que Pefia Nieto, en cualquier
escenario, era el candidato que iba a resultar triunfador. El Tri-
bunal, como en otros estudios de su resolucion, se orienté bajo
las pautas mas conservadoras, y no cay6 en cuenta que el obje-
tivo principal de esas encuestas solo era uno: mostrar machaco-
namente el triunfo de Pefia Nieto como inevitable e insuperable.
Resulta a este respecto fundamental ver que si se sumaban todas
las menciones de las empresas encuestadoras que reiteradamen-
te diagnosticaron que Pefia Nieto ganaria con dos digitos de di-
ferencia, nos da la cantidad de 1800; es decir, unas veinte men-
ciones diarias en diferentes noticiarios del pais, algunos de ellos
de penetracion nacional, como el Milenio Television.'"

Si el Tribunal Electoral hubiera acudido a la prueba presun-
cional con base en los elementos conocidos y probados, este hu-
biera llegado a otras conclusiones. Las presunciones exigen un
compromiso fuerte del juzgador con la racionalidad, la coheren-
cia de una resolucién y la btsqueda de la verdad. CGomo dice
Marina Gascon Abellan, el ideal del conocimiento racional ha
consistido siempre en alcanzar certezas absolutas e incuestiona-
bles, y el razonamiento deductivo tradicionalmente se ha mos-
trado como el Gnico capaz de suministrarlas, pero el problema

118 Teo Zuckerman ilustra como en México se compran encuestas y describe
que dos semanas antes de la elecciéon de gobernador en Michoacan, Joaquin
Loépez Doriga entrevisté en Radio Férmula al aspirante priista a gobernador
Fausto Vallejo, y que en esa entrevista este reconoci6é que la empresa GCE
le daba una ventaja en la medicién de las preferencias ciudadanas, pero que
como no llegd a ningiin acuerdo con esa empresa, esta modificoé los momios a favor
de la candidata del PAN. Zuckerman, Leo, “Quién es quién en las encuestas”,
Revista Nexos, marzo de 2012, p. 40.

119 Hurtado Razo, Luis Miguel, “Encuestas como propaganda disfrazada”,
Revista Zocalo, octubre de 2012, pp. 34-36.
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no esta ahi, sino en la superacion de la induccion; es decir, como
conocer y acreditar los hechos que no se pueden observar.'*
ello es necesario contar con una doctrina consistente de la prue-
ba presuncional —indirecta ¢ inductiva—. En la resoluciéon que
analizamos, el Tribunal Electoral no elabora ninguna doctrina
convincente ni coherente sobre la prueba presuncional, y ademas
cuando acude a ella, la margina, prescinde de ella y opta sefiala-
damente por favorecer las pruebas directas para negar el derecho
a la coaliciéon “Movimiento Progresista”, a despecho de que la
prueba presuncional nos aproxima a la verdad en sentido mate-
rial, porque expresa un juicio de regularidad fundado en la ex-
periencia, al que se reconoce una alta probabilidad de verdad.'”!

Para

VI. CRITICA AL ESTUDIO DEL TERCER AGRAVIO: FINANCIAMIENTO
ENCUBIERTO POR CONDUCTO DE BANCO MONEX, S. A.

El agravio de la coalicién “Movimiento Progresista” sostiene
que la coalicion “Compromiso por México” realizé conductas que
afectan la libertad de sufragio y la equidad en la contienda, por
haber utilizado durante la campafia electoral un financiamiento
encubierto, paralelo, de procedencia desconocida y prohibido
por la ley. Entre esas conductas se destacan: a) el paquete de pu-
blicidad con la empresa estadounidense Frontera Television Net-
works por 56 millones de dolares; b) financiamiento a través del
Banco Monex mediante la entrega de 9924 tarjetas de prepago
para pagar a representantes generales y de casilla del PRI; c) fi-
nanciamiento a través de Banco Monex por Importadora y Co-
mercializadora Efra; d) financiamiento a través de Banco Monex
por diversas empresas y personas fisicas que transfirieron y/o
depositaron durante los meses de la campafa electoral recur-

120 Gascon Abellan, Marina, Los hechos en el derecho. Bases argumentales de la
prueba, 3a. ed., Madrid, Marcial Pons, 2010, p. 16.

121 Aguil Regla, Josep, “Presunciones, verdad y normas procesales”, Revista
Isegoria, Madrid, nam. 33, julio-diciembre de 2006, p. 14.
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sos millonarios a esa instituciéon bancaria para posteriormente
transferirlos al PRI, y e) los recursos relacionados con las tramas
financieras tenian por finalidad pagar la estructura electoral del
PRI y también comprar el voto.

Frente a este agravio, el Tribunal Electoral'* argumenta que
no se cuenta con elementos probatorios fehacientes para afirmar
que las tarjetas Monex, y el resto de las conductas esgrimidas en
el agravio, constituyan afectaciones o violaciones a los principios
rectores en materia electoral. Se sefiala que con el material pro-
batorio existente en autos no se prueban las imputaciones de la
coalicion “Movimiento Progresista” ni mucho menos actos de
compra y coaccion del voto.

La decision del Tribunal Electoral sobre este agravio confir-
ma lo que hemos sostenido en estas paginas: el Tribunal Elec-
toral no investiga y, por eso, violenta los articulos 6.3 y 21 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral; el Tribunal sostiene que la carga de la prueba corres-
ponda en exclusiva a la parte actora; el Tribunal no requiere
informacién a las autoridades competentes; el Tribunal Electo-
ral no desarrolla ni despliega ningn prueba presuncional, y el
Tribunal Electoral no apremia a la autoridad electoral —Uni-
dad de Fiscalizaciéon del IFE— a concluir sus investigaciones,
porque afirma que esa instancia tiene autonomia constitucional.
El estudio del agravio por parte del Tribunal Electoral se hace
sin que esta instancia jurisdiccional tenga todos los elementos
sobre la mesa para decidir, porque las investigaciones se man-
tienen aun en curso. ;Gémo se valida una eleccién presidencial
cuando atn no se sabe si el financiamiento paralelo violent6 los
principios electorales de caracter constitucional? ;Como se re-
suelve la validez de la eleccion si atn hay elementos pendientes
de desahogo que posteriormente podrian acreditar el caracter
no constitucional ni democratico de la misma eleccién? Eviden-
temente, el Tribunal Electoral peca de irresponsabilidad, porque

122 SUP-JIN 359/2012, pp. 647 y ss.
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no argumenta sobre la existencia de una posible contradiccién
entre su resolucion del presente con resoluciones del futuro. El
Tribunal Electoral también violenta el principio de certeza al
no asegurarnos que en el futuro las caracteristicas de la eleccion
pueden devenir distintas; es decir, de la validez formal del ahora
a un cuestionamiento constitucional o legal posterior del proceso

electoral federal 2011-2012.

VII. CRITICA AL ESTUDIO DEL CUARTO AGRAVIO:
CONCEPTOS DE AGRAVIO RELACIONADOS CON TIENDAS SORIANA

En este agravio, la coalicién “Movimiento Progresista” argu-
menta que, durante y después de la jornada electoral, la coali-
cion “Compromiso por México” y sus candidatos a diversos car-
gos de eleccion popular llevaron a cabo practicas generalizadas
de “compra de votos” a través de distintos mecanismos y moda-
lidades, entre las que se destacan la distribucion de tarjetas de
Tiendas Soriana, con las que se podia adquirir mercancia en esa
cadena comercial. El agravio indica la relacién contractual entre
Tiendas Soriana y algunos gobiernos locales de extracciéon priis-
ta. La parte actora establece que la distribucion de tarjetas Soria-
na implicé cuatro tipos de irregularidades: a) coaccion y presion
en los electores; b) aportaciones indebidas por parte de empresas
mercantiles; ¢) intervenciéon de gobiernos locales, y d) rebase de
topes de gastos de campana.'”

El Tribunal Electoral en torno a este agravio sostiene'** que
no esta controvertida en autos la existencia de 5 720 tarjetas de la
Tienda Soriana, ademas de identificar 11 tipos diferentes de tar-
jetas de esta cadena comercial. No obstante, la existencia de las

123 Hoy se sabe que Tiendas Soriana reportaron a la Bolsa Mexicana de Va-
lores que en el tercer trimestre de 2012 (julio a septiembre) sus ingresos netos
se dispararon un 60%. Galvan Ochoa, Enrique, “Dinero”, La jornada, 31 de
octubre de 2012, p. 6.

124 SUP-JIN 359/2012, pp. 760 y ss.
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tarjetas no implica que se hayan otorgado a los ciudadanos con
la condicion de que votaran por el candidato Pena Nieto, pues las
tarjetas tienen como base convenios de colaboracion con el PRI
para beneficiar directamente a los militantes del PRI y no a la
ciudadania en general. En cuanto a los convenios de Soriana con
los gobiernos estatales, estos tienen como objeto —segun el punto
de vista del Tribunal— la adquisicién de despensas para ser distri-
buidas como parte de programas sociales. Ademas, sefiala la Sala
del Tribunal Electoral que no se acredita con las tarjetas o con las
despensas una forma de compra y coaccién del voto; tampoco se
prueba la aportacion ilegal de una empresa mercantil a partido
politico alguno o el desvio de recursos publicos con fines electora-
les, ni el rebase de topes de gastos de campana.

No se comparte el punto de vista de la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, porque nue-
vamente insiste en que la carga de la prueba es de la parte ac-
tora. El Tribunal no investiga el universo total de las tarjetas y
despensas —de Tiendas Soriana— entregadas por el PRI y por
los gobiernos estatales priistas. El Tribunal no investigd si los
programas del PRI para la distribucién de tarjetas Soriana eran
permanentes y ordinarios o si se realizaban exclusivamente du-
rante los procesos electorales. El Tribunal tampoco investiga si
la entrega de despensas —como parte de los programas estatales
y municipales— se amplia durante los procesos electorales o si
se mantiene la regularidad en las etapas no electorales; ademas,
no existe en la resolucion del Tribunal ninguna doctrina juridica
sobre las implicaciones en el voto ciudadano de los programas
sociales durante los procesos electorales. El Tribunal mantiene
su equivocada postura en torno a la exigencia de prueba direc-
ta para probar imputaciones de este tipo, a sabiendas de que la
compra y coaccién del voto, y las otras violaciones electorales
esgrimidas solo se acreditan con pruebas indirectas; asimismo,
no hay desarrollo en los considerandos de este agravio de prue-
ba presuncional alguna. El Tribunal con ello no brinda certeza
alguna, pues no dice como debe probarse la compra y coaccién
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del voto, asi como las demas violaciones electorales planteadas.
El Tribunal resuelve a pesar de que existian al momento de su
decision algunos procedimientos pendientes de desahogo ante
diversas autoridades electorales.

Nuevamente, el Tribunal cierra los ojos ante el contexto, ante
la realidad. Esta resolucion desconoce la existencia de desigual-
dades sociales en México, los niveles de pobreza extrema en el
pais y las practicas antidemocraticas de compra y coacciéon del
voto, las cuales son habituales en el territorio nacional; omite
cualquier valoracién sobre el caracter peligroso para la demo-
cracia del empleo de las tarjetas de Tiendas Soriana y de los
llamados programas sociales, que consisten en la entrega de des-
pensas; no estudia el posible impacto que tuvieron las tarjetas y
los programas sociales en los resultados electorales, pues como
seflalan las cifras oficiales, Pefia Nieto gand la cantidad mas
abultada de votos en casillas rurales; margina cualquier conside-
racion sobre los lugares —rurales, mixtos o urbanos— en donde
se entregaron las tarjetas y las despensas, y no verifica de ningtn
modo el destino de estos articulos para determinar si efectiva-
mente se entregaron a quiénes el PRI y los gobiernos estatales
senalaron como destinatarios. Todo el estudio del agravio entra-
fia una refutacion a la coalicion “Movimiento Progresista”, a par-
tir de la adquisicion de los argumentos del escrito del tercero inte-
resado, asi como de lo alegado en otras instancias electorales y de
autoridad por los representantes legales de las Tiendas Soriana.

VIII. CRITICA AL ESTUDIO DEL QUINTO AGRAVIO:
GASTOS EXCESIVOS EN CAMPANA ELECTORAL Y APORTACIONES
DE EMPRESAS MEXICANAS DE CARACTER MERCANTTIL

El agravio de la coaliciéon “Movimiento Progresista” expone las
violaciones al tope de gastos de campafia; solo por propaganda
electoral y actos de campana electoral cuantificable se estima

que el gasto fue de $1892987873.00, cuando el tope establecido
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por el Consejo General del IFE era de $336 112084.00. Ademas,
la coaliciéon “Compromiso por México” recibié aportaciones de
empresas mercantiles, lo que esta prohibido por la ley electoral. La
trama de aportaciones ilegales esta constituida, entre otros meca-
nismos, por la distribucion de tarjetas “Premium Platino” que rea-
liz6 el PVEM vy por la dispersion de la tarjeta “la Tamaulipeca”.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién sefiala,'® respecto al rebase de topes de gastos de
campaifia, que no se pronunciara sobre ello, porque los procedi-
mientos de investigacién estan aun en etapa de desahogo ante
la Unidad de Fiscalizaciéon del IFE, y que no desea realizar un
control ex ante, extemporaneo e ineficaz sobre un asunto que es
competencia del Instituto Federal Electoral a través de sus érga-
nos especializados. Con relaciéon a los demas elementos del agra-
vio, el Tribunal considera que también existen procedimientos
de queja pendientes de desahogo ante el Instituto Federal Elec-
toral, y que con el material probatorio aportado no se acreditan
los agravios formulados.

Es evidente que el Tribunal Electoral en el andlisis de este
agravio escoge el camino de la formalidad, cuando el rebase de
topes de gastos de campafa y las aportaciones de sociedades
mercantiles a los partidos constituyen faltas graves que trasto-
can la equidad en la competencia electoral; ademas, se disocia
indebidamente del analisis sobre la validez de la eleccién las po-
sibles irregularidades imputadas en materia de financiamiento y
fiscalizacion. El absurdo de esa disociacion podria entranar que
al concluir los procedimientos de fiscalizacién el IFE encuentre
probadas las irregularidades —la inequidad, por tanto, del pro-
ceso electoral, y con ello la violacién al principio de elecciones
auténticas—, cuando el proceso electoral presidencial ya se ha
validado. La conclusién de lo anterior, a la luz de lo resuelto
por el Tribunal Electoral, es evidente: se puede violar el marco
electoral, constitucional y legal en materia de financiamiento y

125 SUP-JIN 359/2012, pp. 870 y 871.
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fiscalizacién, porque su transgresion no comporta la invalidez
de la eleccion, sino otras responsabilidades que seran, en todo
caso, determinadas con posterioridad a la calificacion electoral
respectiva. La disociacién mencionada es el resultado de inter-
pretar separada y aisladamente las porciones normativas de la
Constitucion y de la ley electoral, cuando el articulo lo., parrafo
segundo, de la Constitucion obliga a las autoridades y jueces a
realizar interpretaciones conformes.

El punto de vista del Tribunal Electoral no es consistente con
los principios constitucionales de elecciones libres y auténticas.
¢CGomo puede ser auténtica una eleccion en la que se infringe la
equidad y esa violacién no es tomada en cuenta al momento de
la validacién del proceso electoral? La decision del Tribunal Elec-
toral es inaceptable y demuestra que no se realiz6 una interpreta-
cién conforme, y en términos del parrafo segundo del articulo lo.
de la Constitucién, pues no se practica la interpretacion sistema-
tica del texto constitucional ni se efectia la lectura de la ley desde
la Constitucion. En términos del profesor Rodolfo Luis Vigo, el
Tribunal Electoral no cumple con las directivas de interpretacién
constitucional, las cuales senialan que la Constitucién posee fuerza
normativa —sus normas y significados deben maximizarse— y
con la directiva que indica que la Constitucién es un sistema; por
lo tanto, las normas particulares de la Constitucion o de la ley de-
ben entenderse mediante una interpretacién conforme y armoni-
ca de todas sus partes y elementos, asumiendo la nocion de que el
ordenamiento juridico es un bloque constitucional.'?

IX. CRITICA AL ESTUDIO DEL SEXTO AGRAVIO:
INTERVENCION DE GOBIERNOS (FEDERAL Y LOCALES)

La coaliciéon “Movimiento Progresista” sostuvo que tanto el
titular del Ejecutivo federal como gobernadores emanados del

126 Vigo, Rodolfo Luis, Interpretacion constitucional, Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, 1993, pp. 107-124.
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PRI intervinieron indebidamente en el proceso electoral federal.
En particular, se alude a la reunion que los gobernadores priis-
tas tuvieron con Enrique Pefia Nieto el 12 de junio de 2012 en
la ciudad de Toluca, en donde acordaron apoyar con recursos a
su candidato y a través de una cuota de votos que cada uno de
ellos se comprometi6 a conseguir a su favor.'”” De esa reunion se
derivaron distintas operaciones politicas instrumentadas por los
gobernadores priistas y por el Sindicato Nacional de Trabajado-
res de la Educacion (operativo Agora) para comprar y presionar
entre los ciudadanos el voto a favor del candidato de la coalicién
“Compromiso por México”.

La Sala Superior del Tribunal Electoral estim6, como en el
analisis de los demas agravios,'” que no existia el ofrecimiento
ni la aportacion de medio de prueba alguno por la coalicidon
“Movimiento Progresista” que se encuentre vinculado con los
hechos presuntamente contraventores de la Constitucion y de la
normativa electoral secundaria. La Sala Superior sostiene que
de los indicios probados —la reuniéon de los gobernadores en
Toluca, Estado de México— no se puede inferir el uso de recur-
sos publicos para la compra y coacciéon del voto. En los demas
casos relacionados con el operativo Agora y con los esquemas
de compra y coaccién del voto en los estados de Zacatecas, Chi-
huahua, Sonora, Zacatecas o Durango a los que alude la coali-
cion “Movimiento Progresista”, la Sala Superior del Tribunal
Electoral indica que con los medios de conviccién que tiene no
puede inferir la compra o coaccién del voto ni ninguna otra vio-
lacién al marco electoral del pais por parte de servidores publi-
cos federales, estatales o municipales.

Nuevamente, el Tribunal Electoral estima infundados los
agravios por falta de pruebas, sin que el propio Tribunal realice
la minima investigacién. La coalicién “Movimiento Progresista”
ofreci6 para probar este agravio numerosos indicios que la auto-

127 SUP-JIN 359/2012, pp. 980 y ss.
128 Jhidem, pp. 1012 y ss.
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ridad electoral en ejercicio de sus facultades no quiso ampliar ni
profundizar, inicamente se concret6 a indicar que la carga de la
prueba es de quien afirma, pero se olvid6 de senalar que como
tribunal constitucional de plena jurisdiccién, garante de los de-
rechos fundamentales y de los principios democraticos previstos
en la Constitucion, estaba obligado a salvaguardarlos y para ello
debia investigar a profundidad los hechos narrados por la coali-
ci6n “Movimiento Progresista”, los que ademas estaban acom-
panados de un nimero considerable de indicios.

Produce perplejidad que el Tribunal Electoral estime como
irrelevante, para efectos electorales, la reunion de los goberna-
dores priistas en Toluca con Pena Nieto el 12 de junio de 2012, a
unos cuantos dias de la eleccién; siendo que esa reunién no tenia
relaciéon ni fundamento en las facultades constitucionales de los
gobernadores, y ademas de que Pefia Nieto estaba en campana
en esos dias solicitando intensamente el voto a su favor de los
ciudadanos, mas no el de los gobernadores priistas a los que se-
guramente no tenia ya que convencer. El Tribunal Electoral no
solicité informes a los gobernadores ni pregunté del uso indebi-
do de los recursos publicos que utilizaron para llegar a Toluca (el
empleo de helicopteros y avionetas de los gobiernos estatales), e
incluso ni por la utilizacién de su tiempo, que deberia destinarse
a favor de sus gobernados. El Tribunal considera de lo mas ordi-
nario una reunién que no tiene ningtn fundamento constitucio-
nal ni legal. Al menos el Tribunal debié dar vista a las autorida-
des competentes por la posible comision de delitos, entre ellos, el
de peculado por el uso y distracciéon de recursos pablicos ajenos
a las actividades constitucionales y legales de los gobernadores.

También inquieta y produce asombro que el Tribunal Elec-
toral no investigara el ejercicio del gasto estatal o del endeuda-
miento publico —el que, por cierto, esta fuera de toda racio-
nalidad econémica— en las entidades gobernadas por priistas,
pues el senalamiento de la coalici6on “Movimiento Progresista”
consistia en el uso indebido de los recursos publicos para fines
electorales. El Tribunal cerré los ojos y no orden6 la practica de
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ninguna diligencia para saber si efectivamente los recursos pa-
blicos estatales se estaban desviando hacia finalidades electorales
en apoyo ilegal a la candidatura de Pena Nieto.

X. CRITICA AL ESTUDIO DEL SEPTIMO AGRAVIO:
COMPRA Y COACCION DEL VOTO ANTES, DURANTE
Y DESPUES DE LA JORNADA ELECTORAL

La coaliciéon “Movimiento Progresista” sefialé que antes, du-
rante y después de la jornada electoral se dieron actos de com-
pray coaccion del voto; por ejemplo, se aduce la entrega de mul-
tiples tipos de utilitarios por parte de la coalicién “Compromiso
por México”, el reparto de despensas, el empleo de diversas tar-
jetas de débito, la distribucion de tarjetas telefonicas. Ademas, la
coalicién “Movimiento Progresista” expuso que hubieron con-
ductas de acarreo de votantes, hechos de violencia fisica en algu-
nas casillas, uso de call centers para presionar el voto, coaccion del
voto a través de los “halconcitos”, entrega de dinero en efectivo,
de materiales de construccion, semovientes, robo de documenta-
ci6én y material electoral. Igualmente, esta coalicion argumento
en torno a la votaciéon atipica en las casillas rurales a favor del
candidato Pena Nieto.'”

Sin embargo, como en el resto de los agravios, el Tribunal
Electoral expresé que los indicios aportados no son suficientes
para acreditar los diversos hechos expuestos; asimismo, deter-
min6 que toda la carga de la prueba es de la parte actora, y
que lo ofrecido y aportado no alcanza para justificar el agravio
esgrimido. En todo el analisis que se hace sobre los numero-
sos hechos del agravio jamas se propone investigar la minima
circunstancia relacionada con estos; no se solicita un informe
a autoridad o persona alguna relacionada con una infinidad de
hechos que fueron descritos por la coaliciéon “Movimiento Pro-

129 SUP-JIN 359/2012, pp. 1119y ss.
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gresista”; igualmente, no se argumenta sobre cudles son las vias
juridicamente aceptables para probar la compra o coaccion del
voto. Lo tnico que el Tribunal concluye es que antes, durante
y después de la jornada electoral prevalecieron las condiciones
necesarias para que las elecciones presidenciales de 2012 se cali-
fiquen como libres y auténticas.'’

Ni siquiera el Tribunal Electoral estudi6 el curioso fenémeno
que ocurri6 en las casillas rurales, donde en las zonas mas margi-
nadas —ahi donde no gobernaba estatalmente el PRI— los vo-
tos favorecieron al PAN debido al empleo masivo de los progra-
mas sociales. En los estados gobernados por el PRI, Pefia Nieto
arrasé en las casillas rurales y mixtas, porque recurri6 a recur-
sos estatales y a practicas clientelares.””! :Qué significado tienen
esos hechos? ¢Por qué los pobres no votaron por la izquierda que
se supone los representa, y por qué votaron por el PAN o por el
PRI? ;Se traté de un voto libre? ;Por qué el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion no estudié esos hechos?

XI. CRITICA AL ESTUDIO DEL OCTAVO AGRAVIO: IRREGULARIDADES
OCURRIDAS DURANTE LOS COMPUTOS DISTRITALES

La coaliciéon “Movimiento Progresista” argument6 la falta de
certeza en las actas objeto de recuento e inconsistencias numé-
ricas en las actas de casillas, y los resultados del computo distri-
tal."”” El Tribunal Electoral sostiene, en su refutacién al agravio
de la coalicion “Movimiento Progresista”, lo siguiente: que no
existe falta de certeza en las casillas que fueron objeto de recuen-
to en los computos distritales; que no se evidenci6 la persistencia
de inconsistencias en las actas de escrutinio y computo de casilla;
que no hay diferencias sustanciales entre las votaciones a presi-

130 Ibidem, pp. 1307 y 1308.

131 Diaz Cayeros, Alberto et al., La geografia electoral 2012, México, México
Evalta-Centro de Analisis de Politicas Pablicas, 2012.

132 SUP-JIN 359/ 2012, pp. 1309 y ss.
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dente, diputados y senadores; que no hay diferencias sustancia-
les en el nimero de electores inscritos en la lista nominal con los
votantes en la eleccion presidencial, y que no se evidencia incre-
mento en la votaciéon de las casillas rurales del pais.'*

El Tribunal desestima los agravios de la coalicién “Movimien-
to Progresista”, porque razona que no se precisaron las circuns-
tancias de modo, tiempo y lugar de los hechos esgrimidos por la
actora ni se acompanaron las pruebas correspondientes. Ade-
mas, el Tribunal Electoral afirma que la suplencia de los agra-
vios, que establece el articulo 23 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, no conlleva a
sustituirse en el impugnante y el realizar un examen oficioso de
los actos y las resoluciones combatidos.

De nueva cuenta, el Tribunal Electoral realiza la interpreta-
ci6on mas lesiva posible y no necesariamente en demérito de los
argumentos de la parte actora, sino en demérito del control de
constitucionalidad y de convencionalidad que estaba obligado a
realizar, en los términos del parrafo segundo y tercero del articu-
lo lo. de la Constitucién. El Tribunal Electoral reduce a su mini-
ma expresion la categoria juridica de suplencia de agravios con-
templado en el articulo 23 de la ley adjetiva electoral; ademads,
no interpreta esa norma pro homine para maximizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos y determinar con suficiencia si
las elecciones presidenciales de 2012 fueron realmente libres y
auténticas. Hace vanas, sin efecto y con artificio, las argumenta-
ciones de la coalicion “Movimiento Progresista”.

En este caso, el Tribunal Electoral tenia los elementos de
prueba a la mano; contaba con toda la informacién disponible,
porque se trata de documentacién electoral que estd en manos
del Instituto Federal Electoral, tinicamente bastaba analizar con
profundidad los hechos esgrimidos y la documentacion electoral

133 Ibidem, pp. 1339 y 1340. Sobre este tltimo aserto hasta los medios de co-
municacién impresos tenian informacién sobre el incremento desusado de la vo-
tacion en casillas rurales y como en ellas gané Pefia Nieto. Consultese “¢Cuan-
to costo el voto verde?”, La Jornada del campo, nim. 59, 18 de agosto de 2012.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3645

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

178 LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

cuestionada para concluir si se presentaban o no las violaciones
al principio de certeza que sostenia la coaliciéon “Movimiento
Progresista”, pero no actué asi. De todos los agravios estudiados
por el tribunal, este destaca por la pobreza de analisis que realiza
el organo jurisdiccional electoral federal. Asimismo, este agravio
hace suyos, de manera palpable, los argumentos de la autoridad
responsable y del tercero interesado.

XII. CONCLUSIONES

La resolucién que dict6 la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral para resolver el juicio de inconformidad 359/2012, que
promovié la coalicion “Movimiento Progresista” para invalidar
la eleccion presidencial, es un ejemplo de obsecuencia con los
poderes establecidos, tanto formales como informales o facticos.
Expongo las siguientes razones para sostener mi afirmacion:

1. Consiste en una refutacién a la coaliciéon “Movimiento
Progresista” y no una resolucién que devenga de un jui-
cio imparcial. El analisis de la resoluciéon permite observar
que no se trata de un documento donde la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
valoré y estudie tanto los argumentos de la parte actora
como de la autoridad responsable y del tercero interesado.
La resolucién no hace una valoracién o un estudio a tres
bandas generando un dialogo entre los diversos argumen-
tos, razones y pruebas de las diversas partes para estable-
cer posteriormente su posicion, sino que constituye, por el
contrario, una refutacion en toda regla; es decir, una argu-
mentacion para destruir las razones del contrario, ya que
es una contestacion sistematica a los planteamientos de la
coaliciéon “Movimiento Progresista”. El Tribunal adopta en
esta resolucion el caracter de parte, mas no el de tribunal,
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y no solo eso, sino que asume como validos los argumentos
del Instituto Federal Electoral y del tercero interesado.

2. Diluye su caracter de tribunal constitucional. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es un tribu-
nal constitucional en materia electoral que puede desapli-
car normas contrarias a la Constitucion, pero que sobre
todo esta disefiado para salvaguardar y garantizar que los
principios juridicos previstos en el texto de la carta funda-
mental se materialicen en el mundo factico; es decir, como
tribunal constitucional que es, esta obligado a garantizar
la Constitucién para que la realidad social coincida con la
norma constitucional. Si los hechos no coinciden con la nor-
ma constitucional, el Tribunal Electoral debe sefialarlo y re-
parar las infracciones constitucionales para que la realidad
sociologica coincida con la Constitucion. En el caso que nos
ocupa, el Tribunal Electoral se desvinculé de la Constitu-
cion al sefialar que en las partes, mas no en €l recae la car-
ga de la prueba. A partir del criterio del Tribunal, la defen-
sa de la Constitucién es tarea exclusiva de los partidos y no
del Tribunal. Desde la perspectiva del Tribunal, su papel de
garante de la Constitucién es pasivo y no proactivo, es decir,
poco garante o garante a medias de la Constitucion; ade-
mas, le pide a las partes las pruebas para decir el derecho
como cualquier tribunal de legalidad, cuando por su ca-
racter de tribunal constitucional su funcién primordial era
hacer que la Constitucion fuera una realidad; por lo tanto,
debi6 echar mano de todos los elementos a su alcance para
esclarecer si hubo o no las violaciones a la Constituciéon que
sefalaba la coalicion “Movimiento Progresista”.

3. No investiga. De acuerdo con la legislacién secundaria
electoral —articulos 6.3, 21 y 23 de la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral—,
el Tribunal Electoral tiene facultades para requerir infor-
macién, asi como investigar y suplir la deficiencia de los
agravios. Estas facultades las emple6 con gran reserva y
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sin maximizarlas. Por e¢jemplo, en los dias previos a la de-
cisiéon que declard infundado el juicio de inconformidad
requirié informacion al IFE y a la FEPADE, la que cito,
pero no valor6 en su resoluciéon. En general, el Tribunal
Electoral contuvo sus atribuciones de investigaciéon y dejo
que la Unidad de Fiscalizacion del IFE cargara con todo
el peso de la investigacién, como si esta instancia adminis-
trativa fuera el auténtico tribunal constitucional en materia
electoral. La Sala Superior del Tribunal Electoral se olvido
que, como tribunal de plena jurisdiccién, podia realizar in-
vestigaciones adicionales; ademas, se limit6 en sus atribu-
ciones para dictar medidas para mejor proveer, evitando
con ello allegarse de elementos probatorios.

4. Se olvida del contexto vy, por tanto, no analiza las normas
juridicas desde el peso de los poderes facticos. Dos ejem-
plos de la resolucion prueban mi aserto. El primero de ellos
tiene relaciéon con la desestimacion del argumento de com-
pra y coaccién del voto a través de la entrega de bienes
utilitarios y de semovientes, pues el Tribunal valor6 que
la entrega de estos bienes no acreditaban por si mismos la
compra del voto; con ello olvidé y no adminicul6 la com-
pra del voto a los siguientes aspectos: el incremento inusi-
tado de la participaciéon electoral en las casillas rurales;
el triunfo de Pena Nieto en esos ambitos; la despoblacion
y la emigracion de las zonas rurales hacia las ciudades y
los Estados Unidos, y los indices de pobreza alimentaria
en esa zonas, obviando las necesidades de subsistencia de
ese sector social y su relaciéon con la propaganda clientelar
contraria al voto libre y razonado. El segundo de los ejem-
plos tiene que ver con la desestimacion del sefialamiento
de la coalicién de izquierda sobre la publicidad encubierta
a favor de Pefia Nieto, en relaciéon con los informes de los
relatores de la ONU y de la OEA en torno a la situacién
de la libertad de expresiéon y derecho a la informacién en
México durante 2011; en ellos se constata que la concen-
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tracion mediatica del espectro radioeléctrico no promueve
el pluralismo ni la democracia en México; el Tribunal no
encontro los vinculos entre la fuerza e influencia de la te-
levision privada y la predileccion de esta por un candidato
a la Presidencia de la Republica, obviando el papel de los
poderes facticos como obstaculo en la construcciéon de una
democracia pluralista.

5. Se resuelve sin tener sobre la mesa todos los elementos. La
resolucion, en términos del articulo 17 de la Constitucion,
no fue exhaustiva ni completa por la sencilla razén de que
asuntos nodales que podrian haber incidido en el fondo
del asunto se encuentran en proceso de investigacion ante
la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Parti-
dos del IFE. ;Cémo pudo el Tribunal Electoral validar una
eleccion cuando no se sabe —porque las investigaciones
estan en curso— si existi6 lavado de dinero o peculado en
el caso Monex? ;Puede ser legitimo un presidente que po-
dria ser producto del lavado de dinero?

6. No se asume a plenitud el control de constitucionalidad
ni el de convencionalidad. La resolucion dice fundarse en
la reciente reforma constitucional en materia de derechos
humanos —interpretacién conforme y pro homine—, pero
en ninguna parte de ella vemos maximizados los principios
de elecciones libres y auténticas.”” En ninguna parte de
ella se optimizan los derechos fundamentales de participa-
cién politica; igualmente, jamas se maximiza el derecho a
la informacién en relacién con el voto libre e informado,
y tampoco en relaciéon con el papel que juegan los medios
de comunicacién electronica en México como poderes fac-
ticos. Todo el contenido de la resolucién constituye una
negacion del derecho de acceso a la justicia. Por ello, la re-

134 Una explicaciéon, con casos electorales, de como se realiza el control de
convencionalidad puede consultarse en Nieto Castillo, Santiago, “El control
de convencionalidad. Una aproximacion”, Revista de la Facultad de Derecho de
Meéxico, t. LXII, ntim. 257, enero-junio de 2012, pp. 415-454.
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solucién es un ejemplo de formalismo y de antigarantismo
constitucional.

7. La resolucién entrafiard para el Estado mexicano respon-
sabilidad internacional por omisiéon. Dadas las omisiones
que tuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon como tribunal constitucional de
plena jurisdiccién al no investigar los hechos y las imputa-
ciones presentadas por la coalicion “Movimiento Progre-
sista”, merece ser denunciado ante las instancias interna-
cionales. La coalicién “Movimiento Progresista” y otros
actores sociales y politicos, al momento que se redactan
estas lineas, preparan una peticiéon a la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos por estimar que el Estado
mexicano, por conducto del Tribunal Electoral, violent6
derechos fundamentales, en particular los previstos en los
articulos 20., 80., 23 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Considero que esa peticion es
procedente debido a las insuficiencias y a las omisiones de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion por no investigar y no actuar como tribu-
nal constitucional en materia electoral, y sobre todo por no
garantizar los principios relacionados con el debido proce-
so y el acceso a la justicia.

8. No desarroll6 una doctrina sobre el derecho a la informa-
cién y sus implicaciones para este caso. El derecho a la
informacién no consiste solo en el acceso a la informacién
y en la transparencia, sino que tiene otras vertientes: el plu-
ralismo de los medios y en los medios; el acceso a las conce-
siones sobre el espacio radioeléctrico; el derecho a recibir
informacion veraz; el derecho a participar en la discusion
de los asuntos publicos; el derecho a que la informacién no
constituya una forma de propaganda o publicidad, y el de-
recho a que existan 6rganos constitucionales independien-
tes que garanticen la eficacia de los anteriores derechos.
En México no contamos con pluralismo de medios y en
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los medios —al menos no en los medios electrénicos—; no
hay acceso libre para todos los habitantes de la Republica
a las concesiones de radio, television y las telecomunicacio-
nes; el espacio radioeléctrico se encuentra dominado por
unas cuantas empresas claramente monopolicas, porque
concentran, en el caso de las dos televisoras privadas, mas
del 90% del espacio radioeléctrico; no existen garantias
para recibir informacién veraz ni para evitar que se simule
informacién, cuando en realidad se brinda propaganda o
publicidad; no hay acceso universal y gratuito a la banda
ancha —al internet— vy, desde luego, no hay 6rganos inde-
pendientes que posibiliten el ejercicio de un derecho a la
informacion plural. Mucho menos existe la posibilidad de
que en los medios electronicos participemos en la discusiéon
o en la deliberacién de los asuntos publicos en condiciones
de pluralismo. El Tribunal Electoral supuso, sin prueba de
por medio, que el derecho a la informacién se ejerce ple-
namente.

9. No elabor6 un analisis sobre el mercado negro en la com-
pra y/o adquisicion de tiempos en radio y television. El in-
debido posicionamiento de Pena Nieto en el escenario poli-
tico fue consecuencia del mercado negro de la propaganda
politica y electoral existente en nuestro pais. El Tribunal
Electoral no debi6 omitir en su resolucion el rol de ese mer-
cado negro sobre los espacios de radio y television en la
vigencia o no del principio de elecciones libres y auténticas.
La resolucién esta descontextualizada, porque no solo no
ve, sino que niega la exaltacion mediatica a favor de Pefa
Nieto que vimos y escuchamos millones de mexicanos du-
rante seis anos en las pantallas de television y en las estacio-
nes de radio. Los magistrados se conformaron con una ver-
dad formal que no es la material; se negaron a investigar los
seflalamientos de la coaliciéon “Movimiento Progresista”;
ademas, establecieron que la carga de la prueba era exclu-
siva de la coalicién; no construyeron prueba presuncional
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alguna a partir de los indicios acreditados, y no advirtieron
el ominoso contexto de nuestro pais por el papel de los me-
dios electronicos, que conspiran todos los dias en contra del
derecho a la informacién de los mexicanos.

10. No hay aplicacién de la prueba presuncional en este caso. El
Tribunal Electoral no elabora ninguna doctrina convincente
ni coherente sobre la prueba presuncional, y ademas cuando
acude a ella, la margina, prescinde de ella y opta senalada-
mente por favorecer las pruebas directas para negar el de-
recho a la coalicién “Movimiento Progresista”, a despecho
de que la prueba presuncional nos aproxima a la verdad en
sentido material, porque expresa un juicio de regularidad
fundado en la experiencia, al que se reconoce una alta pro-

babilidad de verdad.
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CariTuLo V

LAS REFORMAS ELECTORALES FUNDAMENTALES
QUE SON NECESARIAS

I. INTRODUCCION

El sistema electoral mexicano a partir de 1989-1990 ha sufri-
do cambios notables, los que han pretendido garantizar que las
elecciones sean libres y auténticas.'” Ese anhelo atin no se logra
como lo demostraron los procesos electorales federales de 2006
y 2012. A pesar de la alternancia de partido de 2000 en la presi-
dencia de la Republica, muchos temas y aspectos de nuestro sis-
tema electoral, constitucional y politico estan pendientes de rea-
lizacion para lograr que las elecciones sean plenamente libres y
auténticas, para contar con una democracia consolidada, y para
tener un Estado constitucional y democratico de derecho. Las
propuestas a que me refiero en este capitulo son necesarias, por-
que la reforma electoral constitucional y legal de 2007-2008 dejo
pendientes en la legislacion secundaria distintos topicos que aqui
se tratan, y porque a mi juicio, y como voy explicando sobre cada
uno de ellos, otros aspectos que no fueron parte de esa reforma
son necesarios para concluir nuestro proceso democratico, prin-
cipalmente para perfeccionar la autonomia de los 6rganos elec-
torales y para contar con mejores garantias institucionales que
hagan viable condiciones de equidad, autenticidad y libertad en

135 Becerra, Ricardo et al., La mecénica del cambio politico en México, México, Cal

y Arena, 2000.
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las elecciones que hoy no existen. Entre ellos destaco, solamente
en el ambito electoral o aledafio a él, de manera enunciativa, y no
exhaustiva, los siguientes:'*

1. La necesaria reforma a la Ley de Radio y Television y a
las Telecomunicaciones para reducir la concentraciéon del
espacio radioeléctrico y propiciar la democracia de los me-
dios y en los medios. En este rubro se debe incluir la refor-
ma pendiente en materia de publicidad gubernamental y
una ley que regule el derecho de réplica, ademas de garan-
tizar plenamente el derecho a la informaciéon de manera
integral y no solo por algunos de sus aspectos. Asimismo,
se precisa la garantia del pluralismo al interior de los me-
dios para satisfacer, por un lado, el libre ejercicio periodis-
tico, y por otro, la equidad."’

2. La necesaria reforma en materia de democracia participa-
tiva.'® La reforma politica a la Constituciéon promulgada
el 8 de agosto de 2012, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion al dia siguiente, no otorga suficientes herramien-
tas participativas y deliberativas a favor de los ciudadanos.
La iniciativa legislativa ciudadana, la consulta ciudadana
y las candidaturas ciudadanas quedaron reguladas en esa
reforma constitucional de forma tal que no garantizan con
amplitud —por sus multiples requisitos y candados— la
participaciéon de los ciudadanos en los asuntos puablicos.

136 T,a enumeracién de la temdtica es propia. Ya me habia referido a algu-
nos de estos temas en Cardenas, Jaime, “El proceso electoral de 2006 y las
reformas electorales necesarias”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de
Derecho Constitucional, México, nim. 16, enero-junio de 2007, pp. 43-87. Una
gran parte de los especialistas en derecho electoral nacional coinciden en estos
temas, por supuesto, con alcances, énfasis y matices diversos.

137 Me he referido a este aspecto en el capitulo primero de este libro, donde
he cuestionado lo referente a la iniciativa de reforma constitucional en la ma-
teria del 11 de marzo de 2013.

138 De Sousa Santos, Boaventura (coord.), Democratizar la democracia. Los ca-
minos de la democracia participativa, México, Fondo de Cultura Econémica, 2004.
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Se requiere de una reforma que en este rubro reconozca
de manera profunda y extensa el derecho de participacién
politica de los habitantes del pais. México no puede caer en
el extremo partidocratico. Una de las soluciones implica la
potenciacion de los instrumentos de democracia participa-
tiva. El referéndum, la revocaciéon del mandato y las accio-
nes ciudadanas de inconstitucionalidad son deseables para
limitar las consecuencias inaceptables de todo un sistema
representativo basado exclusivamente en los partidos: eli-
tismo, restriccion a la movilidad de elites politicas y falta de
transparencia en la deliberacion y publicidad de los asuntos
publicos.

3. El financiamiento privado reconocido legalmente desde
1993, se muestra cada vez mas como un instrumento de
intervencion de los empresarios en la politica para distor-
sionarla y encaminarla hacia sus intereses. No ha sido el ins-
trumento ciudadano de participacion, sino el mecanismo a
través del cual los hombres mas importantes del dinero en
México invierten en politica con el propésito de recuperar
su inversion en forma de contratos, concesiones, subvencio-
nes fiscales y un sinnimero de privilegios legales. De seguir
esta tendencia, el nivel de corrupcién politica se incremen-
tara en los proximos anos, y los legisladores y titulares del
Ejecutivo pasaran a formar parte de la estructura del poder
empresarial en México. Hoy mas que nunca es importante
plantear la derogacion del financiamiento privado para que
casos como ‘“Amigos de Fox”, los videoescandalos del PRD
o el Monexgate no se repitan.

4. La participacién politica de los indigenas, via la regulacion
de circunscripciones electorales indigenas tanto a nivel fede-
ral como local, es una agenda pendiente que no se puede
obviar. La reforma constitucional en materia indigena de
2001 fue insuficiente, y no doto a los pueblos y comunidades
indigenas de instrumentos efectivos de reivindicacion de sus
derechos colectivos, entre ellos, los de participacion politica.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3645

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

188 LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

5. La revision de los mecanismos de representacion y de inte-
gracion en ambas Camaras. Es inaceptable el mecanismo
previsto en el articulo 54 de la Constitucion, que permite
la sobrerrepresentaciéon de hasta un 8% del partido mayo-
ritario —bajo las condiciones de ese precepto constitucio-
nal—. La féormula de integracion del Senado de la Repu-
blica no favorece una representacién proporcional en la
Camara alta, ademas de que es un mecanismo que rompe
el esquema tradicional del pacto federal, porque hay esta-
dos de la Republica que se encuentran mas representados
que otros.

6. Los mecanismos de control de constitucionalidad en mate-
ria electoral deben modificarse. La accion de inconstitucio-
nalidad en materia electoral es un mecanismo inaccesible
para los ciudadanos y los candidatos; ademas, el plazo de
preclusion es tan corto que impide un analisis adecuado
de los textos legales, y la mayoria de ministros requerida
para la declaracion de inconstitucionalidad es excesiva. Es
fundamental que, en general, las acciones de inconstitucio-
nalidad sean promovidas por los ciudadanos y que puedan
plantearse también a partir de los actos de aplicacién de las
autoridades electorales. En materia de controversia consti-
tucional, al privar expresamente de este mecanismo al IFE
se privilegia la impunidad en materia electoral, y ademas se
debilitan las competencias constitucionales del 6érgano elec-
toral a favor de las intromisiones indebidas de otros poderes
y 6rganos del Estado en las actividades y en las competen-
cias del 6rgano electoral.

7. La ausencia de homogeneidad entre los érganos electo-
rales estatales hace que algunos si tengan relativas bases
de independencia en su diseflo constitucional y legal, pero
hay otros que se encuentren supeditados juridica y politi-
camente a las instancias gubernamentales estatales (a los
gobernadores). Una de las consecuencias mas aberrantes
de esta heterogeneidad deriva en las diferencias de dere-
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chos entre los mexicanos. El voto no se respeta ni se garan-
tiza igual en todas las entidades federativas. Hay 6rganos
electorales de primera, de segunda y de tercera, y con ello,
el voto se protege de forma también desigual. En ciertos
estados, el voto es transparente, secreto, libre, directo y
universal, mientras que en otros no puede salvaguardarse
democraticamente. La diferencia en las autonomias de los
organos electorales también produce procesos electorales
locales desiguales. La solucién a la diversidad autondémica
puede brindarse escogiendo dos opciones: la primera con-
sistiria en conceder constitucionalmente al 6rgano electo-
ral federal la organizacién de todos los procesos electorales
del pais —un 6rgano electoral nacional de elecciones—, y
la segunda entrafia lograr la homogeneidad en términos
de independencia y autonomia entre los 6rganos electora-
les locales.

8. La fiscalizacion efectiva a partidos y agrupaciones politicas
nacionales exige su revision. Es preciso que se impulse la
fiscalizacién concomitante, y no solo a posteriori, y que se
establezca que los procedimientos derivados de quejas y
denuncias durante los procesos electorales sean resueltos
antes de la calificaciéon de validez respectiva. También se
debe avanzar en la transparencia de las investigaciones y
de los procedimientos de fiscalizacion, pues la reserva de
la informacién no estimula la presién social ni mediatica
sobre los procedimientos de fiscalizacion, favoreciéndose
la opacidad y el encubrimiento.

9. Un asunto pendiente y muy grave en materia clectoral,
que es a su vez trascendente para propiciar la defensa del
sufragio, tiene que ver con los mecanismos para prevenir,
evitar y sancionar, en su caso, las practicas de compra y
coaccion del voto. El tema ha sido motivo de las recomen-
daciones de la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos; este 6rgano de la OEA, desde su informe de 1998
sobre la situacion de los derechos humanos en México, se-
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nal6 la debilidad que existe en los mecanismos juridicos e
institucionales para combatir esta practica.

Ciertamente, el Codigo Penal en su titulo vigésimo
cuarto establece de manera muy limitada algunos tipos pe-
nales para enfrentar estas conductas durante la jornada
electoral; sin embargo, no contiene un tratamiento siste-
matico. La compra y coaccion del voto empaia la equi-
dad, la transparencia y el derecho al voto en condicio-
nes de libertad y secrecia; no hay estimacién confiable de
cuanto impacta en el proceso electoral federal, pero in-
dependiente de cual sea su influjo, y es claro que lo tiene,
sobre las casillas rurales y mixtas en los estados del sur y
sureste mexicano, constituye una violacién al principio de-
mocratico para contar con elecciones libres, transparentes
y equitativas.

10. El marco de financiamiento a partidos requiere de una
nueva discusion. Esta fuera de duda, la importancia que
tiene, en términos de equidad, el financiamiento publico a
partidos y agrupaciones politicas. Lo que genera un gran
malestar social tiene relacion con el elevado costo presu-
puestal del financiamiento publico, el que debe seguir re-
duciéndose. Se dice que el actual factor de distribuciéon del
financiamiento publico —70% en proporcioén a la fuerza
electoral de cada partido, y 30% igualitario— favorece a
las fuerzas mayoritarias.

11. El sistema de partidos nacional se encuentra en analisis.
Las vias electorales para reducir el nimero de partidos —dis-
cusiones para aumentar el umbral electoral— o para refor-
zarlo, como ya se dijo, es mediante requisitos mas exigentes
para la obtencion del registro. No obstante, casi nadie ex-
pone la necesidad de una ley de partidos destinada a ga-
rantizar la democracia interna partidista en rubros como:
los derechos humanos de militantes y simpatizantes; la or-
ganizacién y los procedimientos democraticos; las corrien-
tes internas, y los mecanismos de control internos y exter-
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nos para salvaguardar un funcionamiento y organizacién
democratica.'

12. La concepcién de agrupaciones politicas requiere una im-
portante modificacién, con el propédsito de lograr que es-
tos institutos sean efectivamente promotores del desarro-
llo democratico y civico del pais. El discutir las bases del
financiamiento publico y privado, las tareas que realizan,
su base 1deoldgica y social, y los actuales mecanismos de
fiscalizacion, no solo es oportuno, sino también necesario
para que las agrupaciones cumplan adecuadamente con
sus finalidades, y para alentar en su caso, aunque no obli-
gatoriamente, nuevas fuerzas politicas alternativas.

13. El control y la supervision de los medios de comunicacion
electrénica no deben estar en manos del Ejecutivo duran-
te los procesos electorales, por lo menos en las actividades
de los medios que tienen una incidencia politico-electoral.
Los monitoreos realizados por empresas contratadas por
el IFE en los ultimos procesos electorales, dan cuenta de la
profunda inequidad que generan los medios electrénicos
en las campanas. No existe ningin instrumento legal que
le faculte a la autoridad electoral para reducir la asimetria
que producen los medios en los distintos programas y noti-
cieros que se exhiben en las etapas electorales, sobre todo
en el asunto relacionado con el mercado negro de compra
y/o0 adquisicién de tiempos de radio y televisién por parti-
dos y particulares al margen de las normas constitucionales
y legales.

Los medios electrénicos, debido al gran poder con el
que cuentan en nuestras sociedades mediaticas, se suelen
plegar al grupo en el poder; tanto poder exige limitaciones
democraticas en términos de transparencia, equidad y res-

139 Pinelli, Cesare, Disciplina e controlli sulla democrazia interna dei partiti, Padua,
Casa Editrice Dott. Antonio Milani, Cedam, 1984. También véase Cardenas,
Jaime, Crisis de legitimidad y democracia interna de los partidos politicos, México, Fon-
do de Cultura Econémica, 1992.
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ponsabilidad social y politica. De otra suerte, nos estamos
colocando en el peor de los mundos de la llamada “demo-
cracia de audiencia”.'*

14. Los delitos electorales previstos en el titulo vigésimo cuar-
to del Codigo Penal, asi como la autonomia de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, exi-
gen ser motivo de andlisis. El catalogo de tipos penales no
responde a las exigencias de los actuales problemas en los
procesos electorales: la existencia de practicas de compra y
coaccion del voto; el no cumplimiento de los medios de co-
municacion electronicos con los tiempos estatales y oficiales
para el IFE y los partidos politicos; la no colaboracién de las
autoridades federales, estatales y municipales con el Institu-
to Federal Electoral en la satisfaccion de sus obligaciones y
atribuciones constitucionales y legales; la no penalizacion
de los rebases de topes de gastos de campafa y de precam-
pafias; la no tipificaciéon adecuada de la intervencién inde-
bida de los medios, de los particulares y de los servidores
publicos en los procesos electorales; el no reproche penal
a las presiones de autoridades y particulares; la necesidad
de revision del monto de las sanciones actualmente esta-
blecidas; la necesidad de tipos penales para garantizar el
derecho de voto activo y pasivo; entre otras materias que
deben ser objeto de incorporacién al Godigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero coman, y para toda
la Reptblica en materia de fuero federal. La Fiscalia Es-
pecializada para la Atencién de Delitos Electorales es una
subprocuraduria de la Procuraduria General de la Repu-
blica, que informa mensualmente al Consejo General del
IFE sobre el desarrollo de las denuncias y de las averigua-
clones previas en materia electoral. El fiscal es nombrado
por el presidente de la Republica, y no tiene la autonomia

140 Manin, Bernard, Los principios del gobierno representativo, Madrid, Alianza
Editorial, 1998, pp. 237-287.
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necesaria para desarrollar su funcién al margen de los inte-
reses del partido que esté en el poder.

15. La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en muchos sentidos, exige una revision:
en cuanto al acceso a la justicia electoral; sobre las causales
de nulidad electoral que tienen, por ejemplo, que ver con
la compra y coaccién del voto, o el rebase de topes de gas-
tos de precampana y de campaifia; respecto a las causales
de improcedencia; sobre el desistimiento; sobre la reduc-
cion de los plazos de los procedimientos para hacer de los
medios de impugnacién mecanismos expeditos y cercanos
a los ciudadanos —establecer la legitimacion procesal ac-
tiva a favor de los ciudadanos—, y no solo a los partidos
y a los actores politicos."*! También es necesario que cual-
quier reforma a este ordenamiento provea de principios y
reglas para que la autoridad jurisdiccional electoral esté
comprometida con la biusqueda de la verdad material y la
salvaguarda plena de los principios constitucionales.

16. Existen otros temas, como el de la observacion electoral, que
requiere también de una reforma. Respecto a la observacién
electoral nacional, esta fue incorporada en 1993 con el pro-
posito de abrir espacios a sectores muy activos de la sociedad
civil, los cuales la habian impulsado a partir de las elecciones
locales fuertemente impugnadas a finales de los afios ochen-
ta en Chihuahua y Nuevo Leoén. La adiciéon de esta figura
se hizo bajo una serie de cortapisas y restricciones propias
del antiguo régimen, que si bien permitian la observacion,
colocaban sobre esta importantes limitaciones. Los proce-
dimientos de acreditacion y las obligaciones impuestas a
los observadores deben flexibilizarse. Es necesario enten-
der la observacién como un elemento de coadyuvancia,
mas no de oposiciéon al proceso electoral. En este sentido,

141 Vigo, Rodolfo Luis, Interpretacién constitucional, Buenos Aires, Abeledo-Pe-
rrot, 1993, pp. 105-191. En esta obra se desarrollan, en su capitulo noveno, di-
rectivas de interpretacion que convendria incorporar a la legislaciéon nacional.
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seria importante que los informes de observacion electoral
se presenten antes de la calificacion de las elecciones y que
puedan tener alguna fuerza probatoria.

Respecto al observador internacional, llamado por la
ley bajo el eufemistico nombre de “visitante extranjero”,
es oportuno limitar el papel de la Secretaria de Goberna-
cién en el ingreso al pais de los observadores extranjeros.
Durante el proceso electoral de 2000, la Secretaria de Go-
bernacioén, a pesar de la autorizacioén del Consejo General,
restringié hasta el Gltimo momento de manera indebida el
ingreso a territorio nacional de dos observadores interna-
cionales reconocidos por su trabajo en pro de los derechos
humanos.'” Ademas de una interferencia anticonstitucio-
nal de la Secretaria de Gobernacién y de su titular en el
proceso electoral, ese hecho significé una reduccion de las
atribuciones legales del IFE.

17. Es apremiante que las encuestas no se utilicen como pro-
paganda electoral, tal y como ocurri6 en el proceso elec-
toral de 2012. Los vinculos entre empresas encuestadoras
y medios de comunicaciéon electréonica deben ser transpa-
rentados permanentemente, al igual que la metodologia
empleada por las empresas encuestadoras. Las autoridades
electorales estan obligadas a contar con mayores competen-
clas para revisar esas relaciones, financiamientos y la propia
metodologia utilizada por las empresas encuestadoras.

18. La spotizacion de la politica es muy cuestionable, porque
no permite un voto libre ni informado. Los tiempos del Es-
tado a disposicion de los partidos no pueden dedicarse ex-
clusivamente a la transmisiéon de spots de veinte segundos.
Tanto a nivel constitucional como a nivel legal es necesario
que el marco juridico incentive la realizaciéon de un mayor
numero de debates entre los candidatos a los diversos car-
gos de elecciéon popular.

142 Se trat6 de los casos de Tedford Lewis y de Thomas Hansen.
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19. La estructura del Instituto Federal Electoral o de un futuro
Instituto Nacional de Elecciones debe analizarse en varios
niveles:

a) La necesidad de contar con una ley organica que for-
talezca la autonomia politica, financiera, presupuestal,
administrativa y juridica del Instituto Federal Electoral,
pues la autonomia del Instituto deja mucho que desear
en temas presupuestales, administrativos y juridicos.'*

b) Es imprescindible revisar el disefio del Instituto IFede-
ral Electoral, sobre todo la pervivencia de la Junta General
Ejecutiva, que puede servir de contrapeso para limi-
tar las decisiones del Consejo, cuando el presidente del
Consejo, que también es de la Junta, se apoye en esta
para condicionar el funcionamiento del Consejo y sus
comisiones.

¢) Revisar las atribuciones y el enorme poder del secreta-
rio ejecutivo, ya que cuenta con mas de 65 atribuciones
legales.

d) Llevar del plano constitucional al legal la determina-
cién de que el Consejo General es el 6rgano superior
de direccidn, y realizar la clasificacion de los érganos
del instituto en 6rganos de direccién, 6rganos ejecuti-
vos, Organos técnicos y organos de vigilancia, pues la
clasificacion de la ley no coincide con la de la Consti-
tucion.

e) Analizar si deben seguir siendo parte, y de qué manera,
los partidos politicos en los distintos consejos y comisiones
—Tlas comisiones deben ser fortalecidas y transparentadas
en su funcionamiento— del Instituto Federal Electoral.

f) Los mecanismos para la designacion de consejeros elec-
torales y de consejero presidente también deben ser re-

143 Cérdenas, Jaime, “La autonomia de los érganos electorales. Una re-
flexi6n comparada”, Estudios juridicos en torno al Instituto Federal Electoral, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pp. 19-58.
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visados en los siguientes aspectos: el papel de los grupos
parlamentarios en la designacién; la necesaria funcién
que deberia tener la sociedad civil haciendo propuestas,
y de plano eligiendo a los consejeros electorales para do-
tarlos de independencia real —desde luego, también a
los magistrados del Tribunal Electoral—; la determina-
ci6n de si el presidente del Consejo debe ser nombrado
por los propios consejeros; la renovacion escalonada o no
de los consejeros electorales; la duracion en el cargo, asi
como las distintas responsabilidades de los titulares de
los consejos (administrativas, penales, civiles, laborales
y politicas).

g) El fortalecimiento del servicio profesional electoral es
imprescindible, al igual que el respeto a los derechos de
los trabajadores. Hoy por hoy, por ejemplo, no se per-
mite la sindicalizacién de los trabajadores del Instituto.

h) Como parte de la reforma institucional del 6rgano
electoral, también es trascendente discutir los cargos
que por ley existen a nivel delegacional y subdelegacio-
nal, y la revisién de plantillas del personal en el Insti-
tuto para hacer de este un 6rgano mas pequefnio, mas
flexible, mas profesional y menos costoso.

20. El Instituto Federal Electoral o un futuro Instituto Nacio-
nal de Elecciones deberia tener atribuciones de iniciativa
legal en materia electoral, ya que actualmente no tiene. Di-
versos 6rganos electorales en el pais cuentan con esas atri-
buciones, tal es el caso de los 6rganos electorales de Baja
California y Querétaro. Convendria que el 6rgano federal
las asumiera, pues es el que aplica la legislacion electoral v,
por lo mismo, el que conoce sus aciertos y sus defectos.

21. Temas de mayor envergadura también deben ser parte de
una reforma electoral, como la reeleccion de legisladores
y de cargos de elecciéon municipal en el pais. Esta refor-
ma depende, desde mi punto de vista y en términos de-
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mocraticos, del nivel de autonomia de los érganos electo-
rales estatales y de la regularizacién de los mecanismos de
democracia participativa. Sostengo lo anterior, porque la
reeleccion legislativa, que profesionaliza la politica, forta-
lece al 6rgano legislativo y al cabildo municipal, y permite
la sancién del electorado al desempefio del representan-
te; también puede conducir al elitismo en la vida ptblica;
la no oxigenacion de las dirigencias politicas, y en tltimo
término, dependiendo de las caracteristicas de los partidos
nacionales, al refuerzo de los elementos partidocraticos.

22. Otros asuntos han estado presentes en la discusion publi-
ca, tal es el caso de la segunda vuelta electoral; sobre esta
figura, no tengo una visiéon favorable, porque en un siste-
ma presidencial con un sistema multipartido o tripartita
no coadyuva a la gobernabilidad ni a relaciones de mejor
entendimiento entre el Ejecutivo y el Congreso, y si al es-
pejismo de pensar en una mayor legitimidad democratica
hacia el presidente, la cual no reproduce ni manifiesta ne-
cesariamente un mayor apoyo del Congreso en términos
de aprobacion de leyes, nombramientos y presupuestos.

23. Un tema final, pero no por ello menos destacado, es el del
voto de los mexicanos en el extranjero. La reforma de 1996
estableci6 la posibilidad constitucional de este con la re-
forma al articulo 36, fraccion III, de la Constituciéon. No
obstante el reconocimiento del derecho, la legislacion se-
cundaria electoral vigente y los enormes costos que conlle-
va el voto foraneo han impedido su realizacion efectiva.'**
Tampoco se ha avanzado en el derecho del voto pasivo de
los mexicanos en el extranjero.'”

14 Muchos sectores son criticos con el voto de los mexicanos en el extran-
jero. Una muestra de ello es el estudio de Carpizo, Jorge y Valades, Diego, £/
voto de los mexicanos en el extranjero, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1998.

145 Fxisten otros que deben ser deliberados ptiblicamente, como las posibili-
dades del voto electronico, el cual ya existe en algunos estados de la Republica.
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El anterior repaso a algunos temas pendientes de las reformas
electorales federales, y otros mas que se podrian agregar a esta
lista, muestra que aun las reglas de acceso al poder puablico no
han terminado de definirse. En cuanto a las reglas de ejercicio
del poder, estas permanecen casi intocadas, por lo menos desde
una vision democratica; me refiero, entre otras, a todas las que
tienen relaciéon con la sustituciéon del sistema presidencial por
uno parlamentario; la creaciéon de un tribunal constitucional;
la independencia del Poder Judicial federal y local; el fortaleci-
miento del Congreso frente al Ejecutivo y respecto a los poderes
facticos; la autonomia municipal y la revision del federalismo
mexicano para fortalecer y democratizar a los poderes locales;
la determinacién precisa de cuantos érganos constitucionales
auténomos deben existir y con qué caracteristicas de control
ciudadano y de actuacion; las relaciones sociedad civil-clase po-
litica para potenciar los mecanismos de democracia participa-
tiva y deliberativa; la revision a los derechos fundamentales y sus
adecuadas garantias juridicas, sobre todo en el caso de los derechos
economicos, sociales y culturales; entre otros asuntos olvidados de
la agenda nacional que no se consideran como parte de las refor-
mas estructurales.

Durante los altimos anos se han presentando a las dos cama-
ras del Congreso de la Union cientos de iniciativas de reforma en
materia electoral. Estas propuestas son de diversos géneros y
en ocasiones contradictorias. Algunas de ellas propenden a resol-
ver los siguientes temas electorales: la reduccion de legisladores
federales; la reeleccion legislativa; la disminucién del financia-
miento publico; la compactacién de los calendarios electorales;
la regulacion de la publicidad gubernamental; algunas normas
adicionales a las vigentes sobre responsabilidades de candidatos
y particulares durante los procesos electorales, asi como ciertos,
pero insuficientes, mecanismos de transparencia y de democracia

Loza, Nicolas (comp.), Voto electrénico y democracia directa. Los nuevos rostros de la po-
litica en América Latina, México, FLACSO-Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, 2011.
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interna en los partidos. Gasi no hay iniciativas integrales en mate-
ria electoral.'* La clase politica no esta pensando en una reforma
integral y progresista al sistema politico mexicano, sino que esta
pergenando ahora una futura reforma electoral que esta dando
varios pasos atras al escenario logrado en 1996 o en 2007. Mé-
xico requiere una vision integral, estructural de sus mecanismos
electorales, politicos y constitucionales. La clase politica, otra vez,
no esta a la altura de sus circunstancias histéricas.

En este apartado desarrollaremos algunas propuestas que de-
ben ser parte, al menos para la discusiéon académica y politica,
de una reforma politico-electoral integral.

II. LA DEMOCRATIZACION DE LOS MEDIOS

Con motivo de la iniciativa de ley sobre telecomunicaciones y
contenidos audiovisuales presentada por el ex diputado Corral en
la Camara de Diputados,'*” es oportuno reflexionar sobre cuatro
asuntos puntuales que desgraciadamente esa iniciativa no prevé
adecuadamente, y que a saber son: 1) las competencias del Con-
greso de la Unidn para legislar en la materia; 2) la inversion ex-
tranjera que permite esa iniciativa en el sector; 3) la autonomia
del 6rgano regulador y garante en radio, television y telecomuni-
caciones, y 4) el porcentaje maximo de concentraciéon medidtica
sobre el espacio radioeléctrico.

146 Una excepcioén es la iniciativa de reforma constitucional que en materia
electoral present6 a la LXII Legislatura la diputada Karen Quiroga Anguiano
el 27 de septiembre de 2012.

147 Fue presentada el 8 de abril de 2010 por el entonces diputado Javier Co-
rral en la Camara de Diputados, y en la CGdmara de Senadores por el entonces
senador Gustavo Madero. Es una iniciativa integral que consta de 252 articu-
los y 13 titulos; propone, entre otras cosas, sustituir a la Cofetel por un Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones y Contenidos Audiovisuales. En general,
esta iniciativa pretende impulsar la pluralidad, la competencia, la calidad y la
transparencia en los medios de comunicacién y en los servicios de telecomuni-

caciones que recibe la sociedad.
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El primer aspecto, relativo a si el Gongreso de la Union tie-
ne o no facultades en la materia, ha generado ya una polémica
publica.'*® El entonces diputado Porfirio Munoz Ledo, en otra
iniciativa de reforma constitucional que también fue presenta-
da el mismo afio,'* sostiene con razén que el articulo 73 de la
Constitucion —que establece las competencias del Congreso de
la Unién— no determina competencia expresa a favor del Po-
der Legislativo para legislar en la materia, y que de los articulos
60., 70. y 27 de la Constituciéon tampoco se deriva una facultad
implicita. El punto no es menor, porque la ausencia de faculta-
des del Congreso para legislar en la materia entrana que son las
entidades federativas las que deberian legislar al respecto; lo que
de paso significa que toda la iniciativa de Corral, en caso de ser
aprobada, seria anticonstitucional por carecer el Congreso de
competencia. Considero que ese tema debe ser aclarado previa-
mente antes de abordar el analisis posterior sobre la iniciativa
del ex diputado Corral que contiene importantes aciertos.

Respecto al segundo aspecto, considero que si se sostiene que
el espacio radioeléctrico es parte integrante de la nacién (es un
recurso de ella), resulta muy dificil asumir la inversion extranje-
ra en el ramo. Se entiende con esta propuesta que el gobierno
calderonista pretendia poner de su lado a los medios e intereses
extranjeros para equilibrar el desmedido poder de los medios
nacionales; sin embargo, esa permision en la iniciativa del ex
diputado Corral puede sustituir una dependencia por otra, sien-
do la dltima més perniciosa y grave, porque puede implicar la
pérdida de la soberania nacional y la entrega de un ambito fun-
damental de la economia, la politica, la educacién y la cultura a
intereses foraneos.

148 T.a iniciativa de reforma constitucional del titular del Poder Ejecutivo del
11 de marzo de 2013, a la que nos referimos en el capitulo primero de este
libro, ya dota expresamente al Congreso de la Unién de esta competencia.

149 La iniciativa de reforma constitucional a los articulos 60., 70., 27 y 73 de
la Constitucién fue presentada por el entonces diputado Porfirio Muiioz Ledo
el 27 de abril de 2010 a la LXI Legislatura del Congreso de la Union.
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La propuesta de Corral permite la inversiéon extranjera di-
recta en las telecomunicaciones hasta en un 100% para las con-
cesiones del espectro radioeléctrico de uso comercial, salvo las
atribuidas y asignadas para la prestacién de servicios de radiodi-
fusion en las que solo se permite la inversion extranjera directa
hasta el 25%. La iniciativa indica que los porcentajes pueden
ajustarse a los convenios de reciprocidad del pais origen de la
inversién, y que la participacién de la inversiéon extranjera debe
ser autorizada por la Comisién Nacional de Inversiones Extran-
jeras.

El tercer tema tampoco es de menor tamano. El ex diputa-
do Corral habia insistido en foros y documentos, al igual que
otros estudiosos del tema, que el 6rgano regulador y garante en
la materia debia contar con autonomia constitucional para de
esta manera gozar de plena independencia interna y externa, y
poder ser impermeable ante los intereses de los medios y de las
empresas. En la iniciativa de la Ley de Telecomunicaciones y
Contenidos Audiovisuales se propone (articulo 10) un Instituto
Federal de Telecomunicaciones y de Contenidos Audiovisuales,
el que se define como un 6rgano administrativo desconcentra-
do de la Secretaria de Comunicaciones; es decir, no se trataria
de un o6rgano constitucional auténomo, sino de una instancia
que seria parte integrante de la administracion publica federal,
y aunque gozaria de mayor autonomia a la actual Cofetel, lo
cierto es que no cumple el objetivo tedrico y critico que muchos
hemos planteado.

Ademas, el instituto previsto estaria, segun la iniciativa, sujeto
a las politicas y a los programas de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes. De esta manera, se busca regresarle al
Ejecutivo parte del poder que tuvo en la materia en la época del
partido hegemoénico, lo que a todas luces es inadecuado para
atender a las circunstancias que exige nuestra realidad politica,
en defensa de un Estado que no quede secuestrado o cooptado
por los poderes facticos.
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El cuarto aspecto es el mas importante de todos. Nuestra pro-
puesta asume que la concentracién mediatica maxima sobre el
espacio radioeléctrico nacional no puede ser mayor al 30% en
una solo corporativo. En la actualidad, las empresas Televisa y
Television Azteca tienen a través de concesiones el control de
mas del 90% del espacio radioeléctrico; ese hecho por si mismo
conspira en contra de la pluralidad de medios y en contra del
derecho a la informacién.

En México requerimos también contrapesar el poder de la
television y la radio privada mediante el estimulo del Estado a la te-
levision y a la radio puablica, al igual que a la radio comunitaria.
Cualquier reforma en esta materia no puede obviar la maxi-
mizacion de medios alternativos a los privados frente al papel
desmesurado que juegan los medios privados de comunicacion.

La reforma a los medios de comunicacién electrénica y a las
telecomunicaciones debe partir de la Constitucion y ser lo mas
ambiciosa posible para limitar la influencia indebida de los me-
dios electrénicos en la vida nacional y muchas veces contraria al
interés general."”” Mientras nos quedemos en el gradualismo y
con propuestas mal fundadas constitucionalmente, no enfrenta-
remos adecuadamente a ese poder factico. No obstante, deben
ser bienvenidas esas iniciativas y otras iniciativas que permitan
afinar los argumentos.

No cabe duda que entre los aspectos fundamentales de una
reforma para la democratizaciéon de los medios de comunica-
ci6n en México estad el entendimiento integral del derecho a la
informacion, ya que este no consiste solo en el acceso a la infor-
macion y en la transparencia. El derecho a la informacion®’ tie-
ne entre otras vertientes: el pluralismo de los medios y en los me-

150 Una visién empresarial diversa a la que aqui se expone y consecuente
con los intereses de los medios de comunicacién y las empresas de telecomu-
nicaciones se encuentra en Gonzalez Luna Bueno, Federico et al. (comps.), La
regulacion de las telecomunicaciones, México, Porraa, 2007.

51 Carreras Serra, Lluis de, Régimen juridico de la informacion. Periodistas y medios
de comunicacién, Barcelona, Ariel, 1996.
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dios; el acceso a las concesiones sobre el espacio radioeléctrico;
el derecho a recibir informacion veraz;'*? el derecho a participar
en la discusion de los asuntos publicos; el derecho a que la infor-
macién no constituya una forma de propaganda o publicidad, y
el derecho a que existan 6rganos constitucionales independien-
tes que garanticen la eficacia de los anteriores derechos. En Mé-
xico no contamos con pluralismo de medios y en los medios —al
menos no en los medios electrénicos—; no hay acceso libre para
todos los habitantes de la Republica a las concesiones de ra-
dio, television y las telecomunicaciones; el espacio radioeléctrico
se encuentra dominado por unas cuantas empresas claramente
monopodlicas, porque concentran, en el caso de las dos televiso-
ras privadas, mas del 90% del espacio radioeléctrico; no existen
garantias para recibir informacién veraz ni para evitar que se
simule informacién, cuando en realidad se brinda propaganda
o publicidad; no hay acceso universal y gratuito a la banda an-
cha —al internet— vy, desde luego, no hay 6rganos independien-
tes que posibiliten el ejercicio de un derecho a la informacion
plural. Mucho menos existe la posibilidad de que en los medios
electrénicos participemos en la discusion o en la deliberacién de
los asuntos publicos en condiciones de pluralismo.

Los medios electronicos en México no actiian ni ejercen su
funcion bajo condiciones democraticas, tal y como lo sefialaron
recientemente los relatores para la libertad de expresiéon de la
ONU y de la OEA." La relacion entre los medios de comunica-
cién electronica, el poder formal-institucional y los ciudadanos
no constituye un vinculo propio de los sistemas democraticos,
porque no existe pluralidad de medios ni al interior de ellos.

152 Rubio Llorente, Francisco, Derechos fundamentales y principios constitucionales
(doctrina jurisprudencial), Barcelona, Ariel, 1995, p. 205.

153 Informe del relator especial de la ONU sobre la promocién y protec-
ci6n del derecho a la libertad de opinién y expresion 2010, Frank La Rue (A/
HRC/17/27/Add.3, 10 de mayo de 2011), y el Informe Especial sobre la li-
bertad de expresion en México 2010 de la relatora especial de la OEA, doctora
Catalina Botero (OEA/Ser.L./V/I1.Doc.5, 7 de marzo de 2011).
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Los medios electronicos en México, sobre todo las dos grandes
televisoras, actian como poder factico afectando e influyendo de
manera contraria a la de un Estado de derecho y al de una de-
mocracia en el desarrollo politico del pais. Los medios electr6-
nicos ejercen un papel mas que significativo durante los proce-
sos electorales, y aunque la reforma constitucional-electoral de
2007-2008 los limito, esa regulaciéon no implica que los medios
electronicos —la television— se hayan subordinado al derecho.
Ademas, estos medios mantienen una posicion de preeminencia
e impiden reformas a la Ley de Radio y Television y a las Tele-
comunicaciones que contribuyan a pluralizar el acceso al espacio
radioeléctrico; igualmente, han imposibilitado la legislaciéon en
materia de réplica, que debi6 entrar en vigor desde hace algunos
anos. También estos medios han obstaculizado la aprobacion de
la ley reglamentaria del articulo 134 de la Constitucion sobre pu-
blicidad gubernamental y del Estado, lo que por cierto favorecid
a Pefia Nieto, porque fue posicionado de manera mas que rele-
vante sobre cualquier otro posible candidato y politico del pais.
Los medios electréonicos —la televisién privada— controlan las
bancadas del Partido Verde Ecologista de México en el Senado y
en la Gamara de Diputados, y utilizan a los legisladores de estos
grupos parlamentarios y de otros grupos parlamentarios como
correas de transmision de sus intereses.

En materia electoral es fundamental restringir el mercado ne-
gro en la compra y/o adquisiciéon de tiempos en radio y televi-
sién. Lo anterior era necesario, pues aunque la reforma cons-
titucional y legal de 2007-2008 en materia electoral prohibi6
a los partidos y a los terceros la compra de tiempos en radio y
television para influir en las preferencias electorales, lo cierto es
que las reformas constitucionales y legales han sido defraudadas
continuamente, pues al margen de los tiempos del Estado que
corresponden a los partidos se ha producido un mercado negro
entre medios y clase politica, en donde las empresas de radio
y television comercian sus espacios con los partidos y dirigen-
tes politicos para transmitir informacién, que pasa a ser pro-
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paganda cuando se realiza sistematica y generalizadamente, en
los noticieros, en los programas de opinion, de espectaculos o,
a través de infomerciales, etcétera.” Esa propaganda derivada
de un mercado negro afecta los principios y las reglas electora-
les, porque los subvierte, y ademas constituye fraude a la Cons-
tituciéon y a la ley; también: 1) produce inequidad, porque los
candidatos y los partidos con mayores recursos pueden adquirir
mas facilmente esa propaganda; 2) es una propaganda que no es
monitoreada obligatoriamente por el IFE, en los términos de lo
dispuesto en el articulo 76, parrafo octavo, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, porque este solo
monitorea obligatoriamente noticieros y no programas que di-
funden espectaculos o barras de opinion; 3) es propaganda que
no se reporta al IFE y que no se fiscaliza por este; 4) es propa-
ganda que no suele dejar huellas fiscales o contables, porque las
operaciones se realizan en efectivo —constituye defraudacion
fiscal—, lo que dificulta la obtencién de pruebas directas; 5) es
propaganda que es pagada con recursos, muchas veces, de pro-
cedencia desconocida, y que, por tanto, viola los principios y las
reglas en materia de financiamiento y fiscalizacién electoral, y
6) es propaganda que puede constituir lavado de dinero y otras
faltas administrativas, e incluso delitos.

El indebido posicionamiento de Pefia Nieto antes y durante
el proceso electoral de 2012 en el escenario politico fue conse-
cuencia del mercado negro de la propaganda politica y electoral
existente en nuestro pais. Por eso, en materia electoral urge una
reforma para que la autoridad electoral monitoree de manera
obligatoria todo tipo de programas y no solo los relativos a los
noticieros y los referentes a las pautas de tiempos del Estado que
aprueba el IFE para los partidos. Ademas, esa reforma debe
establecer las reglas que permitan garantizar el libre ejercicio
periodistico en los programas de radio y television, pero salva-

154 Ugalde, Luis Carlos, Por una democracia eficaz. Radiografia de un sistema politico
estancado, 1977-2012, México, Aguilar, 2012, p. 173.
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guardando la equidad y el pluralismo en la contienda electoral.
Para ello deben establecerse conductas tipicas de responsabili-
dad con sus correspondientes sanciones, cuando los comunica-
dores y los medios violenten la equidad electoral; por ejemplo,
la cancelaciéon de las concesiones, donde esta facultad debera
estar en manos de la autoridad electoral. También deben existir
responsabilidades y sanciones mas graves para las personas que
pretendan adquirir y/o comprar tiempos en radio y television
en fraude a la Constitucién y a la ley electoral, incluso prever la
cancelacion de las precandidaturas y candidaturas, y la pérdida
de registro para los partidos que incurran de manera sistematica
en esas futuras faltas, sin olvidar establecer que es causa de nu-
lidad de una eleccién el violentar la equidad medidatica durante
los procesos electorales.

III. LA REGULACION DE LA PUBLICIDAD DEL ESTADO

Parte de la reforma en medios tiene relacion con la regula-
cién de la publicidad gubernamental y del Estado. En nuestro
pais, desde hace mucho tiempo, se necesita una ley reglamenta-
ria que regule la publicidad del Estado para evitar abusos de los
gobiernos federales, locales y municipales que limitan la equi-
dad politica y la imparcialidad, no solo en los procesos electo-
rales, sino también en el ejercicio cotidiano de los derechos a la
libertad de expresion, a la informacién, en el quehacer de los
gobiernos, y en las relaciones entre gobierno y oposicién. Se
trata de un viejo proposito que ha sido materia de distintas ini-
ciativas de ley y que ha obligado a la Secretaria de Gobernacion
a emitir lineamientos generales para la orientacioén, planeacion,
autorizacioén, coordinacién, supervision y evaluaciéon de las es-
trategias, los programas y las campafias de comunicacién social
de las dependencias y entidades de la administracién publica
federal, que, hay que decirlo, son del todo insuficientes.
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La reforma constitucional electoral de 2007 estableci6 en
sus parrafos sexto, séptimo y octavo del articulo 134 de la carta
magna lo siguiente:

Los servidores publicos de la federacion, los estados y los muni-
cipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los re-
cursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos. La pro-
paganda bajo cualquier modalidad de comunicaciéon social que
difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos auténo-
mos, las dependencias y entidades de la administraciéon ptblica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orien-
tacion social. En ningan caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personali-
zada de cualquier servidor publico. Las leyes, en sus respectivos
ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de
lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

Las anteriores disposiciones constitucionales significan que
existen deberes para todos los servidores publicos del Estado
que los obligan a la imparcialidad y a la salvaguarda de la equi-
dad en la competencia entre los partidos politicos. A partir de
este principio, los recursos publicos, tanto federales, estatales
o municipales, jamas pueden usarse en la publicidad guberna-
mental para trastocar esos principios. Los gobiernos deben ser
respetuosos, en términos de equidad y de imparcialidad, en las
relaciones con los ciudadanos, con la oposicion y con los medios
de comunicacién; es decir, no es posible romper por ningin mo-
tivo esos principios, y no solo en época de procesos electorales y
de campaia, sino permanentemente (en todo tiempo) para que
exista una relaciéon simétrica entre ciudadanos y gobernantes,
entre medios y gobernantes, y entre los que tienen el poder y los
que aspiran a obtenerlo.
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Ademas, la propaganda estatal y gubernamental debe tener
caracter institucional; es decir, debe referirse a los fines de cada
institucién y a la manera en que las instituciones se aproximan
a ellos. No estan permitidos mecanismos mediaticos de manipu-
lacién, simulacion u ocultamiento. Los instrumentos de comu-
nicacion social deben darse a partir de elementos documenta-
les o electrénicos que expresen objetivamente a los ciudadanos
el cumplimiento de las competencias constitucionales y legales,
con el proposito de dar cuenta de informacion confiable, técnica
y verificable, que garantice los principios de rendicion de cuen-
tas y el derecho a la informacion. Esto es, no se trata de cualquier
informacion institucional, sino de una circunscrita a informar y
a transparentar las tareas y los objetivos de la funcién publica,
sin exageraciones, falsedades u ocultamientos, pues esa informa-
cién debe responder a los criterios del articulo 60. constitucional
en materia de derecho de acceso a la informacién (por ejemplo,
dando cuenta a través de documentos la informaciéon completa
y actualizada de los indicadores de gestion y del ejercicio de los
recursos publicos).

La propaganda que difundan las instituciones publicas debe
tener fines informativos; es decir, su proposito no es el de pro-
mocionar a los gobiernos o la de cantar loas a los logros del go-
bierno; tampoco la finalidad es la de fortalecer o apuntalar una
opcibn ideologica, sino que el objetivo es simplemente informar
en un tono de neutralidad y de objetividad, como se senal6 en el
parrafo anterior. La evaluacién de la informacién corresponde
a los ciudadanos y no a los gobiernos. El simple hecho de decir,
por parte de las instituciones publicas, que lo han hecho muy
bien o que se han conseguido los objetivos puede entraflar una
violacién de este principio constitucional.'

155 Rios Vega, Luis Efrén, “La regla de la propaganda fraudulenta. Libertad,
equidad y neutralidad de medios”, Tdpicos Electorales. Un didlogo judicial entre
América y Europa, Madrid, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién-Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2011, pp. 191 y ss.
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También la propaganda de las instituciones publicas puede
tener fines educativos y de orientacion social. En el primer caso,
los contenidos son de caracter pedagbgico, cuidando que en esa
ensefianza no se violenten los principios de imparcialidad ni los
de equidad; esto es, sin favorecer a ninguna de las opciones ideo-
logicas del pais o, en su defecto, presentando todos los puntos
de vista sobre un mismo hecho, fenémeno o acontecimiento his-
torico, politico o cientifico. En cuanto a la orientacion social, se
trata de recomendaciones, exhortaciones o consejos a los ciuda-
danos para que adopten determinadas conductas referentes a su
salud, su alimentacion, a sus habitos de consumo o a las medidas
de proteccion civil. Esto ultimo debe hacerse sin infringir los
principios de equidad y de imparcialidad.

Lo anterior implica que, constitucionalmente, la publicidad
institucional esta acotada, en todo tiempo y no solo en los mo-
mentos electorales, por los dos principios multicitados: el de im-
parcialidad y el de equidad. No se puede, en pocas palabras, usar
la publicidad del Estado con finalidades politico-electorales. Por
eso, la norma constitucional sefiala que en ningan caso la pro-
paganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que im-
pliquen promocioén personalizada de cualquier servidor publico.

Los principios contenidos en el articulo 134 de la Constitu-
ci6on han sido una y otra vez violentados, tanto en los procesos
electorales como fuera de ellos. Los gobiernos de los distintos
ordenes usan la publicidad del Estado con una clara intenciona-
lidad politica para exagerar logros, para promocionar opciones
ideologicas, sin exponer informacién neutral, objetiva, confiable
y mensurable. Se hace un puro uso politico de ella y, lo que es
peor, se cometen fraudes a la Constitucion y a las disposiciones
legales electorales, y asi se compran entrevistas, a través de ter-
ceros, en las que se da a conocer informacién por los medios de
comunicaciéon electréonica aparentemente con valor informati-
vo, pero que en realidad constituyen formas directas e indirectas
de promocion politica a ciertos servidores publicos o a deter-
minadas opciones ideolégicas o partidarias. Los parrafos sexto,
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séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién son hoy en
dia letra muerta.

La regulacion del COFIPE tiene su parte de responsabilidad
en esta cascada de violaciones constitucionales. El articulo 347
de la legislacion electoral federal circunscribe la prohibicion de
la difusion de propaganda gubernamental desde el inicio de las
campaiias hasta el dia de la jornada electoral, y no en cualquier
tiempo como se desprende de las prohibiciones del articulo 134
de la carta magna. Igualmente, el COFIPE solo prohibe la difu-
siéon de propaganda gubernamental en los procesos electorales,
lo que contraviene los parrafos sexto y séptimo del articulo 134
de la ley fundamental.

Es también necesario derogar el actual parrafo quinto del arti-
culo 228 del COFIPE, que permite difundir en radio y television,
y por otras vias de comunicacion, el informe anual de labores o
de gestion de los servidores publicos, siempre y cuando no se ex-
ceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinda el informe. Esa permisién violenta el articulo 134 de
la Constitucion, porque constituye una excepcion a la carta mag-
na y entrafia una forma de propaganda politico-electoral que se
emplea durante los procesos electorales. En todo caso, el informe
anual y de gestion de los servidores publicos puede difundirse en
internet para que estos cumplan con el derecho a informar.

Las deficiencias normativas en la legislaciéon secundaria exi-
gen contar con una ley reglamentaria de los parrafos sexto, sép-
timo y octavo del articulo 134 de la Constitucién, que permita el
cumplimiento cabal de los principios establecidos por esa norma
constitucional. Las normas del GOFIPE son insuficientes y per-
misivas con las conductas de los gobiernos y de los medios de
comunicacion electronica. Por eso, la ley reglamentaria debe de-
terminar que la publicidad del Estado en radio y televisiéon solo
se transmita en los tiempos del Estado y fiscales; esta es la solu-
cién mas adecuada y la 6ptima, porque con ella se evitan malas
practicas que hoy en dia se presentan. En cuanto a la publicidad
en medios impresos, esta debe sujetarse a criterios muy estrictos
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para salvaguardar también los principios de imparcialidad y de
equidad, ademas de los de objetividad y transparencia.

Es necesario evitar que la publicidad oficial sea utilizada a ca-
pricho del gobernante en turno. Es también imprescindible que
la publicidad del Estado no responda a mecanismos de persecu-
cién, de ataque u hostigamiento contra medios criticos de los go-
biernos y de las instituciones, y, sobre todo, que la publicidad ofi-
cial esté en plena consonancia con los principios constitucionales.

En una iniciativa que presenté como diputado a la LXI Legis-
latura, sostuve que los objetivos especificos de la ley reglamenta-
ria del articulo 134 de la Constitucién deben ser:'°

I. Establecer que en materia de publicidad del Estado en radio
y television no se contrataran tiempos. Toda la publicidad del
Estado en radio y television se transmitird en tiempos del Estado.

II. Obligar a distribuir los tiempos del Estado y fiscales en
radio y television que no son competencia de la autoridad elec-
toral federal entre todas las instituciones federales, estatales y
municipales, conforme a criterios de equidad, objetividad, im-
parcialidad y transparencia.

III. Permitir en medios impresos y de internet contratar pu-
blicidad del Estado conforme a criterios de equidad, objetividad,
imparcialidad y transparencia, a fin de impedir su uso como cen-
sura o premio a medios de comunicacion.

IV. Determinar el contenido de la publicidad del Estado a fin
de que comunique, efectivamente y sin sesgos, a las instituciones
con la poblacién y se cumpla el derecho a la informacion.

V. Realizar la contratacion eficiente, transparente y unitaria
de la publicidad del Estado en medios impresos e internet, esta-
bleciendo procedimientos sencillos de distribucién, asignacion,
contratacion e informacion sobre la publicidad contratada.

156 La iniciativa consistié en proponer la reforma al articulo 73 de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos para facultar al Congreso
de la Unién a legislar en materia de publicidad del Estado, y que al mismo
tiempo expida la ley reglamentaria de los articulos 60. y 134 constitucionales
para regular la publicidad del Estado. Gaceta Parlamentaria, nam. 2902-11, 1 de
diciembre de 2009 (294).
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VI. Que el 6rgano constitucional en materia de radio y televi-
si6n y telecomunicacién —sobre tiempos del Estado no electora-
les— tenga las competencias en la materia.

VII. Establecer como principal medio de control del cum-
plimiento de la ley responsabilidades y sanciones a quienes la
incumplan.

En la publicidad oficial, segtn la iniciativa que propuse, que-
da prohibido cualquier contenido:

I. Con sesgo informativo que se aparte de la objetividad e impar-
cialidad en la comunicacion.

II. Orientado a promover los logros de las autoridades e ins-
tituciones.

III. Destinado a cuestionar o criticar a cualquier sector de la
sociedad mexicana en el ambito politico, social, econémico o
cultural.

IV. Tendente a criticar o cuestionar a cualquier persona.

V. Influir en las preferencias electorales y politicas de los ciu-
dadanos para apoyar directa o indirectamente a algun servidor
publico, precandidato, candidato o partido.

VI. Dirigido a polemizar con o a desprestigiar a las personas.

VII. Que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que im-
pliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

VIII. En los medios impresos o en internet, la que no conten-
ga el logotipo y nombre de la instituciéon del Estado que paga
el mensaje publicitario; es decir, cualquier texto en forma de
“gacetilla”, reportaje, nota periodistica u otros que no indique
claramente que se trata de publicidad oficial.

IX. Que haga proselitismo directo o indirecto en favor de al-
gun partido politico, precandidato, candidato a puesto de elec-
c16n popular o servidor publico.

X. Distinto de los sefialados anteriormente que viole de cual-
quier forma los principios constitucionales en la materia.

La iniciativa de ley reglamentaria expuesta buscaba asignar
equitativa y transparentemente los tiempos del Estado y fiscales
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en radio y television para publicidad oficial, que no corresponde
asignar a la autoridad electoral federal. También esta iniciativa
establece el sistema de distribucién de recursos en medios im-
presos y en internet; senala las competencias de la autoridad
competente, y determina las sanciones, los procedimientos y las
autoridades que deben aplicarlas.

IV. LA LEY REGULADORA DEL DERECHO DE REPLICA

El derecho de réplica es un derecho fundamental previsto en
el primer parrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en tratados internacionales ce-
lebrados y ratificados por nuestro Estado, en diversos preceptos
de la legislacion secundaria, y hasta en disposiciones administra-
tivas dispersas y sin orientaciéon. El legislador nacional hasta el
momento no ha dado cumplimiento a lo ordenado por el poder
revisor de la Constitucion, el cual le ordend legislar en la mate-
ria para garantizar plenamente el derecho de réplica. En efecto,
nuestro pais requiere de una ley reglamentaria del primer pa-
rrafo del articulo 60. de la Constitucién para dar vigencia a ese
derecho, asi como para hacer posible y real el derecho a la infor-
macion. Toda persona fisica, moral o grupo social tiene derecho
a dar su propia version de los hechos, cuando son aludidos nega-
tivamente por los medios de comunicaciéon o agencias, pues de
otra manera solo rige y prevalece el punto de vista de los medios
de comunicaciéon y de las agencias hegemonicas y/o dominan-
tes. A su vez, requerimos de una opinién publica libre y plural
que proteja los derechos de las minorias, asi como los derechos a
la intimidad, el honor y la propia imagen de las personas.

El avance en esta materia constituiria un paso adelante en
la construccion de la democracia mexicana. La diversidad de
puntos de vista sobre la informacién es lo que caracteriza a una
sociedad libre y bien informada, en donde el derecho a saber
debe ser una realidad tangible y no una aspiraciéon incumplida.
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En una iniciativa que como diputado presenté ante la LXI
Legislatura propuse en esta materia lo siguiente:'’

a) Que la interpretacion y aplicacion de la ley reglamen-
taria se hard conforme a lo establecido en los principios
constitucionales, en los tratados internacionales en ma-
teria de derechos humanos, celebrados y ratificados por
nuestro pais, asi como en otras leyes o disposiciones que
maximicen el ejercicio del derecho de réplica.

b) Que el derecho de réplica puede ser ejercido tanto por
personas fisicas como por personas morales o grupos so-
ciales; es decir, establece una accién colectiva a favor de
los grupos sociales para proteger su derecho de réplica
cuando son discriminados o afectados en sus derechos.

c) La iniciativa senala que se debe acreditar un interés legi-
timo y no un interés juridico. De esta manera, no es pre-
ciso demostrar un agravio personal y directo en la esfera
de derechos para que el tribunal pueda conocer el fondo
del asunto. Bastara acreditar un interés legitimo.

d) La propuesta precisa que es responsabilidad de los me-
dios, al igual que de las autoridades competentes previs-
tas en esta ley, garantizar el derecho de réplica.

e) Determina que se aplicaran de manera supletoria a la ley
reglamentaria las disposiciones conducentes, contenidas
en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y en la
Ley Orgénica del Poder Judicial Federal.

f) Establece que el derecho de réplica podra hacerse valer
ante el medio de comunicacién o la agencia, en un plazo
no mayor al de treinta dias naturales, a partir de que ten-
ga conocimiento el afectado de la informacion.

2) Precisa que la persona fisica, moral o grupo social legitima-
do para ejercer el derecho de réplica podra presentar, en

157 La iniciativa se presentd al pleno de la Gamara de Diputados de la LXI
Legislatura el 23 de septiembre de 2009.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3645

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

LAS FORMAS ELECTORALES FUNDAMENTALES 215

caso de que los medios o las agencias no acuerden favora-
blemente la solicitud de rectificacion, aclaraciéon o respues-
ta, la demanda ante el Tribunal Colegiado que correspon-
da al Circuito en donde se hayan difundido o publicado las
informaciones motivo del derecho de réplica. Seran com-
petentes los Tribunales Colegiados de Circuito en materia
civil o los Tribunales Colegiados de Circuito de compe-
tencia genérica, ahi donde no exista uno especializado en
la materia administrativa. Si se publicaron o difundieron
las informaciones en toda la Republica o en distintas enti-
dades federativas que comprendan a mas de un Circuito,
quedard a la eleccion del interesado determinar el Tribu-
nal Colegiado de Circuito civil o genérico competente.

h) Contempla un procedimiento que es oral y sumario, y du-
rante el desahogo de este no cabe recurso alguno. El pro-
cedimiento consiste en lo siguiente: 1) la persona fisica,
moral o grupo social legitimado para ejercer el derecho
de réplica podra presentar la demanda ante el Tribunal
Colegido que corresponda al Circuito en donde se hayan
difundido o publicado las informaciones motivo del dere-
cho de réplica; 2) la demanda se presentara por escrito
dentro de un plazo de quince dias habiles, contados a par-
tir del dia siguiente en el que se haya negado la réplica;
3) recibida y admitida la demanda, el Tribunal Colegiado
de Circuito competente notificara al medio de comuni-
cacion o a la agencia y le correra traslado de la demanda
para que dentro del plazo de tres dias habiles, contados a
partir de la fecha de notificacion, conteste; 4) el Tribunal
competente, como medida cautelar, al admitir la deman-
da ordenara al medio de comunicacién o a la agencia que
difundan publicamente el nombre de la persona que ha
promovido en su contra demanda para exigir el derecho
de réplica, asi como la informacién que sea motivo de la
reclamacion; 5) recibida la contestacion, el Tribunal Co-
legiado de Circuito competente citard, a través del magis-
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trado que haya sido designado ponente, a una audiencia
de pruebas y alegatos, que se desahogara en forma oral y
sumaria, dentro de un plazo maximo de cinco dias habi-
les contados a partir de la recepcion de la contestacion.
Concluida la audiencia, el Tribunal dictard en un plazo
no mayor de cinco dias habiles la sentencia; 6) durante
el procedimiento ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente no cabe recurso alguno; 7) si la sentencia es
estimatoria, el Tribunal ordenara la publicaciéon o difu-
sion de la aclaracion, rectificaciéon o respuesta motivo de
la réplica, senalandole al medio de comunicacion o a la
agencia el plazo perentorio para ese fin; ademas, impon-
dra, de acuerdo a la gravedad de la falta, las sanciones que
determine la ley, y 8) las sentencias de los Tribunales de
Circuito competentes podran ser recurridas ante el Tribu-
nal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuando se impugne por las partes la inconstitucionalidad
de la ley, de un tratado o cuando las acciones, excepciones
y defensas hayan planteado la interpretacién directa de un
precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La resolucion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se limitara al analisis de las cuestiones consti-
tucionales, pero no sobre el fondo de la resolucion dictada
por el Tribunal Colegiado de Circuito.

1) Considera que, de acuerdo al articulo 104, fraccién I, de
la Constitucion, y al articulo 37, fraccion IX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, es confor-
me a derecho que los Tribunales Colegiados de Circuito
en materia civil o genérica sean competentes para cono-
cer de las demandas en contra de los medios o agencias
que infringen el derecho de réplica.

La iniciativa que presenté buscaba superar los inconvenientes,
tanto los de un procedimiento administrativo para garantizar el
derecho de réplica en manos de la Secretaria de Gobernacién o
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de cualquier otra dependencia, como los de un procedimiento
judicial tortuoso, poco agil y practico, que haria en los hechos
nugatorio el derecho de réplica. La propuesta que hice rechaza
el procedimiento administrativo, porque el solicitante de rectifi-
cacion, aclaracion o respuesta promueve un litigio en contra de
los medios y no un procedimiento administrativo, y porque los
medios de comunicacién y las agencias no son parte de la admi-
nistracioén publica federal. Ademas, la autoridad administrativa
no es la mas indicada en México para proteger los derechos
fundamentales, en tanto que su finalidad es realizar acciones
dirigidas al bienestar comtn de la sociedad.

Proteger los derechos individuales y colectivos es competen-
cia de los tribunales; sin embargo, nos opusimos a la aplicacién
integra del juicio de amparo, porque sus reglas e instituciones
anularian al derecho de réplica, tanto por el transcurso del tiem-
po que se requiere en este tipo de procesos como por los la-
berintos procesales existentes en el amparo. En este sentido, es
preferible, mas alla de que en México sea una realidad proxima
la tesis de la eficacia frente a particulares de los derechos funda-
mentales, que el conocimiento de las demandas en contra de los
medios o de las agencias para reclamar el derecho de réplica esté
a cargo de un tribunal de alzada federal de caracter colegiado,
y que en lo fundamental durante el procedimiento se prescinda
de la aplicacion de la ley de amparo por su obsolescencia y su
caracter excesivamente técnico.

V. LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA QUE NOS MERECEMOS

La sociedad civil debe contar con instrumentos juridicos para
ejercer la supervision y la vigilancia a las autoridades,"® y esta
reforma es de incidencia politico-electoral. Estas armas consis-

158 O’Donnell, Guillermo, “Delegative deomocracy”, FJournal of Democracy,
vol. 5, nam. 1, 1994, pp. 55-69.
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ten, aunque no solamente, en instrumentos de democracia semi-
directa, entre otros:

e Ll presupuesto participativo para que los ciudadanos, y
no solamente los poderes constituidos, participen en su
elaboracion y aprobacion.

® La revocacidon de mandato para sustituir democratica y
legalmente a los gobernantes ineficaces, ineficientes y co-
rruptos.

e La afirmativa ficta para que ante la no respuesta de las
autoridades en tiempo y forma a las peticiones y a las ac-
ciones de los ciudadanos, estas sean sancionadas con la
respuesta favorable a los ciudadanos por el simple trans-
curso del tiempo.

e La auditoria social para que los ciudadanos directamente
o por medio de sus organizaciones estén presentes en to-
dos los tramos de decision y control de la gestion pablica.

e Lainiciativa ciudadana para que cada ciudadano en lo in-
dividual o colectivamente pueda promover iniciativas de
reforma constitucional, legal o de cualquier indole ante
las instancias legislativas y gubernamentales.

e La gestidon y autogestion social para reconocer los proce-
sos autébnomos de organizacién social y econdémica de los
ciudadanos.

® [l referéndum para que las reformas a la Constitucion,
a los tratados y a las leyes reglamentarias sean aprobadas
por los ciudadanos.

e Ll plebiscito para que la voluntad ciudadana sea consulta-
da por las autoridades, a peticiéon de los ciudadanos o por
las autoridades.

® [l derecho de audiencia puablica para que la autoridad
sea sensible a las reivindicaciones y reclamos sociales, y
para que se genere la cultura politica y juridica que haga
imprescindible la participacién social en la validez de las
decisiones de autoridad.
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® La consulta ciudadana para conocer el sentido de la opi-
nién publica y ciudadana sobre temas fundamentales de
la agenda nacional.

e [l derecho de voz ciudadana en los cabildos para que
las decisiones en los municipios recojan la opinién de los
principales implicados en los asuntos publicos.

® Las acciones colectivas y de tutela para proteger jurisdic-
cionalmente todos los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, y garantizar todos los derechos colectivos y difusos.

e La accion popular de inconstitucionalidad para que cual-
quier ciudadano pueda reclamar la inconstitucionalidad de
reformas a la Constitucion, tratados, leyes y reglamentos,
sin tener que acreditar interés juridico o legitimo alguno.

® [.a accién ciudadana de inconstitucionalidad por omision
legislativa, administrativa o derivada de otros érganos de
poder para que los mandatos de la Constitucién sean una
realidad.

® La resistencia, la desobediencia civil pacifica y la objecién
de conciencia para que los derechos ciudadanos sean ga-
rantizados si se quita la coma cuando las instituciones y el
marco juridico son insuficientes para satisfacerlos.'”

o Ll amicus curiae para que los ciudadanos y los sectores so-
ciales se involucren en forma institucional y constructiva
en los procesos judiciales.

e La obligacion de deliberacion publica y transparente en
todas las instancias colegiadas del poder puablico del pais.

La reciente reforma constitucional en materia politica, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012,
estableci6 —articulos 35, 36 y 71 de la Constitucién— timida-
mente tres instrumentos de democracia participativa: las candi-
daturas independientes, de las que no se sabe qué alcance y re-

159 Vitale, Ermanno, Defenderse del poder. Por una resistencia constitucional, Ma-

drid, Trotta, 2012.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3645

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

220 LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

quisitos tendran; la consulta ciudadana, que se veda en algunas
materias y que para ser convocada por los ciudadanos se exige
el 2% de los inscritos en el listado nominal de electores, y la ini-
ciativa legislativa ciudadana, que para ser ejercida requiere del
0.13% de la lista nominal de electores. Es evidente que se trato
de una reforma constitucional minimalista en materia de demo-
cracia participativa, que no provee a los ciudadanos de suficien-
tes armas e instrumentos juridicos para exigir el cumplimiento
de derechos o para salvaguardar los contenidos de la Consti-
tucién. En una reforma constitucional previa al articulo 17 de
la Constitucion —Diario Oficial del 29 de julio de 2010— se in-
corporaron las acciones colectivas, que tampoco permiten un
ejercicio amplio de la legitimacién procesal activa, porque solo
proceden en el ambito federal y para algunas materias relacio-
nadas con el derecho al consumidor y en otros limitados temas,
pero que no constituyen un medio eficaz para garantizar todos
los derechos colectivos ni los derechos econoémicos, sociales y
culturales. En la reforma constitucional en materia de amparo
—Duario Oficial de la Federacion del 6 de junio de 2011— no quedd
suficientemente claro el alcance que tendra el amparo colectivo.
Por lo anterior, estimamos que los medios de democracia parti-
cipativa o semidirecta en México son muy reducidos para que
los ciudadanos puedan participar, vigilar y pedir cuentas sobre
todos los asuntos publicos.

Los medios de democracia participativa en su diseflo y eje-
cuciéon no deben ser administradas por alguno de los poderes
tradicionales, sino por 6rganos efectivamente auténomos y bajo
la propia supervisiéon ciudadana. A los mecanismos de demo-
cracia semidirecta deben agregarse otros, tal y como la posibili-
dad de que sectores sociales puedan proponer ante las camaras
del Congreso comisiones especiales, ya sea de investigacion o de
otro género. En la planeacién, programaciéon e implementacién
de politicas y programas publicos debe considerarse legalmen-
te la intervencion de la sociedad en cada una de las etapas del
procedimiento. En el ambito del Poder Judicial se deben prever
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la proteccién de intereses difusos o colectivos, la derogacién del
concepto “interés juridico” en los litigios de naturaleza publica
0 que no atafian a intereses privados, y, desde luego, la partici-
pacién de los ciudadanos en los procesos de designaciéon de las
titularidades judiciales y de 6rganos autdbnomos mas importantes.
Las medidas anteriores en los tres poderes y en los 6rganos cons-
titucionales auténomos deben venir acompaiadas por normas
de acceso a la informacién y transparencia mas amplias que las
actuales, principalmente la necesaria transparencia en los proce-
dimientos administrativos, legislativos, judiciales y en los de los
6rganos autébnomos, pero también en los sindicatos, los partidos,
los organismos empresariales, los ejidos y en los poderes facticos,
asi como en los monopolios y las grandes empresas del pais.

La sociedad civil debe contar con otros medios de control,
tales como los ombudsman sociales, las diferentes vias de mo-
vilizacién social, y con la garantia de que se respetaran formas
de protesta social, como la resistencia, la desobediencia civil y la
objecién de conciencia.'™ De lo que se trata es que la sociedad
civil siempre cuente con armas, de preferencia juridicas, para
supervisar, vigilar y controlar a las instituciones y a sus responsa-
bles. La idea es que la sociedad civil promueva condiciones mas
participativas y deliberativas en el mundo institucional y social.
Se pretende generar un debate sobre cuestiones tales como: los
mandatos imperativos, que pueden favorecer politicas delibera-
tivas y obligar a la comunidad a llegar a un acuerdo sobre lo que
se va exigir a sus mandatarios; de insistir en la representacién
por grupos, dado que puede ser una forma de resolver proble-
mas sociales o econémicos que parecen irresolubles; obligar a
los medios de comunicacién a ocuparse de cuestiones de interés
publico y de hacerlo confrontando varios puntos de vista; subsi-
diando expresiones o voces no escuchadas por ser minoritarias, y
poniendo a su alcance de forma gratuita a los medios de comu-

160 Falcon y Tella, Maria José, La desobediencia civil, Madrid-Barcelona, Mar-
cial Pons, 2000; Ugartemendia Eceizabarrena, Juan Ignacio, La desobediencia
civil en el Estado constitucional democrdtico, Madrid-Barcelona, Marcial Pons, 1999.
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nicacion electronica para ventilar sus puntos de vista; consultar a
los sectores afectados, como los indigenas, antes de la aprobacion
de politicas publicas o leyes; descentralizando decisiones; etcéte-
ra.'®" En este sentido, las politicas de género o respecto a minorias
deben tener prioridad para generar més condiciones participati-
vas y deliberativas en los diferentes modos de vida.

VI. LA ELECCION DEMOCRATICA —POR VOTO CIUDADANO—
DE LOS CONSEJEROS Y DE LOS MAGISTRADOS ELECTORALES

Para que los 6rganos electorales de nuestro pais ganen legiti-
midad, es necesario transformar el método de elecciéon de con-
sejeros y magistrados electorales. Actualmente, la determinacion
de los consejeros corresponde a los partidos —grupos parlamen-
tarios de la Camara de Diputados— y en el caso de los magis-
trados a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y a los par-
tidos —grupos parlamentarios en el Senado de la Reptblica—.
En ambos casos se trata de nombramientos que obedecen a la
logica de las cuotas de los partidos y que suelen favorecer a los
partidos con mayor representacion en las camaras. Ese esquema
propicia que tanto los consejeros como los magistrados electora-
les sean, en muchos casos, auténticas correas de transmisiéon en
sede institucional de los intereses de los partidos. El método de
designacién debe ser cambiado por otro en donde intervenga la
sociedad, preferentemente a través de elecciones democraticas.

Hay académicos que reclaman, por ejemplo, que los aspiran-
tes a consejeras y consejeros electorales federales, que cumplan
con los requisitos constitucionales y legales, sean designados me-
diante el método de sorteo, porque asi al menos no existirian
vinculos fuertes con los partidos. La consejera o el consejero
electoral no deberian su cargo a un grupo parlamentario, y no se

161 Gargarella, Roberto y Ovejero, Félix, “Democracia representativa y vir-

tud civica”, Claves de razon prdctica, Madrid, nam. 105, septiembre de 2000,
pp- 69-75.
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sentirian comprometidos con ellos y podrian actuar con mayor
independencia.

Pienso por el contrario, que los consejeros del IFE —indepen-
dientemente de otra posible discusiéon en torno a si el érgano elec-
toral debe ser nacional y no federal como lo sostengo—, los ma-
gistrados electorales, los titulares de los 6rganos constitucionales
auténomos, el procurador general de la Republica, los consejeros
de la Judicatura Federal, el titular de la Auditoria Superior de la
Federacién y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion deben ser elegidos por voto universal, directo y secreto
de los ciudadanos. Las razones son las siguientes: 1) los érganos
cuspide del Estado merecen contar con legitimidad democratica
directa de los ciudadanos para que tengan responsabilidad direc-
ta frente y ante ellos, y porque deben ser expresion de la sobera-
nia popular; 2) la historia politica y constitucional de México
demuestra que estos nombramientos se realizaban antes por el
presidente hegemonico y ahora por el acuerdo de las ctpulas de
los partidos mayoritarios; 3) el hecho anterior limita su indepen-
dencia, porque suelen actuar y decidir como si fueran correas
de transmision de los intereses y voluntad de quien los designo;
4) esos 6rganos y poderes se han partidocratizado y se conducen
en atenciéon a ese hecho; 5) no hay pluralismo juridico, politi-
co o ideologico al interior de esos 6rganos y poderes, porque
los titulares de estos representan y reproducen las concepciones
juridicas o politicas de las clases dominantes; 6) por el método
de designacién existente, los titulares de esos 6rganos y poderes
pierden independencia, porque con motivo de sus funciones no
afectarian los intereses de quien los nombro, ya sea el Ejecuti-
vo, el Senado, o bien cualquier otra instancia de autoridad o
conjuncion de estas; 7) actiian, como en el caso de los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion —igual se puede
decir de los magistrados electorales—, como poder contrama-
yoritario capaz de anular o desaplicar normas juridicas que han
sido aprobadas por las mayorias o por los representantes de es-
tas; 8) son organos elitistas; 9) los titulares no generan vinculos
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con la ciudadania ni se esfuerzan por rendirle cuentas a la so-
ciedad, y 10) sus titulares resuelven de espaldas a la sociedad vy,
por lo mismo, no promueven las necesidades, los intereses o los
derechos de los ciudadanos, sino los intereses y los privilegios de
los dirigentes y los beneficiarios del statu quo.

El método de eleccidon que propongo no es nuevo, ya que
existi6 para los ministros de la Suprema Corte, el fiscal y el pro-
curador en la Constituciéon de 1857. ;Por qué los constituyen-
tes de 1857 adoptaron este método? El profesor Jos¢ Maria del
Castillo Velasco, que fue constituyente de esa ley suprema, en su
obra Apuntamientos para el estudio del derecho constitucional mexicano,
senala textualmente:

Mientras el poder judicial se considere... como ramo de la admi-
nistraciéon puablica, bien podia confiarse el nombramiento de los
jueces al ejecutivo, ya por si solo, ya con intervencién del legis-
lativo; pero desde el instante en que el ejercicio de las funciones
judiciales se ha considerado como un verdadero poder publico;
desde el momento en que a ese poder se ha confiado la inviolabi-
lidad de la Constitucion, y el examen vy el juicio de las leyes mis-
mas con relacién a la ley suprema, no puede confiarse la eleccion
de los jueces sino al pueblo...'®?

Daniel Cosio Villegas, en su obra La Constitucién de 1857 y sus
criticos, compara a los ministros de la Corte del siglo XX con los
ministros derivados del método de eleccién de la Constitucion de
1857, y concluye que estos tltimos eran, entre otras cosas, por
el método de eleccion ciudadano, “...independientes, fiera, alta-
nera, soberbia, insensata, irracionalmente independientes...”.'%

Durante el Congreso Constituyente de Querétaro, el sistema
de nombramiento de los ministros de la Suprema Corte fue in-
tensamente debatido. Hubo diputados, como José Maria Tru-

162 Castillo Velasco, José Maria del, Apuntamientos para el estudio del derecho consti-
tuctonal mexicano, edicion facsimilar, México, Miguel Angel Porraa, 2007, p. 203.

163 Cosio Villegas, Daniel, La Constitucion de 1857 y sus criticos, 2a. ed., Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica y Clio, 2007, p. 102.
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chuelo, que sostuvieron que los ministros tenian que ser elegi-
dos popularmente como todos los funcionarios de primer nivel
de los demas poderes, porque todo poder debe tener su origen
en la soberania popular. En cambio, hubo otros, como Paulino
Machorro e Hilario Medina, que siguiendo la opinién de Emilio
Rabasa, sostuvieron que la elecciéon popular de los ministros no
podia dejarse al juicio del voto popular, porque se violentaria su
independencia e imparcialidad al momento de juzgar.

La norma aprobada por el Constituyente de Querétaro no
contemplaba la intervencién del Ejecutivo en la designacion de
los ministros. El original articulo 96 de la constituciéon de 1917
senalaba a este respecto:

Articulo 96. Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén seran electos por el Congreso de la Union en funciones
de colegio electoral, siendo indispensable que concurran cuando
menos las dos terceras partes del nimero total de diputados y se-
nadores. La eleccién se hara en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos. Los candidatos seran previamente propuestos
uno por cada legislatura de los estados, en la forma que disponga
la ley local respectiva.

Si no se obtuviere mayoria absoluta en la primera votacién, se
repetird entre los dos candidatos que hubieren obtenido mas votos.

Este articulo se ha reformado en dos ocasiones. La primera
reforma fue publicada el 20 de agosto de 1928 en el Diario Oficial
de la Federacion. La modificacion al articulo 96 determind que el
nombramiento implicaria la intervenciéon del presidente y del
Senado. Esta reforma es considerada por la doctrina constitu-
cional, por un lado, como presidencialista, centralista, porque
elimina los componentes federales, y por otro, vulneradora de
las facultades de la Camara de Diputados, porque prescinde de su
intervencion en la designacion de los ministros.

La segunda reforma se publicé en el Diario Oficial el 31 de di-
ciembre de 1994, que mantiene basicamente el sistema de 1928,
pero que instaura adicionalmente el sistema de ternas para que

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3645

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

226 LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

exista comparecencia ante el Senado de los tres propuestos por
el Ejecutivo. Esta altima reforma establece el procedimiento a
seguir en caso de que en el Senado ninguno de los integrantes de
la terna alcance la votacién favorable de las dos terceras partes
de los miembros presentes del Senado, llegandose al extremo de
establecer que sera ministro el que designe el Ejecutivo.

En otras palabras, que el presidente de la Reptblica sea la
Unica instancia para nominar a los aspirantes a la Suprema Cor-
te, puede inducir, en un momento dado, cierta homogeneidad
de pensamiento o de criterios juridico-politicos, en este caso,
afines al presidente encargado de las correspondientes nomina-
ciones. Pero eso no es lo mejor para el funcionamiento de un
organo judicial que tiene como su funcién mas importante ejer-
cer el control de constitucionalidad, en el que siempre se debe
privilegiar el pluralismo propio del Estado constitucional y de-
mocratico de derecho.

En este sentido, resulta fundamental preguntarse como se
nomina —la forma en que se realiza y quién lo hace— a los
candidatos a ocupar las vacantes. La nominacién genera efec-
tos adicionales cuando se le vincula con la composicién organi-
ca del colegio de ministros y con los equilibrios politicos al interior
de este (lo mismo puede decirse del resto de los titulares de los
o6rganos constitucionales autonomos). Ni que decir tiene que la
nominacién presidencial, la del Senado o la de otra instancia de
autoridad, e incluso la de los partidos, puede estar condiciona-
da directamente o transcurrir al margen de la ideologia politica
(iberal o conservadora) del presidente, y que esa decision habra
de generar importantes repercusiones en la formaciéon de mayo-
rias estables al interior del colegio.

En el derecho comparado se discute mucho el mecanismo de
designacion de los magistrados o ministros de las cortes supre-
mas. En Argentina, hay sectores que insisten en que debe ser
el pueblo el que elija a los magistrados de la Suprema Corte.
En los Estados Unidos, las posiciones teoricas estan divididas,
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hay autores, como Jeremy Waldron,'®* que insisten en darle mas
participacion a los ciudadanos en los asuntos del Poder Judicial.

¢Cuales son los argumentos a favor de la elecciéon popular de
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de los
consejeros del IFE, de los magistrados del Tribunal Electoral y
de otros titulares de 6rganos ctaspide?

1. Muchos de ellos son legisladores negativos —ministros y
magistrados—, porque tienen poderes derogatorios o abro-
gatorios. ¢Por qué si el legislador positivo —el que crea la
ley— es elegido popularmente, el magistrado o legislador
negativo no es igualmente electo?

2. La Suprema Corte es un poder contramayoritario, porque
anula o invalida leyes aprobadas por los representantes de
las mayorias ciudadanas. También el Tribunal Electoral
es un poder contramayoritario, porque puede desaplicar
normas contrarias a la Constitucién; a su vez, es un poder
que carece de legitimidad democratica y que impone sus
criterios a las mayorias ciudadanas.

3. La soberania reside esencial y originalmente en el pueblo;
por lo tanto, todos los poderes publicos son delegados del
pueblo, y no puede concebirse democraticamente que un
poder publico no dimane de la voluntad popular.

4. Los titulares de la Suprema Corte y de los 6rganos cons-
titucionales auténomos en sueldos y prestaciones son los
miembros mas elitistas del sistema constitucional mexica-
no, y esos sueldos los obtienen del pueblo, quien no parti-
cipa en su eleccion.

5. Son instituciones que suelen decidir a favor de los poderes
facticos; es decir, no tutelan el interés general, sino el in-
terés de unos cuantos que no constituyen la mayoria de la
poblacion.

164 Waldron, Jeremy, The Dignity of Legislation, Cambridge University Press,
1999.
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6. En los hechos, la actual composicion de esos 6rganos y po-
deres representa los intereses del PRI y del PAN por tener
la mayoria calificada en el Senado para su designacion,
como antes lo fueron representantes del PRI. Muchos de
los actuales titulares han llegado a ese cargo por la volun-
tad de personas como Carlos Salinas de Gortari, Vicente
Fox, Felipe Calderon, Manio Fabio Beltrones, Diego Fer-
nandez de Cevallos y Emilio Gamboa Patrén. ;Cual inde-
pendencia? ;Cual imparcialidad?

En una iniciativa que presenté como diputado propuse refor-
mar la parte conducente de los articulos 41 y 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'® para quedar
en los términos siguientes:

Los consejeros y consejeras electorales duraran en su cargo nue-
ve aflos, seran renovados en forma escalonada y no podran ser
reelectos. El Presidente sera designado entre ellos por mayoria
de dos terceras partes, al término de cada proceso electoral y por
tres aflos, sin que pueda reelegirse. Las consejeras y consejeros
electorales seran elegidos por elecciéon directa de los ciudada-
nos a propuesta de las universidades y de las organizaciones no
gubernamentales. El Consejo General saliente organizara junto
con la eleccién de los demas cargos puablicos el proceso electoral
respectivo. Todos los aspirantes a candidatos para ser consejero,
aplicaran un examen general de conocimientos ante la Universi-
dad Nacional Autonoma de México. Por cada vacante, los cinco
aspirantes que obtengan la calificacién mas alta seran los candi-
datos a elegir por la ciudadania. Los candidatos a ocupar el car-
go de Consejero del Instituto Federal Electoral tendran derecho

165 E] Distrito Federal esta incluido, porque de acuerdo con el articulo 122
de la Constitucién (base primera, fraccion V, inciso f), la Asamblea Legislativa
tiene facultad para expedir las disposiciones que garanticen elecciones libres y
auténticas, mediante un sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose
a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran con
los principios y las reglas establecidos en los incisos “b” al “n”, fraccion IV, del
articulo 116 de la Constitucion.
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a tiempos del Estado para exponer sus propuestas y programa
de trabajo. En el proceso de eleccion se prohibe la realizacion de
campaiias, asi como cualquier tipo de financiamiento publico
o privado. La eleccién escalonada de los Consejeros del Institu-
to Federal Electoral debera coincidir con los procesos federales
electorales. De darse la falta absoluta del consejero Presidente o
de cualquiera de los consejeros electorales, la Camara de Dipu-
tados mediante convocatoria publica y previa consulta ciudada-
na, nombrara por el voto de las dos terceras partes de los presen-
tes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias, al provisional
que durara en su encargo hasta el siguiente proceso electoral.
En ese proceso electoral, se elegira al Consejero sustituto que
concluira el plazo del encargo. La ley establecera las reglas y el
procedimiento correspondientes.'®

Ademas de lo anterior, se requiere de un perfil adecuado de
consejero y de magistrado electoral, en donde el compromiso
con los principios y los valores democraticos sea el elemento
fundamental de su tarea. El perfil implica una suerte de “carta
de vida”: qué es una persona, qué ha sido, qué se ha propuesto
y cual ha sido su postura ante la vida (pasiva ante los aconteci-
mientos o de lucha para cambiar las condiciones de su entorno).
El cargo de magistrado y de consejero no es un trabajo mas,
sino una funcién orientada por el compromiso democratico. En
este sentido, el perfil de magistrado y consejero electoral debe
comprender al menos los siguientes elementos: proactividad; co-
nocimientos en materia politico-electoral; experiencia en cargos
de direccién; capacidad en la argumentacion juridica; compro-
miso con la transparencia y deliberaciéon publica; austeridad,
rendiciéon de cuentas, y asumir las consecuencias sociales de las
decisiones.

Las autoridades electorales pierden legitimidad cuando no
actian con transparencia, cuando no deliberan, cuando la ar-
gumentacion de sus decisiones no es convincente, cuando le ha-

166 Gaceta Parlamentaria de la Cémara de Diputados, nim. 3131-V1, 4 de noviem-
bre de 2010 (1437).
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blan al poder y no a los ciudadanos. El Instituto Federal Electo-
ral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que en algunos momentos de su vida institucional han tenido
momentos de confianza ciudadana, han perdido su legitimidad;
es decir, el respaldo social como 6rganos creibles. Ello se debe
principalmente a la actitud de sus titulares frente a los proble-
mas y a los procesos electorales.

Una modificacién o reforma electoral, por mas importante
que sea, no basta por si misma para transformar una situacién
dada, es imprescindible que las autoridades tengan un compro-
miso con los fines del ordenamiento y con desarrollo democratico
del pais. Por ello, es importante que las autoridades electorales
desarrollen las lineas basicas de un plan de trabajo, que, entre
otras cosas, debe comprender: 1) la reforma administrativa para
generar austeridad y transparencia en los distintos ambitos de las
autoridad electorales; 2) politicas ptblicas que eviten en los 6rga-
nos electorales la influencia indebida de poderes gubernamenta-
les y facticos; 3) la revision de los servicios de carrera electorales
y la evaluacion de todos sus integrantes; 4) una politica laboral
que garantice los derechos de los trabajadores administrativos y
eventuales; 5) una relacion de respeto y colaboracién con el resto
de los poderes y érganos del Estado; 6) una comunicacién per-
manente y directa con la sociedad para que esta esté informada y
conozca los trabajos de las instituciones, sus decisiones y la mane-
ra en como se adoptan, y, en muchos casos, para que la sociedad
misma disefie y participe en la aplicacién de sus funciones, tanto
estrictamente electorales como las que tienen relacién con el de-
sarrollo democratico y la educacion civica; 7) una permanente
comunicacioén e intercambio de puntos de vista con los partidos
y las agrupaciones politicas, y 8) sobre todo, la orientacion y la
materializacion de las decisiones de autoridad por los principios
constitucionales.

México requiere de autoridades electorales que recuperen la
legitimidad perdida. Las autoridades electorales deben demos-
trar en los hechos, en su trabajo cotidiano, su compromiso con
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la democracia; solo asi volveremos a tener autoridades creibles
que abonen en la estabilidad y gobernabilidad del pais.

La interpretacién y la aplicacién de las normas electorales,
ademas de guiarse por criterios gramaticales, sistematicos y fun-
cionales, deben orientarse por los principios constitucionales de
interpretacion conforme, pro homine, de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad, progresividad, de certeza, legalidad, inde-
pendencia, imparcialidad y objetividad. Las autoridades electo-
rales deben esforzarse por maximizar los principios de elecciones
auténticas (equitativas) y libres, y de otros, como el de maxima
publicidad de los actos y decisiones de autoridad, e insistir en de-
liberaciones abiertas que busquen sinceramente como eje de deci-
sién a los mejores argumentos, por encima de los intereses de los
partidos y de los poderes gubernamentales y facticos.

Para dar certeza es importante que las autoridades electora-
les resuelvan con fundamento en normas validas y tomando en
cuenta los precedentes. Igualmente, las autoridades electorales
no deben decidir de una manera pasiva y mecanica, sino que es
preciso que tenga un compromiso con la totalidad del ordena-
miento juridico, principalmente con los principios democraticos
y con los derechos humanos. Ademads, las autoridades electora-
les no son solo fieles garantes de la ley electoral, sino que tam-
bién promueven los fines juridicos que hacen posible el desarro-
llo del sistema democratico y la salvaguarda de la autenticidad
del sufragio y de los procesos electorales. Se trata de darle efecto
util o eficacia a las normas de acuerdo con los valores constitu-
cionales y del contexto politico-electoral. En otras palabras, las
autoridades electorales deben ser capaces de conectar el ordena-
miento con la realidad.

No basta conocer en detalle el derecho electoral, también hay
que saber interpretarlo y argumentarlo. La argumentacién per-
mite la justificacion de las decisiones de autoridad y con ello el
convencimiento con razones a la sociedad. Sin una argumenta-
cion solida los 6rganos electorales pierden legitimidad y no res-
ponden a las exigencias de la democracia y del Estado de dere-
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cho. Sera muy importante que los ciudadanos sepan como votan
los miembros del Tribunal Electoral y del Consejo General del
IFE, y por qué votan de esa manera.

En materia de austeridad y de transparencia, los érganos
electorales deben ser una caja de cristal con gastos moderados
y sin pretensiones de crecimientos burocraticos constantes y sin
sentido. Es necesario derogar cualquier espacio de opacidad y
duda en los ambitos administrativos. Asimismo, el ejercicio pre-
supuestal debe justificarse ante la sociedad.

Por ltimo, no debe olvidarse que la autoridad electoral se
debe en primer lugar a la sociedad, con quien tiene los compro-
misos fundamentales.

VII. DEROGACION DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO

Podemos decir que tanto el financiamiento publico como
el privado pueden propiciar corrupcién politica; sin embargo,
como dan cuenta los escandalos “Amigos de Fox” y los videoes-
candalos en el PRD, o ahora el llamado “Monexgate”, el finan-
ciamiento privado propicia relaciones indebidas, y hasta mafio-
sas, entre los candidatos y los partidos con los empresarios y los
representantes de los poderes facticos.

En 1993 se legislé por primera vez en México en materia de
financiamiento privado. El nuevo tipo de financiamiento se vio
como una oportunidad para que los partidos se vincularan con
la sociedad, y como una forma de evitar que el financiamiento
publico creciera desmedidamente. Con el paso del tiempo, esos
dos objetivos no se han realizado. El financiamiento privado no
ha vinculado a los partidos con la sociedad; esta Gltima no ha apo-
yado con recursos directos a los partidos ni a los candidatos, y ni
siquiera los militantes se acostumbran a cumplir con sus cuotas.

El financiamiento privado, que en teoria no puede superar al
financiamiento publico, y que se supone esta limitado mediante
topes estrictos, es a veces el principal mecanismo de financia-
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miento. Debe decirse ademas, que mucho de ese financiamiento
privado no estd sujeto a control, no se fiscaliza adecuadamente
por las autoridades electorales, y sus origenes pueden ser de du-
dosa legalidad, incluyendo la presencia en las precampaiias y las
campaiias de dinero del narcotrafico.

Los problemas con el financiamiento privado no solo quedan
ahi. El financiamiento privado es un vehiculo para la gran co-
rrupcién politica. Veamos los dos casos mas representativos en
la historia electoral nacional: “Amigos de Fox” y los videoescan-
dalos en el PRD.

El caso “Amigos de Fox” fue un esquema de financiamiento pa-
ralelo que fue operado, principalmente, con financiamiento priva-
do. En ese caso se viol6 casi todo el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales: se vulneraron los topes de gasto de
campana y los topes a los donativos privados; se aceptaron dona-
tivos del extranjero y de empresas mercantiles; no se informo a la
autoridad electoral de las aportaciones ni de los gastos; etcétera.

Todas estas conductas fueron muy graves, y de ellas tuvo cono-
cimiento el ex presidente Fox, quien debid ser procesado penal-
mente por actualizarse el articulo 406, fraccion VII, del Codigo
Penal Federal, que dice: “Se impondran de 100 a 200 dias multa
y de uno a seis anos al candidato que obtenga y utilice a sabien-
das y en calidad de candidato, fondos provenientes de activida-
des ilicitas para su campana electoral”. No obstante lo anterior,
mas grave adn fue el tipo de relaciéon que se gener6 entre Fox y
los grandes empresarios de este pais vy, tal vez, con algunos del
extranjero. Esos vinculos fueron interesados, ya que las aporta-
ciones a “Amigos de Fox” fueron una inversiéon que se cobré con
otro tipo de acciones: pidiendo al ex presidente que promoviera
controversias constitucionales para limitar las atribuciones de la
Auditoria Superior de la Federacion y asi beneficiar a los ban-
queros y a los empresarios que aportaron recursos a la campana
y precampana de Fox, cuyas cuentas se encuentran en el FOBA-
PROA vy en el IPAB; insistiendo en las reformas estructurales; im-
pidiendo la aprobaciéon de una nueva Ley de Radio y Television;

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3645

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

234 LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

obstaculizando una ley de telecomunicaciones; convenciendo
para promover un desafuero en contra de Andrés Manuel Lépez
Obrador; etcétera.

Es decir, el financiamiento privado es una fuente de corrup-
cién politica que socava a cualquier sistema democratico y al
Estado de derecho. Los objetivos de la clase politica dejan de
ser los intereses generales y pasan a ser los intereses de grupos y
sectores econdmicos precisos. La clase politica queda prisionera
de esos intereses, siendo rehén de ellos.

Los videoescandalos del PRD siguieron el mismo patrén. Un
empresario que aportd a precampanas del PRD a nivel local, y
que después cobra dividendos en forma de contratos para obras
que no se concluyen, con sobreprecios, con simulacion, e influ-
yendo para que funcionarios en el Distrito Federal, de las areas de
obra y administracién de su confianza, sean contratados y conse-
guir con ello un tratamiento de privilegio. En pocas palabras, el
financiamiento privado es un instrumento para la corrupcion po-
litica que merece ser derogado. Si los legisladores no cobran con-
ciencia de la gravedad que representa esto, en pocos afios nuestra
clase politica estara a afios luz de la sociedad y muy cerca de ser
el principal “cartel” del crimen organizado en México.

<Como incrementar la eficacia de la fiscalizacion? Hay quie-
nes apuntan alguna de las siguientes tareas o una combinacion
de ellas: elevar la eficacia respecto al uso de recursos; aumentar
el presupuesto destinado a esta tarea, o limitar la cantidad de
personas u organizaciones sujetas fiscalizacion.'”’ Desde luego,
son medidas que se podrian compartir, pero me parecen insufi-
cientes; la principal via de fiscalizacion, desde nuestro punto de
vista, esta en los mecanismos de transparencia del financiamiento
publico, en la derogacién del financiamiento privado, asi como
en la publicidad de los procedimientos fiscalizadores. Ademas,

167 Centro de Formacién y Desarrollo, Instituto Federal Electoral, Las reglas
del dinero. Andlisis comparado de los regimenes de_financiamiento en las democracias con-
tempordneas, México, Instituto Federal Electoral, 2003, p. 117.
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es fundamental contar con 6rganos fiscalizadores poderosos; es
decir, con atribuciones plenas y efectivas para realizar sus tareas.

El financiamiento de la politica no deberia, en principio, ser
una actividad corrupta en si misma ni llevar en si el germen de
la corrupcion; sin embargo, con demasiada frecuencia, es nece-
sario concluir que el financiamiento de los partidos y de las cam-
pafas electorales es una de las causas principales de la corrup-
cién politica.'™ Por corrupcion en el &mbito de la financiacion
politica se suele entender como el mal uso y abuso del poder, de
origen publico o privado, para fines partidistas o personales, a
través de la violacion de normas de derecho; en otras palabras,
la entrega de dinero o bienes, asi como la prestaciéon de servi-
cios que se realizan en forma encubierta y/o ilicita, a favor de
un partido y/o candidato por una o mas personas (natural, ju-
ridica, nacional, extranjera, o también autoridad o funcionario
publico), con el fin de obtener un beneficio posterior. De esta
manera, la corrupcioén electoral es ilicita, ya sea por la fuente de
que proviene, por el monto, o bien por el fin con que se realiza.

:CGomo se pagan los favores? La forma es variada y depende de
las circunstancias y de la naturaleza del arreglo negociado en su
momento. En algunos casos estos compromisos comportan un dar
o un hacer; en otros, por el contrario, constituyen un no hacer o
abstenerse. En algunos casos significan dar apoyo o “hacer la vista
gorda”, protegiendo de este modo actividades o sujetos que estan
en la ilegalidad; en otras ocasiones implican adoptar una politica
determinada a favor de tal o cual grupo de presion o de interés.
Asi, se pueden pagar estos favores con la promocién de de-
terminadas leyes o reformas legales; politicas publicas; contratos

168 Zovatto, Daniel, “La financiacién politica en Iberoamérica: una visién
preliminar comparada”, en Castillo, Pilar del y Zovatto, Daniel (eds.), La fi-
nanciacion de la Politica en Iberoamérica, San José¢, IIDH-CAPEL, 1998, p. XXI.
El autor hace referencia al caso de Colombia, en donde las acusaciones sobre
infiltracion a las campanas con fondos provenientes del cartel de Cali provoco
una crisis politica de grandes dimensiones, que incluy6 la denuncia presentada
por el fiscal general de la Naciéon en contra del presidente de la Republica.
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publicos; impulsar desde el gobierno politicas a favor de otra na-
cibén o grupo de interés; eximir a sectores econémicos del pago de
impuestos; proteger industrias mediante la via fiscal; no tomando
acciones en contra de determinados sectores; etcétera.

¢Por qué el financiamiento ilegal socava el sistema democra-
tico? En un conocido ensayo, Jorge Malem'® expone once razo-
nes muy atendibles:

1) La corrupciéon dana la regla de la mayoria, porque cuan-
do el gobierno toma alguna medida en cumplimiento de
un pacto corrupto se dejan de lado las preferencias de los
votantes. Se decide de esta manera, porque asi lo ha dis-
puesto el donante. La idea de autogobierno “una persona
un voto” desaparece.

2) La corrupcién corroe los fundamentos de la teoria de la
representacion, porque hace initil la prohibicién del man-
dato imperativo, ya que los representantes ejecutaran las
ordenes de ciertos representados. El voto igualitario se tras-
toca en una especie de voto censitario, donde determinadas
preferencias valen mas que otras.

3) La corrupcién elimina la esperanza de los actores politi-
cos. La corrupcion vinculada a la financiacién de la po-
litica agrega certeza acerca de cudles seran los estados de
cosas que el partido en el gobierno potenciard o decidird;
al hacerlo también agrega certeza acerca de qué estados de
cosas quedaran excluidos o resultaran perdedores. El ciu-
dadano se aparta de la vida politica sabiendo con absoluta
certeza que su voto es irrelevante.

4) La corrupcion politica es aducida como excusa para los
golpes militares en los paises subdesarrollados.

5) La calidad de la democracia se ve debilitada, porque la
corrupcion afecta o elimina al principio de publicidad que

169 Malem, Jorge, “Financiamiento, corrupcién y gobierno”, en Carrillo, Ma-
nuel et al. (coords.), Dinero y contienda politico-electoral. Reto de la democracia, México,
Fondo de Cultura Econémica-Instituto Federal Electoral, 2003, pp. 485-498.
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le es propio. Las razones y las propuestas han de ser de-
fendidas en la arena publica. La corrupcién exige que se
oculten las verdaderas razones y los procedimientos por los
que se toman ciertas decisiones politicas.

6) La corrupcién empobrece la calidad de la democracia,
porque se sustraen de la agenda publica todas aquellas
cuestiones que constituyen la contraprestacién corrupta
correspondiente a la recepcion por parte de los partidos o
candidatos de fondos irregulares.

7) La corrupcién provoca una serie de actos ilicitos en casca-
da: delitos u otros ilicitos de caracter administrativo.

8) La corrupcién politica fomenta la impunidad. La mala de
impunidad afecta negativamente a los sistemas de control
y a los organismos de control. Se produce en el ciudadano
una sensacion de que “todo vale”.

9) La corrupcién politica viola los principios de equidad y de
igualdad en las condiciones de la competencia entre parti-
dos y candidatos; asimismo, aumentan las posibilidades de
ganar del que tiene mas recursos.

10) La corrupcion politica alienta al crimen organizado y al
mundo del narcotrafico.

11) La corrupcién politica vicia el proceso de globalizacién. Las
empresas que operan transnacionalmente se ven abocadas a
ganar posiciones relevantes a través de la corrupcion politica,
danando las bases del mercado libre y, con ello, afectando a
los consumidores.

¢Goémo resolver los problemas del financiamiento ilegal? Noso-
tros consideramos, como ya lo mencionamos arriba, que una de
las formas de combatir la corrupcion en la politica consiste en
derogar el financiamiento privado. La historia electoral de México
demuestra, a nivel federal y local, que se trata de un financiamien-
to no susceptible al control pleno de las autoridades electorales.
Su existencia comprueba que los candidatos en el poder pasan a
trabajar a favor de intereses privados, en ocasiones carentes de le-
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gitimidad y legalidad, y todo ello en un marco de gran opacidad.
Estimamos que el financiamiento privado propicia vinculos inde-
bidos entre los poderes facticos y la clase politica. Ademas, este
financiamiento degrada el caracter publico y social de la politica,
y constituye un mecanismo de secuestro y de cooptaciéon de las
instituciones por los factores reales de poder.

Derivado de lo anterior, propuse como diputado de la LXI
Legislatura una iniciativa de reforma constitucional y legal para
suprimir el financiamiento privado de la vida politica nacional,
donde se determiné que:

...El régimen de financiamiento de los partidos politicos se com-
pondra por financiamiento puablico, autofinanciamiento y finan-
clamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos,
en los términos que lo disponga la ley. Se prohibe cualquier tipo
de financiamiento privado a los partidos politicos nacionales y

en los procesos electorales.'”

VIII. PREVENIR Y SANCIONAR LA COMPRA Y COACCION DEL VOTO

En cualquier analisis de este tema debe distinguirse entre la
compra y coaccion del voto en materia penal, y la compra, presion
o coaccién del voto en el ambito puramente electoral. En lo penal,
derivado de lo expuesto en las fracciones VI y XI del articulo 403,
y en las fracciones II, III y IV del articulo 407 del Codigo Penal
Federal, es evidente que para la actualizacion del tipo penal y de
las responsabilidades inherentes debe acreditarse fehacientemente
que los votos se entregaron a cambio de dadivas o recursos. En el
espacio electoral, a partir, entre otras normas, de lo contemplado
en el articulo 4.3 y 105.1, inciso f, del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, lo importante es la finalidad
de las normas, que no es otra que salvaguardar la autenticidad y
efectividad del sufragio, y que este no se vea afectado por un ofre-

170 Gaceta Parlamentaria, nam. 3162-A-I11, 15 de diciembre de 2010 (1691).
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cimiento de recursos; es decir, para probar la compra o presion del
voto en el ambito electoral basta que se demuestre el ofrecimiento
o la entrega de recursos, independientemente de que el elector se
haya comprometido, a cambio de esos bienes o recursos, a votar
por un candidato o partido; esto es, lo que se debe salvaguardar
es que el voto se exprese de manera libre y auténtica sin ningin
tipo de condicionamiento. Cualquier bien, servicio o recurso
entregado por partidos o candidatos a los electores violenta la au-
tenticidad del voto.

Es por eso necesario que en la legislacion electoral se dero-
gue, entre otros, el articulo 229.2, inciso a, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que permite lo
que se conoce como propaganda “utilitaria”. Esta por si misma
constituye un acto de presion, de coaccion y de compra de voto,
sobre todo cuando se realiza en las zonas mas pobres y margi-
nadas del pais. En consecuencia, deben establecerse las respon-
sabilidades y sanciones para quien ofrezca o entregue bienes,
servicios o recursos durante los procesos electorales. Igualmen-
te, deben ser causa de nulidad de la elecciéon y de pérdida de la
precandidatura y candidatura, en cualquier momento del pro-
ceso, el ofrecimiento o entrega de bienes, recursos o servicios a
los ciudadanos, ya sea que los ofrezcan los partidos o los candi-
datos, o bien a través de terceros.

La autenticidad del voto es fundamental para tener elecciones
creibles y auténticas, y cumplir con los principios rectores de ca-
racter constitucional en su organizacion. Dos son las cuestiones
fundamentales que debe vigilar la autoridad federal electoral
para prevenir los actos de presion, coacciéon o compra del voto:
1) la supervision en torno a la entrega de dadivas o recursos por
cualquier medio, y 2) el manejo de los programas sociales de los
gobiernos para que estos no se destinen a fines electorales. Entre
las acciones preventivas que debieran incluirse en la legislacion
electoral estan:
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1. Revisar los perfiles de los capacitadores electorales. Rea-
lizar en el territorio nacional un mapa de riesgos sobre el
fenémeno de la compra y coaccién del voto, y en las zonas
mas vulnerables del pais llevar a cabo un programa inten-
sivo en contra de la compra y coaccién del voto. Muchos
estados son ejemplos vivos de la utilizacién de programas
sociales con fines electorales. Coordinar acciones con la
FEPADE vy disenar sistemas agiles y efectivos de denuncia,
ya que los escasos resultados en esta materia desalientan al
ciudadano y propician la ilegitimidad del proceso mismo y
el fraude electoral.

2. Que la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Par-
tidos Politicos realice auditorias durante la campaia, de
caracter concomitantemente, para verificar el origen y el
destino de los recursos que se utilizan durante el proselitis-
mo clectoral de precandidatos, candidatos y partidos, asi
como su veraz reporte al IFE. Esta informaciéon debera
difundirse y transparentarse en cada sesiéon del Consejo
General del IFE.

3. Que con fundamento en lo observado y recomendado por
la Auditoria Superior de la Federacién, se implementen
acuerdos del Consejo General del IFE para exigir de los
gobiernos (federal, estatales y municipales) la publicidad
y la difusion de los padrones de los programas sociales de
las dependencias y entidades, para que la autoridad federal
electoral esté en posibilidad de evaluar si los padrones de los
programas sociales presentan sesgos electorales, o su diseflo
tiene un proposito electoral. Se podria elaborar por parte
de la autoridad electoral federal una metodologia a este res-
pecto. Los articulos 26 y 27 de la Ley General de Desarrollo
Social consignan esta obligacién. Ademas, es fundamental
cruzar la informaciéon contenida en las bases de operaciéon
de los programas sociales con los padrones de cada progra-
ma de gobierno. Mas de 140 programas gubernamentales
tienen un beneficiario Gnico y dieciséis programas, como el
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de “Oportunidades”, tienen un solo padrén. Sobre los pro-
gramas estatales y municipales, no hay controles suficientes.

4. Que durante las campanas electorales los programas so-
ciales de los tres niveles de gobierno no sean administrados
por funcionarios que sean a la vez militantes o dirigentes
de los partidos.

5. Monitorear programas gubernamentales y sociales de los
tres niveles de gobierno. Presentar quincenalmente al Con-
sejo General los resultados de este monitoreo y difundirlos.

6. Solicitar a la Auditoria Superior de la Federacién, con fun-
damento en la fraccion I del articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 40, 41 y 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, la realizacion, como situaciéon
excepcional al principio de anualidad y posterioridad, de
una auditoria transversal financiera y de desempefio a los
padrones de los programas sociales federales, estatales y
municipales, asi como al manejo, administracién, ejercicio
y dispersion de los recursos publicos federales, y su conver-
sién en apoyos. Celebrar convenios con las auditorias supe-
riores estales, a fin de supervisar que los programas sociales
estatales y municipales no involucren recursos federales.

7. Solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico un in-
forme que permita verificar si el endeudamiento puablico de
las entidades federativas cumple con lo previsto en el articulo
73, fraccion VIII, de la Constitucion; esto es, que la deuda
autorizada se destine a la ¢jecucion de obras que directamen-
te produzcan un incremento en los ingresos publicos, y que
no se desvie a la compra y coacciéon del voto. Esta informa-
ci6n debe ser publica y estar disponible para los ciudadanos
antes de la jornada electoral.

8. Celebrar convenios con la Auditoria Superior de la Fede-
racion, la Secretaria de la Funcion Publica y la Secretaria
de Hacienda, a fin de auditar a un nimero representati-
vo de fideicomisos, fundaciones, mandatos o entes, indepen-
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dientemente de la forma juridica que tengan, que manejen
recursos publicos federales susceptibles de otorgar apoyos
sociales. Toda esta informacion debe ser ptblica y estar dis-
ponible para los ciudadanos antes de la jornada electoral.

En sintesis, la autoridad electoral federal debe desarrollar las
anteriores medidas, y otras que deriven de ellas, a fin de garan-
tizar la equidad y la autenticidad del sufragio, y que eviten la
compra y coaccioén del voto.

En este sentido, proponemos la adiciéon de un parrafo 4o. al
articulo 4o. del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales para quedar en los siguientes términos:

El Consejo General al inicio del proceso electoral y a fin de
garantizar la equidad, la autenticidad del sufragio vy, evitar la
compra y coaccion del voto, adoptard, entre otras, las siguientes
medidas: reforzara las acciones en contra de la compra y coac-
cién del voto; coordinara acciones con la FEPADE y disenard
sistemas agiles y efectivos de denuncia; solicitara a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos que imple-
mente reglas para la contabilidad y registro de los bienes que se
distribuyen durante las precampanas y campaflas como propa-
ganda; requerird a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos que realice auditorias durante las precam-
paflas y campailas, de caracter concomitantemente, para verifi-
car el origen y destino de los recursos que se utilizan durante el
proselitismo electoral de precandidatos, candidatos y partidos,
asi como su veraz reporte al IFE para que dicha informacién
se transparente en cada sesion del Consejo; pedira a los tres ni-
veles de gobierno la publicidad y difusiéon de los padrones de
los programas sociales de las dependencias y entidades para que la
autoridad federal electoral esté en posibilidad de evaluar si los
padrones de los programas sociales presentan sesgos electorales
o, su disefio tiene un proposito electoral; contrastara el padréon
de militantes del gobierno en turno con los delegados y funcio-
narios de las diversas dependencias federales que administran los
programas sociales del gobierno federal; pedira que durante las
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campaiias electorales los programas sociales de los tres niveles de
gobierno no sean administrados por funcionarios que sean a la
vez militantes o dirigentes de los partidos; monitoreard progra-
mas gubernamentales y sociales de los tres niveles de gobierno
y, presentara quincenalmente al Consejo los resultados de este
monitoreo; solicitard a la Auditoria Superior de la Federacion
la realizacion, como situacién excepcional al principio de anua-
lidad y posterioridad, una auditoria transversal financiera y de
desempeno a los padrones de los programas sociales federales,
estatales y municipales, al manejo, administracién, ejercicio y
dispersion de los recursos publicos federales y su conversién en
apoyos; celebrara convenios con las Auditorias Superiores Estales a
fin de supervisar los programas sociales estatales y municipales
que no involucren recursos federales; solicitara a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico un informe que permita verificar si
el endeudamiento publico de las Entidades Federativas cumple
con lo previsto en el articulo 73 fraccion VIII de la Constitu-
ci6n, esto es, que la deuda autorizada se destine a la ejecucion de
obras que directamente produzcan un incremento en los ingre-
sos publicos y que no se desvie a la compra y coaccién del voto,
dicha informacién debe ser publica y estar disponible para los
ciudadanos antes de la jornada electoral; y, celebrard convenios
con la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la
Funciéon Pablica y la Secretaria de Hacienda, a fin de auditar a
un nimero representativo de fideicomisos, fundaciones, manda-
tos, o entes, cualquiera que sea la forma juridica que tengan, y
que manejen recursos publicos federales susceptibles de otorgar
apoyos sociales, de suerte que toda esa informacién sea pablica y
esté disponible para los ciudadanos antes de la jornada electoral.

IX. LA PROMOCION DE LOS DEBATES ENTRE LOS CANDIDATOS

Los debates presidenciales en México iniciaron el 12 de mayo
1994. En su momento fueron criticados por la rigidez del “for-
mato”, y porque en ellos no participaron todos los candidatos a
la presidencia de la Republica. En aquella época se discutié quién
debia conducir y organizar los debates, si los medios de comuni-
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cacion, la autoridad electoral o los partidos. Fue también motivo
de especulacion el numero de debates que debian celebrarse.'”!

Hoy en dia muchos de esos cuestionamientos siguen pre-
sentes, porque la regulaciéon electoral en la materia es minima,
lo que no debe asombrarnos, porque en otras latitudes ocurre
exactamente lo mismo. La experiencia comparada muestra que
no suele haber abundante regulacién juridica en la materia. En
los Estados Unidos, que es el pais con mas antecedentes en el
tema, la legislacion es escasa y la organizacion de los debates
histéricamente ha correspondido a la League of Women Voters
Education Fund y a la Comisién para los Debates Presidencia-
les. En los tribunales norteamericanos se ha litigado la exclusion
en los debates de los candidatos de partidos minoritarios.

En realidad, el derecho comparado no provee soluciones en
esta materia, por lo que es necesario que las autoridades elec-
torales interpreten los principios y las reglas juridicas existentes
para garantizar los principios de equidad y de libertad de ex-
presion e informacion en la celebracion de los debates. Mas alla
de la interpretacion de las autoridades electorales, que por des-
gracia no se ha dado, para maximizar los debates en lugar del
reparto del tiempo del Estado en spots, el articulo 70 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales debe ser
reformado para promoverlos y extenderlos a las diferentes can-
didaturas. Las reglas que sugerimos son las siguientes: 1) la au-
toridad electoral debe ser la encargada de organizar la celebra-
ci6n de debates para garantizar la equidad entre los candidatos;
2) en materia de candidatos presidenciales, la autoridad electo-
ral debe organizar al menos seis debates durante el periodo de
campaiia; 3) respecto a los debates entre candidatos a diputados
y senadores, la autoridad electoral alentara la celebracion de
debates en las areas geograficas correspondientes, y 4) el tiempo
para la celebracion de debates se descontara del destinado a la

171 Céardenas Gracia, Jaime, “La regulacion juridica de los debates ante los
medios de comunicacion”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nim.

83, mayo-agosto de 1995, pp. 509-522.
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difusiéon de mensajes en los medios de comunicacién electro-
nica, por lo que esos tiempos deben suspenderse y acumularse
para transmitir los debates.

Por tanto, el articulo 70 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales quedaria redactado en los siguientes
términos:

1. Con motivo de las campanas para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral organizara la
realizacién de al menos seis debates entre los candidatos regis-
trados a dicho cargo, conforme a lo que determine el Consejo
General. En las campanas para diputados y senadores, los con-
sejos locales y distritales organizaran y alentaran la celebracion
de debates entre los respectivos candidatos. El Consejo General
dictara también las reglas generales para la celebracién de esos
debates.

2. Los debates seran realizados en el dia y hora que determine
el Consejo General, los Consejos Locales y Distritales, escuchan-
do previamente la opinién de los partidos politicos. Los debates
se celebraran a partir de la primera semana del mes de abril del
afio de la eleccion; cada debate tendra la duraciéon que acuerden
los respectivos Consejos del Instituto Federal Electoral.

3...

4. Las estaciones y canales transmitiran en vivo los debates
a que se refiere el presente articulo y, quedan autorizadas a sus-
pender, por el tiempo equivalente a la duracién de los respecti-
vos debates, la transmisiéon de los mensajes que correspondan a
los partidos politicos y a las autoridades electorales. El tiempo
para la suspensiéon de mensajes en radio y televisiéon se tomara
de manera preferente del tiempo igualitario que corresponde a
los partidos politicos.

5.

6...172

172 Con este texto presenté como legislador federal ante la LXI Legislatura
una iniciativa de reforma el 30 de enero de 2012.
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X. LLAS NULIDADES ELECTORALES

En México, desde la vida independiente del pais hasta hace
pocos anos predominé el sistema de autocalificacion de las elec-
ciones, en donde los 6rganos legislativos determinaban la vali-
dez de las elecciones con criterios no siempre juridicos. Desde el
inicio de nuestra historia constitucional hasta 1993, con la Ginica
salvedad de las Leyes Constitucionales de 1836, que le confirie-
ron esta facultad al Supremo Poder Conservador, la calificacion
de diputados y senadores se habia realizado por el propio 6rga-
no legislativo.

Tanto por los cambios politicos que se suscitaron en México
desde los anos setentas como por razones teoricas, doctrinarias y
de derecho comparado, en 1993 se decide definitivamente rom-
per o terminar con una de las mas fuertes tradiciones constitu-
cionales de nuestro pais: la autocalificacién; sin embargo, antes
de la reforma de 1993 se propusieron distintas alternativas: la
primera consistia en que desaparecieran los colegios electorales
de las Camaras y que el Tribunal Federal Electoral no tuviera
esa competencia, y que en cambio se confiriera a la Suprema
Corte de Justicia la facultad para conocer de impugnaciones sus-
tanciales a las elecciones; una segunda alternativa pedia que se
consolidara el sistema, entonces vigente, de calificacién, y que
permanecieran los colegios electorales, pero que se robusteciera
al Tribunal Electoral; una tercera alternativa consistia en dar
una nueva interpretacioén al principio de autocalificacién y par-
tir de la consideracién de que las elecciones se autocalifican por
si mismas, y que en este caso se debia disponer que las elecciones
que no fueran impugnadas en los plazos y condiciones estable-
cidos por la ley se presumirian como regulares, validas y legales,
en tanto que las elecciones que fueran impugnadas serian ca-
lificadas a través de la resolucion que al efecto emitiera el Tri-
bunal Federal Electoral; una cuarta alternativa insistia en que
se otorgara a los consejos distritales, locales y de cabecera de
circunscripcion la facultad no solo para expedir las constancias
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de mayoria y de asignacién, sino para calificar las elecciones, y
una quinta posibilidad era la de concederle al Tribunal Federal
Electoral la jurisdiccién de calificar las elecciones, teniendo en
mente el modelo del consejo constitucional francés.

La reforma electoral de septiembre de 1993 al articulo 60 de la
Constitucion determind que el organismo publico previsto en el
articulo 41 de la Constitucién declararia la validez de las eleccio-
nes de diputados y senadores en cada uno de los distritos electorales
uninominales y en cada una de las entidades federativas; asimis-
mo, otorgaria las constancias respectivas a las formulas de candi-
datos que hubieran obtenido mayoria de votos, y haria las asigna-
ciones de senadores de primera minoria. Igualmente, el Instituto
Federal Electoral, como en los casos anteriores, haria la declara-
ci6n de validez y la asignacion de diputados segan el principio de
representacion proporcional. Por lo que toca al Tribunal Federal
Electoral, la reforma sefialé que la declaracion de validez, el otor-
gamiento de las constancias y la asignacion de diputados o sena-
dores podrian ser impugnadas ante las salas del Tribunal, y que
las resoluciones de las salas exclusivamente podrian ser revisadas
por la Sala de Segunda instancia del Tribunal Federal Electoral
—compuesta por cuatro miembros del Poder Judicial Federal
y por el presidente del Tribunal Federal Electoral— mediante el
recurso que la ley secundaria estableciera, siempre y cuando se
hicieran valer agravios, debidamente fundados, por los que se pu-
diera modificar el resultado de la eleccion. Los fallos de la Sala de
Segunda instancia del Tribunal Federal Electoral eran definitivos
e inatacables.

El sistema previsto en la reforma de 1993 fue considerado
como de heterocalificacion mixta, porque la calificacion de repre-
sentantes del Poder Legislativo quedaba a cargo tanto del 6rgano
electoral (Instituto Federal Electoral) como del Tribunal Federal
Electoral. Al Instituto Federal Electoral, a través de sus distintos
organos, correspondia declarar la validez de las elecciones, excep-
to la presidencial. El Instituto después de una eleccion, en caso de
que esta no fuera impugnada, entregaria a la férmula ganadora
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la constancia de mayoria y validez, y si estas no fueran recurridas
en tiempo y forma, se considerarian validas, definitivas e inataca-
bles. El Tribunal Federal Electoral, a través de sus salas, intervenia
si habia algiin motivo que afectara la validez o el estricto apego
a la legalidad procedimental, y estaba facultado para declarar o
no la validez de las elecciones. Si el fallo, formado con motivo del
recurso de inconformidad, se consideraba contrario a derecho, se
preveia una segunda instancia ante la Sala de Segunda instancia
del Tribunal Federal Electoral, la que resolvia en definitiva y sin
posibilidad de ulteriores recursos.

La reforma de 1996 modific6 el segundo y tercer parrafo del
articulo 60 de la Constitucion. El segundo parrafo indic6 que
las determinaciones sobre la declaraciéon de validez, el otorga-
miento de las constancias y la asignacion de diputados y senado-
res podran ser impugnadas ante las salas regionales del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Los cambios,
como puede notarse, consisten en que el parrafo anterior —de
1993— sefialaba que eran las salas del Tribunal Federal Electo-
ral las que conocian de los recursos que impugnaran las deter-
minaciones del Instituto Federal Electoral, mientras que en el de
1996 se precisé que son las salas regionales del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién las que se ocuparian
de las impugnaciones sobre la declaracion de validez, el otorga-
miento de constancias y la asignaciéon de diputados y senadores.
En cuanto al parrafo tercero del articulo 60 de 1996, la innova-
cién principal estrib6 en que las resoluciones que emitieran las
salas regionales, sobre la declaracion de validez, el otorgamiento
de las constancias y la asignaciéon de diputados y senadores, ya
no serian impugnadas, como en 1993, ante la Sala de Segunda
instancia del Tribunal Federal Electoral, sino ante la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
es decir, la modificaciéon constitucional derogé la Sala de Segun-
da instancia del Tribunal Federal Electoral, y concedi6 a la Sala
Superior del ahora Tribunal Electoral, 6rgano especializado del
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Poder Judicial de la Federacion, el conocimiento de las impug-
naciones a las resoluciones que emitieran las salas regionales,
cuando por los agravios esgrimidos se pudiera modificar el re-
sultado de la eleccion.

La reforma de 1996 supuso un cambio radical para que la
instancia definitiva de calificacion fuera el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. En cuanto a la calificacion de
la eleccion presidencial, el articulo 99, fraccion 11, de la Cons-
titucion de 1996 otorgd facultades a la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para realizar el
computo final de la eleccion de presidente, y para que procediera
a formular la declaracion de validez de la eleccion y la de presi-
dente electo respecto al candidato que hubiera obtenido el mayor
numero de votos; es decir, se trata de un sistema de heterocalifica-
ci6on jurisdiccional puro, muy diferente al sistema de calificacion
que la reforma de 1996 mantuvo para el Poder Legislativo. La
razoén de esto tltimo descansa en la existencia de dos 6rganos
electorales en nuestro pais: uno que prepara, organiza, vigila, de-
sarrolla, etcétera, los procesos electorales, y otro que conoce de
las impugnaciones. En el derecho comparado latinoamericano,
la alternativa mayoritaria es que solo exista un 6rgano electoral
que organice las elecciones y que pueda también conocer de las
impugnaciones.

La reforma constitucional y legal electoral de 2007-2008
mantuvo en sus términos el contenido del articulo 60 consti-
tucional. En la fraccién II del articulo 99 de la Constitucién
se previo la posibilidad de anular la eleccién presidencial —en
relacion con el vigente articulo 77 bis de la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral—, y se
sefiald, aparentemente en contradicciéon con los precedentes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que ha-
bian establecido la causal abstracta de nulidad, que las causales
de nulidad electoral debian estar previstas expresamente en la
ley. Como se sabe, las decisiones del Tribunal Electoral del Po-
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der Judicial de la Federacion han contemplado la posibilidad de
invalidez por violacién a los principios constitucionales.'”?

Las nulidades electorales estan emparentadas con el sistema
de calificacion y validez electoral. Las causas de nulidad pueden
afectar la votaciéon emitida en una o varias casillas y, en conse-
cuencia, los resultados del computo de la eleccion impugnada;
la eleccién en un distrito uninominal para la férmula de dipu-
tados de mayoria relativa; la eleccion en una entidad federativa
para la férmula de senadores por el principio de mayoria rela-
tiva o la asignacion de primera minoria. También las causas de
nulidad pueden afectar las elecciones de diputados o senadores
de representacion proporcional. Los efectos de las nulidades de-
cretadas por el Tribunal Electoral, respecto de la votaciéon emi-
tida en una o varias casillas o de una eleccién en un distrito
electoral uninominal o en una entidad federativa, se contraen
exclusivamente a la votacién o eleccion para la que expresamen-
te se haya hecho valer el juicio de inconformidad. Las elecciones
cuyos computos, constancias de validez y mayoria o de asigna-
cién no sean impugnadas en tiempo y forma, se consideraran
validas, definitivas e inatacables. Tratandose de la inelegibilidad
de candidatos a diputados y senadores electos por el principio de
representaciéon proporcional, tomara el lugar del declarado no
elegible su suplente, y en el supuesto de que este tltimo también
sea inelegible, el que sigue en el orden de la lista correspon-
diente al mismo partido. Los partidos politicos o candidatos no
podran invocar en su favor, en medio de impugnacién alguno,
causales de nulidad, hechos o circunstancias que ellos mismos
hayan provocado.

De acuerdo al articulo 75 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, la votacion reci-
bida en una casilla sera nula, cuando se acredite cualquiera de
las siguientes causales: instalar la casilla, sin causa justificada,

173 Orozco Henriquez, José de Jesus, Causas de nulidad de eleccion. El caso Ta-
basco, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2011.
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en lugar distinto al senalado por el Consejo Distrital correspon-
diente; entregar, sin causa justificada, el paquete que conten-
ga los expedientes electorales al Consejo Distrital fuera de los
plazos que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales senale; realizar, sin causa justificada, el escrutinio y
el computo en local diferente al determinado por el Consejo res-
pectivo; recibir la votacién personas u 6rganos distintos a los fa-
cultados por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales; haber mediado dolo o error en la computacion
de los votos, siempre que ello sea determinante para el resultado de
la votacion; permitir a los ciudadanos sufragar sin credencial
para votar o cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de
electores, siempre que ello sea determinante para el resultado de la
votacion, salvo los casos de excepcion senalados en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Mate-
ria Electoral; haber impedido el acceso de los representantes de
los partidos politicos o haberlos expulsado sin causa justificada;
ejercer violencia fisica o presiéon sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores, siempre que esos hechos
sean determinantes para el resultado de la votacion; impedir, sin
causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a los ciudada-
nos y esto sea determinante para el resultado de la votacion, y
existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no re-
parables, durante la jornada electoral o en las actas de escruti-
nio y de computo, que, en forma evidente, pongan en duda la
certeza de la votacién y sean determinantes para el resultado de
la votacién misma.

En cuanto a las causales de nulidad de la elecciéon de un dipu-
tado de mayoria relativa en un distrito electoral uninominal, estas
se producen cuando: alguna o algunas de las causales de nulidad
en una casilla se acrediten en por lo menos el 20% de las casillas en
el distrito de que se trate; no se instalen las casillas en el 20% de
las secciones en el distrito de que se trate y, consecuentemente,
la votacién no hubiera sido recibida, o los dos integrantes de la
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formula de candidatos que hubieren obtenido constancia de ma-
yoria sean inelegibles.

Son causales de nulidad de una eleccién de senadores en una
entidad federativa cualquiera de las siguientes: cuando se acre-
diten alguna o algunas de las causales de nulidad de casilla en
por lo menos el 20% de las secciones en la entidad de que se tra-
te; cuando no se instalen las casillas en el 20% de las secciones
en la entidad de que se trate y, consecuentemente, la votaciéon no
hubiere sido recibida, y cuando los dos integrantes de la formu-
la de candidatos que hubieren obtenido constancia de mayoria
fueren inelegibles (en este caso, la nulidad afectard a la eleccion
unicamente por lo que hace a la féormula o formulas de candida-
tos que resultaran inelegibles).

Las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion podran declarar la nulidad de la eleccion de diputados
o senadores, cuando se hayan cometido en forma generalizada
violaciones sustanciales en la jornada electoral, en el distrito o
entidad de que se trate; se encuentren plenamente acreditadas,
y se demuestre que las violaciones fueron determinantes para el
resultado de la eleccidn, salvo que las irregularidades sean im-
putables a los partidos promoventes o sus candidatos.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion rea-
liz6 una tarea positiva, por lo que ve a la respuesta judicial al
tema de las nulidades de resultados electorales. En particular, el
Tribunal gener6 un criterio fundamental para proteger las con-
diciones de autenticidad y equidad de las elecciones, primero por
medio de la llamada causal abstracta de nulidad, y hoy en dia a tra-
vés de la invalidez de la eleccién por violacién a principios cons-
titucionales. Esta no se encuentra prevista de manera expresa y
directa en ninguna de las causales de nulidad del articulo 75 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral,
sino que el Tribunal la derivé de la violacion a principios juridi-
cos, tales como los principios rectores que rigen el ejercicio de la
funcién electoral, los cuales se encuentran previstos de manera
expresa en el articulo 41 constitucional, y que son: el de certeza,
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legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad; ademas
de otros principios expresos, como las caracteristicas que toda
elecciéon democratica debe tener, las cuales se recogen también
en el articulo 41 de la norma fundamental, y que a saber son: su
naturaleza libre, auténtica y periddica, asi como de otros princi-
plos, expresos e implicitos, derivados del ordenamiento juridico.

Un asunto que también fue parte de la discusion tedrica en
los afios noventa del siglo pasado y en los primeros afios del siglo
XXI —con motivo de la reforma de 1996— era si podia recla-
marse la nulidad de la eleccién presidencial. De una lectura su-
perficial al capitulo de nulidades de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, la respuesta
era negativa; sin embargo, de una interpretacion principalista y
logica al articulo 99, fraccion I, de la Constitucion de la refor-
ma de 1996, se desprendia que si la Sala Superior del Tribunal
conocia en unica instancia de las impugnaciones que se presen-
taban sobre la elecciéon de presidente, también podia entenderse
que cuando las condiciones de la eleccion fueran manifiesta-
mente irregulares, se podia declarar la no validez; es decir, quien
declaraba la validez puede también declarar su contrario.

El problema se present6, como sabemos, en las elecciones de
2006. Por eso, la reforma constitucional y legal de 2007-2008 en
materia electoral faculté expresamente al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién a declarar la nulidad de la elec-
ci6n presidencial dentro de los supuestos que regula el articulo
77 bis de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral. El proceso electoral federal de 2012 deter-
min6 que la eleccion presidencial podia invalidarse si se infrin-
gian los principios constitucionales en materia electoral.

La reforma legal, publicada el lo. de julio de 2008 en el Diario
Oficial de la Federacion, senald en materia de nulidades, ademas del
cambi6 comentado en el parrafo anterior, pequeiias adecuacio-
nes para fortalecer el principio de validez electoral, y evitar en la
medida de lo posible la nulidad de los resultados electorales. Ese
afan por validar los resultados electorales no fue igual de con-
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sistente para prever nuevas causas de nulidad electoral, cuando
las violaciones a las reglas y a los principios electorales, ya sean
constitucionales o legales, afecten el caracter democratico de las
elecciones.

En la vigente Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral se prevén las nulidades de las elec-
ciones. El titulo sexto de esa ley (articulos del 71 al 78) regula las
causas, los principios y las bases del sistema de las nulidades en
materia electoral. Este sistema se ajusta en términos generales a
los siguientes principios, que no son del todo consistentes con el
marco constitucional:

1. Prosecucion judicial que atiende a la definitividad que rige
las etapas del proceso electoral.

2. Instancia de parte agraviada.

Restriccion para hacer valer como causa de nulidad actos

propios del impugnante.

Senalamiento limitativo de las causales de nulidad.

Declaracion judicial.

Relatividad de los efectos de las nulidades.

Conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

Determinancia en todas las causales de la votacién recibi-

da en casilla.

9. Identificaciéon de la casilla cuya votacién recibida se im-
pugna, asi como de la causal especifica.'™

&)

PN

La reforma constitucional y legal en la materia de 2007- 2008
incorporo en el articulo 99, fraccion 11, de la Constitucién, y en el
articulo 77 bis de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral, la posibilidad de la nulidad de
la elecciéon presidencial, y precisdé que las causales de nulidad
debian preverse expresamente en la ley, aunque los criterios del

174 Mandujano Rubio, Satl, Derecho procesal electoral. Visién préctica, México,
Limusa, 2010, pp. 307-336.
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Tribunal se expandieron para que la elecciéon presidencial pueda
invalidarse cuando se trastoquen los principios constitucionales;
sin embargo, el resto de las normas que conforman el sistema de
las nulidades electorales quedd casi intacto.

Alaluz de la experiencia de los ultimos afios, se precisan nue-
vas causas de nulidad para impedir que violaciones graves a la
ley electoral trastoquen los principios de las elecciones democra-
ticas, las que deben ser libres y auténticas. Entre estas causales

nuevas estarian las siguientes:'”

1. Utlizar recursos provenientes de actividades ilicitas o pro-
hibidos por la legislacion electoral.

2. Utilizar recursos publicos ajenos a las prerrogativas de ley
o los destinados a los programas sociales de cualquier nivel
de gobierno.

3. Emplear o manipular los programas sociales con fines o
propositos electorales.

4. Provocar temor en los electores.

5. Entregar bienes, servicios o recursos a los ciudadanos
(aunque no sea a cambio del voto).

6. Obtener o solicitar declaracién firmada del elector acerca
de su intencién o el sentido de su voto, o la abstencién del
ejercicio de este.

7. Solicitar votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra
recompensa durante el proceso electoral.

8. Organizar o llevar a cabo el trasporte de votantes a las ca-
sillas o sus inmediaciones.

9. Abrir o manipular, sin causa justificada, los paquetes elec-
torales o retirar los sellos.

10. Rebasar los topes de gastos de precampana y/o campaifa.

175 El 23 de marzo de 2011 como diputado de la LXI Legislatura del Con-
greso de la Unién presenté una iniciativa en este sentido.
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11. Contratar y/o adquirir tiempos en radio y television, y en
otros medios de difusion, en contravencion a la ley electo-
ral o en fraude a ella.

12. Iniciar anticipadamente las precampaias y las campanas.

13. Violar cualquiera de los principios constitucionales y lega-
les que permiten que las elecciones sean libres, auténticas y
periodicas.

Se debe adicionar esta Gltima causal para superar la objecién
de algunos autores que consideran que la causal abstracta pierde
vigencia, porque los supuestos de nulidad deben estar estableci-
dos especificamente en la ley.!’® Lo anterior es a nuestro juicio
equivocado, porque la fraccion II del articulo 99 de la Constitu-
cién solamente sefiala que: “Las salas Superior y regionales del
Tribunal s6lo podran declarar la nulidad de una eleccién por las
causales que expresamente se establezcan en las leyes”; es decir,
en la ley se deben establecer las causas de nulidad, pero eso no
significa que los supuestos de nulidad tengan que ser especificos,
ya que pueden ser genéricos con tal de que se reconozcan y se en-
cuentren incorporados en la ley o en la Constituciéon. CGomo dice
Manuel Gonzalez Oropeza, pretender que la reforma constitu-
cional ha reducido la nulidad de una eleccién solo a cuestiones
de legalidad es ignorar la plena vigencia de las normas cons-
titucionales.'”” Esto implicaria que las normas constitucionales
no tienen vigencia ni validez, y que el principio de supremacia
constitucional carece de importancia rectora en el orden juridico
nacional.

Es importante que en la futura reforma electoral quede claro
que las causas de nulidad o invalidez pueden ser probadas por

176 Luna Ramos, Alejandro, “Nulidades en materia electoral”, Estudios sobre

la reforma electoral 2007. Hacia un nuevo modelo, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federal, 2008, p. 518.
177 Gonzéalez Oropeza, Manuel y Baez Silva, Carlos, La muerte de una causal

abstracta y de la sobrevivencia de los principios constitucionales rectores de la_funcion elec-
toral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2009.
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los promoventes del juicio o ser acreditadas por la propia inves-
tigacion del Tribunal Electoral, el que actuando como tribunal
constitucional y de plena jurisdiccién esta obligado a tutelar el
cumplimiento y la satisfaccion plena de los principios, pues el Tri-
bunal Electoral debe garantizar, en los términos de los parrafos
segundo y tercero del articulo lo. de la Constitucion, la realiza-
cibon efectiva de los derechos fundamentales, entre otros: el dere-
cho a ser votado bajo condiciones democraticas; el de acceso en
condiciones de igualdad a las funciones ptblicas; el principio de
elecciones libres y auténticas, y el principio de sufragio universal,
libre, secreto y directo.

También la reforma en materia de nulidades debe distinguir
entre nulidades que devienen de la ley y las nulidades que provie-
nen de la violacién a principios constitucionales. Las violaciones
a principios constitucionales siempre son graves y determinan-
tes por si mismas para declarar la validez del proceso electoral,
porque afectan, menoscaban o transgreden los principios y los
valores fundamentales del ordenamiento juridico.'”® No puede
haber nada mas grave en un Estado de derecho que infringir la
Constitucién, sobre todo cuando se trata de la eleccidon ciuda-
dana de las autoridades mas importantes del Estado. En cam-
bio, en las nulidades derivadas de la ley, en algunos casos podria
ser dable exigir la determinancia cuantitativa y cualitativa, y en
otros solamente la cualitativa, dependiendo de la gravedad del
supuesto respectivo.

XI. AuToNOMiA DE LA FISCALIA PARA LA ATENCION DE DELITOS
ELECTORALES Y NUEVOS DELITOS ELECTORALES

En México, el Ministerio Pablico Federal y los ministerios pa-
blicos de los estados y del Distrito Federal han estado ligados al
Poder Ejecutivo y, en ocasiones, han sido penetrados y cooptados

178 Ackerman, John M., Autenticidad y nulidad. Por un derecho electoral al servicio de
la democracia, México, UNAM, 2012, pp. 41 y ss.
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por los intereses del crimen organizado.'” Se trata de 6rganos
de procuracion de justicia dependientes, instrumentalizados ha-
cia objetivos politicos, no profesionales y con severos problemas
de corrupcion interna y hacia la sociedad. Esta situacién se ha
intentado remediar por la academia desde hace muchos anos.'™
En el sexenio del presidente Fox se presentaron iniciativas de re-
formas ante el Congreso de la Unién para dar “autonomia” a la
institucion ministerial. La autonomia que se suele proponer es
precaria, porque las propuestas del fiscal general de la Republica
o equivalentes corren a cargo del presidente de la Republica y
con ratificaciéon del Senado. Segtn algunas de esas iniciativas, el
nombrado duraria en el cargo cinco anos y podria ser ratificado
por otro periodo similar. Igualmente, la remociéon del procura-
dor general tendria que darse por juicio politico o declaracion de
procedencia. Llama la atencién en estas propuestas la posicion
relevante del Ejecutivo, la ausencia de participacién de la socie-
dad civil, y que el Senado también, sin participaciéon de los ciu-
dadanos y sin un procedimiento abierto, ptblico y deliberativo, lo
ratifique. Ademas, que la policia ministerial, que debe tener a su
cargo la persecucion e investigacion de los delitos, siga subordi-
nada al Ejecutivo via la Secretaria de Seguridad Publica Federal
y no al Ministerio Publico.

De aprobarse algunos de esos proyectos de reforma, el nuevo
Ministerio Pablico naceria mal. Un Ministerio Pablico deficien-
temente independiente, en donde el presidente es el que propo-
ne a su titular, seguiria careciendo de autonomia. Jorge Carpizo,
por su experiencia en este ambito, al haber sido procurador ge-
neral de la Reptblica, ha hecho en la academia una serie de pro-
puestas que son en su mayoria atinentes, y que consisten en:'?!

179 Cardenas Gracia, Jaime y Mijangos Borja, Maria de la Luz, Estado de
derecho y corrupcion, México, Porrtaa, 2005, pp. 182-185.

180 Fix-Zamudio, Héctor, Funcidn constitucional del Ministerio Piiblico. Tres ensayos
y un epilogo, México, UNAM, 2002, pp. 178-181.

181 Carpizo, Jorge, “El ministerio fiscal como érgano constitucional auténo-
mo”, Revista de Estudios Politicos, nam. 125, julio-septiembre de 2004, pp. 39-78.
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1. La creacién de un 6rgano constitucional auténomo.

2. Un método nuevo para el nombramiento de los procuradores.

3. La creacion de los Consejos del Ministerio Pablico y los de la
policia. Las garantias de autonomia técnica a los agentes de estas
organizaciones.

4. La autonomia presupuestal.

5. La autonomia interna de los fiscales.

6. El juez de control especializado en la averiguacién previa.

La formulacién anterior entrafia que el Ministerio Pablico
sea un érgano constitucional autbnomo,'® sefalamiento al que
muchos nos hemos adherido.'® En el derecho comparado, por
ejemplo, en Argentina,'®
a ese ideal, pues el articulo 120 de la Constitucion de ese pais
prescribe:

se realiza con cercana aproximacion

El Ministerio Pablico es un 6rgano independiente con autono-
mia funcional y autarquia financiera, que tiene por funcién pro-
mover la actuaciéon de la justicia en defensa de la legalidad de
los intereses generales de la sociedad, en coordinacién con las
demas autoridades de la Republica. Esta integrado por un pro-
curador general de la Nacion y un defensor general de la Naciéon
y los demas miembros que la ley establezca. Sus miembros gozan
de inmunidades funcionales e intangibilidad de remuneraciones.

Un Ministerio Pablico independiente y auténomo debe te-
ner, entre otras, las siguientes caracteristicas: estar previsto en la
Constitucién; no depender de los poderes tradicionales ni facti-

182 Existe una amplia bibliografia sobre la necesaria autonomia e indepen-
dencia del Ministerio Pablico. Para un enfoque comparado, véase Diez-Pica-
zo, Luis Maria, El poder de acusar. Ministerio fiscal y constitucionalismo, Barcelona,
Ariel, 2000, pp. 171 y ss.

183 Cardenas Gracia, Jaime, Una Constitucién para la democracia. Propuestas para
un nuevo orden constitucional, 2a. ed., México, UNAM, 2012, pp. 269-271.

184 Es importante hacer notar que la independencia del Ministerio Pablico
en Argentina fue consecuencia de los pactos de transicién a la democracia que
ocurrieron al finalizar la dltima dictadura militar.
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cos; gozar de autonomia técnica y funcional; determinar las res-
ponsabilidades de sus titulares, que deben ser ajenos a conside-
raciones politicas y partidistas, y contar con garantias judiciales
los miembros del Ministerio Publico (estabilidad, remuneracion
suficiente, inamovilidad, carrera ministerial, etcétera). Garpizo
dice que configurar a las procuradurias como 6rganos constitu-
cionales autébnomos es un paso adelante para luchar contra la
corrupcién, la parcialidad, los abusos de poder y las influencias
politicas en la procuracién de justicia,' en lo cual estamos de
acuerdo.

En cuanto al nombramiento del procurador, Carpizo propo-
ne que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y el pleno del Consejo del Ministerio Pablico propongan dos
candidatos cada uno. La comisién respectiva del Senado exami-
naria las propuestas, y presentaria a la consideracion del pleno
del Senado la designacién de uno de los cuatro candidatos. El
Senado o la Comision Permanente del Congreso designaria al
procurador general de la Republica por una mayoria calificada
de 2/3 partes de los senadores presentes. La intencion de Carpi-
zo es despolitizar en la mayor medida posible el nombramiento.
Desde luego que esta propuesta es superior a otras, porque eli-
mina al Ejecutivo en la designacion, y ademas la existencia de
una mayoria de 2/3 partes de senadores en la ratificaciéon abun-
da en la independencia e imparcialidad del procurador. No obs-
tante, desde nuestro punto de vista, queda fuera la sociedad civil
en la designacioén; la sociedad civil debe tener derecho no solo a
realizar propuestas, sino a vigilar todo el procedimiento de de-
signacion vy, de preferencia, a elegir por voto directo de los ciu-
dadanos al procurador. Por otra parte, también es importante
precisar el término del mandato del procurador para no hacerlo
rehén de las coyunturas politicas, principalmente las sexenales.
Por eso, el periodo de designacion debe estar totalmente desvincu-

185 Carpizo, Jorge, “El ministerio fiscal como 6rgano constitucional aut6-

nomo”, Revista de Estudios Politicos, nim. 125, julio-septiembre de 2004, p. 68.
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lado del Ejecutivo y del mandato de cualquiera de las cAmaras
legislativas, de preferencia debe haber un periodo de larga du-
raciéon con todas la garantias de permanencia y de protecciéon
contra las acechanzas politicas (juicio politico, declaracion de
procedencia, remuneracion suficiente, etcétera).

Nosotros proponemos que el procurador general de la Re-
publica sea electo por los ciudadanos mediante un voto univer-
sal, libre, directo y secreto. Los aspirantes a procurador debe-
ran realizar un examen de conocimientos ante la Universidad
Nacional Auténoma de México. Los cinco que obtengan las
mejores calificaciones presentaran sus propuestas ante los ciu-
dadanos en los medios de comunicacién electrénica, utilizando
para ello los tiempos del Estado. No podran los candidatos a
procurador recibir ningtn tipo de financiamiento vy, desde lue-
go, no podran realizar campana alguna. En el proceso electoral
inmediato, el procurador seré electo y durara en su cargo nueve
afios; asimismo, estara garantizada su permanencia en el cargo
y solo podra ser destituido mediante juicio politico o declaracion
de procedencia.

La Fiscalia Especializada para la Atenciéon de Delitos Elec-
torales al ser parte de un Ministerio Pablico auténomo, cuyo
titular fue electo por los ciudadanos, gozaria de una mayor in-
dependencia que hoy no tiene. La Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales no debe perseguir e investigar
los delitos electorales a partir de influencias indebidas de sus su-
periores o de actores externos. Por eso, se propone que la fiscal
o el fiscal para delitos electorales provenga de la carrera minis-
terial al interior de un Ministerio Publico auténomo.

En materia de delitos electorales debe discutirse con toda
profundidad y seriedad si estos permanecen en el titulo vigésimo
cuarto del Codigo Penal Federal, o si son considerados delitos
especiales para ser contemplados en el Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales. Si se estima que los deli-
tos electorales son delitos especiales, de acuerdo al articulo 6o.
del Codigo Penal Federal, podrian regularse bajo orientaciones
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especificas para fortalecer los fines del derecho electoral, que se
contienen principalmente en el articulo 41 de la Constitucion,
y no por las disposiciones generales que rigen para los delitos
genéricos.

Desde luego, los actuales tipos que contienen delitos electora-
les deben reformularse para satisfacer los fines y los principios del
derecho electoral, que se localizan, entre otros, en el articulo 41
de la Constitucion. Asi, por ejemplo, debe haber una respuesta
punible cuando se violenten los principios de elecciones libres,
auténticas y periodicas, asi como cuando se infrinjan los derechos
fundamentales de caracter politico, o se trastoquen los princi-
plos rectores de la funcidn electoral. La mayor parte de los delitos
electorales cuando sean realizados por servidores publicos, diri-
gentes partidistas, candidatos o precandidatos, concesionarios de
los medios de comunicaciéon electronica, dirigentes empresaria-
les o sindicales, entre otros, deben ser considerados como delitos
graves. Igualmente, el catalogo de nuevos delitos electorales debe
incluir como conductas punibles algunas de las siguientes:

1. Utilizar recursos provenientes de actividades ilicitas o pro-
hibidos por la legislacién electoral.

2. Utilizar recursos publicos ajenos a las prerrogativas de ley
o los destinados a los programas sociales de cualquier nivel
de gobierno.

3. Emplear o manipular programas sociales con fines o pro-
positos electorales.

4. Provocar temor en los electores.

5. Entregar bienes, servicios o recursos a los ciudadanos
(aunque no sea a cambio del voto).

6. Obtener o solicitar declaracion firmada del elector acerca
de su intencion o el sentido de su voto, o la abstenciéon del
ejercicio de este.

7. Solicitar votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra
recompensa durante el proceso electoral.
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8. Organizar o llevar a cabo el trasporte de votantes a las ca-
sillas o sus inmediaciones.
9. Abrir o manipular, sin causa justificada, los paquetes elec-
torales o retirar los sellos.
10. Rebasar los topes de gastos de precampana y/o campaifa.
11. Contratar y/o adquirir tiempos en radio y television, y en
otros medios de difusién, en contravencion a la ley electo-
ral o en fraude a ella.
12. Iniciar anticipadamente las precampanas y las campanas.
13. Violar cualquiera de los principios constitucionales y lega-
les que permiten que las elecciones sean libres, auténticas y
periodicas.

XII. FISCALIZACION CONCOMITANTE, QUEJAS EN MATERIA
DE FISCALIZACION, Y TRANSPARENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE FISCALIZACION

El proceso federal electoral de 2012 ha demostrado que la
fiscalizacion del IFE a los partidos y demas sujetos involucrados
debe ser concomitante, y no a posteriori, para ser efectiva. La
fiscalizacion a posteriori limita las capacidades fiscalizadoras y
carece de relevancia para la determinacion de la validez de una
eleccion. Tanto en la Constitucion como en el Codigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales (articulo 375
y 377 del COFIPE, entre otros) debe establecerse la posibilidad
de la fiscalizacién concomitante y sus impactos en la validez de
cualquier proceso electoral.

Las quejas sobre financiamiento y fiscalizacién a los partidos
y demas sujetos responsables se pueden presentar en cualquier
tiempo; por lo tanto, estas quejas son autéonomas de los dictame-
nes consolidados relativos a los informes de gastos de campafa
u ordinario de los partidos; sin embargo, cuando las quejas se
presenten dentro del proceso electoral, estas deben resolverse
antes de que se dicten por los 6rganos competentes las resolu-
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ciones sobre la calificacion o validez de los procesos electorales.
La importancia de ello es evidente para que las decisiones que
sobre ellas se adopten tengan incidencia en la determinacion fi-
nal sobre la validez o no de los resultados electorales.

En un Estado de derecho, las elecciones no pueden darse o
realizarse de cualquier forma, y no pueden consistir en una si-
mulacién, sino que deben ser democraticas y acordes con los
parametros constitucionales y legales. Uno de los elementos fun-
damentales de un sistema democratico consiste en que las elec-
ciones sean libres y auténticas. El articulo 41 de nuestra Gonsti-
tucion sefiala que “las elecciones deben de ser libres, auténticas
y periddicas”.

La transparencia en esta materia es impostergable. Estoy con-
vencido de que la autoridad, en todos los eslabones de la cade-
na, debe actuar con publicidad, incluso en las etapas de inves-
tigacién y procedimiento. La publicidad, tratandose de asuntos
publicos, sobre recursos publicos o entidades de interés publico,
es el mejor camino para lograr eficacia y resultados.

Lo lamentable de la historia sobre la transparencia en el Ins-
tituto Federal Electoral es que existe una norma legal (articulo
86.1 del COFIPE) que reserva la informacion sobre procedi-
mientos de fiscalizaciéon a los partidos hasta la conclusion o el
resultado final. Los legisladores de todos los partidos son res-
ponsables por restringir informacién publica. La opacidad en
los procedimientos de fiscalizacién solo sirve como un mecanis-
mo de componenda y de presiéon. La mejor garantia de inde-
pendencia y de imparcialidad que pueden tener los funcionarios
electorales es la transparencia plena de sus actuaciones y de la
informacién que conocen.

En el caso de “Amigos de Fox”, la obsesion por restringir in-
formacion fue una de las notas mas distintivas, lo que en muchas
de las ocasiones era absurdo juridicamente. Se estaba en presen-
cia de un asunto publico relacionado con partidos, que son en-
tidades de interés publico, en donde se cuestionaba la eleccion
del presidente de la Reptblica, posiblemente violando normas
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de orden publico, y los particulares que intervinieron en el caso
lo hicieron a sabiendas de que se estaban introduciendo en la
arena publica y que salian de la esfera privada. No obstante, a
pesar de las consideraciones publicas del asunto, este fue tratado
en la mas completa de las secrecias.

El derecho a la informacién es una garantia basica de los go-
bernados oponible, por definicién, a las autoridades. El respecto
a esa garantia incluye el acceso de los ciudadanos a los asuntos
publicos que son objeto de la funcién estatal. El autogobierno
puede existir solo st los ciudadanos estan informados, y de esta
forma pueden tomar decisiones con responsabilidad. El signifi-
cado esencial de la libertad de informacion reside en la habili-
dad para criticar al gobierno y a los gobernantes.

Los ciudadanos deben ser muy cuidadosos para evitar la opa-
cidad de los partidos y su clase politica. La clase politica, los go-
bernantes y los dirigentes de partidos haran hasta lo imposible
por limitar informacién puablica o de interés publico. Debemos
siempre recordar que uno de los mecanismos mas adecuados
para fiscalizar a los partidos es la transparencia. Podria decir,
dada mi experiencia, que lo inico que les importa es la no difu-
sion de la informacion, pues las sanciones a los partidos, al fin y
al cabo, se pagan de los recursos del financiamiento publico, y
no de la bolsa de los dirigentes y candidatos que violan las nor-
mas en materia de financiamiento.

XIII. DEMOCRACIA INTERNA DE PARTIDOS

Estamos obligados a abrir los partidos y las agrupaciones po-
liticas a la sociedad para que estos no se constituyan en oligar-
quias cerradas, sin debate interno y con decisiones cupulares.
Los partidos en una sociedad democratica son los vehiculos de
la participacién, coadyuvan en la integracion de los rganos del
Estado, pero qué pasa cuando esos instrumentos privilegiados
se oligarquizan y rigidizan. Se transforman, sin lugar a dudas,

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3645

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

266 LA CRISIS DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

en los peores enemigos de la democracia, en la bestia negra de
la politica, como sucedi6 en Italia en la segunda mitad del siglo
XX‘ISG

La crisis partidista es una crisis de los sistemas politicos, prin-
cipalmente de los democraticos. Si los partidos se comportan
como grupos altamente burocratizados y oligarquicos, que con-
trolan, muchas veces de forma claramente monopolistica, algu-
nos de los fundamentales procesos del mecanismo democratico
—Tla proposicién de candidaturas en los diversos tipos de elec-
ciones, las campanas electorales, los canales de reproduccién de
las elites politicas—, resulta absurdo no reconocer que la falta
de democracia interna se traduce en un claro déficit del meca-
nismo democratico.

La clase politica debe entender lo anterior, y evitar que en
México pasemos de un partido hegemonico a una partidocra-
cia dogmatica y esclerética, que termine pervirtiendo el siste-
ma politico que se construye. Varios pasos se pueden dar en ese
sentido, principalmente en la aprobacién de una ley de parti-
dos que garantice la democracia interna partidista en rubros
como: los derechos humanos de militantes y simpatizantes; la
organizacion y los procedimientos democraticos; las corrientes
internas, y los mecanismos de control internos y externos para
salvaguardar un funcionamiento y organizaciéon democratica.'”’
Existe por el momento un debate, que no es suficiente, en torno
a esta cuestion.

En contra de las ctpulas partidistas y de las respectivas diri-
gencias de las agrupaciones politicas, he propuesto derogar el
parrafo tercero, base I, del articulo 41 constitucional, y en su lu-
gar presentar un nuevo parrafo tercero para establecer los prin-

186 Un estudio reciente se encuentra en Cérdova Vianello, Lorenzo, “Hacia

una ley de partidos politicos. Ejes tematicos para la discusion”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, t. LXII, nim. 257, enero-junio de 2012, pp. 27-46.
187 V¢ase Pinelli, Cesare, Disciplina e controlli sulla democrazia interna dei partiti,
Padua, Cedam, 1984; Cardenas Gracia, Jaime, Crisis de legitumidad y democracia
wnterna de los partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1992.
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cipios fundamentales de la democracia interna partidista, que a
mi juicio son:'®

1. Los partidos y las agrupaciones politicas se regiran por los
principios de democracia interna; su organizacién y pro-
cedimientos seran democraticos.

2. Los documentos basicos de los partidos y las agrupaciones
se conformaran bajo esos principios.

3. Ningutn dirigente a nivel federal, estatal o municipal podra
permanecer en los encargos partidistas en total por mas
de seis afios. Exclusivamente se permitird una reelecciéon
en los cargos.

4. Los militantes y los miembros de los partidos y de las agru-
paciones politicas gozaran de los derechos fundamentales
que establece la Constitucién y que se encuentran recogi-
dos en los tratados internacionales ratificados por el Esta-
do mexicano.

5. En particular se garantiza la libertad de expresion, el de-
recho a la informacion sobre el ejercicio de los recursos y
la toma de decisiones, asi como la critica al interior de esas
entidades de interés publico.

6. Todos los cargos directivos seran electivos.

7. La organizacién de las elecciones internas se organizara,
de acuerdo a los estatutos de cada organizacioén, por las
autoridades electorales federales, estatales y del Distrito
Federal.

8. Estas elecciones comprenden los cargos intrapartidistas e
intraagrupaciones, asi como aquellas para que militantes
y miembros sean postulados a cargos de elecciéon popular.

9. Las elecciones internas seran libres, periodicas y auténticas.

10. Todos los militantes tienen garantizado el derecho al voto
activo y pasivo en las elecciones internas.

188 Gaceta Parlamentaria, nam. 3162-A-1, 15 de diciembre de 2010 (1643).
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11. Se podran constituir corrientes de opinién al interior de los
partidos, pero estas no tendran derecho a recibir financia-
miento publico ni a autofinanciarse.

12. La maxima autoridad interna de los partidos es la asam-
blea de sus miembros, la que debera reunirse por lo menos
dos veces al afio; este 6rgano tomara las decisiones funda-
mentales de manera libre y mediante voto secreto y directo
de sus integrantes.

13. Los 6rganos directivos de los partidos y de las agrupaciones
funcionaran colegiadamente y sus decisiones seran publi-
cas una vez adoptadas.

14. Los partidos y las agrupaciones politicas son sujetos obli-
gados directos de las leyes de transparencia y acceso a la
informaci6n publica.

15. La construccién de las decisiones al interior de partidos y
las agrupaciones politicas se regird por el principio de aba-
jo hacia arriba. Los partidos y agrupaciones se integran
bajo el principio de descentralizaciéon politica, por lo que
las subdivisiones en las entidades federativas y en los mu-
nicipios gozaran de autonomia en relaciéon con sus bases
respectivas y con las decisiones que territorialmente y fun-
cionalmente les corresponden.

16. Los partidos y las agrupaciones politicas respetaran el plu-
ralismo interno y la equidad de género. Ningin género
puede tener mas del 50% de cargos directivos.

17. No podra negarse el ingreso de los ciudadanos a los parti-
dos por causas que impliquen discriminacion.

18. Todas las decisiones de los 6érganos de los partidos deberan
fundarse y motivarse.

19. En los documentos basicos debera recogerse el estatuto de
los afiliados, el que garantizara sus derechos fundamentales.

20. Guando se violen los derechos de los militantes y de los
miembros de los partidos y de las agrupaciones, el afecta-
do podra optar por acudir a las vias internas de garantia a
sus derechos fundamentales, o bien acudir directamente al

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3645

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

LAS FORMAS ELECTORALES FUNDAMENTALES 269

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para
que sus derechos sean restablecidos.

21. Igualmente, al interior de los partidos y de las agrupaciones
politicas deberan promoverse mecanismos de democracia
directa, principalmente la revocaciéon de mandato a los diri-
gentes que se aparten de los principios democraticos.

22. Los cargos en los partidos y en las agrupaciones politicas
son incompatibles con cualquier cargo puablico.

23. Las leyes sobre democracia interna de partidos y de agru-
paciones politicas, ademdas de maximizar los anteriores
principios, estableceran las conductas y los procedimien-
tos que son sancionables al interior de los partidos y de las
agrupaciones politicas.

XIV. RESOLUCION PREVIA DE LAS QUEJAS QUE INCIDEN
EN LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES

Resulta profundamente absurdo que los asuntos que inciden
durante el proceso electoral no se desahoguen cuando existen
quejas o denuncias, y en todos los casos como procedimientos es-
peciales sancionadores. Como se sabe, esta via permite un cono-
cimiento y un analisis expedito de las denuncias, con la finalidad
de evitar que las conductas irregulares tengan impactos indebi-
dos en los principios rectores del proceso electoral. De acuerdo al
articulo 367 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, solo tres hipétesis dan lugar a un procedimiento
especial sancionador: 1) cuando se viole lo establecido en la base
IIT del articulo 41, o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion; 2) cuando se contravengan las normas sobre pro-
paganda politica o electoral establecidas para los partidos politi-
cos en este Codigo, y 3) cuando se imputen actos anticipados de
precampafia o campana.

Las tres hipotesis anteriores restringen la posibilidad de que
otras violaciones graves que tienen que ver con el proceso elec-
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toral se tramiten por la via del procedimiento especial sanciona-
dor, lo que propicia consecuencias indeseables. Por ejemplo, que
asuntos graves, como los de compra y coaccion, se atiendan y se
resuelvan con posterioridad al proceso electoral, sin que exista
ya para ¢l mismo incidencia alguna, pues las determinaciones o
resoluciones de esas quejas quedan desconectadas de la validez
o no del proceso electoral en su conjunto.

En el proceso electoral de 2012, ese fenémeno se ha presen-
tado. Las quejas sobre presiéon o coaccién del voto que conoce el
IFE se desahogan como procedimientos ordinarios sancionado-
res, lo que implicara que muchas resoluciones en la materia sean
resueltas cuando el proceso electoral de 2012 haya concluido.

Alaluz de la gravedad de las denuncias sobre compra y coac-
ci6n del voto que se presentaron durante el proceso electoral fe-
deral 2012, proponemos una modificacién a los articulos 367 y
369 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales para que se adicione lo siguiente: 1) que las quejas sobre
presién, coacciéon o compra del voto se desahoguen via procedi-
miento especial sancionador; 2) que ademas todas las quejas que
tengan incidencia en el proceso electoral en curso se tramiten
mediante esa via; 3) que los procedimientos especiales sanciona-
dores se resuelvan antes de la calificacion o la validacion de las
elecciones, y 4) que en esos procedimientos se puedan ofrecer
el mismo tipo de pruebas que en los procedimientos ordinarios
sancionadores, senialandose ademas que las autoridades electo-
rales competentes —el secretario ejecutivo— tienen amplias fa-
cultades para investigar los hechos.

XV. NUEVA REGULACION DE LAS ENCUESTAS

Las encuestas electorales tienen su antecedente en la vida po-
litica de México a partir de 1994. Su regulacion se ha ido com-
plejizado, pero como lo demuestra el proceso electoral de 2012,
las normas juridicas vigentes han sido insuficientes para evitar
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que se empleen con fines estrictamente propagandisticos y no
solo informativos. Existen posturas y planteamientos para pro-
hibirlas durante las campanas, y otras mas moderadas que insis-
ten en regularlas de mejor manera y asi no impedir o limitar el
derecho a la informacion.

Recientemente, el senador panista, Roberto Gil Zuarth, pro-
puso la reforma de los articulos 237 y 345 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y del articulo 403
del Codigo Penal, para que quien solicite, ordene, convenga o
contrate la difusion, por cualquier medio, de encuestas o son-
deos de opinién sobre asuntos electorales, que se realicen desde
el inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial de las casillas el
dia de la eleccidén, entregue con anticipacién a la difusiéon de los
resultados una copia del estudio completo y la base de datos al
Comité Técnico de Encuestas y Sondeos de Opinidn, a través
del secretario ejecutivo del Instituto. Con la difusién de los re-
sultados de la encuesta o sondeo de opinién, se deberd informar,
en los términos y condiciones que establezca el Comité Técnico
a través de reglas de cardcter general, lo siguiente:'®

a) El nombre de quien la haya pagado o donado, total o
parcialmente.

b) El nombre de quien la haya realizado.

¢) Elnombre de quien haya ordenado, contratado o conve-
nido su difusion.

d) La fecha, horarios y las zonas geogréficas del levanta-
miento de la informacién.

e) El tamano de la muestra y caracteristicas sociodemogra-
ficas de la poblacién de estudio.

f) El fraseo exacto que se utiliz6 para la obtenciéon de los
resultados publicados, la frecuencia de no respuesta y la
tasa de rechazo a la entrevista.

189 Tniciativa presentada el 11 de septiembre del 2012 en el Senado de la

Republica.
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g) El margen de error de los resultados obtenidos.

h) Si contiene estimaciones de resultados, modelo de proba-
bles votantes o cualquier parametro que no consista en el
mero calculo de frecuencias relativas de las respuestas de
la encuesta.

En el supuesto de que algin partido, precandidato, candida-
to, servidor publico o dirigente partidario hubiera solicitado, or-
denado, pagado o donado la elaboracién de encuesta o sondeo
de opinidén, los medios que difundan sus resultados, de forma
parcial o total, deberan sefalar tal circunstancia, en el formato
que determine el Comité Técnico y que garantice la maxima
transparencia.

Durante el dia previo a la eleccién y hasta la hora del cierre
oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos
horarios mas occidentales del territorio nacional queda prohi-
bido publicar o difundir, por cualquier medio, los resultados de
encuestas o sondeos de opinién que tengan por objeto dar a co-
nocer las preferencias electorales de los ciudadanos, quedando
sujetos quienes lo hicieren a las penas aplicables a alguno de los
tipos previstos y sancionados en el articulo 403 del Codigo Penal
Federal.

Las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo
encuestas o sondeos de opinioén, para difundir las preferencias
electorales de los ciudadanos o las tendencias de las votaciones
durante el proceso electoral federal, no podran ser parte de al-
gun Comité Técnico del Instituto para ese periodo y deberan:

a) Informar al secretario ejecutivo del Instituto si militan o
forman parte de 6rganos de direcciéon de algiin partido
politico, o si prestan servicios profesionales de cualquier
indole, por si mismos o por interpoésita persona, a algin
partido politico, precandidato, candidato, servidor publi-
co, dirigente partidario o agrupacion politica nacional.
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b) Adoptar los lineamientos y los criterios de caracter cienti-
fico que emita el Comité T'écnico, previa consulta formal
con los integrantes de las organizaciones en que se agru-
pen los profesionales del ramo, y que seran aprobados
por el Consejo General. En los lineamientos se determi-
nara el contenido del estudio completo a que se refiere
el parrafo quinto, asi como los mecanismos de auditoria
que adoptara el Comité Técnico.

¢) Cumplir con la certificacion de estandares internaciona-
les de calidad en investigacion de mercados y de opinion
que acuerde el Consejo General en los lineamientos y los
criterios de caracter cientifico.

El Comité Técnico de Encuestas y Sondeos de Opinidn esta-
ra integrado por cinco especialistas en la materia, académicos o
profesionales con amplia experiencia en la materia, quienes no
deben haber ejercido actividad profesional realizando encues-
tas o sondeos de opinién en asuntos electorales en los tres afios
precedentes.

El Comité Técnico de Encuestas y Sondeos de Opinion presen-
tard informes al Consejo General en sesién ordinaria, en los que
den cuenta del cumplimiento a las disposiciones de este articulo.

El Comité Técnico de Encuestas y Sondeos de Opinidén so-
licitara, a través del secretario ejecutivo, a las personas fisicas o
morales que realicen o difundan encuestas o sondeos de opinién
sobre asuntos electorales, que difundan las observaciones dicta-
minadas en sus informes al Consejo General.

El Comité Técnico de Encuestas y Sondeos de Opinién publi-
cara, a través del secretario ejecutivo, en la pagina de internet del
Instituto los nombres de las personas fisicas o morales que reali-
zaran encuestas o sondeos de opinion; su récord histérico compa-
rado con los resultados electorales federales; los estudios com-
pletos y las bases de datos entregadas previamente a la difusion
de los resultados; la informacién solicitada en los lineamientos y
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criterios de caracter cientifico, asi como sus informes al Consejo
General.

La propuesta del senador Gil es pertinente, aunque solo ha-
bria que reforzarla a través del establecimiento de las siguientes
obligaciones: 1) establecer que quien desee o se proponga reali-
zar encuestas o sondeos de opinién con fines de difusiéon publica
durante un proceso electoral federal debe registrarse con noventa
dias de anticipacién ante la autoridad electoral, y ademas debe
cumplir con los siguientes requisitos: a) acreditar la identidad y
el domicilio de las personas fisicas o morales responsables de la
realizacion de las encuestas; b) que esas personas demuestren el
conocimiento cientifico en demoscopia; c) no pertenecer como
dirigentes o militantes a partido politico o agrupaciéon politica
alguna, y d) los demas requisitos que ordene el Consejo General
del IFE; 2) la informaciéon sobre los que patrocinan, compran,
adquieren, donan o difunden encuestas o sondeos de opinién
debe acompanarse con los contratos, facturas, copias de cheques
y costos documentados de los actos juridicos relativos a esos pro-
positos; 3) en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se debe considerar como conducta sancionable de ca-
racter grave el uso propagandistico de las encuestas, la manipula-
cién de las encuestas, o los interrogatorios a los ciudadanos sesga-
dos u orientados a favor o en contra de candidatos o partidos; 4)
debe determinarse en la legislacion electoral que de los tiempos
que corresponden a la autoridad electoral un porcentaje de ellos
se destinaran a informar que las encuestas son mediciones tem-
porales que no entrafian pronosticos electorales ciertos; 5) deben
incluirse las competencias de la autoridad electoral para dictar
medidas cautelares, cuando las personas fisicas, empresas encues-
tadoras o los sujetos responsables sean imputados de infringir las
reglas y los principios electorales en la materia, y 6) debe estable-
cerse una temporalidad o periodicidad para que exclusivamente
cada quince dias cada empresa encuestadora pueda difundir sus
sondeos de opinion.
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XVI. LEGITIMACION CIUDADANA EN MATERIA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION

Como diputado a la LXI Legislatura propuse una iniciativa
en la materia para incorporar al terreno procesal electoral el
modelo participativo y deliberativo.' Pretendo que los ciuda-
danos, individual o colectivamente, tengan legitimacién proce-
sal activa y pasiva en materia de medios de impugnacioén elec-
toral. Consideramos que no es suficiente que exclusivamente los
partidos, y en menor medida los candidatos como coadyuvantes,
puedan impugnar la validez de los resultados electorales, sino
que es necesario que los ciudadanos intervengan en ellos, sin que
tengan que acreditar interés juridico alguno, para que se logre
garantizar que las elecciones sean realmente libres, auténticas y
periodicas. El sistema electoral debe contar con los mecanismos
adecuados para salvaguardar la autenticidad del sufragio y su
consecuencia, que en este caso son los resultados electorales. Las
elecciones deben ser validas no solo formal, sino materialmente.
Las elecciones deben ser creibles, y para ello es imprescindible
que los ciudadanos fiscalicen procesalmente su calidad. Como
puede advertirse, se trata de una cuestion insoslayable de orden
publico. Sin elecciones libres y auténticas la democracia no es
posible ni tampoco el Estado constitucional y democratico de
derecho.

La legislacién electoral vigente prevé las figuras de observa-
dor electoral y visitante extranjero, las cuales constituyen un me-
canismo de supervision de la calidad electoral; sin embargo, los
informes, las observaciones y las recomendaciones de los obser-
vadores y de los visitantes no son vinculantes para la autoridad

190 La denominé “Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, modifica
y adiciona los articulos 13, 54, 65, 74 bis y, 88 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para que los ciudadanos ten-
gan legitimacion procesal a fin de impugnar la validez de las elecciones y los
resultados electorales” y fue inscrita para ser presentada al pleno de la Camara
de Diputados el 4 de febrero de 2011.
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electoral o para otras autoridades, y lo mas grave, esos docu-
mentos suelen quedar sin atencioén por parte de las instituciones
y actores electorales.

Es preciso, por tanto, que los ciudadanos en general,’! aunque
no sean observadores electorales, tengan legitimaciéon procesal
para impugnar los resultados electorales, y que, de esta suerte, los
gobernados sean los altimos garantes de la calidad democratica
de las elecciones, pues muchas veces los partidos politicos, que
estan mas preocupados por la defensa de sus éxitos electorales,
descuidan la regularidad juridica y democratica de los procesos
electorales.

La iniciativa que propuse al pleno de la Camara tiene un fun-
damento constitucional indudable: el principio de soberania po-
pular previsto en el articulo 39 de nuestra carta magna, pues
todas las instituciones, incluidos los procesos electorales, tienen
como origen y fin a los ciudadanos. Si esto es asi, como es posi-
ble que los ciudadanos no puedan impugnar los resultados y la
validez de una eleccién, y como es posible que los partidos poli-
ticos tengan un indebido monopolio legal en esta materia, si la
Constitucién no los dota de ningin monopolio procesal.

A la miciativa descrita debe afiadirse la regulacién de la figu-
ra del amicus curiae en materia electoral para que sectores socia-
les intervengan en los procesos electorales, y puedan formular
argumentos en torno a las cuestiones debatidas.'” Se trata de
despartidocratizar el sistema de medios de impugnacién en ma-
teria electoral.

También en la reforma a la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnaciéon en Materia Electoral es muy importante
que se obligue a las autoridades electorales, sobre todo a la juris-

191
1,

191 En este sentido, véase Mata Pizafa, Felipe de la, Manual del sistema de
proteccion de los derechos politico-electorales en México, México, Porrta-Universidad
Panamericana, 2012.

192 Bazéan, Victor, “El amicus curiae en clave de derecho comparado y su re-
ciente impulso en el derecho argentino”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexi-
cana de Derecho Constitucional, México, nim. 12, enero-junio de 2005, pp. 29-71.
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diccional, a buscar la verdad material de los hechos litigiosos. No
puede el Tribunal Electoral seguir conformandose con la simula-
cién y aceptar en los medios de impugnacién una verdad exclu-
sivamente formal, alejada de los derechos y los principios consti-
tucionales. El acceso a la justicia en materia electoral debe estar
plenamente garantizado para partidos, candidatos y ciudadanos.

XVII. CANDIDATURAS CIUDADANAS

Un gran defecto de la Gltima reforma constitucional en ma-
teria politica —publicada en el Diario Oficial el 9 de agosto de
2012— consistié en que se dejo a la legislacion secundaria, aun
no aprobada, la regulaciéon de asuntos torales, tales como el fi-
nanciamiento de las elecciones (pablico o privado, en donde
nosotros sostenemos que solo debe ser publico), el nimero de
firmas requeridas para promover una candidatura ciudadana, y
la determinacion sobre el acceso a tiempos del Estado en radio
y television.'?

Respecto a las candidaturas independientes o ciudadanas, la
reforma constitucional deleg6 a la ley secundaria su regulacion,
y existen al menos tres temas —hay otros como la fiscalizacion y
las responsabilidades y sanciones— que sobre ellas deben ser
considerados: 1) su financiamiento; 2) el nimero de ciudadanos
que deben respaldar una candidatura ciudadana, y 3) el acceso
de los candidatos independientes a los tiempos del Estado en
radio y television.

En cuanto al financiamiento, nosotros pensamos que debe ser
publico e implicar, por lo menos, una cantidad muy cercana al
tope de gasto de campana de la candidatura respectiva, a fin de

193 Antes de la reforma constitucional publicada el 9 de agosto de 2012, la
discusion sobre candidaturas independientes era jurisprudencial y doctrinaria.
Véase Carbonell, Miguel, “Participacion politica y candidaturas independien-
tes”, Revista Mexicana de Derecho Electoral, México, ntim. 1, enero-junio de 2012,

pp- 215-224.
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que el candidato o candidata pueda ser competitivo. Estamos en
contra del financiamiento privado en este tipo de candidaturas,
porque el candidato seria una correa de transmisién de intereses
econ6émicos o mediaticos. Desde luego, el financiamiento pu-
blico que se otorgue a los candidatos independientes debe ser
fiscalizado de manera concomitante y a posteriori.

Respecto alos ciudadanos que deben exigirse para apoyar una
candidatura ciudadana, nosotros proponemos que sea el 2% del
listado nominal para candidaturas a diputados y de 1.5% para
candidaturas a senadores. En cuanto a la campana presidencial,
el porcentaje de apoyo ciudadano debe ser del 0.26% del listado
nominal, que es el mismo porcentaje exigido para constituir un
partido politico. La verificaciéon de este requisito debe corres-
ponder a la autoridad electoral federal.

Los candidatos independientes deberan tener derecho a ac-
ceder a los tiempos del Estado en radio y televisién en una pro-
porcién intermedia a la de los candidatos partidistas; es decir, el
tiempo que les corresponda debe salvaguardar la equidad en la
contienda electoral.

XVIII. CARACTER PUBLICO DE LA DOCUMENTACION ELECTORAL

El cuestionamiento de los resultados electorales en 2006 y
2012, y la demanda de muchos sectores ciudadanos para conocer
la informacién electoral, principalmente el contenido de los pa-
quetes electorales, obliga a las autoridades electorales a conside-
rar esa informacion como de caracter publico y a mantenerla en
resguardo por algunos anos. La oscuridad sobre esa informacion
afecta el caracter democratico de las elecciones y menoscaba el
derecho a la informacion.

Como dice el diputado Marti Batres, en la elecciéon de 2006
nunca se tuvo certeza del computo electoral realizado por el
Instituto Federal Electoral, ya que no tuvo una secuencia logica
y no se permiti6 el conteo voto por voto, casilla por casilla, que
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exigia la gente y que hubiera podido transparentar la eleccién
y aclarar cualquier duda subsistente sobre el proceso electoral.
En la eleccion de 2012 tampoco se tuvo la certeza del conteo de
casillas, y solo fue aprobado el recuento de menos de la mitad
de las casillas solicitadas por la coaliciéon “Movimiento Progre-
sista”, principal impugnadora del proceso electoral.'™*

El diputado Batres ha propuesto con razéon la modificaciéon
del articulo 302 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales para que la informacién electoral relativa al
dia de la jornada electoral se estime como informacién publica,
y a su vez se resguarde por la autoridad electoral durante doce
afos, sobre todo cuando esa informacion haya sido parte de im-
pugnaciones electorales. La documentacién estara a disposicion
de cualquier ciudadano para ser consultada vy, desde luego, po-
dra ser motivo de analisis juridicos y académicos.

XIX. REDUCCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO

El costo electoral en México es excesivo, tanto en presupuestos
a los 6rganos y tribunales electorales del pais como respecto al cos-
to del financiamiento ptblico. En cuanto al alto costo de los 6rga-
nos electorales del pais, se precisa que en todos ellos se realice una
auditoria administrativa para determinar cudl debe ser, a partir
de sus competencias y su tamailo, el gasto adecuado. Respecto al
financiamiento publico a los partidos, debe ser reformado el inciso
a, base II, del articulo 41 de la Constitucion para que el finan-
ciamiento anual se determine multiplicando la mitad del ntimero
total de ciudadanos inscritos en el padroén electoral por el 65% del
salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, o bien para
que el total de los inscritos en el padrén electoral se multipliquen
por el 33% del salario minimo vigente para el Distrito Federal.
En cuanto al financiamiento piblico para campafias presidencia-

194 Tniciativa del diputado Marti Batres Guadarrama presentada el 30 de

octubre de 2012 en la Cdmara de Diputados.
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les, el financiamiento equivaldra al 50% del financiamiento pu-
blico que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese afio. Cuando solo se elijan diputados federales, el
financiamiento publico equivaldra al 30% del financiamiento por
actividades ordinarias.

Es necesario que el gasto en el funcionamiento del sistema
electoral se reduzca para emplear esos recursos publicos en la
satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales.
Desde un punto de vista republicano, ni la politica ni la funcién
publica debieran ser actividades costosas. Hay un imperativo de
ética publica que obliga a gastos moderados en la vida publica.

XX. Hacia uN INsTITUTO NACIONAL DE ELECCIONES

Son dos las razones principales que favorecen el argumento que
postula la existencia de un solo 6rgano nacional de elecciones:
1) eliminar el control de los gobernadores y/o de las elites loca-
les sobre estos drganos, y 2) el costo de mantener 32 estructuras
electorales en el pais. También existen otras razones que tienen
que ver con las atribuciones que actualmente tiene la autoridad
electoral federal en materia de elecciones locales. Asi, el articulo
116 de la Constitucion en su fraccion IV, inciso “d” y “k”, es-
tablece: “d) Las autoridades electorales competentes de caracter
administrativo pueden convenir con el Instituto Federal Electoral
se haga cargo de la organizacién de los procesos electorales” y
“k) Se instituyan bases obligatorias para la coordinaciéon entre el
Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales locales en
materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, en
los términos establecidos en los dos tltimos parrafos de la base V
del articulo 41 de esta Constitucién”. Lo anterior significa que el
Instituto Federal Electoral ya puede hacerse cargo, mediante con-
venio con los institutos electorales de los estados, de las elecciones
locales y municipales, y que la fiscalizacion a los partidos es una
competencia que debe coordinarse entre la autoridad electoral fe-
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deral y las estatales. Ademas, el registro federal de electores que se
emplea en las elecciones estatales y municipales es el federal —no
existen padrones electorales locales—, y las competencias para la
distribucion de tiempos en radio y television a los partidos y a las
autoridades electorales estatales son del Instituto Federal Electo-
ral, conforme a las normas establecidas por el apartado B, base
ITI, del articulo 41 de la Constitucion, lo que entrafia que buena
parte de las competencias electorales ya estan centralizadas en la
autoridad electoral federal.

Sobre la primer razén, y como lo demuestran numerosos estu-
dios comparativos, existe una gran heterogeneidad de instancias
electorales.'™ Algunas con mas y otras con menos autonomia.'”
Casi ningtn 6rgano electoral de las entidades federativas es in-
dependiente del gobernador, y son contados los casos de una
independencia efectiva de estos 6rganos. Ese hecho afecta el ca-
racter democratico de las elecciones estatales y municipales. En
México se precisan reducir los enclaves autoritarios del sistema
politico, uno de ellos, y muy importante por cierto, es el de los
gobernadores, quienes impiden al interior de las entidades federa-
tivas el juego democratico. Desde mi punto de vista, dos institucio-
nes debieran ser nacionales para democratizar al sistema politico y
combuatir la corrupcién (la creacion de una Auditoria Superior de
la Nacién y de un Instituto Nacional de Elecciones).

Ademas, la heterogeneidad no solo se da en los diversos ni-
veles de autonomia de los 6rganos electorales, sino también en
la legislacion electoral de los estados, ya que es profundamente
desigual, y los ciudadanos y los partidos politicos nacionales se
ven obligados a participar con distintas reglas en cada entidad
federativa. Esto no solamente implica diversidad legislativa, sino

195 Calvo Barrera, Raul y Cienfuegos Salgado, David (coords.), Derecho elec-
toral de las entidades federativas mexicanas, México, Fundacion Académica Guerre-
rense-Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, 2006.

196 Astudillo, César y Cordova Vianello, Lorenzo, Los drbitros de las elecciones
estatales. Una radiografia de su arquitectura institucional, México, UNAM-Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, 2010.
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que en muchas ocasiones afecta a la garantia misma de los dere-
chos fundamentales de caracter politico —el voto ciudadano por
razones institucionales puede tener mayor o menor profundidad
democratica—. Por ejemplo, hay estados, como el de Chiapas,
en donde las precampaiias duran escasos tres dias, situacién que
no garantiza en esa entidad la posibilidad de realizar elecciones
primarias auténticas. Con esa corta duracion, las precampanas
en ese estado propician una simulacién contraria a los principios
de elecciones libres y auténticas previstas en el articulo 41 de la
Constitucion. Este ejemplo, asi como otros que se advierten en
las legislaciones electorales locales, restringe las condiciones de-
mocraticas necesarias en los procesos electorales (otro ejemplo es
el de las autoridades distritales electorales locales de caracter per-
manente, salvo en la legislacion electoral del Distrito Federal exis-
ten, en el resto de los estados no se contemplan, y lo mismo puede
decirse respecto al voto de los mexicanos en el extranjero, pues
no todas las leyes electorales estatales garantizan este derecho).

La razoén del costo es también muy importante. Segin esos
estudios dejaria de gastarse un 40% menos en el funcionamiento
de los 6rganos electorales si se tuviera un Instituto Nacional de
Elecciones."’

El argumento en contra de lo aqui expuesto apunta a la defen-
sa de un federalismo, ya que, desde mi punto de vista, no es de-
mocratico y favorece al mantenimiento de un statu quo predemo-
cratico en el pals, porque entrega a los gobernadores el alcance
democratico de los 6rganos electorales estatales.

Recientemente, en el Pacto por México'” el titular del Ejecutivo
federal y los tres partidos politicos con mayor representacion elec-
toral acordaron crear una autoridad electoral de caracter nacional
y una legislacién Gnica que se encargue tanto de las elecciones fe-
derales como de las estatales y municipales. Este acuerdo politico
augura la reforma en el sentido de lo que aqui se sostiene.

197 Ibidem, p. 15.
198 Pacto por México, 2 de diciembre de 2012. Compromiso nam. 90.
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CONCLUSIONES

Desde diversos sectores sociales, académicos y politicos se argu-
menta sobre la crisis del sistema electoral mexicano. Las razones
de esta crisis obedecen tanto a razones internas como externas.
Las internas las hemos intentado explicar en este libro y tienen
que ver tanto con las insuficiencias y los huecos de la legislacion
electoral nacional como con la manera inconstante de interpre-
tacion —algunos le han llamado garantismo espurio— de las
normas electorales a cargo de las autoridades de la materia.'”
Las razones externas, que también hemos apuntado en esta obra,
tienen relaciéon con los déficits democraticos del entramado ins-
titucional de nuestro pais, en donde los poderes facticos, los go-
bernadores, las clientelas politicas y un modelo de desarrollo —el
neoliberal— alimentan los intereses del statu guo para no construir
un Estado de derecho ni contar con una democracia consolidada,
conspirando asi en contra de las posibilidades democraticas del
sistema electoral.

Los procesos electorales federales de 2006 y 2012 son expre-
sion del poder ejercido por la elite politica, econémica y media-
tica del pais sobre el sistema electoral para que este no actuara
de acuerdo con sus fines constitucionales y legales. Esos intere-
ses impidieron el juego equitativo y limpio de la democracia,
pues no desean que la alternativa politica de la izquierda arribe
electoralmente al poder. Ademas, esos intereses supusieron, sin

199 Garcia Figueroa, Alfonso, “Entrevista a Luigi Ferrajoli”, en Carbonell,

Miguel y Salazar, Pedro (eds.), Garantismo: estudios sobre el pensamiento juridico de
Luigi Ferrajoli, Madrid, Trotta, 2009, p. 515.
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analisis fundados, que de darse esa posibilidad —el triunfo de la
izquierda— sus privilegios podrian verse afectados; por eso, no
les ha importado danar y menoscabar la mejor parte del sistema
politico, o sea, la electoral, que habia sido construida entre casi
todos los actores politicos en las ultimas décadas en el pais.

Paralelamente a este esfuerzo politico de la elite para poner
de su lado al sistema electoral, ha existido otro para dilatar y
entorpecer la construccion del Estado de derecho. Se ha hecho
muy poco para democratizar y transformar al Congreso de la
Unioén, a la administraciéon publica, al Poder Judicial, asi como
para reformar el federalismo o fortalecer la autonomia munici-
pal. Se ha impedido que los derechos econémicos sociales y cul-
turales puedan ser justiciables directamente por los ciudadanos.
Asimismo, se obstaculizan, una y otra vez, las posibilidades para
la edificacién de una democracia participativa y deliberativa
aledafia a la democracia representativa. Muy poco se ha queri-
do hacer en cuanto al control juridico y a la transparencia de los
poderes facticos. Nuestra economia, y con ella los recursos natu-
rales de nuestro pais, se entrega dia a dia a los intereses foraneos.

Con ardor y en sentido contrario a lo anterior, esa elite in-
siste y lucha todos los dias por las reformas estructurales (labo-
ral, energética, fiscal) para incrementar sus beneficios, quedar
bien con los organismos financieros internacionales y reducir los
estrechos margenes sociales del Estado mexicano. Esa elite no
quiere que los derechos sociales, econémicos y culturales de los
mexicanos sean una realidad, sobre todo si ello les va a costar.
Los privilegiados del sistema aceptan como algo natural que las
fuerzas de seguridad y armadas del gobierno mexicano actien
como los policias de la frontera sur del gobierno de los Estados
Unidos; ademas, aceptan como propia una guerra que no es la
nuestra, sin ningtn cuestionamiento politico o constitucional y
sin la minima nocién de respeto a la soberania nacional.

La elite en el poder mantiene sus discursos con el apoyo de
los medios de comunicacién electronica, los cuales han desa-
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rrollado una hegemonia cultural para controlar las representa-
ciones de la sociedad mexicana. El lenguaje y sus significados
son dominados ahora por ellos. De igual forma, estos medios se
apropian de la terminologia de la oposicién para tergiversarla y
banalizarla; simplifican la realidad social para evitar que los sec-
tores sociales adviertan variables y elementos importantes para
el analisis complejo de esta; estigmatizan a los opositores como
vandalos, inconformes sin sentido, ambiciosos de las migajas del
poder, radicales que ponen en peligro la paz social; asimismo,
intentan una y otra vez presentar a los opositores como violen-
tos, mesianicos, premodernos, etcétera. En fin, esa elite expone
su vision de la realidad como la tnica posible, y con esas repre-
sentaciones unidimensionales saturan todos los dias a los audi-
torios audiovisuales del pais. Muchos sectores sociales que no
tienen acceso a la prensa escrita, a los libros y a los espacios aca-
démicos acaban creyendo que los significados propuestos por
los medios de comunicacién electrénica son los tnicos y que
ademas son inevitables.

El sistema electoral se ve desbordado por este contexto y por
la presion e influencia que sobre él ejercen los poderes facticos
y otros intereses. Ademas, si las normas electorales son insufi-
cientes, y la interpretacion que de ellas se hace es formal, tra-
dicional y poco consecuente con los fines constitucionales y los
derechos fundamentales —el ausente control de constituciona-
lidad y de convencionalidad—, los resultados estan a la vista,
como se prueba con los procesos electorales de 2006 y de 2012.
Es verdad que la tela de arafia de los poderes facticos y de la
elite en la que se encuentran atrapados los érganos electorales
puede ser rasgada, pero se necesita un perfil de magistrado o
consejero electoral que hoy no se tiene. Las caracteristicas de
los titulares de estos 6rganos debieran ser las que describe don
Daniel Cosio Villegas, cuando se referia a los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la Republica Restau-
rada: “...eran independientes, fiera, altanera, soberbia, insensa-
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ta, irracionalmente independientes porque tenian las calidades
morales...”

¢Qué hacer ante tales infortunios? No tenemos mucho de
nuestro lado. En el ambito académico nos corresponde desen-
mascarar la realidad y explicar por qué ain no somos una de-
mocracia ni un Estado de derecho, y proponer las medidas de
transformacion institucional y de cultura juridica para modifi-
car el statu quo. En el ambito politico, a las fuerzas progresistas
les toca dar una batalla desigual para intentar que al menos al-
gunos de los cambios tendentes a la democratizacién del sistema
se materialicen. A los administradores de los poderes facticos
y del poder les convendria leer los signos de los tiempos, que
demuestran la crisis del modelo econémico neoliberal y la apa-
ricién de una insurgencia social que reclama mas democracia,
mas Estado de derecho y mas efectivos derechos econémicos
sociales y culturales.

Este libro no llama al pesimismo, sino a una esperanza que
vigorosamente insista a favor de la transformacion de la nacién.
Todos los dias debemos plantear y exigir lo que nos merecemos
y corresponde: democracia, derechos fundamentales, igualdad,
libertad, solidaridad. Nuestra propuesta esta obligada a sefialar
los objetivos tltimos de nuestros propositos, pero esta ain mas
necesitada de diagnosticos y de disefios concretos de realizacion.
Ese es el fin, desde mi punto de vista, del trabajo académico.
Respeto, pero no comparto la posicion del cientifico social, quien
solo describe y analiza neutralmente la realidad. Desde luego que
en la ciencia no podemos apartarnos de la imparcialidad ni de
la objetividad en la aprehension del conocimiento; sin embargo,
que seria de la ciencia sin critica, sin innovacion, sin creatividad
y sin audacia.

La obra que hemos escrito solo pone de manifiesto una triste
historia de la vida nacional. Como saben los historiadores, los

200 Cosio Villegas, Daniel, La Constitucion de 1857 y sus criticos, México, Fondo
de Cultura Econémica-Clio, 2007, p. 102.
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politicos, los juristas y los literatos, en México el manejo fraudu-
lento de los procesos electorales ha constituido la regla mas que
la excepcion. Muy pocas son las elecciones libres de sospecha
(sefialadamente la de 1911). Desde la fundacién del PNR en
1929, la historia registra, o al menos discute, la existencia o no
de seis fraudes electorales: el cometido en 1929 respecto a José
Vasconcelos; el de 1940 en agravio de Juan Andreu Almazan;
el de 1952 en menoscabo de Miguel Henriquez Guzman; el de
1988 en relaciéon con Cuauhtémoc Cardenas; el de 2006 res-
pecto a Andrés Manuel Lopez Obrador, y el de 2012, otra vez
para impedir que Lopez Obrador llegara a la Presidencia de la
Republica.?”!

Las irregularidades electorales en estos procesos electorales
han presentado formas distintas. Algunos de esos procesos se de-
sarrollaron durante la fundacion del otrora partido hegemonico,
y otros durante sus etapas de consolidaciéon, como el de 1988
cuando este estaba en declive, y los de 2006 y 2012 en pleno
periodo de alternancia en el poder presidencial. Las formas del
fraude también se han modificado, desde el robo de las urnasy
la alteracion de la documentacién electoral hasta a las actuales
vias que, por ejemplo, generan un mercado negro para la com-
pra y/o adquisicién de tiempos en radio y television, en abierto
fraude a la Constitucion y a la ley, y la compra de votos con tar-
jetas, entre otras, de prepago.?”

En los capitulos que componen la obra hemos hecho un repa-
so del sistema electoral mexicano para mostrar por qué esta en
crisis. En el capitulo primero argumentamos que de nada sirve
modernizar el sistema electoral si el resto del entramado institu-
cional autoritario permanece en pi¢; de nada sirve que el parti-

201 Taibo 11, Paco Ignacio et al., Fraude 2012, México, Movimiento Progre-
sista, 2012, 47 pp.

202 Lépez Obrador dice que en 2006 el fraude fue de cardcter cibernético y
en 2012 a través del empleo del dinero a raudales para comprar votos. Lopez
Obrador, Andrés Manuel, No decir adids a la esperanza, México, Random House
Mondadori, 2012, pp. 73 y 74.
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do hegemonico haya perdido terreno si ese enclave autoritario
ha sido sustituido por los poderes facticos, el comportamiento
autoritario y dispendioso de los gobernadores, o la influencia del
sector externo, que siempre esta deseoso de imponer un modelo
de desarrollo para beneficiar a los mercados mundiales y a la eli-
te privilegiada de este pais. La modernizacion y la democratiza-
cién del sistema electoral debe ser paralela a la democratizacién
del sistema politico del pais.

En el capitulo segundo sefialamos que las normas e institucio-
nes electorales no son suficientes por si mismas para democrati-
zar el sistema, si esas normas e instituciones no son interpreta-
das y argumentadas bajo los parametros de una cultura juridica
que maximice derechos fundamentales y principios constitu-
cionales. Los operadores electorales del pais estan obligados a
comprometerse de manera fuerte y radical, asi como adherirse,
al ethos constitucional. Sin la adhesion profunda y radical a es-
tos principios no es posible emplear las normas electorales para
ampliar y profundizar los espacios de la democracia en México.

El capitulo tercero es una descripciéon de las caracteristicas
del proceso electoral de 2012. Entre estas pusimos énfasis en: la
inequidad en el uso de tiempos y espacios en radio y televisiéon
a favor de Enrique Pena Nieto; el mercado negro que existe so-
bre esos espacios, lo que trastoca irremediablemente la equidad
electoral; el gasto excesivo de las campaias, al grado de haber-
se rebasado los topes de ley; la compra y coaccion del voto; el
empleo de los presupuestos publicos, sobre todo estatales, para
posicionar a Enrique Pefia Nieto, y la aparicién del movimiento
estudiantil “#YoSoy132” y suimpacto en la contienda electoral.
También expusimos los contenidos del juicio de inconformidad
359/2012 que promovi6 la coalicién “Movimiento Progresista”.

Hay en el libro una critica a la resolucién de la Sala del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon que decidi6 el
juicio de inconformidad 359/2012. Esta critica la hicimos con-
sistir en los siguientes puntos: 1) consistié en una refutacion a la
coalici6on “Movimiento Progresista” y no en un estudio impar-
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cial sobre los argumentos y pruebas de las partes; 2) el Tribunal
Electoral, aunque lo dijo, no actu6é como tribunal constitucional,
porque no salvaguardé los principios constitucionales del articulo
41 de la carta magna; 3) el Tribunal Electoral no ejercié sus po-
deres de investigacion, sino que simul investigar; 4) el Tribunal
Electoral no tomo en cuenta el contexto para interpretar el texto
y, por tanto, obvié la influencia indebida de los poderes facticos
en el proceso electoral; 5) el Tribunal Electoral resolvio sin tener en
la mesa todos los elementos de juicio, por lo que viol6 el princi-
pio de exhaustividad contemplado en el articulo 17 de la Consti-
tucion; 6) el Tribunal Electoral no asumioé en serio el control de
constitucionalidad y convencionalidad, pues jamas lo desarrolla
en ninguno de los agravios; 7) la resolucion del Tribunal entrafia
para el Estado mexicano responsabilidad internacional; 8) el Tri-
bunal Electoral no desarrollé6 una doctrina integra del derecho a
la informacién y no establece como la concentracién mediatica
conspira en contra del pluralismo democratico; 9) el Tribunal
Electoral no elaboré las consecuencias juridicas para el mer-
cado negro de compra y/o adquisiciéon de tiempos en radio y
television que posicion6 en contra de la equidad a Enrique Penia
Nieto, y 10) el Tribunal Electoral no hizo un esfuerzo consistente
para emplear la prueba presuncional en la atenciéon de los indi-
cios ofrecidos.

En el capitulo final reflexionamos sobre los cambios electo-
rales que son imprescindibles. Asi, hablamos, entre otros, de la
necesaria reforma en materia de radio, television y telecomu-
nicaciones; de las leyes que deben regular la publicidad guber-
namental y el derecho de réplica; de la inclusiéon de una demo-
cracia participativa y deliberativa mas amplia; de las nulidades
electorales; de los delitos electorales; de la regulacion sobre en-
cuestas; de las normas en materia de fiscalizacion; de la regu-
lacion respecto a un método democratico para la eleccion de
consejeros y magistrados electorales, y de la posibilidad de un
Instituto Nacional de Elecciones.
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Estimo que esta obra, como otras que he escrito, solo tie-
ne una pretension: contribuir a la deliberacion sobre el sistema
electoral, politico y constitucional mexicano. No busco seguido-
res ni lectores que asuman mis puntos de vista, sino que deseo,
s1 eso es dable pedir, que solamente discutamos con el proposito
genuino de lograr que los mejores argumentos y razones sean los
que prevalezcan.
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