VALENTIN. PANIAGUA CORAZAO

Constitucion,
democracia
y autocracia

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO




CONSTITUCION, DEMOCRACIA Y AUTOCRACIA



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
Serie ESTUDIOS JURIDICOS, Ndm. 61

Coordinador editorial: Raidl Marquez Romero
Edicién y formacién en computadora: Karla Beatriz Templos Nufiez



VALENTIN PANIAGUA CORAZAO

CONSTITUCION,
DEMOCRACIA
Y AUTOCRACIA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
México, 2004



Primera edicién: 2004
DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
Circuito Maestro Mario de la Cueva s/n
Ciudad de la Investigacion en Humanidades
Ciudad Universitaria, 04510 México, D. F.

Impreso y hecho en México

ISBN 970-32-1597-1



CONTENIDO

Nota preiminar .........................

PRIMERA PARTE

GOLPE DE ESTADO Y EL SISTEMA

POLITICO PERUANO

EL GOLPE DEL 5 DE ABRIL Y EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL PERUANO

I. Introduccién. ............ ... .....

1. La conspiracion contra el régimen congtitucional

2. Lareaccion popular e ingtituciona frente al gol-
pedeEstado.....................

Il1. Causas de la quiebra del orden constituciona . . ..

1. La higtoria: la precariedad del régimen constitu-
cional ....... ...

2. Las tendencias estructurales . ... .. ..

3. Los factores ideoldgicos. la ausencia de senti-
miento congtituciona..............

4. La concepcién procesal del sistema constitucio-
nal.........o i

I1l. La viabilidad del sistema constituciona

\Y,

12

17

19
20



VI

CONTENIDO

EL SISTEMA POLITICO DE LA CONSTITUCION
PERUANA DE 1993

I IntroducCion. . ...

I1. Concentracion y centraizacion del poder ........

1. Menoscabo de los gobiernos regionales y locales

2. Debilitamiento de |as instituciones constituciona-
les auténomas y de las intituciones de interme-
diacion socia y politica ............ ... ...,

3. Congreso centralista'y sometido al arbitrio presi-
dencia ......... ..

4. El exceso presidencidista. ..................
5. Continuismo y reeleccién presidencial. . .......

[11. Menoscabo y limitacion de los derechos de la per-
SOMA .+ o v ettt ettt
1. Laeliminacion del Predmbulo . ..............

2. Degradacion de los tratados y desconocimiento
de rango constituciona a los preceptos relativos
aderechoshumanos .......................

3. Desconocimiento formal de los derechos de las
personas en situaciones de minusvaia. . . ... ...

IV. Individualismo econdbmico . ...................

1. Liberacion de las responsabilidades sociales del
Estado, de la empresay de las personas. ... ...

2. Menoscabo de los derechos laborales y sociales

V. Menoscabo de las instituciones de defensa de la
ConStitUCION. .. oot e

VI, ConclusiON . . ... oo

23

29
30

37
47
52

56
56

&

67

71
74



CONTENIDO VIl

LA TRANSICION DEMOCRATICA EN EL PERU

I. Lacrisis global del Per(iy € suefio republicano . . 77
1. El suefio republicano. ...................... 78
2. Laquiebra de los ideales republicanosa . . . . . .. 78
3. La imposicion autocrética y la negacién del
congtitucionalismo. . ....................... 79
4. Lacrisis mora y del Estado de derecho durante
e fujimorismo................ ... ... ... 81
5. El aidamiento internacional, la corrupcion y la
destruccion de la solidaridad . ............... 83
Il. Las causas remotas y proximas de la crisis ... ... 84
1. Las causaremotas y €l militarismo........... 84
2. Los diferentes tipos de militarismo ........... 85
3. Lascausas proxXimas. ..........oviiineinnn. 87
4. Latransicion ala democraciaen 1980 ........ 88
[1l. Lacrisis de los partidos politicos. El mito del “out-
sder” Fuiimori ........ ... 92
IV. El terrorismo y la crisis econémica. . ........... 95
V. El gobierno de Fujimori: éxitos autoritarismo y co-
FTURCION ..o e 98
VI. Lareorganizacion de la oposicion. ............. 102

VI1I. Perspectivas actuales de gobernabilidad: frustra-
cidn de las expectativas sociales y estabilidad del
sSstemadepartidos............ ... .. ... 103



VIl CONTENIDO

SEGUNDA PARTE
JUSTICIA CONSTITUCIONAL,
AUTOCRACIA Y POLITICA

ANTEJUICIO POLITICO Y LA JUSTICIABILIDAD
DE LOS ACTOS POLITICOS JURISDICCIONALES
DEL CONGRESO: EL CASO DE LA DESTITUCION

DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

I.IntroducCion. . ...

1. La accién de inconstitucionalidad contra la Ley
26657 y la sentencia del Tribunal Constitucional

2. La denuncia, acusacion y destitucion de los ma-
gistrados del Tribunal ......................

3. Accidn de amparo y denuncia internaciona ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos

I1. Antgjuicio, juicio politico y Constitucién histérica

1. El antgjuicio peruano vy juicio politico.........
2. Antgjucio y Congtitucion histérica. ...........
I1l. Legalidad de la penalidad y del procedimiento en
el antgjuicio por infracciones congtitucionales . . . .

1. Legalidad de la penalidad e infracciones consti-
tucionales. . ...

2. Legalidad del procedimiento para denunciar y
acusar por infracciones constitucionales . ... ...

IV. Potestad sancionadora del Congreso y antgjuicio. .
1. La potestad sancionadora del Congreso. . ......

109

111

113

115

116

117
120

124

126

136
142



CONTENIDO

2. La potestad sancionadora del Congreso en el an-
tgUiCio . ...

V. Judticiabilidad de los actos del Congreso y e informe
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

1. Justiciabilidad de los actos del Congreso, en
general . ...

2. Justiciabilidad de las resoluciones recaidas en
el antguicio............... .. ... i

3. La judticiabilidad de los actos del Congreso y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. . . . .

VI. Lasirregularidades en el proceso de investigacion,
acusacion y sancién de los magistrados del Tribunal

1. Las irregularidades cometidas por la Comision
de Investigacion. .. ............ ... ..

2. Las irregularidades cometidas por la Comision

VII. La caida del régimen fujimoristay la restitucion de
los miembros del Tribuna Constituciondl. .. ... ..

TERCERA PARTE

143

145

148

148

148

151

154

155

159

160

SISTEMA ELECTORAL Y REPRESENTACION

POLITICA

SISTEMA ELECTORAL Y ELECCION DEL CONGRESO

I IntroducCion. . ...

167



CONTENIDO

Il. La reforma dentro de los pardmetros de la carta de
1903 .

1 Laférmuladectora .......................

2. La circunscripcion electoral su estructura, mag-
nitud y forma de determinarla . ..............

3. TamaiodelaAsamblea....................
4. Laestructuray formadel voto. ..............

5. Elumbral legal ...........................

[1l. Lareforma al margen delacartade 1993 .. ... ..

1. Estructura e integracién del Congreso. ........
2. NUmero de miembros del Congreso. ..........
3. Lasotras reformas indispensables . ............

IV.Amododeconclusion .......................

LOS ORGANISMOS ELECTORALES

. IntroducCiOn. . ...

II. Sistemadectoral ........... ... ...

1. Considerecionesgenerales. ..................
2. Lasrelaciones y la autonomia de los érganos del
“detema’ ...

I1l. Los érganos electorales. . .....................

1. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE). .. ....
2. Las atribuciones del Jurado Nacional de Eleccio-

3. LaLey 26533 y d dedinde de atribuciones entre
losentesdd sistema. ............ ...,

168
168

170
180
181

183

185

187
189
192

195

197

199
199

201

204
204

210



4,

5.

6.

CONTENIDO

La Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE). ..ot
Organos de registro o censo electoral. El Regis-
tro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC). .. oot

El Registro Naciona de Identificacion .. ... ...

IV.Conclusion. ...

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
VERSUS AUTOCRACIA REPRESENTATIVA

. IntroducCion. . ...

[1. Democracia y autocracia: términos antitéticos . . . .

[1l. Autocraciay representacion popular: incompatibles

IV. Autocracia representativa: desnaturalizacion de la
democracia representativa. ... ......... ... ...

1

Desnaturalizacién de la representacion popular
por falta de verdad y libertad electorales ... ...

. Falsificacién de la voluntad popular y someti-

miento de las instituciones constitucionaes a ar-
bitrio presidencial .........................

. Degeneracion de las ingtituciones democraticas

por desnaturalizacion de las instituciones de con-
trol del poder.............. ...

. Desnaturalizacion de las instituciones y de los

mecanismos de control y equilibrio en el disefio
congtitucional . .. ... ...

V.Conclusion. ..o

X1

214

216
220

221

223
226
227

231

231

232

234



X1l

CONTENIDO

REFORMA CONSTITUCIONAL
Y TRANSICION DEMOCRATICA

. IntroducCiOn. . ... 243

II. Transicién democrética: factores externos e internos 245

1. Factores externos. ... oo o e e 245
2. Factoresinternos . ... 249

I1l. Reforma congtituciona y transicion democratica.. 252

1. Transicion depende de concepcion integral del
desarrollo delospaises. .................... 252

2. Experiencia de la transicion espafiola . . . ... .. 253

IV.Amododeconclusion ....................... 254



Constitucion, democracia y autocracia,
editado por € Instituto de Investigaciones
Juridicasdela UNAM, setermind de impri-
mir € 4 de mayo de 2004 en los taleres de
TipogréficaS. A. de C. V. En laedicién 2
empled papd culturd 57 x 87 de 37 kilos
para las paginas interiores y cartulina cou-
ché de 162 kilos para los forros, congta de
1000 gemplares.



	Forro
	Título
	Serie
	Portada
	Página legal
	CONTENIDO
	Colofón

