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A%
CONSTITUCION Y DICTADURA

Sesenta afios duraria el reinado de la Constitucidn de 1857, seis décadas
que, después de la efimera duraciéon de nuestras anteriores cartas constitucio-
nales, representan el gran lapso durante el que veremos consolidada la na-
cionalidad mexicana, y durante el cual, sin embargo, habran de gestarse y
sucederse algunas reformas al texto fundamental y algunos otros lamentables
acontecimientos que habrin de dar pﬁso a la formacidn de un nuevo orden
constitucional, y que es menester referir y revisar para tratar de desentrafiar
el significado histérico fundamental gue nos permita derivar de ellos, en con-
secuencia, lo mucho que represcntaron en la construccién de dicho nuevo
orden constitucional, precisamente.

Ya velamos, pues, como se hube de eludir un tanto, en efecto, la cuestién
religiosa en ¢l texto que de la Constitucién de 1857 apareciéd el 5 de febrero
de ese mismo afio. El duelo verbal que hubo caracterizado las labores del
Congreso constituyente, como acabamos de ver, resultaria insuficiente para
acabar de dilucidarla; y los campos de batalla habrian de ser, en adelante,
el terreno fundamental sobre el que tendria que continuarse esa lucha ideo-
logica inconclusa. Y es que aquellos que se opusieron al progreso, no se
conformaron con haber suprimido, practicamente, la materia religiosa que,
como ya hemos dejado apuntado, resulté poco mis o menos punte silenciade
en la Constitucidén de 1837; en su articulo 123, ante la gravedad. que su
omisién hubiera significado, s6lo se daba facultad a los poderes federales
para ejercer, en materia de culto religioso y disciplina externa, la intervencién
que las leyes designaran. El gran postulade progresista de la libertad de
conciencia, reducide ya desde el proyecto de constitucidn a la simple tole-
rancia de cultos, encontraria una muy fuerte oposicién, que lo rechazaria del
texto definitive de la carta del 37; vy entre las decisiones politicas fundamenta-
les —que llamara Carl Schmitt— de esta ley fundamental, la separacién entre
la Iglesia y el Estado, no aparecié desde un principio al lado de los derechos
del hombre, la soberania del pueblo, la division de poderes vy la forma fede-
ral del gobierno; ella, sin embargo, vino a integrar el contenido de la carta
constitucional cuando, en 1873, bajo la administracién del presidente Sebastian
Lerdo de Tejada, le fueron adicionados los principios fundamentales de dicho
postulado.
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Mas los retrégrados no se conformarian con haber suprimido, préctica-
mente, la materia religiosa de la carta del 57; los principios liberales que s
habian logrado consignarse en ella, fueron suficientes para desencadenar la
tremenda resistencia que encontré su promulgacién, Comofort, después de ha-
berla jurado, se mostré vacilante tras los anatemas que la Iglesia lanzé con-
tra ella; y su lucha interior entre sus temores religiosos y sus inclinaciones
liberales, le llevaria a renunciar implicitamente al cargo de presidente cons-
titucional de la republica, que apenas habia asumido, al adherirse al Plan de
Tacubaya, en contra de su propio gobierno.''®

Aunque Comonfort no acaudillaba las tropas que se pronunciaron en Ta-
cubaya proclamando ¢l plan del misimo nombre, por més que en él se le ofre-
ciera el mando de las mismas, no deja de ser un golpe de Estado lo que
cometi6; su intimo convencimiento de que con la ley fundamental que acaba-
ba de jurar no podria gobernarse, le hizo aceptar el postulado esencial del
Plan de Tacubaya: “Cesa de regir la Constitucién porque no satisface las
aspiraciones del pais”, en lugar de haberse encaminado por la via de “hacer
al cédigo fundamental saludables y convenientes reformas”, como ¢ mismo
llegd a proponer al Congreso, al tomar posesibn de la primera magistratura.
Se salié del orden legal, y ello le perdié; no tardé en darse cuenta del gravi-
simo error que habia cometido, pero no era tiempo ya de enmendarlo.

Repudiado Comonfort por el partido liberal, cuyas aspiraciones habia frus-
trado, y por el bando conservader que le exigia lo que no podia aceptar: dar
marcha atrds, desconociendo cuanta actuacién hubiera autorizado con su firma,
opté por expatriarse, no sin antes poner en libertad a los presidentes del
Congreso y de la Corte, que al pronunciamiento de Tacubaya habian sido
hechos prisioneros; quedaban asi, {rente a frente, quienes sostenian y quienes
combatian la Constitucién. Se dard comienzo, a partir de este momento, a
uno de los movimientos armados trascendentales en nuestra historia: la Guerra
de Reforma, que por haberse prolongado durante tres afios, se conoce asi
también: guerra de los tres afios; pues es a partir de este momento, y durante
mil dias, que habra de tener lugar por una parte, la lucha por la legalidad:
por Ia otra, el desco de usurpar un poder ajeno.

Conforme al articulo 79 de la carta del 57, correspondia al presidente
de la Suprema Corte de Justicia ejercer el poder Ejecutivo de la Unién, en
las faltas del presidente de la Reptblica; y seria conforme a él, pues, que
don Benito Juirez, a la sazén presidente de este tribunal supremo, asumiera
la titularidad del cjecutive, apoyado por la coalicién liberal que se formara a

116 Comonfort habia tomado posesién de la presidencia constitucional de la repa-
blica, el 1° de diciembre de 1857; y el 17 del propio mes y afio se adheria al Plan de
Tacubaya, .. .cambiando de improviso —calificaba el Congreso— los honrosos titulos
de jefe constitucional de un pueble libre, por los menguados de un faccioso vulgar’.
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su alrededor. Esta coalicién se integré de inmediato, con los Estados de
Guanajuato, Querétaro y Jalisco; y a ellos no tardarian en sumarse los
de Aguascalientes, Zacatecas, Michoacin, Guerrero, Colima y Oaxaca, y poco
después, los de Veracruz, Puebla, Tlaxcala, México y San Luis Potosi, po-
niendo de manifiesto las bondades y eficacia del sistema federal que no en
balde hubo de reintroducir, asi, la Constitucién mexicana de 1857. Parrodi,
Degollado y Gonzilez Ortega habran de sucederse, de esta manera, al frente
de las huestes liberales, combatiendo a los ejércitos de la reaccién al man-
do, sucesivamente también, de Zuloaga, Osollo y Miramon.

Y frente al legitimo gobierno que encabezara Juirez se alzaba, asi, un
gobierno espurio. Fste ultimo, empero, hubo de establecerse en la ciudad
de México; la fuerza que le daba el poderio econdmico que le procurara,
fundamentalmente, la Iglesia catélica, le dieron las muchas ventajas que le
llevarian a los primeros triunfos militares; triunfos que contrastaban con las
derrotas que sufrian, en el terrenc de las armas, las mermadas huestes libera-
les. A cambio de dichas derrotas, sin embargo, los liberales se vefan fortale-
cidos por la justicia y legalidad de su causa; justicia y legalidad que habrian
de traducirse, a la postre, en su victoria final. A lograrla, hubicron de enca-
minar una serie de pasos en los que llegarian a conjugar, a la vez, €l acendra-
do patriotismo que los inflamaba, con la eficacia v el buen tino de las acciones
ejecutadas,™?

Y es que, contrariamente a la ingenua creencia de la administracién reac-
cionaria, de que la legitimidad de su pretendido gobierno dependia del mayor
o menor numero de reconocimientos extranjeros que sumara, el presidente
Juérez sabla que dicha legitimidad del gobierno que presidia, no dependia,
absolutamente, del reconocimiento de las naciones extranjeras; que clla de-
rivaba, enteramente, de nuestra carta magna; y que, en todo caso, era necesario
procurarselo, para dar mayor solidez a su autoridad constitucional,

A este efecto, se encaminaron las negociaciones con los Estados Unidos,
que habrian de culminar con la firma del tratade McLane-Ocampo, v que
aunque nunca llegé a ser aprobado, pues no convenia ni a México ni a los
Estados Unidos el hacerlo asi, habria de resultar suficiente para lograr el prin-
cipal objeto perseguido por nuestro gobierno legitimo:

...alejar la intervencidn europea y salvar las instituciones republicanas
y la obra de la reforma, asi como la nacicnalidad misma, evitando la desin-
tegracién del suelo patrio.!!®

117 No hahia sido, pues, *el favor de las facciones”, como algunas veces se ha
dicho indebidamente, Jo que elevara a don Benito Juérez a la Presidencia de la Re-
pubtica.

1182 Este Tratado, contrariamente a lo que la publicidad habia dicho de él, presen-
tandonoslo como una mancha para el partido liberal, fue un sefialado triunfo diplomético
para México. Pese al peligro que significaba, en aquellos momentos muy particularmen-
te, la politica expansionista de los estados surefios del vecino pais que trataban de
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El reconocimiento no era, empero, el mayor problema que afrontara en
esos momentos el goblerno liberal; sino que era aquél, quizis, el de los esca-
sos recursos con los que éste contaba. Y en contraste, también, con la con-
ducta entreguista del gobierno wsurpador, que no vacilé en procurarse fondos
recurriendo a indignantes alianzas con los gobiernos cxtranjeros, Judrez sabe
rechazar terminantemente cualquicr idea que pudiese significar compensacio-
nes a cambio de pretendidas cesiones territoriales, v decide procurarse fondos
aprovechando Jos bienes del clero que tan abiertamente habian servido casi
siempre y servian en ese momento mds que nunca, para luchar contra la
libertad.

Desembocamos, asi, en las Leyes de Reforma, expedidas en 1859 y 1860,
ademas, a fin de movilizar la propiedad raiz que, pese a la Ley de desamor-
tizacién expedida tres afios antes, no habia podido llevarse a cabo por los
tan arraigados prejuicios religiosos. Serta la Ley de Nacionalizacién de 12
de julic de 1859, de esta suerte, la primera de la serie de leyes que el Estado
mexicano se viera obligado a cxpedir en esos criticos momentos de su his-
toria, en los que, exigiendo la necesaria liquidacién de la estructura fanitica
y medieval, que hasta entonces habia asumido, se aprestara a adoptar formas
modernas para su desenvolvimiento, bajo el denominador comin de la apre-
miante separacién entre la Iglesia y el Estado.

imponerse a los del norte, y buscaban a toda costa aumentar su nimero en el Senado
de aquella republica, la cuestidon de la Baja California fue punto omise en el Trata-
do; Melchor Ocampo, ministro de Relaciones de Judrez, no permitié siquiera la men-
cibn de cualquier posibilidad para enajenar ni una infima parte del territorio nacio-
nal; sélo se hablaba de derechos de tramsitc por el istmo de Tehuantepec, y en ese
sentido lo dnico que hacia el tratado era restringir un tanto la concesién amplisima
que diecisiete afios atras habia otorgado una de las muchas administraciones de Santa
Anna, al sdbdite De Garay, para abrir una ruta por el istmo de Tehuantepec; se sefia-
laba a éste un plazo de medio siglo para el goce de los productos de la via; se le
cedian los terrenos baldios de diez leguas a2 la redonda; v se le otorgaba ain el derecho
de expropiar otros terrenos.

Esta concesién habia sido transmitida a diversas personas hasta llegar a parar en
mands estadunidenses. En 1853, ademds, aquella fatidica, Gltima administracién de San-
ta Anna, en el tristemente célebre tratado de La Mesilla, concedia libre trinsito por la
via de comunicacién del istmo, a las personas y propiedades de ciudadanos norteame-
ricanos, comprometiéndose a celebrar con el gobierno de ese pais un arrcglo para ¢l
trinsito, por la misma via, de tropas y municiones de los Estados Unidos.

Basten estos antecedentes, que Cué Canovas analiza muy detenida, cuanto certera-
mente, en el muy bien informado estudio que sobre este particular tiene realizado, para
explicar y justificar el tratado de referencia que, por otro lado, no llegé a operar, pues
adolecié de las dos condiciones csenciales para su validez: la ratificacién, tanto del
senado estadunidense, cuanto del presidente Judrez; al no hacerlo ninguno de los dos,
el tratado guedaba sepultado. El senado de la vecina repablica nco quiso aprobarlo;
ninguna mencién hacia él, de lo que a ella interesaba: la Baja California; considero
necesario, sin embargo, ampliar un tanto el plazo de ratificacién sefialade, para poder
reconsiderarlo. Al presidente de Méxice no convino prorrogar ese término; la aplicacién
del tratado no dejaba de ser onerosa para su pais, vy mediante la simple negociacién de
él, se habia logrado, en efecto, el principal cobjeto perseguido por el gobierno legitimo.
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En virtud de que los efectos de la Ley Lerdo habian sido practicamente
nulos, debido a la insolvencia y al temor de los arrendatarios, y lejos de benefi-
clar a estos Ultimos, cual era su propdsito, no pocos fueron los extranjeros
inescrupulosos que es aprovecharon de ella, por la ley de nacionalizacién,
ahora, se decretaba una verdadera y necesaria expropiacién:

Entran al dominio de la nacién tedes los bienes que el clero ha estado
administrando con diversos titulos. . .

Habri perfecta independencia entre los negocios del Estade y los ne-
gocios puramente cclesidsticos. . 219

Aparecen asi, en consecuencia, las demds leyes que se juzgaron necesa-
rias: la del registro civil, para que todos los actos relativos al estado civil de
las personas no fuesen mas controlados por el clero; la ley sobre el matri-
monio, estableciendo a éste como un contrato civil solemne, y reservindose
el Estado una intervencidén directa en la vida de esa institucién que, contro-
lada por el clero, era negada por éste a aquel grupo de personas que el propio
clero juzgaba como sus enemiges, no obstante ser la base de la familia y de
la sociedad, segiin llegd a expresar don Manuel Ruiz, ministro de justicia en
aquel momento de México, en la circular con la que acompafié la expedicién
de Ia Ley sobre e] Matrimonio Civil.

Se da también a los jueces del estado civil la inspeccién por lo que toca
a cementerios y panteones, y se decreta que cese la intervencién del clero en
lo tocante a estas materias; v se ordena la clausura, exclaustracién y supre-
sion de los conventos, reconociéndose ya, expresamente, la libertad de cultos:

Las leyes protegen el ejercicio del culto catélico v de los demis que
se establezcan en el pais como la expresién y efecto de la libertad religiosa,
que siendo un derecho natural del hombre, ni tiene ni puede tener més
limite que el derecho de tercero y las exigencias del orden publico.

Una iglesia o sociedad religiosa se forma de los hombres que volun-
tariamente hayan queride cer miembros de ella. ..

La autoridad de estas autoridades religiosas... serd pura y absoluta-
mente espiritual, sin coaccién alguna de otra clase.. 120

Pues la marcha de nuestra sociedad se hallaba detenida —como llegd a ex-
presarlo el propio Judrez en sus Apuntes para mis hijos—~ “por una bastarda

119 Articulos 1* y 5% de la Ley de Nacionalizacidn de los bienes del clero regular y
secular del 12 de julio de 1839, en Tamayo, I.. Jorge, Seleccidn y notas a Benito Judrez,
Documentos, discursos y Correspondencia, México, SEPANAL, 1964-1970, vol. 2, pp.
501 vy ss.

120 Articulos 1° 2% y 4® de la Ley sobre la Libertad de Cultos del 4 de diciembre
de 1860,
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alianza en que se profanaba el nombre de Dios y se ulirajaba la dignidad
humana”.

No cupo a Juarez, sin embargo, la dicha de dar a estas leyes el caricter de
constitucionales; los agitadisimos afios en que presidid los destinos de la pa-
tria, no le permitieron materialmente hacerlo. Al triunfo de la legalidad sucedid
la intervencién extranjera y cuando ésta fue sacudida, al fin, la muerte sor-
prendié a Judrez antes de tiempo. Fue, empero, Sebastian Lerdo de Tejada,
su sucesor en la Presidencia de la Republica, quien el 23 de septiembre de
1873 diera formalmente a estas leyes el rango de constituctonales, recogien-
do el sentir de la mayoria y completando la carta del 57, que a su apariciéon
habia tenido que omitir tan cardinales disposiciones.

Apenas triunfante el régimen de legalidad que encabezaba el presidente
Juirez,*?* en efecto, el gobierno de la repiblica hubo de sortear los embates de
una nueva intervencién que lo obligaria a iniciar un segundo peregrinaje; tuvo,
de esta suerte, quc hacer frente al pretendido imperio de Maximiliano que
no devendria sino en un gobierno usurpador, pues nunca dejé de existir el
legitimo gobierno que encabezaba el presidente Juarez.

En la materia que nos ocupa, no hay mucho que decir sobre el seudo-
imperio de Maximiliano; bastenos recordar que constituyd éste, en no escasa
medida, un 1ltime intento del partido conservader por tratar de mantener
una hegemonia que ya habia perdido y que habria de convertir al propio
Maximiliano de Habsburge en un simple juguete del descabellado intento
retrégrado, pues contagiado desde temprana edad del credo liberal, se veria
obligado, paradéjicamente, a combatir una causa que era la suya y que habria
de llevarle, en consecuencia, a un completo fracaso.

La educacién e inclinaciones liberales de Maximiliano,'?? en efecto, le lle-
varon a aplaudir las Leyes de Reforma, que quienes le habian sentado al trono
combatian; y en lugar de pensar siquiera en derogarlas como pretendian és-
tos, se apresur6 a ratificarlas dictando su propia legislacién al respecto. El
26 de febrero de 1865 decretaba la libertad de cultos:

Tendrin amplia v franca tolerancia en el territorio del Imperia todos
los cultos que no se opongan a la moral, a la civilizacién, o a las buenas
costumbres. . .

y ese mismo dia reconocia la legitimidad de la desamortizacién y nacionaliza-
¢ién de los bienes eclesiasticos:

121 A partir de marzo de 1860 las victorias militares se inclinaban ya, decidida-
mente, del lado del legitimo gobierno. Surge, para entonces, la figura de Jesis Gonzai-
lez Ortega, quien para diciembre de ese mismo afio puede dar, tras la batalla de Cal-
pitlalpan, el triunfe a las armas liberales.

122 §u profunda fe constitucionalista se habia puesto de manifiesto en el acto de
aceptacién de la corona de México, el 10 de abril de 1864: “Acepto el poder consti-
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Las enajenaciones que el Clero hizo de las fincas que le fueron de-
vueltas en los lugares en que imperaba la administracién de los generales
Zuloaga y Miramén, podrin ser ratificadas, si no hubiere perjuicio de
tercero, por derecho anteriormente adquirido. Por la misma calidad podrin
ser ratificadas las operaciones que se hubieren ejecutado a virtud de las
leyes de 12 a 13 de julio de 1859, y con sujecién a ellas antes de su pubh«-
cacién en el lugar respectivo. .

El mismo Forey, que ya para esta época habia side reemplazado por el
mariscal Bazaine al frente del ejército francés, no pudo escapar al hechizo
de la legislacién reformista y, apenas hubo entrado en la ciudad de México,
dirigia una proclama abogando por la libertad de cultos y sancionando la
desamortizacién de los bienes eclesidsticos. Por lo demas, la labor legislativa de
Maximiliano fue harto interesante: el 10 de abril de 1865 aparecia el llamado
Estatuto provisional del imperio mexicano; en ¢él se pretendia, como forma
de goblerno para nuestro pals, la monarquia moderada hereditaria; y va
bajo el nombre de Garantias individuales, se presentaba un catilogo de de-
rechos del hombre, en el que se sancionaba la igualdad ante la ley, la seguri-
dad personal, la propiedad, el libre ejercicio del propio culto, y la libertad
de cada uno para publicar sus opiniones. E1 1° de noviembre de 1863 se
expedia, también, un decreto en materia laboral, muy completo para su épo-
ca, donde se sancionaban una serie de medidas protectoras de la clase traba-
jadora, insuficientes, empero, para evitar el naufragio.

Con las guerras de Reforma e Intervencién hubo de fortalecerse una
nacionalidad que se habia venido forjando en el infortunio, Judrez supo
consolidar, en ellas, la nacionalidad confusa y amorfa que hasta entonces
habia presentado nuestro pueblo; pues seria a partir de ese momento, preci-
samente: cuando la repGblica era restaurada, que México se dispusiera a em-
prender la nueva vida que le garantizaba la carta constitucional que apenas
se habia dado y que, dadas las circunstancias por las que el pais acababa de
atravesar, no habia podido normar, afn, conforme a ella.

El 15 de julic de 1867, en efecto, el presidente Juarez hacia su entrada
victoriosa a la ciudad de México, después de ese muy largo y pesaroso pere-
grinaje al que las vicisitudes de la guerra de Intervencién lo obligaron; vy
pronunciaba, entonces, una de las grandes proclamas de nuestra historia y de
la historia de las naciones en general, en la que no sélo se recapitulaban las
bases sobre las que habria de fincarse esa nueva etapa republicana que el pue-

tuyente con que ha querido investirme la nacibn, cuyo Organo sois vosotros —expresé a
aquel grupo de entreguistas, insistiendo sin embargo, en su errénea miopia— pero sdlo
lo conservaré el tiempo preciso para crear en México un orden regular y para establecer
instituciones sahiamente liberales, Asi que, como os lo anuncié en mi discurso del 3 de
octubre, me apresuraré a colocar la monarquia bajo la autoridad de leyes constituciona-
les, tan luego como la pacificacién del pais se haya conseguido completamente®.
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blo de México se disponia a emprender, sino que se sancionaban, a la vez, dos
de los grandes principios del derecho internacional: el de autodetermina-
cidon de los pueblos, y su corolario de Ia no intervencién de uno en los asuntos
domésticos de otro, como base de las relaciones internacionales. El propio
Juarez habria de sintetizarlo en la gloriosa ¢ inmortal sentencia que reza, que:
“Entre los individuos como entre las naciones el respeto al derecho ajeno es
la pag” '3

En el peniltimo pirrafo, sin embargo, este mismo manifiesto aludia a lo
que habia de ser, como podrd suponerse natural, la primera causa de desunidén
entre los triunfadores liberales: ' la convocatoria a elecciones; y que como
una primera “tormenta” —como la califica Daniel Cosio Villegas—'** habria
de caracterizar a la republica restaurada, segin sefiala el propto autor,

Apenas un mes después de restaurada Ja reptblica, el 14 de agosto de
1867, dentro del propio programa de reorganizacién que se habian trazado
el presidente Juirez v sus colaboradores, se comienza por lanzar una singular
Convocatoria a elecciones y a plebiscito sobre reformas constitucionales, que
habria de desatar, en efecto, una verdadera tormenta politica por las férmu-
las tan especiales que en ella se contienen, y cn la cual se proponia, entre
otras cosas, que:

.per la. experiencia adquirida en afios anteriores en un case tan
cspecial como el de la grave crisis que acaba de pasar la nacidn, parece
oportuno hacer una especial apelaciéon al pucblo para que, en el acto de
clegir a sus representantes, exprese su libre y soberana voluntad, sobre
sl quiere autorizar el préximo Congreso de [a Unién para que pueda adi-
cionar o reformar la Constitucién Federal, en algunos puntos determina-
dos, que pueden ser de muy urgentes interescs, para afianzar la paz y
consolidar las instituciones, por referirse al equilibrio de los poderes supre-
mos de la Unidén y al ejercicio norinal de sus funciones, despuds de con-
sumada la reforma social.

Y de esta suerte, llegd a decretarse cue:

; 123 Conveniente es, llegados a este punto, apuntar que el Presidente Juarez habria
de trocar el culto al clero, que otrora imprimiera su sello, muy particularmente, en la
ensefianza de nuestra patria, por el culto a la Constitucién, que se estableceria, en ade-
lante, como pauta para la educacidén nacional; pues el coneocimiento de nuestra Consti-
tucién parecié ser punto de partida de la nueva patria que comenzaba a surgir, exi-
giéndose obligatoriamente, dentro de la instruccién primaria, la lectura misma de ella.

124 Optimista, pero muy justamente, llegd a pensarse, no obstante, que a partir
de ese momento la obra de reorganizacién se iniciaria, teniendo al propio Juarez como
cenire de unién para el partide liberal, *...que sin usted —le escrihia Zarco (Nueva
York, julio 23, 1867)— cacria en divisiones que son la {nica esperanza de nuestros
enemigos; que México necesita todavia de la constancia, de la energia, de la probidad y
de la buena fe de usted y del prestigio de su nembre”.

125 Asi la denomina, especificamente; Cosio Villegas, Danicl, Historia Moderna de
México. (lLa republica restaurada, vida politica), México, 1955, pp. 13D y ss.
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En el acto de votar los ciudadanos para nombrar electores en las elec-
clones primarias, expresardn ademds su voluntad acerca de si podri el
proximo Congreso de la Unidn, sin necesidad de observar los requisitos
cstablecidos en el articule 1279 de la Constitucidn Federal, reformarla o
adicionarla.

Y es que la carta del 57, en consecuencia con el celo democritico que ins-
pird casi todas las actividades de los diputados constituyentes que la elabo-
raron, consignaba en materia de divisidn de poderes, poco mas o menos, un
régimen parlamentario, pues en lugar de un congreso, llegé a establecer una
verdadera convencién legislativa. Los desengafios histéricos que habia sufrido
la nacién llevaron a restringir de tal manera la actuacion del Ejecutivo, que
no sin razén haclan exclamar al propio Lerdo de Tejada, refiriéndose a la
organizacién de los poderes pablices, en el citado manifiesto con el que acom-
pafié la convocatoria:

...segun estan organizados (los poderes) en la Constitucién {de 1857),
el Legislativo es todo y el Ejecutivo carece de autoridad propia enfrente del
Legislative. Esto puede oponer muy graves dificultades para el ejercicio
normal de las funciones de ambos poderes.

Aunque no lo sefialaba expresamente, en efecto, la Constitucién de 1857
llegé a establecer, en materia de organizacién de poderes, un sistema que se
acercaba mis al régimen parlamentaric que al presidencial que preconizaba.
Y atendiendo a la apremiante restructuracién que en todos los drdenes exigia
la marcha del pals, era manifiesto que dicha organizacién resultaba un tanto
obstaculizante para que la administracién piblica procediera con la celeridad
que reclamaban aquellas circunstancias; y fundaba asi, el presidente Juarez,
la urgencia de las reformas, en la necesidad imperiosa de afianzar la paz y
consolidar las instituciones: ’

...crefa que la hora de ia Revolucién habia concluido para México y
sonaba va la hora de la reconstruccién: que construir o reconstrulr requeria
el mstrumento eficaz del poder ejecutivo...'®®

Sin embargo, el sistema de apelacién directa al pueblo que prevenia la
convocatoria, desafortunadamente no prosperaria; y ante la necesidad que
tenia el Ejecutive federal de ser un tanto fortalecido frente a esa especie de
omnipetencia que el Congreso constituyente de 1856-1857 establecié para el
Legislativo,**™ a base de maniatarlo un tanto a él, habrian de obligarle a go-

126 fdem, p. 145.

127 El profundo —un tanto exagerado, quizis— celo democratico del Congreso
Constituyente de 1856-1857, le llevaron a dotar al poder Legislativo, en tanto verda-
dero representante de la voluntad popular, de una serie de atribuciones que sobrepasaban
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bernar a base de una serie de facultades extraordinarias que implicaban la
corolaria suspensién de garantias. Y ello aunado al restablecimienta del Se-
nado y a la facultad de veto que se conferia al Ejecutivo, en el afic de 1874,
desvirtuando un tanto, pues, la intencién del Constituyente de 18536-1837, ha-
brian de ir preparando, obviamente, el nacimiento de una dictadura que se
nos antoja indefectible; habrian de desembocar en el despotismo de un hom-
bre y la injusticia social que ello trajo aparejado.

En efecto, el prestigiado presidente Juirez —y permitasenos referir estos
sucedidos, que aunque no corresponden al objeto especifico de nuestro es-
tudio, si nos preparan para la cabal comprensién de nuestro nuevo orden
constitucional— moria ¢l 18 de julio de 1872, en ejercicio de su mandato,
pues en 1871 habla resultado nuevamente electo para desempefiar la primera
magistratura de la nacién, pese a Porfirio Diaz que habria de apelar de nue-
vo, en la hacienda de I.a Nora, al abominable expediente —que se creia va
superado—- de recurrir a las armas para tratar de dirimir conflictos internos.!*®

Ei articulo 78 de la Constitucién de 1857 decia solamente al respecto:
“El presidente entrara a ejercer sus funciones el 1% de diciembre y durard en
su encargo cuatro afios”; y aunque muy amplio fue el respaldo popular con
el que Judrez subfa a la Presidencia de la Replblica en el afio de 1867, el
problema se presenté en 1871 cuando concluia su periodo. Otres dos candi-
datos contendieron con él: Sebastidan Lerdo de Tejada, presidente de la
Suprema Corte de Justicia —que no vicepresidente de la Repiiblica come
tan erroneamente se ha venido repitiendo, tal vez porque la Constitucion de
1857 sefialaba en su articulo 79 que el presidente de la Corte seria el subs-

tituto legal del presidente de la repiblica— ' y Porfirio Diaz, brazo militar

del propio presidente Juirez en su heroica lucha contra el invasor, y que
tanta fama hubiera de cobrar por cllo: mas si inconforme se hubo mostrado
con el resultado de la eleccidn en 1867 en que contendid también, su incon-
formidad, que ahora no conocicra limites, habria de dar lugar a la revuelta
v al consiguiente Plan de La Noric, en cl cual habria de tachar de fraudu-
lenta la cleccién de 1871, aduciendo, entre otras cosas que:

la naturaleza de esa propia funcién, y que maniataban un tante la accién del Ejecu-
tivo en ese momento de México —inmediatamente después dc las guerras de Reforma
e Intervencién que siguieron a los prolongados afios de anarquia— en que la hora de
la reconstruccién sonaba ya, y en el que se requeria necesariamente del instrumento eficaz
del poder Ejecutivo.

125 Fue la revuelta de la Noria en efecto, el expediente utilizado por cl general Diaz
para hacer valer su inconformidad ante la eleccién que acababa de efectuarse, al amparo
—;oh ironial— de Ia frase con la que se rubricaba su famoso plan:

“Que ningan ciudadano se imponga y perpetde en el ejercicio del poder, y ésta sera
la 4ltima revolucién™.

129 Ta vicepresidencia de la Repablica habia side suprimida de plano, “...por los
funestos resultados que entre nosotros did”, desde el Acta de Reformas de 1847.

133
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La reeleccién indefinida, forzosa y violenta, del Ejecutivo Federal, ha
puesto en peligro las instiluciones nacionales.

La recleccién indefinida cs un mal de menos trascendencias por la per-
pc‘tuldad de un ciudadano en el ejercicio del poder, que por la conserva-
cién de las practicas abusivas, de las confabulaciones ruinosas y por la
exclusién de otras inteligencias e intereses que son las consecuencias nece-
sarias de la inmutabilidad de los empleados de la administracién publica.

Pero los sectarios de la reeleccién indefinida prefieren sus aprovecha-
mientos personales a la Constitucién, a los principios y a la reptblica
misma. Ellos convirtieron esa suprema apelacién al pueblo en una farsa

inmoral, corruptora, en mengua de la majestad nacional que se atreven
a mvocar. .. %

Esta revuelta no fue, después de todo, sino sencillamente eso: una revuelta
que seria, al fin y al cabo, sofocada por el gobierno, pese a la fatua osten-
tacién de los hermanos Diaz, cuando anunciaban que tomarian el poder, si
no por la via democritica, a viva fuerza.

De poco sirvig, al efecto, ¢l decreto que el general Félix Diaz, hermano
de Porfirio, a la sazén gobernador de Oaxaca, llegara a expedir tachando de
fraudulenta la eleccién y pretendiendo hacer reasumir su soberania a dicha
entidad federativa. La revuelta de La Noria estaria destinada al fracaso mi-
litar; y aunque un tanto empafiado a raiz de la convocatoria del 14 de agosto
de 1867, el prestigio de quien habia salvado al pais: Benito Juarez, era muy
grande, ain, para dejar de ser elevado, nuevamente, a la primera magistra-
tura del pais. Porfiric Diaz habrd de seguir insistiendo, no obstante, en el
principio de “no reeleccién”, aunque irénicamente hubiere de resultar junto
con Santa Anna, a la postre, el hombre maés reelecto, tal vez, en la historia
de México. Con la muerte de Juirez, empero, se le escapé el pretexto bus-
cado para, basindose en la “no reeleccién”, acudir de nueva cuenta al funesto
recurso de derrocar al gobierno establecido.

Sebastidn Lerdo de Tejada, a la saz6n presidente de la Suprcma Corte,
se convertia, ante esas circunstancias, por ministerio de ley, en presidente de
la Repiblica.

La austera administracién de Lerdo de Tejada habria de caracterizarse
por su estricto apego a la ley; durante ella seria que comenzaran a recoger-
se los primeros frutos de la obra juarista al inaugurarse el ferrocarril de
México a Veracruz, y se elevaran a constitucionales los principios fundamen-
tales de la reforma mexicana, cuyo objeto principal no fue otro que el de
instaurar la sociedad civil. Y en este proceso de secularizacién de la sociedad
mexicana, el papel que correspondié desempefiar a don Sebastian Lerdo de
Tejada, ya en su calidad de primer mandatario de la repiblica, habria de ser
decisivo para el necesario complemento de la obra juarista.

130 Plan de la Noria (predmbulo).
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Hijo de espafiol y criolla —pues en aquel entonces no era exigencia cons-
titucional, como ahora, el requisito de ser hijo de mexicanos por nacimiento,
para el desempenio de la titularidad del Ejecutivo—,'*! Sebastidin Lerdo de
Tejada hubo de dejar el interinato para pasar a ser presidente constitucional,
cargo del que tomaria posesion el 17 de diciembre de 1872, después de haber
triunfade “por una abrumadora mayoria” en las elecciones correspondientes,
seglin consta de los datos que se conocen al respecto, v toda vez que, como
afirma Cosio Villegas: '

Su ascensién, tersamente legal, a la presidencia interina; la cosecha,
venturosa y pronta de su lucha de amnistia; la decisién inmediata y clara,
con que se llamé a elecciones, realzaron con fuerza el prestigio de Lerdo
como candidato a la presidencia constitucional; en cambio, amenguaron

mucho el de Porfinio Diaz, su desastre politico y militar =n Ja revuelta
noriana. . .

Mas el fracaso de La Noria no haria sino reavivar el deseo del general
Diaz de llegar, “cueste lo que cueste”, a la Presidencia de la Reptblica. Se
sentia con derecho a ocuparla y, ya que legal y democriticamente no habia
podido alcanzarla, habria de recurrir a la fuerza para lograrla, pues como
haria ver méas adelante Madero, refiriéndose a esta etapa de la trayectoria
politica de Diaz:

...una vez lanzado en la funesta pendiente de las revueltas, tenia que
vencer definitivamente o morir, pues no era hombre que se contentara
con los términos medios.'**

Y, asi, antes de que terminara el periodo presidencial de Lerdo de Tejada
y seis meses antes de las elecciones, se apresuraria en hacer aparecer, en
Tuxtepee, de su natal Oaxaca, un nuevo plan que, aunque fue reformado
por ¢l en Palo Blanco el 21 de marzo de 1876, lo suscribe ya uno de sus
muchos incondicionales: Fidencio Hernandez.

Consideraba entre otras cosas, en el susodicho plan —sin parar mientes
en que ello irla a aplicarse a él, cabalmente—:

131 En tanto la cristalizacién juridica de un movimiento marcadamente nacionalista
cual fue la Revolucién mexicana, no s6lo se ordené ya en nuestra vigente carta magna
que quien pretenda ocupar el mds importante de todos los cargos piblicos sea ciudadano
mexicano por nachimicnto, sino que se hizo extensiva dicha exigencia —y tal vez como
Unico caso de cxcepcién— a los padres del aspirante a la primera magistratura; pues
serfa justamente presumible, de no ser asi, que las miras de déste pudicran extenderse a
las tierras de sus antepasados: de aqui el maximo arraigo nacional que se Je exige.

2 Cosio Villegas, Daniel, op. ¢it., supra, nota 123, p. 767,

1% Madero, Francisco 1., La sucesidn presidencial en 1910, México, 1967, p. 107.
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.que el sufragio piblico se ha convertido en una farsa, pues el pre-
sidente y sus amigos por todos los medios reprobados, hacen llegar a.los
puestos publicos a los que llaman sus “candidatos oficiales”, rechazando a
todo ciudadano independiente; que de este modo y gobernando hasta sin
ministros se hace la burla mas cruel a la democracia. . ™

Y “...En nombre de la soctedad ultrajada y del pueblo vilipendiado”, pro-
clamaba a la carta de 1837 y a las Leyes de Reformae que se le incorporaron,
como leyes supremas de la Repiblica, a las que habria de agregarse, ya
decidida y absolutamente, y no en forma parcial como se expresd en el de
La Noria, el principio de “no reeleccién™ El propésite bisico de la revuelta
era, en consecuencia, éste, y cuando Lerdo fue reelegido, la lucha hubo de
decidirse en el campo de batalla: Tecoac, del que Diaz habria de salir vic-
torioso en noviembre de 1876, asumiendo la tan ansiada primera magistra-
tura, después de un hreve interinato de José Maria Iglesias, a la sazén
presidente de la Corte, v reformando el articulo 78 constitucional para dar
cabida al aludido principio. '

El susodicho articulo constitucional seria reformade, sin embargo, en varias
ocasiones todavia, en las que jugdndose pricticamente con el principio de Ia
“no reeleccidn”, se le irfa haciendo tan eldstico como fuera necesario, para
dar satisfaccidn a los propésitos dictatoriales de quien, de esta manera, habia
escalado la silla presidencial.

El general Diaz asumia la Presidencia de la Repiblica, en efecto, por
la via de las armas; sepultaba en consecuencia, con el civilismo naciente, lo
que ya habia adelantado el pueblo de México en materia de pricticas demo-
craticas; y no le serfa diffcil, tras seis décadas de luchas e inestabilidad, con-
ciliar tendencias y centralizar poderes, constituyéndose en 4rbitro supremo y
tnico de los destinos patrios.

Mucho se ha afirmado, en descargo de quien llegd a la presidencia de
[a Republica enarbolando la bandera de la “no reeleccién” y gque no tardd
en hacer a un lado, que el poder absoluto que detentd no fue sino una ne-
cesidad en aquellos momentos de la vida de México; que quien quiera que
hubiese sido el depositario del Ejecutivo en aquel entonces, hubiera dispuesto
del mismo poder absoluto que llegé a cjercer el general Diaz durante los
treinta y cinco afios en que hizo posible, empero, la paz que tanto anhelabamos.

El deseo verdadero del pals —afirma Justo Sierra' al respecto—, el
rumor que escapa de todas las hendiduras de aquel enorme hacinamiento
de ruinas legales politicas vy sociales, ¢l anhelo infinito del pucblo mexicano
que se manifestaba por todos los érganos de expresién piblica y privada

154 Plan de Tuxtepec. Predmbulo (considerandos).
135 Sierra, Justo, Fvolucién politica del pueblo mexicano, México, F.O.E., 1950,
p. 288.
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de un extremo a otro de la repiblica, en el taller, en la fibrica, en la

hacienda, en la escuela, en el templo, era el de la paz... Todo se sacri-
ficaba a la paz: la Constitucion, las ambiciones politicas, todo, la paz
sobre todo.

Se ha dicho también que va el propio Judrez, obligade por las circuns-
tancias, se vie compelido a ejercer un peder omnimodo que sélo la muerte
habria de arrebatarle,

Mas Juarez, y Lerdo mismo, habrian de ir haciendo las reformas necesarias
a fin de gobernar constitucionalmente. El cédigo fundamental, durante las
gestiones de don Benito y don Sebastian, habria de ser varias veces reformado
con el objeto de adaptarlo a las cambiantes necesidades del pals, segin se
tenia previsto en ¢l articulo 127 de la propia ley fundamental; mas Porfirio
Diaz cediendo un tanto, tal vez, a ese deseo de pacificar al pais no vacilé en
substituirlo, de plano, por su voluntad. :

Pretendiendo entre otras cosas, sin embargo, justificar un tanto la actua-
cién del general Diaz en este sentido, uno de los mas distinguidos constitucio-
nalistas de aquella época: don Emilio Rabasa, dio en llamar dictadura demo-
cratica’ a la que ejercid don Porfirio entre 1877 y 1911, y particularmente
a partir de 1884, como s1 hubiese sido voluntad popular la nstauracion del
régimen dictatorial:

Durante los veintiséis afios de su segunda administracién (del general
Diaz), México vivié bajo la dictadura mas ficil, mds benévola y mias fe-
cunda. de que haya ejemplo en el continente americano.'®

Prztendié, Rabasa, derivar indebidamente el gobierno de Diaz de los inme-
diatos anteriores: el de Lerdo y el de Judrez, aduciendo que el fortalecimiento
que durante éstos se hizo del Ejecutivo a costa del Legislative no fue, va, sino
el ejercicio mismo de una dictadura necesaria’® qgue Diaz no iria sino a
continuar. Parece no tomar en cuenta, empero, que Diaz rompié con ese pasado
al haber llegade al poder por la via revolucionaria en los momentos mismos en
que parccia haberse abandonado, por fin, dicho camino; y que Juarez y Lerdo
gobernaron siempre con la Constitucién; reformandola si se quicre, pero siem-
pre dentro de un orden constitucional, que si él se molesté en modificar en

136 La Constitucidn y la dictadura, es el titulo general que Rabasa da a su obra,
parcciendo indicar con él, el que ésta no haya sido, en dltima instancia, sino natural
consecuencia de aquélla,

127 Rabasa, Emilio, La Constitucion y lo dictadura, México, Porria, 1956, p. 106

135 No pocos tratadistas han llegado a c¢onsiderar que la etapa dictatorial de Diaz
fue, al fin vy al cabo, necesaria para el pleno desenvolvimiento de nuestro pueblo, toda
vez que fueron excesivamente débiles los gobiernos que llegaron a sucederse desde la
consumacion de la independencia; y con frecuencia llegaron a existir varios gobiernos
simultineos, cada uno de los cuales se arrogaba la representacién nacional. Asi dice el
propio Rabasa:
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contadas ocasiones, fue tan s6lo por representar una comedia. Pues durante
los sietc largos lustros en que él presidiera los destinos nacionales, hemos
podido contar no mas de veintitrés ocasiones en las que fuera adicionada o
reformada la propia Constitucién, y ellas contrastan, palmariamente, con las
muchas -—muchisimas— en que hubiese sido necesario hacerlo para adecuarla
a las exigencias de la realidad porfiriana.

No muy considerable fue, en verdad, el saldo positivo que pudiera arrojar
el balance de esta etapa de nuestra historia; mas si algo pucde sefialarse en
este sentido, ello es, fundamentalmente, el legado juarista que Porfirio Diaz
no haria sino recoger: la unidad nacional fue posible gracias a que no hubo ya
facciones politicas en lucha que obstaculizaran nuestro desenvolvimiento eco-
némico. Kl mérito de Diaz fue, quizd, el haber sabido cncauzar, en parte,
esc legado, al favorecer el desarrollo de la rigueza piblica, asi como —y lo
sefiala el propio Rabasa— al poner “en movimiento las fuerzas productivas
y realiza(r) la cbra, ya necesaria y suprema, de la unidad nacional.®®

Una creciente injusticia sccial, sin embargo, habria de irse perfilando
como resultado fundamental de esa discutida etapa de nuestra historia; pues
aunque todo se sacrificaba al valor paz, sobre el que se erigiera la pujante
cconomia porfirista, dicha paz hubo de resultar, también, un tanto ilusoria,
ya que fincada, pues, en la desigualdad y en la injusticia hubo de ser siem-
pre impuesta. Esta paz “sepulcral” —como en no pocas ocasiones ha sido
calificada— nunca seria completa, sin embargo; y al verse interrumpida cons-
tantemente seria, efectivamente, aparente tan sélo; pues las injustas practicas
que habrian de ensefiorearse del porfirismo sélo vendrian a agravar nuestros
mas afiejos problemas sociales. La politica de “pan o palo” que hubiera de
caracterizar fundamentalmente al régimen del general Diaz, no s6lo dejaria
subsistentes los seculares problemas de los mexicanos, sino que habria de
agudizarlos en el campo, fundamentalmente también, mediante un inhumano
sisterna de trabajo dentro de las enormes haciendas, y un desmedido deslinde
de terrenos baldios en perjuicio de los pueblos vy en beneficio de las compa-
filas deslindadoras, que no tardaron en convertirse en la nueva casta de grandes
latifundistas.

De esta suerte serian dictadas las leyes de colonizacion de 1883 y 1894
por las que se concedia a las comparias deslindadoras una tercera parte de
las superficies deslindadas, habiéndose supritnido en la segunda de ellas el

“En los 25 afios que corren de 1822 en adelante, la nacién mexicana tuvo siete
congresos constituyentes, que produjeron, como obra, una Acta Constitutiva, tres Consti-
tuciones y una Acta de Reformas, y como consecuencias, dos golpes de estado, varios
cuartelazos en nombre de la soberania popular, muchos planes revolucionarios, multitud
de asonadas, e infinidad de protestas, peticiones, manifestaciones, declaraciones y de
cuanto el ingenio descontentadizo ha podido inventar para mover el desorden y encender
los 4nimos”.

139 Rabasa, Emilio, op. cit., supra, nota 137, p. 112,
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limite de 2,500 hectdreas que se habia impuesto en la primera; cesando en
aquélla, asimismo, la obligacién de cultivar los terrenos y dindose lugar,
en consecuencia, a un latifundisme no sélo grave, sino verdaderamente pa-
vorose, al grade que solamente ocho personas eran duefias de una extensidn
de 22.500,000 hectireas: “... hecho inaudito en la historia de la propiedad
territorial —comenta Jesds Silva Herzog al respecto”.™?

Y todo ello habria de llegar a traducirse, consecuentemente, en una serie
de cultivos parciales v en la vida de lujo v ostentacién no solo de los dueiios,
sino aun de los administradores de las haciendas, pues no solamente se veian
los peones obligados a trabajar en ellas de sol a sol, es decir, desde que ama-
necia hasta que anochecia —vy perdénesenos si todo ello suena muy oficialista,
pero asi sucedid efectivamente—, sino que el creciente endeudamiento que,
a través de la tienda de raya, venian adquiriendo en ellas, acababan por
sumirlos en una verdadera esclavitud que los encadenaba a ellos, a sus fami-
lias y a sus descendientes, a continuar al servicio del hacendado. Este dltimo
se hallaba, asi, en la punta de esa especie de pirimide social que llegaron a
formar los diversos estratos durante el porfinsmo v en la base de la cual, so-
portando el peso de toda la carga, se hallaban, precisamente, los peones. Terri-
blemente draméticas son las paginas que sobre esta angustiosa realidad nos
han legado a presentar muchos de quienes fueron testigos presenciales de
ella,*' y que no podemos dejar, siquiera, de mencionar en este breve ensayo,
toda vez que serfa causal directa de nuestra gesta constitucional de 1917.

Mas si sumamente angustioso era el panorama que presentaba, a la sazdn,
¢l campo mexicano, no menos alarma causaba ¢l que podia descubrirse a
través cde nuestras incipientes actividades industriales. '

Del trabajo fabril en cl pais derivaba, en efecto, un profundo malestar
social a consecuencia de la pésima distribucién de la riqueza que privaba,
asimismo, en las ciudades. En forma semejante a la de las haciendas, en las
fabricas llegé a abusarse también de las tiendas de raya: eran corrientes, pues,

130 Silva Herzog, Jests, El agrarismo mexicano y la reforma agraria, México, F.C.E.,
1959, pp. 116 y 117.

141 Baste citar al respecto, dentro de los numerosisimos datos que nos han llegado,
esta amarga descripcién que hace Jorge Vera Estaficl, no obstante su probado antirrevo-
lucionarismo, sobre la situacién que habian creado las tiendas de raya: “En la tienda
de raya el peén encontraba la manera de suplir su jmprevisién: alli se facilitaba el
maiz y el chile para su alimentacién, la manta para su vestido, la cera para su culto,
sin necesidad de tener que pagar en efective. A la tienda de raya acudia y el propie-
tario de la tierra encontraba en ella una oportunidad para explotar al pedn, encarecien-
do los articulos... Y el pedén, no teniendo garantia real que empefar, obligaba su
persona, casi siempre para toda la vida, no por un convenio cxpreso y legalmente san-
cionado entre &l y el propictario, sino por una especie de acuerdo ticito entre todos
los terratenientes, que no admitian a ningan trabajador dentro de sus tierras, sino a
condicién de saldar por su cuenta la deuda y de cargarsela al infeliz ilota”. (Vera
Estafiol, Jorge, La Revolucidn mexicana. Origenes y resultados, México, 1957, pp. 34 v ss.)
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los pagos en especie, los endeudamientos y las reducciones, que en no pocas
ocasiones llegaban a absorber el suelde integro del trabajador. Es decir, a
los salarios tan bajos de por si, habia que mermar tedavia los descuentos de
que ¢stos eran objeto como consecuencia de las dendas que para subsistir
se velan obligados a contraer los trabajadores con sus patrones; se cafa, asi,
en el circulo vicioso que, en favor del lucro desmedido por parte de los
empleadores, hubiera de caracterizar a toda esta prolongada e injusta época.

El fenémeno que bien podriamos denominar de la explotacién maquinal
del hombrs -—y que no por haberse dado en el mundo entero, releva a nuestro
pais de la responsabilidad que puede sefialarse, concretamente al porfirismo,
de haberla prohijado— habria de alejar cualesquier consideracidn de dignidad
o respetabilidad humanas, no atendiendo sina a la manera de obtener el
mayor provecho posible de la propia actividad del obrero. El trabajador no
era otra cosa que “la cafla que se exprime y se abandona”, como con tanta
precisién grifica lo hubiera sefialado Ignacio Ramirez, desde 1856, en aquel
generoso v esforzado intento para fundar la carta fundamental en el privile-
gio de los débiles.

Varios lustros, sin embargo, hubo de durar la denigrante y abominable
situacién que tan someramente hemos dejado, asi, relatada; el pueblo mexi-
cano se habia dejado llevar por algiin tiempo, efectivamente, de esa imperati-
va exigencia de pacificacién social, por la cual hubo de pagar, asi, también, un
precio altisimo; pues a cambio de un orden vy un progreso muy relativos,
como ya hemos dejado anotado, enajend su libertad. No tardaria mucho,
ahora tampoco, sin embargo, en tratar de sacudirse este estado de cosas; y
aunque en esta ocasién dicho sacudimiento se prolongara un tanto mas de
lo normal, precisamente por su ingenua creencia de que de dicha paz depen-
dia —en mayor o menor medida— su felicidad, con la luz del nuevo siglo
habrian de aparecer, ya, ininterrumpidos brotes en contra de la dictadura.
Llegaria a palparse en carne propia —los clasicos ejemplos de Jerez y Villa-
nueva lo confirman—2 que la prosperidad de los pueblos se hallaba en

142 Clasico, ya, resulta el parangén que llegd a establecerse sobre este particular
entre Jerez y Villanueva; poblaciones ambas del estado de Zacatecas, de cuya desigual
distribucién de la propiedad territorial durante el porfirismo derivd, ciertamente, como
Io hiciera notar quien tanto se preocupara en aquel entonces por el problema agrario de
México: don Wistanoe Luis Orozco, la prosperidad v la alegria de la una, frente al
retraso y la pobreza de la otra; no obstante que ademéas de haber sido ambas fundadas
por espafioles y durante algdn tiempo haberse disputado la primacia, los dos poblados
existen dentro de las mismas circunstancias geograficas e histdricas y se hayan situados
en valles muy hermosos y a orillas de un rio.

“El viajero que visita hoy a Jerez —-dejd escrito desde 1895 en su Legislacidn 9
jurisprudencia sobre terremos baldios, el ilustre jalisciense— se encuentra una ciudad
pintoresca que respira bienestar por todos sus poros. Iglesias suntuosas, habitaciones es-
pléndidas, jardines hermosisimos, un comercio activo en el cual se invierten fuertes
sumas de numerario; un teatro amplio; un buen colegio de instruecién primaria y se-
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razodn directa de la concentracién de la propiedad territorial, denunciindose
las grandes extensiones de ticrras sin cultivar existentes durante el régimen
porfirista. A ello vendria a sumarse el descontento obrero agudizado con los
sucesos de Cananea y Rio Blanco,™** para mostrarnos la crisis y el fin de

cundaria; una penitenciaria casi terminada; un buen hospital; vastas alamedas en su
derredor; todas las comodidades, en fin, de una sociedad civilizada. La poblacién es sana
y alegre, Los hombres son notablemente corpulentos; las mujeres hermosas, el pueblo
aseado, trabajador, morigerado.

El viajero que visita Villanueva, encuentra todo lo contrario. Una ciudad que debe
contar con poco mdis de diez mil habitantes, volviéndose ruinas por todas partes. Ni
un solo edificio notable; iglesias muy pobres; no hay teatro, hospital, ni hoteles. Las casas
consistoriales en estado lastimoso; no hay alamedas alrededor; el comercie languidece
en la inaccidn, vive en la mayor miseria; la raza cstd degenerada, las discordias domés-
ticas tienen dividida a la clase acomodada de aquella sociedad”.

Y al plantearse la pregunta del por qué de todo ello, encuentra la respuesta en la
gran diferencia con la que estd repartida la propiedad agraria en una y otra villa.

“Villanueva —dice al respecto— esta rodeada por seis haciendas que suman en su
extension doscientas treinta y oche mil setecientas y dos hectareas y noventa y seis Arcas
de tierra en manos de seis individuos, a lo menos en cuanto a la administracién de
Jas haciendas. Ninguno de estos hacendados vive en Villanueva. Todas estas haciendas
tienen tienda de raya y no dejan ni un peso al comercio de la Cabecera,

La propiedad estd repartida de muy diverso modo en Jerez. Todas las tierras del
fértil valle y todas las tierras montafiosas que la circundan por el Este y el Nordeste
estin distribuidas lo menos entre dos mil propiclarios. Ya hemos dicho que el nivel
comin a que tiende la propiedad en esa zona es un sitio de ganado (25.000,000 de
varas cuadradas). Por bajo de esa medida tipica, se cuentan numerosisimos lotes de una,
dos, tres o diez caballerias de tierra (609,408 varas cuadradas es una caballeria}. Arriba
de la medida tipica hay algunas y hermosas haciendas como Santa Fe, de cinco si-
tios; el tesorero en fracciones de tres o cuatro sitios. Todo aquel extenso valle estd
salpicado de rancherias; por todas partes se ven los maizales o los trigales en fruto, los
ganados pastando o los trabajadores recogiendo las bienhechoras cosechas.

No vaya a creer el lector que aquello es el reino de Sesostris descrito por Feneldn.

Estas pinceladas suponen grandes vaclos; y ni siquiera es Jerez una de las partes mas
hermosas de nuestro fecundo suelo: pero la buena distribucién de la tierra hace de
aquella comarca una de las mas felices del pais; v ya hemos dicho lo que es Ja ciudad
de Jerez gracias a esa buena distribucién de la propiedad agraria.

Estas dos grandes zonas conjuntas de Jerez y Villanueva se prestan, pues, admira-
blemente para hacer un paralelo de los efectos econémicos que respectivamente producen
la grande y pequefia propiedad territorial.”

143 Reclamando, fundamentalmente, una jornada e oche horas y un salario de
cinco pesos diarios, asi como que el ntmero de trabajadores mexicanos nunca fuera
menor del 75%%, v en igualdad de condiciones con los extranjeros siempre, el 12 de junio
de 1906, estalls la tristemente célebre huelga de Cananeca, que al lado de Jos también
tristes sucesos de Rio Blanco, constituyen la respuesta mis elocuente a las injusticias
obreras que incubara el porlirismo. Y no fue dnicamente cl aspecto huelguistico lo
que hubo de dar a Cananea su especial significado en nuestra historia; por encima
de él se haya, quizd, la traza discriminatoria gue cn aquel mineral se perfilara, como
ohligado corelario al malinchismo porfirico. ““The Cananca Cooper Company”, en
efecto, no llegd a ser sino una de tantas industrias extranjeras que al amparo de las
cnormes facilidades que llegé a hrindarles el porfirismo para establecerse en nuestro
pais, habria de llevar al maximo la irrestricta politica porfiriana cn este sentido, para
establecer un régimen interno de trabajo basado en la discriminacién entre trabaja-
dores estadunidenses por un lado y trabajaderes mexicanos por otra parte. De muchos
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un pericdo de gobierno que muy tardiamente, habria de esforzarse en vano
por tratar de enderezar lo que torcido habia crecido; pues obsoletas venian
resultando ya, también, las férmulas con que hasta entonces traté de solu-
cionar los problemas que, ya para este momento, se hallaban multiplicados.
Una nueva conciencia y una nueva mentalidad se formaban en el seno de una
sociedad cuyo gobierno, al no avenirse al cambio, habria de manifestar acusa-
dos rasgos de una crisis que llegaria a consumirlo a la postre.

Tocaria al periodista norteamericano James Creelman, en trascendental
entrevista que hiclera al dictador en ese entonces, dar a conocer los insinceros
conceptos con los que Diaz respondid al interés estadunidense acerca de su
posible enésima reeleccién, y sobre cudl seria, en términos generales, el futuro
de las inversiones extranjeras en México:

He aguardado durante muchos afios —le referia el general dictador—
pacientemente, a que el pueblo de Ta Reptblica estuviera preparado para
elegir y cambiar el personal de su Gobierno, en cada periodo electoral, sin
peligro ni temor de revolucién armada y sin riesgo de deprimir el crédito

privilegios especiales llegaron a disfrutar los “hombres blancos y de ojos azules” —como
con cierta ironia llegaron a ser llamados aquéllos en no pocos papeles y volantes de
la época—; pues no solamente llegaron a ganar més, en igualdad de condiciones
—<cobraban en oro—, que los trabajadores mexicanos, sino que a ellos se hallaban
destinados los puestos directivos de la compafiia.

Harto conocido es el desarrollo de los acontecimientos que en (lananea se susci-
taron por motivo de esa discriminacién, para entrar a hacer un andlisis pormenorizado
de los mismos, bastenos sefialar que ante la negativa de la empresa para dar satisfac-
cidn a las justas demandas de los obreros habria de desencadenarse la violencia que
daria cuenta con varios muertos, comenzando con un nific del que se hicieron acom-
pafiar los trabajadores, mostrando con ello las intenciones pacificas que les animaban.
Pocos meses después, el gobierno volveria a abusar, en Rio Blanco (Orizaba, Ver.), de
los sistemas represivos para tratar de solucionar problemas obrero-patronales originados
como ya sabemos, a consecuencia, fundamentalmente, de los bajos salarios y de las lar-
gas jornadas; pues ante la decisibn del gobierno dictatorial de Diaz de no respetar la
huelga que ante tal sitvacion se habia creado, no quedaria a muchos descontentos
de Rio Blanco, sino el camino de manifestar su inconformidad apedreando la fibrica.
Ello habria de originar, por parte de las autoridades, una de las matanzas mas crue-
les de que se tenga memoria, ya que sin tomar en cuenta, ni mucho menos, que el
laudo arbitral que al respecto produjera el presidente Diaz, lejos de haber mejorado las
condiciones de los trabajadores, no venia a representar sino un espaldarazo a las injus-
ticias que los patrones cometian para con ellos, se tomd como un desacato a la au-
toridad del gobiernc su repulsién hacia aquello que atentaba contra su dignidad.

Cananea y Rio Blanco no representan asi sino la conciencia que de su creciente
significacidn habian adquirido las clases trabajadoras mexicanas; la concientizacién de
que su calidad humana era incompatible con las humillaciones y descabelladas condi-
ciones de trabhajo que privaron a lo largo de todo cl porfirismo. Parecen ser, si no
el punto de partida del movimiente obrero en México, si, al menos, los primeros dos
conflictos obrero-patronales de importancia a partir de los cuales, v pese a la forma
represiva en que la ceguera porfirista traté de solucionarlos sin poder, ni querer ver
el cambio que ya se venia operando en el seno de la sociedad, empezarian a cobrar su
justa dimensién las clases trabajadoras,
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nacional o perjudicar en algo el progreso de la Nacién, y hoy presumo que
ese tiempo ha llegado ya;

y corolariamente concluia:

Doy la bienvenida a cualquier partido oposicionista en la Repdblica
Mexicana, 8i aparece, lo consideraré como una bendicién, no como un
mal, Y si llega a hacerse fuerte, no para explotar sino para gobernar, lo
sostendré y aconsejaré, y me olvidaré de mi mismo en la victoriosa inau-
guracién de un gobierno completamente democritico en mi pals.

Es para mi bastante recompensa ver a México elevarse y sobresalir
entre las naciones pacificas y ttiles. No tengo deseos de continuar en la
Presidencia. . .14

144 Eptrevista Diaz-Creelman, en Creelman, James, “President Diaz, Hero of the
Americas”, Person’s Magazine, vol. x1x, nim. 3, marzo de 1908.
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