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8. Organizacién administrativa puablica en materia de ar-
gueologia.
Intreduccién,
La Administracién Publica en Arqueologia.

La Constitueién Politica de los Estados Unidos Me-

xieanos.

La Ley Orgéinica de la Administracion Phblica Fe-

deral (1976).

El Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién

Pibliea (Diarie Oficial, 1973).

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol6-

gicos, Artisticos e Histdricos (Diario Oficial, 1972).

6. El1 Centro de Investigaciones Superiores del INAH
(1973).

7. Dos Acuerdos Presidenciales (1977).

Conclusiones.
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» ORGANIZACION ADMINISTRATIVA PUBLICA
EN MATERIA DE ARQUEOLOGIA

Jorge Olivera Toro*

{NTRODUCCION

PARA QUE un Estado pueda funcionar en forma satisfac-
toria, debe poseer una estructura que disponga con cla-
ridad la distribucién de funciones y deberes entre sus
érganos v asegure la maxima delegacién de facultades que
¢stog puedan recibir y que correspondan a su competen-
cia y responsabilidad. De esa manera una deficiente dis-
posicién de estructura orgadnica dificulta la actuacién del
funcionario, y por eso sus problemas trascienden favora-
ble o desfavorablemente a la vida de la sociedad y al pro-
greso colectivo.

Asi, 1a funcién estatal administrativa se realiza preeci-
samente por medio de una organizacién compleja donde
concurren sujetos fisicos, personas juridicas, centros y
6rganos que, a través de una ordenada coordinacién, rea-
lizan el proceso administrative. En esas condiciones, la
administracién se presenta como un aparato en donde di-
versas piezas se ordenan para mantenerse como Institu-
cién y poder realizar actividades en beneficio de los
administrados, a efecto de constituir un instrumento de
actuacién del poder piblico en la sociedad moderna.

* Suprema Corte de Justicia.

113

DR © 1980. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/NavTJn

114 JORGE OLIVERA TORO

“Evidentemente, la administracién no opera en el va-
cio, es preciso crear el instrumento organizativo acorde
con la naturaleza y alcance de los programas y es, por
lo tanto, necesario disefiar al tipo estructural mas ade-
cuado para el desarrollo normal del trabajo organizado.”

Por otra parte, “si analizamos las ideas bésicas so-
bre las que se fundan los principios de organizacién, des-
cubrimos dos grandes sectores de principios distintos: el
puramente racionalista y el humano. Esto ha hecho que
la balanza se inclinara, segiin el tratadista, a uno u otro
lado, ignorando a veces, por definicion, el otro. Este es
el caso de Dickson y Mayo, que sostienen que la organi-
zacién no tiene sentido sin las personas, que son las que
influyen efectivamente en los resultados de cualquier ente
administrativo.

La tendencia actual trata de enfocar el problema so-
bre la base de un criterio, en el que sean compaginables
ambas concepciones e indudablemente la balanza quedari
en su justo fiel al demostrar gue organizacién y aspecto
humano no son dos posturas que se excluyen mutuamente,
sino, por el contrario, que se complementan. Asi, Mooney
dice: “cooperacidn, integracién, funcionamiento conjunto,
son expresiones que hacen referencia a ambos aspectos
de la organizacién, formal y humano, y que muestran la
imposibilidad de separarlos. Hemos de tener presente que
las organizaciones son creaciones humanas y que, por lo
tanto, lo que de formal hay en ellas debe agsentarse en fun-
damentos psicologicos”.

Independiente de lo anterior, consideramos a la admi-
nistracion, como una pluralidad de eonjuntos institucio-
nales, ligados intimamente. Ksos elementos que carac-
terizan a la estructura administrativa determinan, en gran
medida, su funcionamiente y eficacia.

Al respeecto, por estructura comprendemos la disposi-
cién de partes que constituyen un todo. La palabra de-
riva del verbo struere, construir; tiene un contenido ar-
quitectdnico, pero implica la nocién de un sistema ligado
de interaccién, en que sus elementos tienen una colocaecién
respectiva en el conjunto. Al analizar esta estructura se
descubren lag lineas de division de ese cuerpo y las ar-
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ticulaciones de sus diversos componentes, gque esti ligados
unos a otros por definicién, sin lo cual no constituirian
un conjunto, un todo, una unidad, perc gue son, no obs-
tante, distintos e individualizables.

La estructura es algo mas que la simple organizacion.
La organizacién parece implicar la aecién de un agente
externo sobre otro; en cambio, la estructura implica rela-
ciones de los componentes. Sin embargo, los términos es-
truetura, forma y, sobhre todo, organizacién, se emplean
como sinénimos en la comprension del aparato adminis-
trativo. Forma, como contornos que separan al todo de
los objetos adyacentes, que lo individualizan respecto a
ellos, y asi se usa el vocablo formas interiores, como par-
tes de un todo. Organizacién, en tanto se designe a un
conjunto de partes diferentes gue cooperan. El término
estructura se utiliza en temas potiticos, sociales y econd-
mieos, en periddicos y en ensayos; el plural, en sentido
eufdrico y solemne, por ejemplo: estructuras sociales.

La administracion piublica en argueologic

En el tema de gue tratamos, México no cuenta con una
estructura administrativa de claros perfiles y se enreda
en un complicado sistema que lo ata en wvericuetos com-
petenciales y se olvida del factor humano que en el caso
esti prefiade de profundo profesionalismo. Veamos las
disposiciones mas importantes;

1. La Constitucién Politiea de los Estados Unidos
Mezicanos en su articulo 90 establece: “Para el despacho
de los newocios del orden administrativo de la Federacidn,
habra el nimero de Secretarizs que establezea el Con-
greso por una Ley, la que distribuiri los negocios que
han de estar a cargo de cada Secretaria”,

2. La Ley Orgdnica de lo Administracion Piblica Fe-
deral (1976) tiene entre otras disposiciones las siguientes:

Articulo lo. La presenfe Ley establece lag bases de
organizacién de la Administracion Piablica Federal, cen-
tralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Es-
tado, los Departamentos Administrativos vy la Procuradu-
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ria General de la Reptiblica integran la administracién
publica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de par-
ticipacién estatal, las instituciones nacionales de crédito,
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las ins-
tituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fidei-
comisos, componen la administracién piblica paraestatal.

Articulo 20. En el ejercicio de sus atribuciones y para
el despacho de los negocios del orden administrativo en-
comendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habra las si-
guientes dependencias de la administracién piblica cen-
tralizada:

I. Secretaria de Estado, y

II. Departamentos Administrativos.

Artienlo 14. Al frente de cada Secretaria habri un
Secretario de Estado, quien para el despacho de los asun-
tos de su competencia, se auxiliari por los Subsecretarios,
Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes v Subjefes
de Departamento, oficina, seccién y mesa, y por los de-
mas funcionarios que establezca el reglamento interior
respectivo ¥ otras disposiciones legales.

Articule 18. En el reglamento interior de cada una
de las Secretarias de Estado y Departamentos Admnis-
trativos, que seri expedido por el Presidente de la Repi-
blica, se determinarin Ias atribuciones de sus unidades
administrativas, asi como la forma en que los titulares
podran ser suplidos en sus ausencias,

Articulo 26, Para el estudio, planeacion y despacho
de los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecu-
tivo de la Unién contari de las siguientes dependencias:

------------------------------

.............................

Secretaria de Educacmn Publica.
Artfculo 38. A la Secretaria de Educacién Publica co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XVIII. Formular el catdlogo del patrimonio histérico
nacional;

XIX. Formular y manejar el catilogo de los monu-
mentos nacionales;
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XX. Organizar, sostener y administrar museos histo-
ricos, arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a
efecto de cuidar la integridad, mantenimiento y conser-
vacién de tesoros historicos y artisticos del patrimonio
cultural del pais;

XXI. Proteger los monumentos arqueolégicos, los ob-
jetos histéricos y artisticos, las ruinas prehispanieas y co-
loniales, y los lugares histéricos o de interés por su belleza
natural;

3. El Reglamento Interior de la Secretaria de Eduea-
cion Publico, (Diario Oficial de 30 de agosto de 1973),
que no ha sido reformado, establece en su articulo 10 que,
al frente de la Subsecretaria de Cultura Popular v Edu-
cacion Extraesolar habrid un Subsecretario que tendrs,
entre otras, la atribucién de coordinar y supervisar las
actividades de ios Institutos Nacionales de Antropologia
e Historia y de Bellas Artes v Literatura.

4. Kl Instituto Nacional de Antropologia e Historin,
a que se refiere ¢l Reglamento anterior, se encuentra re-
gulado por una Ley Orgénica publicada en el Diario Ofi-
cial desde el 3 de febrero de 1939 v que dispone entre
otras cosas:

Articulo 1o. Se crea el Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia, con personalidad juridica propia y de-
pendiente de la Secretaria de Educacién Piiblica,

Articulo 2o, El Instituto Nacional de Antropologia e
Historia desempefiari las funciones siguientes:

I. Exploracién de las zonas arqueoldgicas del pais.

II. Vigilancia, conservacién y restauracién de monu-
mentos arqueol6gicos, histricos y artisticos de 1a Repi-
blica, asi como de los objetos que en dichos monumentos
se encuentran,

II1. TInvestigaciones cientificas y artisticas que intere-
sen a la Arqueologia e Historia de México, antropolégicas
vy etnogréificas, principalmente de la poblacién indigens
del pais.

IV. Publicacién de obras relacionadas con las materias
expuestas en las fracciones que anteceden.

V. Las deméis que las Leyes de la Repiblica le con-
fieren.
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Artieulo 60. Formaran parte del Instituto, como sus
dependencias, el Museo Nacional de Antropologia, Histo-
ria y Etnologia, la Direccion de Monumentos Prehispa-
nicos y la Direccién de Monumentos Coloniales.

Articulo 70. El Instituto se dividird en log departa-
mentos que el reglamento establezea para el mejor des-
empefio de sus funciones,

Articulo 80. El mismo Instituto estard a cargo de un
Director nombrade y removido lihremente por el Secreta-
rio de Educacién Piblica.

Articulo 90. los Jefes de losa Departamentos en que
se divida el Instituto y todo el personal téecnico o de co-
nocimientos especiales que el mismo Instituto requiera,
serin nombrados también y removidos libremente por el
Secretario de Educacién Piiblica.

Artienlo 11. El Direetor, los jefes de los departamen-
tos y el personal téenico del Instituto, constituirdn el Con-
sejo del mismeo, que serid presidido por el Director.

Articulo 14. El Secretario de Educacién Piiblica orien-
tari las investigaciones que emprenda el Instituto.

Articulo 18. La Secretaria de Hacienda y Crédite Pi-
blico, de acuerdo con la de Educacién Piblica, cuidara de
asignar anualmenfe, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, la cantidad que permita el estado del Erario
Piblico, procurando que no sea menor que la que se sefia-
la en el Presupuesto de Egresos en vigor durante el pre-
sente afio al Departamento de Monumentos Artisticos,
Arqueoldgicos e Histdricos de la Secretaria de Educacién
Puablica.

Articulo 20. Los sueldos de los funcionarios y emplea-
dos del Instituto, serdn los que sefiale anualmente el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

Hasta aqui la organizacién administrativa antes des-
crita, es confusa y obsoleta, va que es necesaric desenre-
dar el ovillo, a efecto de saber si es directa o no la inter-
vencion estatal en la materia, o bien, si un organismo que
parece que exorbita de la administracién central y crea-
do al efecto con personalidad juridica propia, que maneja
bienes nacionales, que administra fondos y tiene presu-
puesto federal, es el monopolistico depesitario del patri-
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monio arqueolégico. Es obsoleta por inadecuarse a los
avances cientificos en la materia; en ella no ha penetrado
la reforma administrativa para ordenar adecuadamente
sus piezas administrativas y darles perfiles idéneos, co-
ordinacion con otros organismos con los cuales debe tener
intima relacién y funcionalidad con legitimidad.

5. Por ello, 1a Ley Federal sobre Monumentos y Zo-
wes Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos publicada en el
Diario Oficial de 6 de mayo de 1972, suplié las deficiencias
y tuvo que disponer:

Articulo 2o. Es de utilidad piblica, la investigacion,
proteccidn, conservacidén, restauracién y recuperacién de
los monumentos arqgueolégicos, artisticos e historicos v de
las zonas de monumentos.

La Secretaria de Educacién Publica, el Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Be-
Ilas Artes y los demds institutos cuiturales del pais, en coor-
dinacién con Ias autoridades estatales, municipales y los
particulares, realizaran campafias permanentes para fo-
mentar el conocimiento y respeto a los monumentos ar-
quecligicos, histéricos y artisticos.

El1 Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, de acuer-
do con lo que establezca el reglamento de esta Ley, orga-
nizaran o autorizardn asociaciones civiles, junias vecina-
les, y uniones de campesinos como érganos auxiliares para
impedir el saqueo argueoldgico y preservar el patrimonio
cultural de la nacién. Ademis se estableceraAn museos re-
gionales.

Articulo 80. La aplicacién de la ley corresponde a:

I. Bl Presidente de la Republica:

II. El Secretario de Educacién Piblica;

HI. El Secretario del Patrimonio Nacional:

IV. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

V. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Litera-
tura, y

VI. Las demds autoridades y dependencias federales,
en log casos de su competencia,
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Articulo 40. Las autoridades de los Estados, Territo-
rios y Municipios tendrin, en la aplicacién de la Ley, la
intervencién que la misma y su Reglamento sefialen.

Articulo 90. El Instifuto competente proporcionara
asesoria profesional en la conservaciéon y restauracién de
los bienes inmuebles declarados monumentos.

El Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos
¥ Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos le da in-
tervencién a los particulares y sefiala:

Articulo 1. El Instituto competente organizari o auto-
rizard asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de
campesinos, que tendran por objeto:

I. Auxiliar a las autoridades federales en el cuidado
o preservacién de zona o monumento determinado;

II. Efectuar una labor educativa entre los miembros
de la comunidad, sobre la importancia de la conservacién
y acrecentamiento del patrimonio cultural de la nacién;

III. Promover la visita del publico a la correspon-
diente zona ¢ monumento;

IV. Hacer del conocimiento de las autoridades cual-
quier exploracién, obra o actividad que no esté autoriza-
da por el Instituto respectivo; y

V. Realizar las actividades afines a las anteriores que
autorice el Instituto competente,

Articulo 10. El Instituto Nacional de Antropologia
e Historia podri conceder el uso de los monumentos ar-
queolégicos muebles a los organismos piblicos descentra-
lizados y a empresas de participacién estatal, asi como a
las personas fisicas o morales que los detenten.

Articulo 14. La competencia de los Poderes Federales,
dentro de las zonas de monumentos se limitari a la pro-
teccion, conservacién, restauracion y recuperacion de éstas.

Es oierto que el sistema de la Ley citada y su Regla-
mento presenta objeciones, pero también tenemos que re-
seflar ventajas:

a} Crea una legislacién especial, con leyes, reglamen-
tos, circulares, 6rdenes administrativas, etcétera.

b) Protege el material arqueoliégico, fundamental-
mente en el trifico ilegal de piezas.
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¢) Establece financiamiento de los trabajos argueo-
légicos.

d) Permite el contrel de los organismos oficiales de
investigacién, y

) Provoca, en las autoridades competentes, la con-
ciencia de la responsabilidad histérica que les co-
rresponde, como factores para la conservacion del
patrimonio cultural.

6. Por Decreto de 19 de septiembre de 1973, se creé
el Centro de Investigaciones Superiores del Instituto Na-
ciongl de Antropologia e Historia como organismo descen-
trolizado del Estado, de interés publico, con personalidad
juridica, patrimonio propio y domicilio en la ciudad de
México, cuyo objeto es fomentar la investigaeidn ecienti-
fica en el campo de la Antropologia y la Historia; formar
especialistas en la investigacién cientifica; difundir el re-
sultado de sus investigaciones y otras actividades anilo-
gas, Sus 6rganos de gobierno gon: la Junta Directiva y el
Director, contando con un drgano auxiliar denominado
Consejo Técnico Consultivo. '

El patrimonio del Centro se integra substancialmente
por el subsidio del Gobierno Federal; el Presidente de la
Junta Directiva es el Secretario de Educacién Piublica. El
Director podri ser nombrado y removido por el Titular
de la mencionada dependencia del Ejecutivo Federal. Los
trabajadores del Centro se rigen por las leyes burocrati-
cas federales.

7. TUltimamente (31 de octubre de 1977) se dictaron
dos Acuerdos Presidenciales para que los museos nacio-
nales y regionales asi como los monumentos arqueoldgicos
@ historicos y las zonas de monumentos arqueolégicos, de-
pendientes del Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria, no sean utilizados por ninguna persona fisica o mo-
ral, entidad federal, estatal o municipal con fines ajenos
a su objeto o naturaleza.

Igualmente se dispuso que Se creara una Comisién
Intersecretarial con el fin de coordinar las actividades de
las Secretarias de Estado y demés entidades o dependen-
cias a las que la legislacion confiere la investigacién,
proteceion, conservacion y restauracion de los valores ar-
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queolégicos, histéricos y artisticos que forman parte del
patrimonio cultural del pais, asi como las gue tienen atri-
buidas funciones relacionadas en forma directa con las
anteriores; asimismo que dicha Comisién Intersecretarial
se integre con una representacién de las siguientes Se-
cretarias: de Educacién Pablica, de Asentamientos Hu-
manos ¥y Obras Piblicas, de Turismo, y de Hacienda y
Crédito Piiblico, asi como con sendas representaciones del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y del Ins-
tituto Nacional de Bellas Artes y Literatura. La Comi-
gién estari presidida por el representante de la Secretaria
de Educacién Publieca.

CONCLUSIONES

De todo lo anterior podemos concluir que la organi-
zacién administrativa vigente en materia arqueolégica obe-
dece a diversas vertientes derivadas de distintas imigenes
sobre esa ciencia. Esas imégenes han creado estereotipos
que han conformado el complicado sistema administra-
tivo, estereotipos que es necesario borrar para siempre
y dar la verdadera tonalidad cientifica que requiere la
arqueologia; de lo contrario seguiremos hundidos en pro-
fundas confusiones.

Asi, el estereotipo popular supone que la arqueologia
es una bola de cristal que sirve para descubrir el pasado
presentando a la admiracién piblica piezas que constitu-
yan restos histéricos; o bien, debidamente novelados, es
la bisqueda de restos espaciales de entes intergalicticos
v relaciones césmicas,

La misma ciencia ha producido el estereotipo de una
bisqueda de objetos estéticos y el consiguiente registro
y conservacion del material arqueolégico.

Se afna a ello la conformacién oficial que concibe uns
disciplina encargada de la conservacién del patrimonig
cultural, como material cientifico, herencia “nacional” his-
torica y artistica. En virtud del estereotipo oficial se in-
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crementa un hondo espiritu nacionalista que nos hace su-
periores en nuestro pasado a cualquier pueblo; se realizan
investigaciones, se descubren zonas monumentales, se res-
tauran con mucha imaginacién personal piezas y monu-
mentos y se impulsa al turismo como fuente de captacién
de divisas, aspecto éste nunca visto en épocas pretéritas.

Su concepeion debe resultar menos dramatica, mis sen-
cilla y vivificante. Explicar los cambios sociales ocurridos
en el pasado y deseubrir las leyes de la dinidmiea eultural,
que permitan comprender el material arqueolégico y esta-
blecer conexiones, similitudes y diferencias en los grupos
humanos, resultado de procesos iniciados en el pasado, asi
como la proteceién y conservacién del patrimonio cultural
y la difusién de conocimientos histéricos y artisticos.

Un sistema administrativo adecuado a esas funciones,
que obtenga los ingresos piblicos necesarios y se canali-
cen debidamente, es la solucién al problema de una admi-
nistracién piblica en materia de arqueologia.

Esa organizacion administrativa debers establecer una
eficaz coordinacién con los Estados. Munieipios y particu-
lares, sobre la base de unidad estructural y de criterio.
Al formular la estructura administrativa en la materia
deba tomarse en cuenta que toda aventura humana estd
llena de implicaciones polticas, econémica v sociales.

Debe pensarse en que a Ia funcién administrativa en
materia de arqueologia concurren sujetos fisicos (aspecto
humano de 1a organizaeién) que tienen un alto indice profe-
sional ¥ que la tarea de direccion, administracién y ae-
tuaciém no puede ni debe ser empirica.
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