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6. LA COORDINACIéN FEDERAL EN MATERIA
DE BIENES CULTURALES. LA NUEVA
LEGISLACION

Ariel Valencia B.*

EN ESTA concisa exposicion encaminada al examen de las
normas vigentes en materia arqueoldgica que afectan o
puedan afectar a esta disciplina me permitiré, dado el
caricter de Mesa Redonda v de fructifero intercambio de
opiniones entre abogados y arquedlogos, mis que presen-
tar un analisis schre determinada figura juridica o plan-
teamiento sobre situaciones existentes, ofrecer un pano-
rama sobre cémo y por qué creemos se requieren cambios
en la organizacién federal para restablecer equilibrios en
el ejercicio de la administracion puhblica de bienes cul-
turales.

También presento para mejor comprensién y como
ayuda para la memoria un esquema (AVR) grafico que,
para efectos académicos de un curso, muestra algunas
normas ¥ recomendaciones internacionales, codificaciones
nacicnales y drganos jurisdiccionales y administratives
que apoyan frecuentemente tendencins, cambios o razona-
mientos. Kstos instrumentos, sin pretenderlo, justifican
gue ya se precise un examen de fondo y forma para sim-
plificar, mejor dicho, desenredar la madeja administra-
tiva de los bienes culturales,

*+ Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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En efecto, las figuras juridicas y la legislacion arqueo-
légica misma o de bienes culturales, Ia tienen a mano la
mayoria de las personas dedicadas a estos menesteres! y
podemos en esta reunién analizar un sin ntimero de con-
ceptos implicitos, desde los problemas de propiedad del
monumento y del terreno en que se encuentra, en el caso
de inmuebles; la detentacién por particulares de los mue-
bles, el concepto de orden piblico, el derecho adminis-
trativo, la definicién de bien arqueolégico con sus graves
dificultades técnicas, hasta llegar a los enjuiciamientos
en pro y en contra de la politica arqueolégica en general
y de la investigacidén misma,

Para todos esos aspectos técnico-juridicos, la produc-
cién nacional y extranjera ofrece innumerables puntos de
apoyo. Sin embargo, para la historia juridiea nacional
—con excepeién quizd de una publicaciéon del Instituto
Panamericano de Geografia e Historia,2 que por cierto in-
cluye en su pigina 52 una Ley Orginica del Ingstituto
Nacional de Antropologia e Historia como vigente y que
de seguro sélo existié como proyecto— falta una recopi-
laciéon de textos juridicos que nos ayudaria a mejor com-
prender las vicisitudes por las que han pasado nuestros
monumentos 2 nivel nacional y estatal.

Por otra parte, el tema que se me asignd esti car-
gado de emotividades, quiérase o no, desde cualquier pun-
to de vista, juridico o arqueolégico, pues se trata de tocar
la facultad del Ejecutivo Federal para proveer en la esfera
administrativa, conforme al articulo 89 constitucional: la
facultad de iniciar o proponer reformas al Congreso que
otorga igualmente la Ley Suprema; y mis aln se trata de
ver si una determinada politica general o especial para
los bienes culturales corresponde a los intereses intelec-
tuales o profesionales del arquedlogo, de! arquitecto, del
urbanista o del funcionario.

1 VALENCIA R., Ariel: Notas de Clase. Divisién de Estudios Su-
periores. Escuela Nacional de Arquitectura, Maestria en Restaura-
¢ibn, 1976.

2 RUBIN DE LA BORBOLLA, Daniel: Méxice: Monumentos His-
téricos y Arqueolégicos, México, Instituto Panamericano de Geografia
e Historia, 1953.

DR © 1980. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/NavTJn

LA NUEVA LEGISLACION 85

Es dificil, pero no imposible, fundamentar para los
juristas y para los no juristas el por qué de una tenden-
cia legal o de una innovacién de la misma clase. Sobre
los problemas de la creacién normativa, con todo lo com-
plejo de la destruccién o afectacion legal que acarrea, hay
estudios juridicos interesantes y vale la pena citar este
parrafo: “Mas alla de las normas juridicas —puestas por
actos humanos— que constituyen la experiencia normati-
va; mas alld de los actos juridicos que componen la his-
toria institucional, se encuentra el teatro de las dispu-
tas sin término, el mundo nebuloso de la metafigica juri-
dica donde deambulan los entes hipostiticos del derecho
natural”.?

Lo mismo, un panorama o anilisis del momento ar-
gueoldégico-juridico, que presenta la organizacién piblica
en conjunto de un drgano determinado, se presta facil-
mente a la apreciacién personal o grupal de los que esta-
mos interesados en ello; ¥y en un conjunto de politica na-
cional creo debemos cobservarlo, pues ambas disciplinas se
refieren al campo social.

En estas condiciones arqueologia-ciencia-educacion-
derecho administrativo-funcién piablica-responsabilidad pro-
fesional-administracién pibliea y politica general han de
demostrarnes, si pueden, que sus lineamientos en un cier-
to momento muestran coineidencia, divergencia o, en el
mejor de los casos, alternativa.

Si no llegaramos o no quisiéramos abarcar en nuestro
examen ese complejo y visto como un todo, podriamos pe-
car de parcialidad y perder el equilibrio en aras de la in-
tegracién que debe tener el supuesto juridico a la realidad
politico-social. _

Desde otro angulo visual, por ejemplo, citando a Wil-
helm Worringer, destacado en la historia y teoria estética,*
cuando trata del problema de una minoria y de la com-
prensién por los demas: “¢0 podra realmente sustentar
la pretensién de ser mantenido por un piblico que no lo
comprende ni Io puede comprender? ;Cabe admitir su ex-

3 TAMAYO Y 8., Rolando: “Problemas sobre la Creacién Norma-
tiva”, En: Anuario Juridico. 1974, México, UNAM.

4 WORRINGER, Wilhelm: Problemdiica del Arte Contempordneo.
Ed. Nueva Visién. Buenos Aires. 1961.
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pectativa de que este publico le extienda un cheque en
blanco por una autocracia que, a juicio de ese mismo pu-
blico, es socialmente improduetiva?”,

Es decir la minoria —legitima desde luego en sus plan-
teamientos— ;coincide en un momento dado con peritos
del derecho y de la arqueologia, con los intereses de los
otros grupos del complejo social o del lineamiento politico,
en cuanto a metas generales de bienestar del pais, o sola-
mente coincide con sus colegas desde un punto de vista
eminentemente técnico?

Diria: resolver problemas legales para beneficio de la
arqueologia, vale la pena, al igual que resolver problemas
arqueolégicos para beneficio del derecho.

Pero sucede que actualmente, por fortuna, ni la cien-
cia por la ciencia ni la ley por el derecho norman nues-
tros problemas, y es oportuno pensar, recordando a Rensif
en su Filosofin de la Autoridad, que la Iibertad de algo
a alguien —en el caso, agregariamos, la razén de la ar-
queologia o el derecho—, mejor dicho sus validas pre-
tensiones, acabarian en no ceder v en sacrificar parte de
una o parte de lo otro.

Sinceramente, creo, no podemos ceder a ninguna de
las disciplinas, que ahora agrupamos para mejor proveer
nuestros respectivos Ambitos, ni tampoco caer en el teatro
de las disputas sin término porque ambas ciencias, ins-
tituciones representadas o grupos y personas coincidimos
en lo fundamental: en teoria la arqueologia con su funcién
social y de investigacién ha pasado a ser parte de las
disciplinas profesionales, encaminadas al servicio del co-
nocimiento phblico. El derecho, en su momento, trascen-
di6 en México, desde luego, y en lugar de simples enuncia-
dos, trata cadz vez mis la perspectiva de! fendémeno co-
lectivo.

En los campos del derecho piblico en la Constitucién
v hasta en el reglamento administrativo la arqueologia
figura en los textos. Su mayor énfasis aparece en el as-
pecto de proteccion monumental que, si bien esti en la
letra de la Ley, no lo esti plenamente en el espiritu de
los legisladores o de todos los funcionarios del Area de la

5 RENSI, Giuseppe: Filesofia de la Autoridad. I&d. Deucaleon.
Buenos Aires, 1957.
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administracién, que es en donde naufragan a menudo los
buenos deseos.

Pero no es siempre culpable la arqueologia, no total-
mente el Estado, ni sus funcionarios los responsables de
problemas que la afectan. Resultaria injusto, por defor-
macién profesional, responsabilizar totalmente a la cien-
cia arqueolégica o al Estado porque, al igual que en otros
campos, ni se cumple en plenitud el derecho, ni las disci-
plinas o los profesionales de alguna de ellas han cumplide
sus postulados.

Tenemos que repartir nuestros problemas, lagunas u
omisiones. Quiero decir, compartir las irresponsabilida-
des civicas, poque no hemos podido alcanzar en conjunto
los niveles econdmicos y culturales deseables para toda
la poblacién.

Esto es, ;jcomo defender ciudades y arquitecturas del
interior de la republica, si la poblacién local las aban-
dona en busca de soluciones individuales y familiares?
;Cémo evitar que se preste la poblacién local a la bis-
queda de bienes argueolégicos? y peor alin, jceémo de-
tectar el trafico y la tentacion de obtener, por quienes
pueden, bienes suntuarios? Ni las mejores leyes ni las
mas deseables organizaciones estatales o cientificas pue-
den resolver nuestros problemas si no los enmarcamos en
el espacio y tiempo que permiten las estructuras politicas
mayores.

Vemos ahora, y en lo que permife examinar la idea
politica ¥ la accién administrativa, aspectos muy de to-
marse en cuenta, independientemente de las posturas per-
sonales técnicas.

El Ejecutivo Federal, piedra de toque de la accién
administrativa, abordé el financiamiento de los gastos en
materia educativa como una inversién, es decir, como ero-
gacién destinada a producir algo. En su mensaje politico
de inicio, en diciembre de 1976 informé sobre cémo coor-
dinar esfuerzos en las entidades para no vulnerar estruc-
turas presupuestales y nos hablé de reforzar investigacion,
docencia y difusién.s -

8 CONSEJO NACIONAL TECNICO DE LA EDUCACION: Edu-
cacién Superior. México, 1977,
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En este orden de ideas (aun cuando en afios anterio-
res ya se perfilaba tanto en teoria como en exposiciones
politicas) dias después del acto politico se produce el le-
gislativo al aprobarse la Ley Orginica de la Administra-
cién Piliblica Federal.

Mas tarde, y como ocurre y debe ocurrir en toda ad-
minigtracién pabiica, se anuncian los planteamientos ini-
ciales de un plan nacional de educacién en el que destaca
la conservaciéon del patrimonio cultural y se exalta la con-
ciencia de ello,

Ya al delinearse ese plan politico, su tema quinfo se
anunciz en la prensa y en las publicaciones oficiales y se
afirma y reafirma lo que las leyes desde tiempo afris han
sefialado como funciones estatales.”

Estos enunciados politicos y decisiones legislativas de
redistribuciéon de competencia y reformas administrativas,
también anunciadas con profusion, junto con las leyes y
disposiciones presupuestales y de coordinacién econdémica,
sobre todo los convenios con los Estados para la inversion
federal en ellos, nos permiten advertir sin intereses poli-
ticos, sino eminentemente critico-técnicos, que la parte del
eraric federal que soliciten las Entidades tendri que ca-
nalizarse con la aprobacién del organismo estatal por Ley
competente de Ia materia. Se advierte también que las
competencias de diversos dérganos de la administracidén
federal, precisadas muy clara o no muy claramente en el
aspecte de monumentos, deberin concurrir a los fines
teérico-juridicos que la Ley Federal de Monumentos vi-
gente sefiala, aparte de que sea perfectible o padezea fa-
llas de téenica legislativa.

Era de esperarse que en estos planteamientos surgie-
ran las necesidades de sefialar rumbos juridicos correctos
a las divesas secretarias e institutos oficiales afectados.
Aparecen ahora, en consecuencia, los Acuerdos Presiden-
ciales del 31 de octubre para coordinar acciones. Si se
examinan detenidamente y a la luz de su evolucién poli-
tica, refuerzan la competencia en materia arqueolégics,

7 PLAN NACIONAL DE EDUCACIGON: Planteamiento Inicial.
Coordinacién de Promocibn Editorial y Bibliotecas. 5.E.P. México,
1977,
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¥ la Comisién creada puede dar cabida a innumerables
beneficios, sobre todo presupuestales, pues sin perder la
autonomia técnica se encausan las acciones federales.

Todos conocemos, juridicamente hablando, las dificulta-
des de los grandes aparatos administrativos y los conflic-
tos de competencia que para la funcién piblica revierten
en desgaste y en confusién de medios con fines. Sabemos
de las dificultades administrativas y afectaciones piibli-
cas y privadas que trae aparejada la dispersién y dupli-
cacién de organismos. Pero vista la nueva legislacién mas
acertada y las nuevas disposiciones en materia arqueo-
logica y de coordinaciéon monumental, todas esperamos
—v de los resultados dependerdi— una concentracién de
energias y una coordinacion entre la Federacién y los Es-
tados, inclusive los Municipios, que pueda dar una dimen-
sién cultural al pacto politico federal en la esfera admi-
nistrativa.

Es interesante que el fenémeno burocritico de los mo-
numentos se haya reflejado no sélo en nuestras polémicas
o reuniones técnicas, sino también en la muy fuerte dosis
de personalidades en conflicto que benefician o dafian nues-
tros campos de aceién., Es util per ello releer, lo que
un brillante Secretario de Educacion Pablica y escritor
dice en sus Memorias sobre personas y cuestiones admi-
nistrativas, a propdsito de exploraciones y museos. Me
refiero al doctor Jaime Torres Bodet2 Un poeta, tam-
bién fallecido, Cenista de la Ciudad, traté en su Nueva
Graondeza Mericane en hiriente prosa las desmembracio-
nes o divisiones que por organizacién administrativa se
vieron en su época.?

Esti abierfo el camino para pensar en todos los pro-
blemas legales de la arqueologia. 0jald no se nuble el
entendimiento por la pasién profesional. En lo personal
creo hay pogibilidades no exploradas que la legislacién
vigente permite, y que la administracion de los bienes cul-
turales puede permitir a diversos organismos y Estados
cumplir adecuadamente con los fines de la arqueologia

8 TORRES BODET, Jaime, Memorias, México, Porria.
9 NOVOQ, Salvador: Nueva Grandeza Mexicana.
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en su aspecto de investigacidn, difusién y proteccion, si
atendemos e interpretamos adecuadamente la ley.

A partir de un examen minuciose, de derecho compa-
rado y de la realidad politica, surgirdn férmulas y solu-
ciones legales de financiamiento, descentralizacién admi-
nistrativa y cumplimiento de las metas arqueoldgicas, qui-
zA4 nunca como quisiéramos, pero si alentados por la fuerza
del dereche y de la verdad indisoluble que deben antepo-
ner los intelectuales.
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NORMAS Y RECOMENDACIONES SOBRE RESTAURACION

Y

PROTECCION DE MONUMENTOS INMUEBLES

Documentos internacionales
generales

de Ara.
Carta Italiana del Restauro, 1931,

Unién Panamericana “Pacto Roe-
rich”. 1935.

Acta Constitutiva UNESCO. 1945.

Convencién de La Haya. UNESCO.
1954.

Principios sobre Excavaciones Ar-
tilueglégicas UNESCO. N. Delhi.
956,

Indice de Acuerdos Culturales.
UNESCO, 1962,

Carta de Venecia. 1964. Cong. Int.
de Arg.

Recomendaciones para Preservar
Bienes Culturales con Motivo de
Obras Piblicas y Privadas.
UNESCO, 1968,

Legislacion nacionol aplicable

Organismos gue intervienen

Art, 73. Fraccién XXV, Legislar
Con. S/Monumentos His. Arq. v
Art

Art, 27, Urbanismo, Congervacién,
LEdif. Prop. Nal

Art. 5. Ejercicio Prof.

Arts. 14 y 18. Derechos Particn-
lares.

Art. 89. Ejecutive Fed. Ejecutar
Leyes,

Art, 102, Delitos Feds, y Represen-
tacién en Varios Juicics,

Art. 103. Amparos Particulares y
Fed. ¥ Estados.

Art. 120. Gobernadores Cumplir
Leyes Feds.

Art. 133, Prelacién Leyes Feds. v
Tratados.

(Ley de Srias. y Deptos. de Edo.
1958)

Nueva Ley de Admén, Dic. 1976.

Ley Orginica I.N.AH. 1939, Ley
INBATL.

Ley Nacionalizacién Bienes. 1940.

Ley Expropiacién. 1936.

Ley Org. Ed. PdOhl. 1973.

Ley Bienes Nales, 1969.

Congreso de la Unidn., Ambas Ca-
maras ¢ Ejecutivo Federal.

Gobernacién, Sepanal, SEP, SRA,
S0P y Asentamientos.

SEP Profesiones-Universidades y
Escuelas-Colegios Profesionales.

Tribunales Federales.

Presidente, secratarios y funciona-
rios competonles.

Proc. Gral. de la Repiblica.

Poder Judicial Federal, Juzgados
de Distrito, Suprema Corte,

Ejecutivos locales.

Sria. Competente y S, R, Ext.

SEP, Sepanal, Obras Pdblicas y
Asentamientos, Defensa, Marina,
.ete.

Instituto Nal. Antrop. e His.: Con-
gejo Arqgia., Registros, Repre-
sentantes, Juntas Vecinales Aso-
ciaciones, INBAL: Com. Nal. de
ZyM Artcos., Gobernacién, Proc.
Rep., Juzgados Civiles Federales.

Institutes competentes ¥ varias se-
cretarias.
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Documentos internacionales
generales

Legislacién nacional aplicable

Organismos que intervienen

Convencién para Prevenir Trans-
ferencia Ilicita de Monumentos.
UNESCO, Paris, 1970.

Convencién para Proteger Patri-
monio Mundial Cultural y Natu-
ral, UNESCO. Estocolmo, 1972.

Consejo de Europa, 1969-72-78,

Extractos de legislacién Interna-
cional: “The Protection of Cul-
tural Property” ICOM. 1974.

Normas de Quito. OEA. 1967-68.

Tratados Bilaterales Méx. v otros
Paises. Varias fechas.

Tratadoe de Recuperacién de Mo-
numentos e Intereambic Cultu-
ral Méx-~-E.U.A. 1970.

Resolueibn sobre Identificacién y
Proteccién del Patrimonio Hist.
Ara. v Art. OEA, 1970.

Ley Fed. Monumentos y Zonas
Arqg, Art. Hist, 1972,

Ley ¥Fed. Fom. Turisme. 1974,

Ley Gral. de Asentamientos Hu-
manos. 1976.

Regl. Ley Fed, Mon. 1975,

Leyes locales: Regl. Const, Leyes
Planif. Leyes Fiscales.

Decretos y Acuerdos Feds. y Locs.
Edos. D. D. F., Declaratorias
zonas ¥y Monumentos {(Consejo
Arqueclogia, Reglamento vy Dis-
posiciones de Asesoria Profesio-
nal en Restauracién).

Cédige Civil en Materia Federal,
1928 y Cédigo Penal.

Ley g‘gederal del Derecho de Autor,
19

Cédigos locales y Leyer Supleto-
rias,

Decreto Presidencial que establece
tarifa para permisos de obra en
monumentos privades, inzerip-
ciones v reproducciones, Julio,
1976.

Ley de Responsabilidades de Fun-

cionarios Empleados.

Ensefianza valores monumentos to-
dos niveles,

Aplicacién general varias Srias.

Pte., Srio, SEP, Srio. Patrimonio,
INAH, INBA.

Srig. Turismo, Consejo Nal. Tu-
rismo.

SOP y Asentawmientos, SEP, Patri-
monio y otros.

INAH, INBA.

Disposiciones reglamentarias del
Art. 31 de la Ley de Monumen-
tos. Condiciones, exploracién ar-
queolégica, modalidades, profe-
sionalidad.

Tribunales Feds.
SEP, Tribunales Feds.

INAH, INBAL, Sria. Hacienda y
Crédito Piblico.

Procuraduriaz, Juradoes populares.
juzeades penales,

DR © 1980. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





