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cApfTULO VI

Los tres triunfos del liberalismo

En materia legislativa, el primer triunfo de la causa liberal dio lugar a dos
importantes leyes, la Ley-Juarez y la Ley-Lerdo.

La primera, del 23.X1.1855, “Ley de administracidn de justicia y orgdnica
de los Tribunales de la Federacidn”, abolid el fuero eclesidstico en asuntos
civiles y daba opcidn a los clérigos para someterse al fuero eclesidstico o al
fuero comiin, en materia penal (aunque, de acuerdo con el derecho canénico,
el fuero eclesiastico no es renunciable). Su articulo 42 suprime el fuero militar,
salvo respecto de delitos puramente militares o mixtos, cometidos por los in-
dividuos sujetos al fuero de guerra (mds tarde, el articulo 13 de la Constitn-
cién de 1857 iba mis lejos ain, exigiendo una cstricta conexién del delito
con la disciplina militar para que el fuero de guerra pudiera ocuparse de é).

La segunda ataca el poder econémico de la Iglesia. Esta Ley (en realidad un
DPecreto) de Desamortizacién del 25.VL18561 es ¢l ejemplo de como leyes
bien-intencionadas pueden resultar catastroficas para el pais, por el hecho de
basarse el legislador en consideraciones ideolégicas abstractas, y no tomar en
cuenta suficientemente la realidad concreta del medio social en el que trabaja.

La idea bésica era la de permitir que toda persona que trabajara la tierra
de una corporacién eclesidstica o comunidad de indios pudiera comprar la
tierra en cuestién durante un plazo de tres meses, por una cantidad basada
en la capitalizacién de la renta que pagaba. Estas operaciones quedarian
gravadas mediante un impuesto relativamente alto. Después de dichos tres
meses, cualquier tercero podria denunciar la ticrra en cuestion, reclamandola
en las condiciones arriba mencicnadas, pero recibiendo un premio de una
octava parte sobre €] precio.

La falta de fondos por parte de los campesinos, y su miedo a Ia excomu-
niém, explican que esta ley haya acentuado la tendencia hacia el latifundismo,
destrozando, al mismo tiempo, la propiedad comunal de ciertos grupos de
indios, que a menudo habian logrado sobrevivir a los ataques ilegales que los
terratenientes les habian lanzado durante la fase virreinal.

Ademis, la Iglesia, que asi se verfa privada de toda propiedad raiz que no
necesitara directamente para ¢l mismo culto, quedarfa expulsada de la explo-
tacién agricola, a la cual se habia dedicado, 3 menudo, con gran beneficio,
no sélo para ella misma, sino para la economia mexicana en general (obser-
vemos de paso que €l peén de las haciendas eclesidsticas recibia generalmente

1Véase también su Reglamento del 30.VIL1856; ademds se publicaron maltiples
“aclaraciones’ al respecto, sobre todo en 1856.
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un mejor tratamiento que su colega, trabajando en algin latifundio privado).
También debe reconocerse que gran parte de los beneficios, obtenidos por
la Iglesia por la acertada explotacién de sus bienes raices, fueron utilizados
para fines de ensefianza, hospitales, y beneficencia piblica. Finalmente debe
criticarse la Ley Lerdo por dejar a la Iglesia el producto neto de la venta,
financiando asi la rebelién. eclesidstica contra el gobierno liberal (este error
fue corregido, mds tarde, por las Leyes de Reforma, de Juirez, de 1859, que
preveian confiscacidn, sin indemnizacion alguna).

Otros golpes para la Iglesia fueron, el 26.1V.1856, la derogacion del Decreto
del 26.VII.1854 (de Santa Anna) sobre la sancidn estatal de los votos
mondsticos, v luego, el 7.V1.1856, la derogacion del Decreto del 19.1X.1853
que readmitia a los jesuitas.

A la ideologia liberal corresponde también la secularizacién del Registro
Civil (Ley del 27.1.1857) y de los Cementerios {Ley del 30.1.1857).

Ademis, una “Ley Iglesias” (debida a la iniciativa de José Maria Iglesias)
prohibia cobrar los derechos parroquiales a personas que apenas tenian lo ne-
cesario para vivir (11.IV.1857).2

A esta época no solo debemos leyes de indole ideolégica; otro producto de
esta fase es la Ley sobre la Administracién de Justicia y Organica de los Tri-
bunales de la Federacién, del 22.X1.1855.

Sin embargo, no s6lo mediante leyes ordinarias los nuevos gobernantes que-
rian reformar el pafs; era necesario apoyar su politica en una nueva Consti-
tucién que diera expresién a la ideologia liberal de aquella época. Por lo tanto,
s¢ comvochd a un Séptimo Congreso Constitucional Mexicano, presidido por
Ponciano Arriaga (Congreso, cuyo historiador era Francisco Zarco). Este
Congreso deliberd desde el 18.11.1856.3 Para el intervalo hasta que entrara
en vigor la nueva Constitucién, el presidente Comonfort expidié el 15.V.1856
un Estatuto Orgénico Provisional de la Repiiblica Mexicana.

Al comienzo del afio siguiente, 1857, la nueva Constitucidn estaba lista pa-
ra set firmada. Su tono era tan anticlerical (para aquella época) que el Papa
mismo, Pio Nono, criticaba la obra severamente, y la Iglesia amenazé con

2 FEn cusznto a otras medidas legislativas de esta época: la derogacién del buen Co-
digo de Comercio de Lares, de 1854, el 29 X.1856, probablemente no obedecié a mo-
tivos ideoldgicos respecto de la obra misma, sino méis bien al desprestigio politico de
Lares, este capaz colaborador de Santa Anna. Ademds encontramos en estos afios algu-
nas normas de indole penal, contra ladromes, homicidas, vagos, etcétera: la general
situacién desordenada habia provecado un auge de violencia.

Menos loable era la Ley Lafragua, del 28.XI1.1855, que limitaba la libertad de la
prensa, en interés de la seguridad del gobierno, la religién y la vida privada, formulacién
tan vaga que en la prictica resulté en una indebida opresion de los periédicos indepen-
dientes o de tomo critico.

8 Durante las discusiones en la Constituyente, Ponciano Asriaga presenté el 23.VI
1856 una proposicién para una reforma agraria, que no prosperd, pero que debe con-
siderarse come importante antecedente del articulo 27 de la Constitucién de 1917 {véase
L. Mendieta y Nufez, EI problema agrario de México, México, 1946, 5% ed, pp.
178/9}.
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excomunion a cualquier catdlico que participara en su formalizacién. Sin
embargo, €l 12 de febrero los miembros del Congreso la firmaron (en primer
lugar, el anciano Gémez Farfas, ya casi paralitico, quicn vio finalmente sus
idcales realizados). Esta Constitucién contiene en la scccién T del tituto I
una importante lista de los derechos individuales, que inclusive son calificados
como “la base v cl objeto de las instituciones soctales”, Ademads, en sus articu-
los 101 y 103 rcglamenta ¢l juicio de amparo, continuando la linea que va
desde el Poder Conservador a la Constitucién Yucateca de 1840, al proyecto
minoritario del 1840, las Bases de 1843, y el articulo 25 dcl Acta dc Reformas
de 1847.4 '

El aspecto criticable de esta constitucién, fue que, como reaccién sobre el
santanismo, puso al Ejecutivo a tal punto bajo control del Congreso, que
fuertes presidentes, como Judrez y Porfirio Diaz, enfrentdndose con enormes
tensiones, o vislumbrando grandes posibilidades, no pudieron acatarla total-
mente. A menudo, la alternativa no era la de autocracia o constitucionalismo,
sino de autocracia o desorden desastreso. Asi, durante su existencia de 60 afios,
la Constitucién de 1857 nunca tuvo una plena eficacia; la élite en €l poder
consideraba generalmente que era un documento demasiado noble, como para
merzclarlo en la vil politica cotidiana, y decidié no acatarla.

Otro punto criticable fue que el articulo 27 de esta Constitucién, continuan-
do la tendencia de la ley del 25.VI.1856, establece Ia incapacidad legal de las
corporaciones religiosas, pero también civiles (salvo excepciones) para adquirir
bienes raices, lo cual significaba una amenaza para la propiedad comunal de
los pueblos. ?

Como contestacion al viraje liberal, Pio Nono “anuld” desde Roma todo lo
que el gobierno liberal habia realizado en perjuicio de la autoridad eclesidstica,
y ¢l obispo Clemente de Jestis Murgufa (Michoacdn) reprobé los articulos
3 (educacién), 5 (votos eclesidsticos), 6 (libertad de expresién), 7 (libertad
de prensa), 12 (abolicién de titulos nobilitarios), 13 (abolicién del fuero
eclesiastico), 27 (prohibicién que “corporaciones” tuvieran inmuebles), 36
(varios derechos y deberes del ciudadano), 39 (soberanfa popular), 72 (legis-
lacién orginica respecto de lo anterior) y 123 (normas para que la Federacién
controlara la disciplina externa de la Iglesia y ¢l culto religioso). El subsecuen-
te exilio del obispo Antonio Pelagio Labastida y Davalos (Puebla) y otros
disturbios en Puebla anunciaron la Guerra de Tres Afios, que de 1857-1860
guardaba Meéxico en estado de caos.

4 Las correspondicntcs leyes orgénicas, durante la fase correspondiente a este capitulo,
son la de 30.X1.1861 y —mds detallada— la de 20.1.1869.

SEs caracteristico que, a pesar de que los legisladores mexicanos federales y locales
habfan insistido tantas veces en la reparticién de las tierras comunales, desde la Indepen-
dencia, en 1910 el 41% de Ios pueblos conscrvaban su propiedad comunal. Para datos
sobre la resistencia, para impedir la aplicacion de las normas desamortizadoras, véase
Moisés Gonzilez Navarro, Instituciones indigenas en México independiente, Memoria
nim. vi del Instituto Nacional Indigenista, México, 1954, pp. 121 y ss.
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El primer presidente bajo la nueva Constitucién fue Comonfort, y como
vicepresidente figuré Benito Juarez, el obstinado puritano legalista, en gran
parte educado hacia la ideologia liberal por Melchor Ocampo, a quien habfa
encontrado durante su exilio en Nueva Orleans, en los dltimos afios del
Santanismo.

Fl nuevo gobierno esperaba poder dedicarse a la modernizacién del pais.
El 13.111.1857 se ordend ¢l deslindamiento de terrenos baldios de la Repi-
blica, como punto de partida para una politica de colonizacién; el 15.111.1857
se adopté el sistema métrico decimal francés, y €l 22.IV.1857 se adelantd
en la legislacién sobre vias de comunicacion (Ley de Administracién de
Caminos y Peajes). Una ley del 4.V.1857, inspirada en la Ley de Enjuicia-
miento Civil, de Espaita, de 1855, vino a modemizar ¢l procedimiento ante
los tribunales del Distrito y Territorios.

Ademds se reorganizéd el ejéreito (8.VIIL1857), la marina (8.VIIL1857)
y la justicia militar (15.IX.1857) ¢ y se hizo un intento para mejorar el
sistema fiscal (26.V.1857, contribucién sobre propiedades y arrendamientos;
12.IX.1857, nueva distribucién de fuentes impositivas entre la Federacion
y los Estados}).

A pesar de que la derrota del socialismo francés, en 1848, habfa llevado
varios izquicrdistas franceses a México, donde comenzaron a aconsejar a los
“futuristas” mexicanos, y a pesar de que el articulo 9 de la Constitucién de
1857 otorgaba la libertad de asociacién, €l socialismo no se manifestaba cla-
ramente en México sino alrededor de 1870.7

Sin embargo, parece que los peones de la fase juarista no siempre estaban
tan sumisos como a veces pensamos; asi, por presién obtuvieron en San
Luis Potosi una ley “que obliga a los terratenientes a alquilar al precio
corriente Ja porcién de sus tierras que no pueden cultivar”’, v en el estado de
Querétaro una ley que fijaba un salario minimo para los peones. ®

La labor modernizadora, organizadora, del nuevo régimen no pudo durar
mucho tiempo: ya pronto intervino un golpe de estado, de fndole conserva-
dora, bajo Zuloaga, ¢l cual ofrecié la dictadura a Commonfort. Sin embargo
éste, no muy dispuesto a aceptarla, huyé; luego, un grupo de liberales procla-
mé a Juarez Presidente, €l cual, después de criticas aventuras en su lucha con-
tra Zuloaga v en perpetuas dificultades con su propio ejército, que a veces se
rebelé por falta de pago, se fortalecié en Veracruz, ciudad muy importante

¢ Fn cuanto al derecho militar de esta fase, desde luego es de esencial importancia
la ya mencionada eliminacién de los antiguos privilegios de los que, antes, la clase
militar habla gozado gracias a su propio fuero en las materias civil y penal.

7En 1869 s¢ formé una agrupacién de obreros mineros en Zacatecas con el fin de
obtener ventajas laborales. Desde 1853 hubo sociedades de apoyo mutuo, sobre todo
en el medio de los artesanos (famosa, al respecto, fue la Gran Familia Artistica, de
1861) pero éstos no tuvieron fines de lucha social. Ei Cédigo Penal de 1871 tipificaba
atn como delite toda maniobra de los trabajadores para obtener un aumento de sala-
rios mediante presién (art, 925).

8 Gabriac, citado por Lépez Cémara, Estructura, etcétera, p. 220; ambas leyes pare-
cen ser de 1857,

DR © 1971. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qS68qJ

LOS TRES TRIUNFOS DEL LIBERALISMO 173

a causa de los ingresos aduanales (la mercancia pasaba hacia la capital, pero
los impuestos de importacién quedaban en manos de Juarez...). Desde alli,
Judrez lanzd sus Leyes de Reforma (julio-agesto 1859), por el momento
alin anticonstitucionales, revolucionarias, hasta que entraron en Ja Consti-
tucién (después de la muerte de Judrez, en 1874). Estas leyes prevén la con-
fiscacién de los bienes eclesiasticos (12.VIL1859) v su venta al piblico, y
la secularizacién del matrimonio (23.VIL1859), de los cementerios {31.
VIIL.1859) y del registro civil (28.VII.1859); también suprimid varios dias
de fiesta, basados en tradiciones religiosas, v prohibié a funcionarios asistir
con cardcter de tales a las ceremonias religiosas (11.VII1.1859).

La confiscacién y venta de los bienes eclesidsticos dio un resultado decep-
cionante. El preducto, de unos tres millones de pesos, era mucho menos de
lo que se habia calculado ? y las antiguas tierras de la Iglesia llegaron a parar,
sobre todo, en manos de grandes terratenientes y extranjeros (la clasc media
y ¢l pequeiio campesino temian demasiado Jas sanciones sobrenaturales con
las que la Iglesia amenazaba a los que compraran tales tierras...) Zuloaga,
presidente, v Miramédn, vicepresidente, apoyados financieramente por el
clero, gobernaban el pais desde 1a capital. Inglaterra y Francia reconoccieron
a Zuloaga, pero los EE.UU, no; ellos enviaron a McLane a Veracruz, con el
proyecto para el Tratado Mcl 'ln"‘-OC‘TrnpO que previd ventaias para los EE.
UU, en relacién con la Baja California y una servidumbre de paso para los
EE.UU, a través del Istmo de Tehuantepec (de pronto tan importante a
causa del auge econdmico de California); a cambio de cstos favores, Wash-
ington reconoceria a Juarez. Este aceptd la proposicién, y tuvo suerte: el
Senado norteamcricano rechazé el tratado McLane-Ocampo, por miedo
de que una eventual afiadidura de la Baja California a la Unién romperia el

equilibrio entre los estados esclavistas v los no-esclavistas! Judrcz obtuvo
el reconncimiento v afortunadamente México no tuvo que pagar el precio
politico correspondiente,

Poco después, Juarez obtuvo varias victorias militares; finalmente, en Cal-
pulalpan, Mitamén fue derrotado por Ortega, y en enero de 1861 Judrez
entré en la Capital.

Durante el breve intervalo entre esta segunda victoria del liberalismo y la
intervencién extranjera, continuaba la corriente de nuevas leyes anticleri-
cales, con la secularizacién de los hospitales y establecimientos de beneficen-
cia (2.J1.1861) v la “reduccién” de conventos de rcligiosas (31.1.1861), pero
también la modernizacién impositiva, la reglamentacién del amparo (30.
X1.1861), nuevas normas penales (25.1.1862) y el establecimiento del catas-
tro (6.V.1861). Ea relacién con el derecho internacional piblico, pero tam-

¢ En principio, la confiscacién hubiera debido ser suficiente para liquidar la deuda
interna y cxterna; Binet (Mémoire sur les biens du Clergd, 1864) en el estudio mis
sctio y completo sohre este tema, calcula que los bienes de la Iglesia en México valian
unos 460 millones de pesos, o sea casi cuatro veces el valor de toda la enorme deuda
publica. -
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bién con el derecho interno de México, deben mencionarse €l Tratado de
Extradicién con los EE.UU, del 23.V.1862, y la Convencidn Postal con los
EE.UU, del 23.V.1862.

En estos afios, el gobierno mexicano se enfrentaba con dos graves pro-
blemas: los restos de la resistencia militar conservadora (General Marquez),
y la pobreza del erario (y, por lo tanto, la imposibilidad de pagar al ejér-
cito}. El primer problema llevd hacia el intento de Juarez de atraerse a los
conservadores mediante una politica conciliatoria, lo cual causé su alejamien-
to respecto de Melchor Ocampo (que poco después fue fusilado por Mar-
quez).

El segundo problema llevé hacia la emision de papel'moneda (12.1X.1862),
por primera vez en México, ¢ hizo necesaria la declaracién unilateral, por
Juirez, de un moratorio en cuanto a toda la deuda extranjera, lo cual, a su
vez, motivé la intervencion armada por Espaiia, Inglaterra y Francia, con-
certada en el pacto de Londres, en octubre de 1861, ¢ Cuando Espafia e
Inglaterra se dieron cuenta de que Francia no habia venido en plan de co-
bradora, sino para establecer para Napoleén IIT una zona de influencia
francesa, administrado por una persona de sv confianza, se retiraron (pri-
mavera 1862).

De 1862 a 1864, las tropas francesas, con ayuda de los conservadores, se
dedicaron a su “mission civilisatrice”, formando finalmente un enclave de se-
guridad en el centro de la Reptblica. Entre tanto, Napoleén III habia
encontrado a la persona que podria administrar México en sentido favorable
a sus intereses: Maximiliano de Habsburgo. Este Maximiliano, amargado
por discusiones con su hermano, el emperador Francisco José, v con su
ambiciosa esposa Carlota, que no estaba satisfecha con la bucdlica tranqui-
lidad del castillo de Maximiliano en Miramar (sobre la costa Adridtica).
fue convencido por unos diplométicos mexicanos de que ¢l interés de su
religion y la verdadera voluntad del pueblo mexicano requerian que €l acep-
tara el trono de México. Entre tanto (después de una llamativa derrota en
Puebla, €] 5 de Mayo de 1862} los franceses habjan expulsado a Judrez de la
capital. Maximiliano firmé un pacto con Napoleén III, prometiendo el pago
de 260 millones de francos por la ayuda militar francesa entre 1864 y 1867,
tiempo que necesitaria para consolidar su poder, y en mayo de 1864, Maxi-
mihano y Carlota llegaron a Veracruz (pendiente de la ]legada del nuevo
soberano, México habia sido gobernado por una Regencia de los generales
Almonte v J. M. Salas, y €] arzobispo de Labastida).

Maximiliano, hombre de muy buena voluntad respecto de México, pronto
sc encontré aislado: su negativa para revocar Ja legislacion juarista lo hizo

10 La reclamacién de Inglaterra ascendia a 70 millones de pesos, de Francia a 27
millones y la de Espana a 10 millones. El crédito francés inclufa la deuda contraida
por Miramén con el banqueto suizo, Jecker, el cual se naturalizé francés, con el fin
de obtener el apoyo de las armas francesas para el cobro (Jecker fue fusilado en 1871
por la Comuna de Paris, curiosamente en la Rue de Puebla...)
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sospechoso a los ojos de los conservadores. Sobre todo en relacién con el
problema pendientc de los bienes de la Iglesia, Maximiliano no quiso obe-
decer a la presién del arzobispo de Labastida vy del Vaticano; declaré pabli-
camente que su poder seria transitorio, ! y sélo lo conservaria “el tiempo
preciso para crear en México un orden regular y para establecer instituciones
sabiamente liberales”. La sinceridad de su liberalismo se mostré en los puntos
que present¢ al Nuncio Pedro Francisco Meglia como basc para un eventual
Concordato entre su Imperio y el Vaticano: libertad de cultos (aunque
con una posicién privilegiada del catolicismo), sostenimiento del clero por
cl gobiemo (y por lo tanto abolicién de los diezmos, derechos parroquiales
eteétera), abolicion del fuero eclesidstico, confirmacién de la nacionalizacion
de los bienes eclesiasticos, un patronato de la Iglesia al estilo del patronato
real de la Corona espafiola, v confirmacién de la legislacién juarista en
materia de registro civil y cementerios. Otra muestra de la sinceridad del
liberalismo de Maximiliano fue el decreto del 26.I1.1865, que confirma la
libertad religiosa y la nacionalizacion de los bienes cclesiasticos.

Judrez, por otra partc, no contesté a su invitacién de ser su consejero per-
sonal; el fin de la guerra civil norteamericana alimenté la guerrilla en México
con grandes cantidades de armas, ahora disponibles en el norte, y cnando el
ejéreito francés tuvo que regresar antes del plazo previsto (por la amenaza
bismarckiana), Maximiliano quiso abdicar. Carlota, empero, logré evitar
esto, y emprendié una visita a Euyropa para organizar una accién de auxilio:
después de algunas decepciones, al respecto, enloquecié (en 1927, finalmente,
murié en Bélgica). Maximiliano, después de vacilar mucho, decidié quedarse,
y se enfrenté con dignidad a su hado.

La legislacion imperial de ningin modo merece el descuido en el que
habitualmente Ia conservamos. Su fundamento era una ley del 16.VI.1863
sobre Ta Asamblea de Notables y sobre el Poder Ejecutivo, seguida por las
Bases para el Nuevo Imperio, del 11.VIL1%63, v finalmente el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano del 10.IV.1865. Sobre estas bases, Maxi-
miliano y sus colaboradores se dedicaron a una meritoria labor legislativa.
Mencionemos la organizacién de los ministerios {12.X.1865), la Ley Orga-
nica de la Adminstracién Departamental Gubernativa {1.X1.1865}, la Ley
sobre la Policia General del Imperio (1.XI.1865), la creacién del Periédico
Oficial (Diario del Imperio), el 31.XI1,1864 y las normas sobre la forma de
promulgar las leyes, del 1.X1.1865, 1a Ley Electoral de Ayuntamientos (1.
XI1.1865), la Ley sobre Garantias Individuales del 1.X1.1865 y scbre la
Libertad de Trabajo, de la misma fecha, la nueva organizacién militar (25.
IX.1863) —aplicindose temporalmente el derecho militar francés, desde el
17.X1.1863—, las normas sobre ¢l cuerpo diplomitico del 23.VI.1864 v del 2.
VIII.1865, v sobre el cuerpo consular (12.VIIL.1865), 1a reorganizacién del

11 E] hecho de gue se constituyé en tutor de Agustin de Tturbide, nieto del malogra-
do Emperador mexicano, sugiere que éste seria €l sucesor de Maximiliano, el eual no
ruvo descendencia legitima.
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notariado (21.XI1.1865), la Ley sobre lo contencioso-administrativo y su
Reglamento (21.1.1864 y 1.X1.1865), el regreso a la Ley de Administracidn
de Justicia del 29.XI.1858 (con modificaciones) mediante la Ley del 15.VII.
1863 y la del 3L.VIL.1863, y luego la organizacion de los tribunales y juz-
gados del Imperio del 18.XI1.1865, y la del Ministerio Piablico, del 19.XI.
1865; ¢l rearreglo de la deuda exterior (14.V1.1864) e interior (30.IX.1864),
contribuciones sobre fincas urbanas y rasticas (29.VII.1863), a cargo de giros
mercantiles v establecimientos industriales (29.VI1.1863) e inquilinatos (30.
IX.1863), la organizacién del tribunal de Cuentas (31.X.1865), normas en
materia minera (6.VIL.1865), de colonizacién, en materia penal (3.X.1865),
penitenciaria (13.V.1865; 24.X11.1865) y el establecimiento del Banco de
Meéxico como banco emisor (1.1.1864). En materia de educacion puablica era
importante la Ley del 27.XI1.1865, que acabd con el principio de la gratui-
tidad de la ensefianza (salvo que los padres exhibieran una constancia de
pobreza). Esta medida ha sido criticada, aunque, efectivamente, es mejor
este sisterna, que una instruccién puablica tedricamente gratuita pero incficaz
por falta de fondos. Ademas, jes realmente necesario regalar este servicio
piiblico a los que tienen medios para pagar lo que sus hijos cuestan a sus
escuelas? Mencionemos atin, en relacién con el fomento de la cultura, la
Ley del 16.VII.1864 sobre la conservacién de los documentos histéricos.

Interesantes son las medidas que tomé Maximiliano en materia agraria y
laboral. El 1.XI1.1865 es promulgada una ley que establece el procedimiento
para dirimir los conflictos entre los pueblos en materia de tierras y aguas;
mis importante es la ley del 26. VL1866 que ordena que los terrenos que en
forma colectiva pertenecian a los pueblos, fueran adjudicados en propiedad
individual 2 lo vecinos en cuestidn, prefiriendose lIos pobres a los ricos, los
casados a los solteros y los que tenfan familia a los que no la tenfan. La dis-
tribucién serfa gratuita hasta por el limite de media caballeria de tierra por
familia, y ciertos terrenos de aprovechamiento colectivo continuarfan bajo
un régimen de propiedad comunal, Hallamos en esta ley, por lo tanto, un
liberalismo (la preferencia por la propiedad privada), templado por consi-
deraciones de sentido comtn y respeto a las tradiciones locales. Ademds, una
ley del 16.1X.1866 (publicada en espafiol y en nahuatl) prevé la creacitn de
terrenos comunales para cada poblacién (un fundo legal y un ejido).

Una importante ley laboral fue la del 1.X1.1865, que se refiere al trabajo
agricola, con limitacién de la jornada (de la salida a la puesta del sol,
menos dos horas), prohibicién de la tienda de raya, prohibicién de castigos
corporales, limitacién de la cantidad que podia descontarse del salario
para reembolso de las deudas, limitacién de la transmisibilidad de las deudas,
mortis causa, hasta por 1a cuantia de los bienes, libertad para que los peones
abandonaran sus haciendas en el momento en que va no debieran nada,
etcétera. Es evidente que leyes como ésta no aumentaron la popularidad de
la que Maximiliano gozara entre los hacendados. ..

Fn materia mercantil fue restablecido el Cédigo Lares (15.VIIL.1863),
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mientras que en materia civil el Imperio nombré una Comisién Revisora 12
para el proyecto que Justo Sierra habia elaborado para un Cddigo Civil, pu-
blicindose los dos primeros libros de este Cédigo en 1866 (el tercero ya
estaba revisado, pero atn no publicado, cuando cayé el gobicrno de Maxi-
miliano).

Una medida muy criticada fue la de colocar las tropas del adversario fuera
de 1a ley, considerandoles como guerrilleros (3.X.1865).

Una importante ley, expedida por el gobicrno liberal durante estos afios
turbulentos fue la Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios,
del 22.VI1.1863, que preveia la distribucién de terrenos nacionales, baldios,
hasta por 2500 HA por propietario, enire personas que rcalmente los traba-
jarfan personalmente o a través de arrendatanos, con facilidades especiales
para los que ya poseyeran tales terrenos sin titulo. Esta ley continta la ten-
dencia virreinal de procurar la puesta en explotacion eficaz de los terrenos
baldios, sin incurrir en el peligro del latifundismo.

En 1867, Juarez entré una vez mis en la Capital.

Fsta tercera victoria del liberalismo, comenzé sobre €l pie equivocado:
el presidente lesioné la sensibilidad de un joven general, Porfirio Diaz, quien
nunca olvidaria este detalle (pronto oimos de una revolucién en Oaxaca,
instigada por €l).

Ademis, no habia dinero, de modo que €l ejército fue reducido drastica-
mente, lo cual lesioné otros intereses. Una sequia, en 1869, agravé mis la
situacién. Sin embargo, gracias al nuevo sentido de nacionalidad que las des-
gracias de los dltimos aftos habian dado a México, a la energia del discutible
general Sdstenes Rocha, v a figuras como Matias Romero, los préximos afios
no constituyeron un fracaso total.

En cuanto a la legislacién durante los dltimos afios de Judrez: en 1867,
Sebastian Terdo de Tejada, el vicepresidente, propuso en balde aquellas re-
formas que podrian hacer utilizable Ta Constitucién de 1857, tratando de
devolver cierta independencia al Ejecutivo frente al Congreso, pero no tuvo
éxito (s6lo el 13.X1.1874, cuando era presidente, logrd una de sus varias
propuestas: el retorno al bicameralismo},

México habfa sufrido una total desorganizacién en materia militar, cosa
natural en un ambiente de guerra civil, mezclado con intervencidn extran-
jera; habian surgido miltiples fuerzas irregulares, improvisadas, a menudo
dedicadas al saqueo. Asi se impuso la gran reforma del ejéreito mexicano de
septiembre de 1867.

Desde 1867, observamos también un serio esfuerzo para mejorar la edu-
cacién pihblica. A este tema se refieren la ley orgdnica de Ia instruccién
piiblica en el Distrito Federal del 2.XI1.1867, cuyos defectos fueron corre-
gidos en la importante ley del 15.V.1869. 13

12 En esta comisién colabord Jests Terdn,
12 Ademds en 1867, a Ley Martinez de Castro prevé el establecimiento de una
escuela de comercio (inaugurada en 1868).
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Un importante propulsor de estas medidas fue Gabino Barreda, el cual,
por scr un convencido positivista, ya introdujo un tono pragmdtico, antimeta-
fisico en la educacion mexicana.

La ensefianza publica era gratuita desde 1867, v ademds, desde 1869,
laica ** (sustituyéndose la ensefianza de la 1eligién por la asignatura de
“moral”). Desde entonces, México ha insistido en estos rasgos de la ense-
fianza (en la actualidad, la educacién impartida por la Federacién, los Estados
y los municipios es gratuita, y toda educacién, impartida por el Estado —o
por particulares, tratindose de la primaria, secundaria, normal, obrera o cam-
pesina—, debe ser ajena a cualquier doctrina religiosa; ademds, la educacién
primaria es obligatoria —aunque, por otra parte, nos faltan todavia escuelas
para toda la juventud escolarizable—).

También merece mencién la Ley del 30.V.1868, en la que se trata de esbo-
zar clerta “clasificacién de rentas”, o sea distribucién entre los Estados y la
Federacion de categorias de impuestos. Como en los intentos anteriores
(4.VIIL.1824, 17.1X.1846, 27.1V.1847, 29.V.1853 y 12.1X.1857) esta ley tam-
poco llevé hacia una delimitacion exhaustiva en esta importante materia, 18

Ya mencionamos la nueva Ley Orginica del Amparo del 20.1.1869. Ade-
mads, varias normas de estos afios incorporan sanos principios de organizacion,
de “higiene juridica”, sin fondo ideolégico especial (por ejemplo: el estable-
cimiento de la obligatoriedad de las leyes por el hecho de publicarse en el
Diario Oficial —16.VII1.1867—; lIa reforma de la moneda del 28.X1.1867;
la importante Ley Organica de Notarios v Actuarios del Distrito Federal
—29.X1.1867—; una ley sobre la proteccién de antigiiedades nacionales —28.
VIIL1868— y el establecimiento del Semanario Judicial de la Federacién
—8.XI1.1870—).

E1 15.VI.1869 es introducido en el procedimiento penal del Distrito Fe-
deral el jurado popular, sistema que no dio buen resultado y que en la actua-
lidad es reducido al nivel minimo requerido atn por la Constitucidn; y el
4.XI11.1869 se introdujo la libertad bajo fianza.

Interesante es también la reorganizacion de la ensefianza superior durante
esta fase del liberalismo mexicano: el triunfo liberal llevd, una vez mas, hacia
la supresion de la Universidad (14.IX.1857, Comonfort), y la victoria tem-
poral de los conservadores, luego, hacia su restauracion (5.111.1858, Zuloaga),
estableciéndose al mismo tiempo nuevas bases para su funcionamiento; 18
luego, Maximiliano regresa a la posicién del liberal Comonfort, v decreta
una vez mds la supresién (30.X1.1865), dispersandose para el resto del siglo

14La separacidn entre la educacion y la Iglesia cotresponde a ideas que son discu-
tidas en el ambiente hispinico desde la propaganda que al respecto hizo €l conde de
Cabarrus a fines del siglo xvin (véase su segunda carta a Jovellanos).

153 Véase E. Flores Zavala, Elementos de fingnzas piiblicas mexicanas, México, 1951,

. 340 y ss.
PP 18 Véayse Julia Jiménez Rueda, Historia juridica de la Universidad de México, Mé-
xico, 1955, pp. 176 y ss.
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la ensefianza sobre diversas instituciones, dependientes del Gobierno (con
cxeepeion de los estudios teoldgicos y filoséficos, que pronto fueron abolidos).

La Ley del 2.XI1.1867 da una nueva base a la educacién priblica del D. I
va colocada bajo ¢gida del positivismo {A. Comte}, corricnte antimeta-
fisica, pragmitica. De esta reorganizacién nacté la Escuela Nacional Prepa-
ratoria, como trinsito hacia carreras profesionales, con bachillerato variable
segun éstas. 17

Mas importante ain seria el movimiento codificador mexicano, en los
proximos afios. En primer Ingar debe mencionarse, al respecto, el Cédigo
Civil para el Distrito Federal y €l Territorio de la Baja California, del
13.X11.1870.

Ya la Constitucién de Cadiz, en su articulo 259, habia previsto la elabo-
racién de un Codigo Civil, pero a pesar de esto v de la moda codificadora
desencadenada por el ejemplo de Napoledn, México tardé mucho en sustituir
el confuso derecho civil, heredado de la fase colonial, por un propio derecho,
sistematizado concisamente en un c¢odigo moderno. Un intento privado por
Vicente Gonzélez Castro ¥ no llamé la atencién, y la historia del cddigo
comienza cuando Juarez encargd a Justo Sierra (padre) hacer un proyecto.
Este fue publicado en 1861 (pdstumamente) ® y sometido a una Comisién
Revisora, 2° que, después de una interrupcidn, continué funcionando bajo el
Imperio para producir en 1866 los primeros libros del Cédigo, arriba men-
cionados. Después de la caida del Imperio, una nueva comisién, con Yiiiez,
Lafragua, Montiel, Dondé y Fguia Lis hizo todavia algunas modificaciones,
y finalmente, €l 13 X11.1870, fue prornulgado el Codigo Civil para ¢l Distrito
Federal y la Baja Cahforma 21 que sirvié como modelo para los diversos
estados de la Reptiblica. Este chdigo se inspird en la corriente clisica de los
cédigos civiles del siglo pasado, debiendo mucho al proyecto para un cddigo
civil espafiol que en 1852 habia publicado Garcia Goyena (sus famosas
Concordancias, obra llena de interesantes datos de historia del derecho y de
derecho comparado), y también al Cédigo Civil Chileno, obra de Andrés
Bello (1855).

Desde 1862, una comisién habia estado trabajando para un Cédigo Penal

17 Cf, las Teyes del 241.1868 v del 15.V.1869 (regl. 9.X1.1869).

18 Véase Vance, John T., y Clagett, He]en L., A. Guide to the Law and Legal Li-
teratura of Mexico, Washington, 1945, p. 47.

19 Proyecto de un Cdodigo Civil Mex:cano Formado de Orden del Supremo Gobiemno,
per €l doctor don Justo Sicrra, Edicion Oficial, México, 1861,

2¢ Entre tanto, cuando menos una rama deI tradicional derecho civil fue moderni-
zada en forma sistemdtica: las sucesioncs por testamento y ab intestado (Ley del
2V.1857). Otras materias civiles reglamentadas por leves especiales fueron ol matri-
monio {Leyes de Reforma; luego 2.V.1861 y 5.VILI862), el mutuo con intereses
(16.I111.1861 y normas anteriores) la reduccidn de la mavoria de edad 2 Z1 afios
(5.11863), v las solicitudes de legitimacién, 11.11.1870.

21No es el primero de la Repiblica: Oaxaca tenfa un cédigo civil desde 1828;
véase también la referencia a un Cédigo civil caxaquefio de 1852 en Dublin v Lozano
VL 61§ ademis es famoso el Cédigo Civil veracruzano, de 1868 (Fernando de ]esus
Corona
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del D. F., que debia sustituir el conjunto heterogéneo de normas, heredadas
de la fase virreinal, modificadas y adicionadas por diversas normas emana-
das de las autoridades del México independiente. Los trabajos fueron inte-
rrumpidos por el Imperio de Maximiliano (durante el cual fue declarado
aplicable el Cédigo Penal francés), pero una nueva comision (Antonio Mar-
tinez de Castro, José Maria Lafragua, Manuel Ortiz de Montellano y Manuel
M. de Zamacona), que pudo aprovechar el proyecto para el cédigo penal
espafiol de 1870, trabajé desde 1868 y produjo el Codigo Penal del 7.XIL
1871, que comenz6 a regir en ¢l D. F. y el Territorio de la Baja California,
y, ademas, en toda la Reptblica en materia federal, desde el 1.IV.1872, Tam-
bién este cédigo fue imitado por los estados de la Republica (con la excep-
cién del Estado de México).

Poco después de una precaria reeleccidn en una lucha electoral en la cual
figuraban Sebastidn Lerdo de 'l'ejada y Porfirio Diaz como adversarios,
Juarez muere, en 1872. Le sucedio el vicepresidente, S. Lerdo de Tejada,
culto y capaz {aunque también con aspectos de “slick dandy”), caracterizado
por su desconfianza de las inversiones norteamericanas, desconfianza que
lo llevd al extremo de combatir el contacto ferrocarrilero con el poderoso
vecino: “entre fuerza y debilidad conviene mantener un desierto . ..”

Bajo su régimen fue promulgado el Cédigo de Procedimientos Civiles para
el D. F. y el Territorio de la Baja California (13.VIII1.1872). Ademis, como
ya mencionado, el 13.X1.1874 se restablecié €l bicameralismo. Importante
cra también la Ley del Timbre del 1.XI1.1874.

La creciente impopularidad del nuevo presidente prepar6 el camino para
la revolucién de los porfiristas (Plan de Tuxtepec). Poco después, Lerdo
sali6 de la Repuiblica y de 1876 a 1910, Porfirio Diaz dirigié los destinos del
pais. México hubiera podido encontrar una suerte peor.
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