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SEGUNDA PARTE

En la segunda parte, procederemos a realizar un estudio de cada una
de las cuestiones que fueron consideradas dentro del articulado del
capitulo xvir del Titulo Sexto. Si bien el analisis no necesariamente
sigue el mismo orden de los articulos relativos, intentaremos que se
aproxime lo mas que sea posible, con el efecto de facilitar su asocia-
cién con el decreto. Asi, los puntos que se mencionarin a continuacién
integraran €l hilo conductor mediante el que se articularan las
opiniones y posiciones de los diversos grupos y partidos que intervi-
nieron en los debates.

Discusién General. ARTICULQ 353-]

El articulo en cuestién se dirige a regular las relaciones de trabajo
que existan entre los trabajadores académicos y administrativos y las
universidades e instituciones de educacién superior auténomas por
ley. Ademas de esta funcién, la segunda parte del articulo 353-]
contiene una referencia de indole programatica, por cuanto senala
que la misma regulacién tendra por objeto lograr el equilibrio y la
justicia social en dichas relaciones laborales, en forma tal que con-
cuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los
fines propios de estas instituciones,

De lo anterior cabe deducir que los factores criticos o cruciales
de la nueva regulacién son dos: por una parte, el reconocimiento
del caracter laboral de la relacién existente entre la institucién de
educacién superior y su personal, con todo lo que esto implica en
el terreno del reconocimiento de sus derechos como trabajadores v,
por la otra, la compatibilizacién de dichos derechos laborales con
la autonomia y demis consecuencias del régimen de descentraliza-
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cién de que gozan las instituciones de educacién superior. Tal com-
patibilizacién se logré precisamente a través de las modalidades que,
como excepciones, se hicieron a las reglas generales.

Sin que pueda pretenderse que hubiera sido posible lograr una
solucién perfecta, que hubiera convenido a todos los intereses, la
regulacién vino a resolver un dilema, o aparente dilema, que no sélo
parecia de dificil solucion, sino que incluso entre mds remota parecia
esta solucién, mis crefan beneficiarse algunos grupos, que medraban
con la confusion y desasosiego que reinaba en la educacién superior
piiblica. La solucién vino a establecerse como un punto intermedio
entre las exigencias de quienes defendian las dos posiciones apa-
rentemente antitéticas: para las autoridades universitarias, el respeto
al caracter particular del régimen de sus instituciones, como condi-
cion necesaria para el desempeifio de sus funciones; para los sindicatos,
la defensa de los derechos laborales de sus agremiados. El avenimiento
de intereses tan conflictuados, después de los aiios de lucha, y de tan
diversas posiciones no podia ser logrado integramente en una primera
aproximacion, por lo que, naturalmente, la reforma legal dejé de
colmar algunas expectativas; por ejemplo, las autoridades universita-
rias no estuvieron de acuerdo con que se hiciera posible la suscrip-
cién de clausulas de exclusién para el personal administrativo, mien-
tras que los sindicatos radicales no estuvieron de acuerdo con la
exclusién de los sindicatos de industria y los nacionales. *®

Una vez formulada la observacién general, pasaremos al estudio
de cada uno de los elementos que integran el articulo 353-]. El reco-
nocimiento legal de la naturaleza juridica de la relacién laboral cons-
tituyé una conquista del movimiento sindical universitario, ya que
anteriormente no sélo algunos voceros de las instituciones puablicas
auténomas de ensefianza superior negaban el caricter laboral de la
relacién o la excluian del marco del contrato de trabajo, sino que
incluso los érganos jurisdiccionales coincidian total o parcialmente
con este punto de vista. **

16 Desplegado publicade en el Excelsior, segunda parte de la seccién A, p. 26, del
8 de octubre de 1980, suscrito por el doctor Guillermo Soberén, en su calidad de rector
de la Universidad Nacional Autfmoma de México. Por medio del desplegado, el doctor
Soberén manifiesta su divergencia con €l dictamen de la Comisibn de Trabajo y
Previsién Social de la Cémara de Diputados, que modificd la iniciativa del presidente
de la Repilblica, en su articulo 353-Q, omitiendo la disposicién que originalmente
contenfa, prescribiendo la cliusula de exclusién por separacién, de los contratos colec-
tivos del personal administrative al servicio de las universidades e instituciones de
ensefianza superior auténomas.

17 Suprema Corte de Justicia, Cuarta Sala, sentencias recaidas en los siguientes
juicios: Catalin Felipe y otros vs. la UNAM (316/1932}, 13 de mayo de 1953,

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Nxj4fp

REGULACION DEL TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES AUTONOMAS 29

No es de sorprender que haya sido tan extendida la concepcién
de que no habia relacién laboral entre las universidades y sus em-
pleados, particularmente en el caso de los trabajadores académicos.
En primer término, porque el vertiginoso crecimiento econémico y
social que produjo el proceso de industrializacién —particularmente
a partir de las tres dltimas décadas— ha rebasado al derecho o por
lo menos a sus doctrinas tradicionales. Por lo que hace a la educa-
cidén superior este fenémeno fue particularmente visible desde finales
de 1a década delos sesentas. En segundo término porque, la explosion
demogrifica, el aumento de la demanda social de educacién superior
y la esclerosis de la organizacién tradicional de universidades y demas
instituciones de ensefianza superior, precipitaron el conflicto que se
venia gestando desde finales de la década de los cincuentas.

En el ambito laboral, esto implicé que se generaran huestes de
profesores improvisados, cuyo principal efecto fue agudizar los con-
flictos latentes que precipitarian el brusco cambio que inevitable-
mente se produciria, ya fuera en forma pacifica o violenta. La cre-
ciente proletarizacién de los sectores medios profesionales vino a
contribuir a aproximar a los profesionales de la educacién a la post-
cidén de asalariados y, consecuentemente, a facilitar su asimilacién a
los esquemas de trabajo, asociacién profesional y militancia de los
demés trabajadores, apartindolos cada vez mas de las profesiones
liberales, adonde originalmente pertenecia este género de labor. La
expresion juridica del trabajo profesional, el contrato de prestacién
de servicios profesionales, no hubiera podido contener dentro de
sus estrechos limites las complejas relaciones, dificiles conflictos y
trascendentes intereses que se habian venido dando entre las institu-
ciones publicas auténomas de educacidén superior y su personal.

A pesar de lo dicho con anterioridad, hubiera sido superficial cali-
ficar apresuradamente de prejuiciosa a la corriente que negé la natu-
raleza laboral de la relacién existente entre las universidades y su

Semanario Judicial de la Federacién, 5% época, tomo xxxvrr, pp. 321-336; Francisco
Garcia Ramos vs. la UNAM (4958/61), 1 de abril de 1963, Semanario Judicial de la
Federacién, 6% época, vol. 1xx, quinta parte, pp. 40-57. El Grupo Especial Namero
Nueve de la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje de Toluca, Edo. de México,
decidié que la relacién entre la Universidad Nacional Auténoma y su personal no se
regla por un contrato de trabajo, en la resolucién que recayé en €] juicio: Sindicato
de Vaqueros y Trabajadores de Establos y Peones Campesinos del Estado de México
vs. la UNAM, expediente III-57-64. E1 Grupo Ndmero Nueve de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje resolvié que las relaciones entre la Universidad Nacional
Auténoma de México y su personal docente no se regian por un contrato de trabajo,
en el lauda que pronunci6 en el juicio: Meza Cruz Héctor vs. la UNAM, expedien-

te 176/62.
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personal, ya que desde la perspectiva doctrinal siempre fue y ha sido
dificil llegar a una conclusién rotunda y absoluta. En efecto, el
caracter de subordinacién y dependencia’ de la relacién laboral es
dificil de caracterizar en el caso del personal académico, especialmente
de asignatura, debido a que la libertad de catedra y de investigacién
eximen al trabajador académico del constrefiimiento al que se somete
al trabajador ordinario, por cuanto se refiere a las facultades de direc-
cién y sefialamiento de la materia objeto del trabajo. Naturalmente,
se podria argumentar que los planes y programas de estudio son deter-
minados por los 6rganos o autoridades colegiados de las universida-
des, que heterénomamente sefialan los lineamientos y contenidos
generales de dichos planes y programas. Sin embargo, dependiendo
de cada caso, el grado de participacién del personal académico en
los 6rganos de gobierno atenuaria notablemente el caricter heteré-
nomo de la decision sobre planes y programas de estudios.

Sin embargo, como se puede deducir de lo expuesto anteriormente,
la decisién que determiné la expedicién del capitulo de trabajos espe-
ciales, fue condicionada mas por las necesidades apremiantes que
presentaba la conflictiva situacién en que se hallaba inmersa la edu-
cacion superior, que por la necesidad de satisfacer el placer estético
de hilvanar intelectualmente la filigrana doctrinal. En efecto, era
necesario proteger el trabajo de los profesionales de la educacién,
garantizando el goce y ejercicio de sus derechos y asegurando su esta-
bilidad en el empleo y el disfrute de un régimen adecuado de seguri-
dad social. La garanta mas efectiva de los derechos de los trabajado-
res académicos y administrativos de la educacién superior no puede
ser otra que la de reconocer legalmente su derecho a organizarse,
poniendo a su disposicién los elementos para permitirles asociarse
profesionalmente y asi defender sus derechos e intereses laborales.

El reconocimiento de la naturaleza laboral de las relaciones que
se dan entre las instituciones de educacién superior y su personal
constituye en si misma una delimitacién del 4mbito material de la
norma; una segunda delimitacion, que se refiere al 4mbito personal,
nos permite introducir dos cuestiones importantes de definir con
respecto de la persona del empleador. La primera cuestién se refiere
a su caracterizacion como institucién de ensefianza superior auté-
noma por ley, por lo que respecta al caricter publico o privado de
la institucién. Si bien una apreciacién de indole muy general podria
llevar a la conclusién de que no se ha excluido la aplicacién del
capitulo xvir de la Ley Federal del Trabajo a las instituciones privadas
de ensefianza superior, habria que tener en cuenta que las institu-
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ciones privadas son, por su propia naturaleza, auténomas del Estado,
no siendo necesario concederles tal condicién. Naturalmente, habria
que incluir el caso de las instituciones que, a pesar de haberse cons-
tituido conforme a las leyes que rigen a las instituciones privadas,
estin bajo el control del Fstado, por considerarse como integrantes
del sector paraestatal. Tal serfa el caso de las asociaciones o socie-
dades civiles a las que el articulo 47 de la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion Pablica Federal asimila a las empresas de participacién
estatal mayoritaria, en virtud de que la mayoria de los asociados son
dependencias o entidades estatales o paraestatales, de las que la ley
enumera en su articulo 46, o cuando algunas o varias de ellas se
obligan a realizar o realizan las aportaciones econémicas preponde-
rantes.

Aun en el caso anterior, para que a las instituciones, tanto piiblicas
como privadas, les sea aplicable el régimen laboral especial seria
necesario que la ley les otorgara el caricter auténomo. Esta vez, se
trata de determinar los alcances del otorgamiento de la autonomia.
En principio, puede ser otorgada, por ejemplo, una ley en materia
de educacién superior, tanto por una ley general como por una ley
especial, como es el caso de la Ley Organica de una Universidad.
El problema mas dificil de determinar es si el otorgamiento de auto-
nomia debe ser expreso y categérico, o bien, se admite un otorga-
miento implicito, siempre que éste se derive indubitablemente de
autorizaciones que supongan o autoricen a suponer tal régimen auto-
némico. Salta a la vista que independientemente de los problemas
que implique la posibilidad de incluir, bajo el régimen laboral del
capitulo xvir, a las instituciones de educacién superior a las que la
ley otorgue ]a autonomia en forma implicita, habria que resolver cnil
seria €l 6rgano competente para decidir si se ha otorgado implicita-
mente el status mencionado, Ademas, seria necesario definir, inicial-
mente, quiénes estarian legitimados para acudir ante el 6rgano com-
petente a demandar el reconocimiento de la concesién implicita del
régimen de autonomia.

Una tltima cuestién, relacionada con la determinacién del 4mbito
personal de validez de las normas del capitulo xvi, se refiere a que
la institucion pertenezca a las del nivel de la educacién superior.
La aparente facilidad para determinar la pertenencia al nivel de la
educacién superior y la también aparente intrascendencia de la dis-
tincién podrian habernos llevado a dejar 2 un lado la consideracién
de este problema. Sin embargo, existen dos matices, si se quiere,
pero que no por €llo dejan de presentar problemas practicos. Por
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ejemplo, es de todos conocido el hecho de que al nivel de bachillerato
se le denomina ensefianza media superior. Asi, en este caso habria
que determinar si las instituciones de ensefianza media superior debie-
ran incluirse entre las de ensefianza media o entre las de ensefianza
superior.

En principio, los autores creen que en €] caso de instituciones de
ensefianza media superior agregadas o dependientes de instituciones
de ensefianza superior, como es el caso de las preparatorias universi-
tarias, deberia optarse por incluirlas dentro del régimen del capitu-
lo xvm, a fin de regular en forma homogénea a la materia laboral
dentro de un mismo sistema o institucién y no hacer distinciones
dificiles de sostener entre los trabajadores de una misma institucién,
No obstante, ¢l caso mas complicado parece ser ¢l de las institucio-
nes de ensefianza media superior que no estin agregadas a ninguna
institucién de ensefianza superior, pero son auténomas. En este
supuesto, los autores se inclinan por dar, también, un tratamiento
homogéneo a la materia laboral y no hacer distinciones entre los
trabajadores de instituciones de ensefianza media superior auténo-
mas, a menos que la ley establezca claramente un régimen diverso
en materia laboral. Ademas del argumento apuntado, habria que
tener en cuenta que las instituciones de ensefianza media superior
auténomas independientes que existen son tan pocas que no valdria
la pena separarlas de aquellas que dependen de instituciomes de
ensefianza superior, con objeto de darles un tratamiento distinto a
las relaciones laborales que se desarrollan en ambas.

Finalmente, el articulo 353], en su dltima parte, sefiala que el
objeto del capitulo xvir es conseguir “e! equilibrio y la justicia social
en las relaciones de trabajo, de tal modo que concuerden con la auto-
nomia, la libertad de citedra e investigacién y los fines propios de
estas instituciones”. La primera parte de la declaracién implica, cier-
tamente, una adecuacién de la ley a la funcién que deben tener las
instituciones de educacién superior. Actualmente, la trascendencia
que tiene la educacién superior para un desarrollo auténomo y justo
de la sociedad mexicana es de tal manera evidente, que no es posible
ignorar el interés superior de esta dltima en la primera. Por lo que
el bien juridico a tutelar en el equilibrio de las relaciones laborales
que resultan del proceso mencionado no puede reducirse a la exclu-
siva consideracion de los intereses y expectativas laborales de las par-
tes, ignorando las repercusiones que tienen los conflictos que entre
cllos se generan y que pueden trascender, afectando a la sociedad en
su totalidad.

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Nxj4fp

REGULACION DEL TRABAJO EN LAS INSTITUGIONES AUTONOMAS 33

_ Las adecuaciones que establece el articulo 353] se refieren especi-
ficamente a la autonomia, la libertad de catedra y de investigacién,
ast como en forma genérica a los fines propios de las instituciones
de ensefianza superior. Por lo que hace a la autonomia, es preciso
delimitar rigurosamente su estudio en este respecto, ya que de otro
modo se correria el riesgo de introducir un vasto y exuberante andli-
§is, que quiza resultase ser excesivo o cuando menos reiterativo. Por
ello, debera entenderse a la antonomia, para los propésitos del capi-
tulo xvi, como la facultad de las instituciones para autogobernarse
en lo académico, administrativo y financiero.

Dentro de la autonomia académica pueden incluirse la determina-
cién de los planes y programas de estudio, asi como los aspectos
netamente académicos que ofrecen las relaciones existentes entre las
instituciones y su personal académico. Finalmente, por lo que se
refiere a los aspectos de indole académica cabriz citar dos ejemplos
de clausulas que quedarian excluidas: las que dieran intervencién a
los sindicatos en la determinacién de planes y programas de estudio,
que se desprende de lo contenido en el primer parrafo del articulo
353-L, asi como aquellas cliusulas que dieran intervencién a los sindi-
catos, como tales, en los procedimientos y requisitos para determinar
a qué trabajadores académicos puede considerirseles sujetos a una
relacién laboral por tiempo indeterminado, es decir, a quiénes se
otorgue la definitividad. Lo anterior se desprende de lo dispuesto
por la segunda parte del articulo 353-L.

Dentro del capitulo xvi, s6lo se menciona a los aspectos acadé-
mices, para sustraerlos del ambito de la negociacién colectiva; pero
podria ampliarse la exclusién a los otros dos aspectos: el administra-
tivo y el financiero. Por ejemplo, por lo que respecta a los aspectos
financieros podrian considerarse excluidas del régimen de negocia-
cién colectiva las clausulas que den a los sindicatos facultades para
intervenir en el proceso de asignacién y distribucién de fondos o
financiamiento entre las diversas partidas o dependencias que inte-
gren el presupuesto. En lo concerniente a los aspectos administra-
tivos, con igual razén podria excluirse alguna cldusula que otorgara
a un sindicato intervencién en el nombramiento de funcionarios o le
permitiese ejercer facultades de supervisién y sancién con respecto
a éstos.

Finalmente, por lo que se refiere a la adecuacién del régimen de
relaciones laborales, para que concuerden con la libertad de citedra
y de investigacién, podria decirse que se tendria que excluir cual-
quier clausula, en el contrato colectivo correspondiente, que impli-
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case, directa o indircctamente, Ia restriccidén de la libertad de catedra
¢ de investigacion. El mas dificil de ejemplificar es el caso de conci-
liar las relaciones de trabajo con los fines propios de las instituciones
auténomas de educacién superior, por lo que a falta de una referencia
concreta, nos limitaremos a sefalar que la preservacién de los fines
propios de las instituciones aludidas —la docencia, la investigacién
y la difusién de la cultura—-, constituye un principio al que en forma
permanente se deberdn referir autoridades universitarias, sindicatos
y Organos jurisdiccionales competentes, como un parametro confor-
me al cual ajustar su accién en el terreno de las relaciones laborales
que se establecen entre los dos primeros.

La exclusién de la participacién de las organizaciones sindicales
en los aspectos académices, administrativos y financieros, se contrae
al caso de aquellos representantes de las organizaciones antes men-
cionadas que, en funcién de tal representacién, pudieran tener una
intervencién formalmente acordada en un instrumento contractual.
Naturalmente, en €l caso del personal académico, su participacion
en la toma de decisiones antes sefialadas estd prevista estatutaria-
mente, en vista del régimen de autogobierno universitario. Sin embar-
go, habrd que insistir en que en este caso su participacién se deriva
de una disposicién reglamentaria interna de la institucién y no de
una cliusula bilateralmente acordada. Ademads, los representantes
de los miembros del personal académico que intervengan en las ins-
tancias de toma de decisiones no lo hacen en funcién de su perte-
nencia o representacion dentro de una organizacion sindical, sino
porque han sido electos a través de los procedimientos previstos en
los estatutos internos.

La distincién mencionada en el pimrafo anterior, que pudiera pare-
cer de matiz o superflua, implica una diferenciaciéon trascendental,
ya que, si se hicieran coincidir formalmente una y otra representa-
cién, necesariamente se transmitirian a la representacién institucional
todos los compromisos, las constelaciones de intereses y las perspec-
tivas ideolégicas que conlleva una dinimica organizacional gremial,
que es connatural a las asociaciones o sindicatos. Aun sin que hubiera
una voluntad consciente de parte de estos Gltimos para manipular
en beneficio de sus intereses las instancias de toma de decisién de las
instituciones, su participacién formal en dichas instancias constituiria
una amenaza para la autonomia y la libertad de citedra y de investi-
gacién. Principalmente, tal amenaza se presentaria como resultado
de situaciones generales por dos motivos: primero, porque un esque-
ma como el descrito vendria a reforzar Jos vinculos de militancia y
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proselitismo que necesariamente debe tener ¢l representante sindical,
en vez de atenuarlos, de modo que fuera posible que, sin dejar de
participar de la perspectiva sindical, pudiera desarrollar paralelamente
una visién institucional; segundo, porque el acceso formal e indiscri-
minado de los representantes sindicales a las instancias de decisién
terminaria con el pluralismo, ya que ninguna de las demds tendencias
0 grupos no organizados pedrian competir con las organizaciones
sindicales, que tenderian a asimilar o anular a las demas. Finalmente,
podria desaparecer el saludable equilibrio que se ha generado, a través
del contrapeso que la burocracia sindical ha venido a representar
frente a la burocracia administrativa. El equilibrio mencionado ha
redundado en beneficio del miembro del perseonal, considerado en su
individualidad, ya que dichas burocracias, al antagonizar, pueden
tender a inhibir o anular sus respectivos excesos, por idealismo o
pragmatismo, pero de cualquier modo en beneficio del individuo.
Aun sin querer pasar por Casandra, no es dificil pronosticar que,
en algunos casos, el predominio de las burocracias sindicales sobre
las administrativas llevard lenta, pero seguramente, a una absorcién
de las segundas por las primeras o a la inversa, de tal manera que €l
resultado ser una confusion, donde patrones y sindicatos no puedan
distinguirse mds entre si. Entonces, los trabajadores universitarios,
tanto académicos como administrativos, tendrian que padecer a una
especie de Leviatin burocratico que, ya sin restricciones ni contra-
pesos, viniera a ser, sin comparacién, mds autoritario y arbitrario que
cualquiera de las ¢ pecies agresivas de burocracias administrativas o
sindicales que han padecido algunas universidades.

Una vez analizado el texto del articulo 353-], procederé a consi-
derar los puntos relevantes del debate parlamentario. En primer
término, resulta interesante poner de relevancia que los dnicos en
objetar €] régimen autondémico de las universidades fueron dos dipu-
tados pertenecientes al PPS y al PRI, respectivamente, aunque la
oposicién fuese extemporinea, ya que el reconocimiento constitucio-
nal de la autonomia universitaria habia precluido la discusién. En el
caso del representante del PPS se trataba simplemente de la ratifi-
cacion de la adhesién a la vieja tradicidn partidaria, dominada por la
doctrina de Lombardo Toledano, quien —como va se ha dicho—,
desde ]a década de Jos treinta abogaba por una sujecién de la uni-
versidad a los principios programdticos del Estado, en materia de
educacién, que en aquel tiempo consistieron en la educacién socia-
lista, pero que han variado notablemente desde entonces.

Aunque parezca paraddjico, hubo objeciones al principio de auto-
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nomia universitaria que provinieron de los diputados del partido
mayoritario. Para Martin Tavira Uriostegui (PRI}, la autonomia
universitaria —como actualmente se le conceptia— es, ademas de
un término confuso, un obstaculo para una verdadera planificacién
de la educacién superior. Asimismo, atacé la dimensién de la auto-
nomia universitaria referida a la libertad de catedra con un argumento
tan contundente que casi se aproximé a los de corte autoritario:
“Yo me pregunto: jsi en este momento, en que vivimos una revolu-
cién cientifica y técnica, en que nuestro pais profesa una filosofia
politica, no resulta una antigualla reaccionaria la libertad de catedra?”

En el debate parlamentario, Gnicamente se propuso otra reduccién
para €l articulo 353-], como alternativa a la que propuso la comision.
La diputada América Abaroa estimé conveniente adicionar a la con-
dicién de auténomas, que deben tener las instituciones de educacién
superior para caer bajo el supuesto de la norma, la de descentraliza-
das. La propuesta fue desestimada, posiblemente debido a que la
calidad o condicién de descentralizacién estd implicada en la auto-
nomia, o, dicho de otro modo, la segunda supone a la primera como
un paso previo o anterior,

La segunda objecién, més relevante que la primera, provino de
Pablo Gémez, quien consideré que el capitulo de trabajos especiales
no debia incluir también a los trabajadores administrativos de las
universidades, ya que desde su punto de vista las modalidades se
referian mayormente s6lo a los trabajadores académicos. El argu-
mento de Pablo Gémez no dejaba de tener razén, maxime si se
tiene en cuenta que la inica mencién expresa y especifica a los traba-
jadores administrativos se referfa a que en su caso se prohibia por
ley la suscripeién de la clausula de exclusién por separacion, mientras
que en ¢l de los trabajadores académicos se prohibfa también la de
exclusién por ingreso. A mayor abundamiento, la diferenciacién
sefialada desaparecié al omitirse cualquier prohibicién de pactar la
cldusula de exclusién, en el caso del personal administrativo.

A pesar de que las caracteristicas que concurren en el personal aca-
démico son las que convierten la relacién en mas atipica, por su par-
ticipacién en el gobierno de las universidades y su escasa subordina-
cién, la exclusién de los trabajadores admimistrativos del capitulo xv,
ciertamente implicaria diferencias considerables por lo que concierne
al régimen laboral de tales trabajadores. Por ejemplo, la exclusién
de la categoria de sindicatos de industria o nacionales no se aplicaria
mas que a los trabajadores académicos; tampoco se integrarian gru-
pos especiales en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, o en las de
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Conciliacién Permanentes, para conocer los asuntos relativos a los
trabajadores administrativos. La posicién del diputado Gémez resulta
dificil de explicar, si se toma en cuenta que ¢l STUNAM es un sindi-
cato mixto, por lo que la tramitacién de conflictos serfa particular-
mente compleja y quedaria sin resolverse el problema de los tipos
de sindicatos aceptados.

El diputado Jests Murillo Karam, representante de la comisién,
refuté al diputado Pablo Gémez, alegando que la regulacién conjunta
del personal administrativo y el académico se deriva del contenido del
articulo tercero constitucional y que, ademés, asi lo habia solici-
tado el diputado Evaristo Pérez Arreola, también miembro del PCM
y dirigente del sindicato, en ocasién de su comparecencia en la
Secretaria de Gobernacién. La propuesta del diputado Gémez fue
puesta a consideracién de la cdmara, pero sin que hubiera sido apro-
bada por la mayoria de los presentes.

Otra cuestidn relevante, que fue planteada con respecto del articu-
lo 353, se refiri6 a la amplitud del concepto de trabajador. El dipu-
tado Juan Manuel Elizondo (PST), después de concluir con que los
integrantes de los consejos universitarios y aun los altos funcionarios
universitarios, al ser profesores o investigadores, también caen bajo
la categorfa de trabajadores, se preguntd quiénes deben constituir la
parte que representa los intereses de las instituciones. El diputado
Javier Michel Vega (PRI), en representacién de la comisién, contesté
a Elizondo, afirmando que habria que remitirse a lo que en cada
caso sefialaran las leyes y estatutos de las instituciones de ensefianza
superior. El diputado Elizondo intuyé uno de los problemas mas
complejos que plantea la caracterizacidn de los representantes cn las
negociaciones para la suscripeién de un contrato colectivo. En efecto,
el problema de que en la misma persona se rednan parcialmente
caracteristicas de patrones y trabajadores es particularmente agudo
en el caso de las universidades, donde uno de los requisitos para ser
nombrado micmbro de los érganos de autoridad, tanto de los cole-
giados como de los unitarios, es precisamente pertenecer al personal
de la institucién.

El problema del traslape de roles o papeles de trabajador y patrén
en la educacién superior, trasciende casi todas las fronteras., Asi, en
los EUA, donde se ha desarrollado con mayor intensidad el movi-
miento sindical en las universidades, el problema del dificil deslinde
a que me he venido refiriendo ha provocado complejos problemas
en el ambito delas instituciones privadas de educacion superior, donde
la Suprema Corte encontré que no procedia la contratacién colec-
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tiva, ya que en los profesores concurrian las funciones de trabajador
y las de indole gerencial. El precedente que se¢ sentd en el caso
Yeshiva influy6 notablemente en el hasta entonces creciente proceso
de incremento de las instituciones privadas que quedaban bajo
el régimen de contratacién colectiva. Independientemente de que el
vigoroso movimiento sindical en las instituciones privadas no se resig-
ne a desaparecer, como efecto de la decisiéon de la Suprema Corte, y
continiie luchando por cambiar el criterio establecido, se ha produ-
cido otra consecuencia interesante, ya que algunos grupos de profe-
sores de instituciones privadas de enseflanza superior, basindose en
el caso Yeshiva, han estimado que procede demandar el reconoci-
miento u otorgamiento de facultades gerenciales. *®

ARTICULO 353-K

El articulo en cuestién contiene la definicién de trabajador acadé-
mico, misma que se basa en dos elementos. Por una parte, la pres-
tacién de servicios de docencia o investigacién y, por otra, que dichos
servicios se presten conforme a los planes y programas establecidos
por las instituciones donde se presten los servicios. Esto ultimo hace
incidir otro elemento m4is de indefinicién o, mas precisamente, de
heterogeneidad, ya que algunas de las universidades e instituciones
de cnsefianza superior pueden plantearse la posibilidad de llevar
a cabo las labores de difusién de la cultura en forma organica y sis-
tematica, mientras que otras se limitan a realizarlas sin un plan o
programa debidamente aprobado por los 6rganos de autoridad y san-
cionado regularmente por ellos.

Ademis, la definicién de trabajador administrativo se da a contra-
ri0 sensu,; o sea, por exclusion de los requisitos para ser académico.
De esta manera, el personal administrativo se constituye en una cate-
goria residual. Lo anterior, facilita la clasificacién del personal admi-
nistrativo, a menos que, por la forma como se le nombre o contrate,
se le pudiera encuadrar también dentro del supuesto juridico que
define al personal académico.

Con respecto del articulo 353K, el diputado Hugo Loreto Amao

18 NLRB vs. Yeshiva University (48 U. 5. L. W. 4175:1980). Bodner, Gerald.
“The implications of Yeshiva University for Collective Bargaining Rights of Faculty
at Private and Public Institutions of Higher Education”, The Journal of College Law,
vol. 7, nims. 1-2, 1980-81, pp. 78-99. Finkin, Matthew. “The Yeshiva Decision: A
Somewhat Different View”, The Journal of College and University Law, vol. 7, nams.
34, 1980-81, pp. 321-327.
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(PST) hizo una consideracién con vastas implicaciones en la prictica
cotidiana de las relaciones laborales en las universidades ¢ institucio-
nes de educacién superior. La intervencién del diputado Loreto
Amao se dirigi6 precisamente a una cuestidn que aparentemente
quedd fuera, la de los trabajadores que laboran en las tareas de difu-
s16n cultural. Naturalmente, no se refirié a aquellos que desarrollan
labores de apoyo dentro de la propia difusién, sino a aquellos a
quienes estin encomendadas directamente tales tareas, por ejemplo,
los actores de los teatros, los musicos de las orquestas, etcétera.

La duda del diputado Lorcto Amao fue mds que razonable, si se
tiene en cuenta que la triada de funciones: docencia, investigacion
y difusién, se encuentra consagrada en el texto reformado del articulo
tercero constitucional, asi como en varias leyes organicas d¢ univer-
sidades. El propio diputado seiialé que la difusién de la cultura se
encuentra estrechamente vinculada a 1a docencia, ya que los indivi-
duos encargados de la difusién son “retroalimentadores y afianzado-
res del proceso de ensefianza-aprendizaje, independientemente de que
ademis son educadores de amplios sectores de la sociedad, a través
de las diversas manifestaciones de la cultura, de los cuales son ejecu-
tores o intérpretes”. En consecuencia, ¢l propio diputado propuso
que se agregara al articulo 353-K la mencién de que fueran incluidos
los servicios de difusién de la cultura, como parte de la definicion
de personal académico.

Correspondié al diputado Luis Medina (PRI), en representacién
de la comisién, contestar al diputado Loreto Amao. Basicamente su
intervencién se dirigié a sefialar los inconvenientes que podrian sur-
gir de una ilimitada ampliacién del articulo, por lo que se refiere a
la definicién de trabajadores académicos, citando, por ejemplo, el
caso de los empleados de las librerias universitarias.

Independientemente de la atingencia de la contestacién del repre-
sentante de la comisién, es necesario reconocer que las funciones de
difusién cultural son consideradas desde muy diversos puntos de vista,
en la literatura de educacién superior; pero ademis, su amplitud
y tipo varia considerablemente segiin la institucién de que se trate.
Asi, para algunas universidades la difusién s6lo representa una acti-
vidad complementaria y eventnal, mientras que en algunos otros
casos, como e} de la UNAM, se trata de toda una tradicién solida-
mente arraigada y ampliamente identificada con la imagen misma de
la propia universidad. Fueron quizi razones como las antes expues-
tas o consideraciones como las que dio el diputado representante de
la comisién las que mas influyeron en la voluntad de los miembros
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de la asamblea, ya que la iniciativa de modificacién del diputado
Amao fue desechada.

ARTICULO 353-L

En su primer parrafo, el articulo reserva a las universidades la regu-
lacién de los aspectos académicos, lo que implica que se sustraen
dichos aspectos al régimen de negociacién y contratacién colectiva,
En principio, se puede decir que tales aspectos se refieren al conte-
nido de las actividades de docencia, investigacién y de difusién, en las
instituciones donde se considere a la difusién como actividad acadé-
mica permanente y sistenatica. En este respecto, el articulo tercero
constitucional, en su fraccién vin, contiene una regulacién mas
amplia, ya que incluye dentro de las actividades reservadas a las
instituciones piblicas auténomas de educacién superior, entre otras,
determinar sus planes y programas de estudios. Asimismo, la propia
Constitucién contiene las normas que garantizan que los aspectos
académicos sean de responsabilidad exclusiva de las instituciones.
Por ejemplo, €l mismo articulo tercero establece que correspondera
a las Instituciones fijar los términos de ingreso, promocion y perma-
nencia de su personal acad¢mico.

Aparentemente, los aspectos relacionados con el ingreso, promo-
cién y permanencia en las instituciones de ensefianza superior, pudie-
ran no estar vinculados directamente con los aspectos académicos,
definidos como los contenidos de las actividades de docencia e inves-
tigacién y no como la forma y modalidades que asumen tales activi-
dades, al contemplarlas como la prestacién de servicios que tienden
a hacer factibles la produccién y transmisién de conocimientos. Empe-
ro, habrd que tener en consideracién que en las instituciones de
educacién superior, merced al principio de libertad de citedra y
de investigacion, cualquier procedimiento o politica de reclutamiento,
promocién o estabilidad, que tendiera a beneficiar o privilegiar par-
cialmente a algin grupo o corriente de pensamiento o de accién,
automdticamente cancelaria las condiciones de factibilidad que supo-
ne la vigencia de los principios de libre examen y discusién, que la
propia Constitucién establece.

En particular, el segundo pérrafo del articulo 353-L da las bases
para la regulacién de uno de los tres aspectos de la politica juridica
en materia de personal docente: la permanencia o estabilidad en €l
empleo. Para ello, establece que los trabajadores sélo podrin consi-
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derarse sujetos a una relacién laboral por tiempo indeterminado, cuan-
do se cumplan dos supuestos: a) que la tarea académica que realice
el individuo suponga la satisfaccion de una mecesidad institucional
permanente y no solo ocasional o contingente; b) que sea aprobado
en la evaluacién académica que efectiie el érgano competente, con-
forme a los requisitos y procedimientos que las propias universidades
0 instituciones establezcan. Por lo que se refiere al primer supuesto,
la determinacién de que se trata de una relacién que satisfaga una
necesidad institucional permancnte, se puede obtencr conforme a dos
criterios: que de los planes y programas de la institucién se derive
un requerimiento continuo y que la funcién que se encuentre desem-
penando el interesado corresponda con la descripcion de la necesidad
de indole académica antes mencionada.

Por lo que se refiere a los requisitos de orden procedimental o
instrumental, necesarios para que la relacién de trabajo académico
se considere por tiempo indeterminado, el articulo 353-L otorga
exclusivamente a las instituciones la facultad para determinar los
requisitos y procedimicntos. En consecuencia, al quedar reservada
a las regulaciones internas la determinacién de los anteriores, queda
precluida la posibilidad que se consideren vélidas las clausulas de los
contratos colectivos que establezcan requisitos o procedimientos para
el otorgamiento de la definitividad o modifiquen a los que se fijen
en la regulacién interna.

La importancia del articulo 353-L no pasd desapercibida. Las
amplias intervenciones de varios diputados mostraron hasta qué pun-
to percibieron la trascendencia del contenido del mismo, no sélo con
respecto de la totalidad del sistema nacional de educacién superior,
sino incluso con relacion al tipo de educacién con que se habran de
conformar e instiumentar los individuos que se integren a los cuadros
de profesionales. Uno de los aspectos en que mas se manifestd el
interés de los que intervenian, se refirié a la relacién que existe, por
una parte, entre los tipos de 6rganos y procedimientos que tramitarin
las definitividades del personal académicoy, por la otra, la objetividad
que garantizan. En el debate se traslucio que las partes temian que
los drganos en cuestién pudieran terminar por servir a determinados
intereses o corrientes. Naturalmente, dependiendo de la perspectiva
de los diputados, €l temor de un manejo parcial de los drganos que
otorguen la definitividad se referia, alternativamente, a los sindicatos
o a las autoridades universitarias.

La intervencién del diputado Amao es la mds representativa, de
entre las que pretendian eliminar la posibilidad de influencia de las
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autoridades universitarias en el otorgamiento de definitividad, Acor-
de con la ténica de su intervencién presenté una modificacién al
texto, de manera que los 6rganos que realizaran la evaluacién a que
se reficre el 353-L, fueran “académicos”, quizd con la esperanza
de que por académicos se entendiera que no podrian participar los
representantes de las autoridades. En la mayoria de las universidades
ptblicas mexicanas, la participacién de las autoridades o sus repre-
sentantes no hubiera quitado al 6rgano referido sus caracteristicas
académicas, toda vez que los integrantes de los érganos de autoridad
son también miembros del personal académico y, en todo caso, sus
representantes también deben ser profesores o investigadores distin-
guidos. A pesar de que argumentos de este género no se hicieron
valer en contra de la propuesta del diputado Amao, de cualquier
manera su Iniciativa no tuve eco en la camara.

Otra propuesta mis en torno al articulo 353-L provino del dipu-
tado Pablo Gémez (PCM), para quien resultaba importante que la
evaluacién a que se refiere el articulo en cuestién fuera “al ingresar”.
El diputado Luis Medina Pefia (PRI} contestd, por la comisién,
manifestando que era suficiente con la garantia que ofrecia la redac-
cién original, y, en consecuencia, no consideraba que fuese necesario
incluir nada en el texto de la ley.

Hasta ¢l momento, se contemplan dos posibilidades: un solo con-
curso para adquirir la definitividad en un nivel y categoria, ya sea
al ingreso o después de un tiempo razonable, que puede variar entre
uno y tres aios; y dos concursos, uno al ingreso, por contrato, y otro
al adquirir la definitividad. La variante a que se afilia el diputado
Gémez, de un concurso al ingresar, tiene el inconveniente de que no
es posible llevar a cabo una evaluacién objetiva y amplia, si se tiene
en cuenta que no se ha tenido la experiencia de corroborar las apti-
tudes y disposicién de un candidato para la docencia o la investiga-
¢i6n, en €l terreno mismo de los hechos. Ciertamente, el otorgamicnto
de la definitividad implica un compromiso para la institucién, que se
traduce en consecuencias econémicas de asignar y reservar por tiempo
indefinido una cantidad de sus egresos para ¢l pago de los salarios
a los miembros del personal académico. Ademdis, también tiene
consccuencias de indole académica, ya que necesariamente las cir-
cunstancras personales de los profesores o investigadores se reflejaran
en las caracteristicas de las instituciones; por ejemplo, una institu-
cion en donde la totalidad del personal fuera definitivo tenderia a an-
quilosarse y seria pricticamente imposible proponer reforma alguna
que difiriese de la idea que tenga el personal académico definitivo. La
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imposibilidad de mantener abiertas las puertas de las instituciones
dc ensefianza superior a nuevas generaciones v a tendencias reno-
vadoras equivaldria a condenar a las instituciones al inmovilismo y
negarles a las nuevas generaciones la posibilidad de realizar una voca-
ci6n académica.

Teniendo en cuenta que la velocidad de evolucién de ideas y teorfas
ha sido particularmente significativa en este siglo, Ia congelacién
del personal de educacién superior equivaldria a un suicidio aca-
démico, seria tanto como pretender que la funcién prioritaria de las
instituciones de ensefianza superior es la de proveer y conservar el
empleo de aquellos individuos, pertenccientes a los cstratos medios,
que no puede absorber el aparato de la produccién ni ¢l Estado.
Por otra parte, tampoco son atendibles los argumentos expuestos para
tratar de eliminar u obstaculizar la estabilidad en ¢l trabajo, ya que
esto también seria un factor negativo para el desarrollo académico,
principalmente por dos razones: primera, sin una estabilidad en el
empleo, razonablemente amplia, la libertad de citedra seria mera-
mente declarativa; segunda, sin una dedicacién de tiempo completo
y una seguridad que propicie la profesionalizacion, la carrera aca-
démica y con ella el nivel académico serfan imposibles de concebir
en las universidades actuales. Una evaluacién previa ciertamente en-
trafiarfa riesgos y compromisos pricticamente unilaterales para la
institucion, que no serfan del todo aconsejables, pero tampoco una
verdadera ordalia disfrazada de evaluacién garantizaria el nivel aca-
démico. Incluso, una exageracién de los requisitos de admisién, pro-
mocidn y definitividad serian criterios selectivos negativos ya que, mas
que la capacidad, privilegiarian la constancia ¢ incluso la obsecuencia,
prendas mis afines a la mediocridad académica. Una exageracién
de los requisitos y criterios para el otorgamiento de la definitividad
serfa casi tan sospechosa de parcialidad como la carencia absoluta
de requisitos y criterios.

La intervencién del diputado Francisco Nava fue mucho mas fran-
ca y, con mayor claridad, puso en evidencia el interés, que disimula-
ron otros diputados, en el sentido de que los sindicatos tuvieran in-
tervencion en las tan llevadas y traidas evaluaciones académicas. En
forma directa y abierta propuso el diputado que al articulo 353-L
se agregara que en las evaluaciones se oyera la opinion del sindicato,
de manera sistematica. Si bien no se puede pretender que con sélo
oir la opinidén del sindicato se vicie la pureza de la evaluacién aca-
démica, también es cicrto que no hubiera sido posible hacer el agre-
gado en cuestién, toda vez que ello habria implicado una contradic-
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cién con lo establecido por el articulo 353-1, del mismo capitulo de
la ley. El espiritu de las disposiciones que se incluyen en el capitulo
de trabajos especiales es el de que constituyan excepciones a los
principios generales del derecho del trabajo y tal no era el caso de la
proposicién que hizo el diputade Pliego. Asi, la respuesta del repre-
sentante de la comisién, Gabriel Michel Vega, no se hizo esperar y
apoyindose en razones similares, logré que se desechara la propuesta.

La tnica proposicién de modificacién del articulo 353-L que
prosperé fue la del diputado Alonso y Prieto, misma que fue de estilo
y no de fondo. En efecto, la redaccién original tenfa un barbarismo
ya que hablaba de que el trabajador, para que se sujetara a una rela-
cién por término indefinido temia que aprobar la evaluacién aca-
démica, pero se utilizaba la palabra: “apruebe”. Por ello, el modo
verbal fue cambiado del activo al pasivo, de manera que fuera claro
que el trabajador académico debia “ser aprobado” en la evaluacion
acad¢mica,

ARTICULOS 353-M y N

Los articulos citados se refieren a modalidades del trabajo acadé-
mico, cuya mencién posiblemente encontré necesaria el legislador
ya que, por contener excepciones a las normas usuales, podrian ser
objetadas con posterioridad. Fl articulo 353-M se refiere a que la
contratacién del personal académico puede ser de tiempo completo
o de medio tiempo, mientras que los trabajadores académicos dedica-
dos a la docencia pueden ser también contratados por horas.

En las instituciones de educacién superior al personal de tiempo
completo (8 horas) y medio tiempo (4 horas) se le denomina de
carrera, en contraposicién al personal contratado por horas, debido
a que la amplitud de su dedicacién hace suponer, no s6lo una profe-
sionalizacién, sino una vocacién que, ademas, requiere de un amplio
periodo de dedicacién casi exclusiva. En contraste, el personal aca-
démico contratado por horas supone una dedicacién residual o aun
eventual, ya que la mayor parte de su actividad se desarrolla en la
vida profesional. Si bien la distincidn es operante en la mayoria de
los casos, resulta de matiz cuando el personal contratado por asig-
natura rebasa un nimero considerable de horas, por ejemplo, 3 horas
diarias semana-mes. En este caso su carga de trabajo pricticamente
iguala y en algunos casos supera a la de los medios tiempos del per-
sona} de carrera.

El problema del personal de asignatura contratado por més de
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3 horas semana-mes es uno de los més caracteristicos y agudos de los
sistemas de ensefianza superior en los paises en desarrollo. Fl per-
sonal de carrera constituye el nicleo fundamental en el profesorado
de la educacién superior en paises desarrollados, ya que el perso-
nal de asignatura sélo se emplea intensivamente en aquellas materias
Cuyo programa se dirige a la transmisién de conocimientos y habili-
dades que derivan de la prictica profesional continua, o materias
que por ser singulares o incidentales, no requieren de la contratacién
del personal de carrera. No obstante, en los paises en vias de desarro-
llo, con recursos limitados para dedicar a la educacién superior, se
recurre al expediente de contratar a personal de asignatura en forma
masiva, por razones de economia, ya que usualmente el personal de
carrera tiene una carga docente que no excede de la mitad del total
del tiempo contratado; ¢l resto del tiempo lo dedica a la preparacién
de las clases o a tareas de orientacién y asesoria de los alumnos, En
cambio, al personal de asignatura no se le paga mas que por la hora
de clase impartida.

La practica viciosa, pero algunas veces inevitable, de contratar
por mis de 3 horas-mes ha producido efectos negativos. Por una parte,
puede llevar a una sobreexplotacién del personal docente que se
enfrenta a cargas de trabajo desproporcionadas, lo que redunda en
la disminucién del nivel académico, por la improvisacidn y el exte-
nuamiento que necesariamente conlleva. Por la otra, la respuesta
de los docentes a este estado de cosas se da a través de las llamadas
“horas liberadas”, que se supone son horas que se pagan sin que
correlativamente se exija el desarrollo de labores de docencia, sino
que en su lugar se dedican a la preparacién de las verdaderas horas
de docencia o a la asesoria y orientacién de los alumnos. Natural-
mente, las dificultades de control que ofrece el hibrido de las “horas
liberadas”, que no corresponde ni a la descripcion del personal de
carrera, ni a la del de asignatura, infortunadamente ha dado pabulo
a la aparicién de irregularidades que no son intencionalmente busca-
das, pero tampoco poco frecuentes.

Implicita en el articulo 353-M estd la exclusion de la posibilidad
de contratar al personal académico de investigacién por horas. Exclu-
sion que resulta explicable si se toma en cuenta que si bien las labo-
res de docencia pueden contenerse en lapsos tan reducidos como una
hora, sin perder coherencia e integridad, las labores de investigacién
suponen un esfuerzo continuo y permanente, sin el que no es posible
acumular la masa critica de conocimientos, ni provocar la concen-
tracién que supone la exigente disciplina de la investigacién,

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Nxj4fp

16 MANUEL BARQUIN ALVAREZ / IGNACIO CARRILLO PRIETO

El articulo 353-N, introduce una excepcién al principio de la legis-
lacién del trabajo que exige salario igual a trabajo igual. El articulo
en cuestion dispone que no es violatoria la fijacién de salarios distintos
para trabajo igual, si éste corresponde a diferentes categorias acadé-
micas. La precaucién del legislador no estd por demis, aunque el
hecho de pertenecer a diferentes categorfas implicaria que el trabajo
no es igual. Por lo que la ventaja que implica la norma referida,
comsiste en que una vez que se ha incluido no es mecesario probar
en cada caso si se viola o no en el principio de igual remuncracién
a igual trabajo, sino que cuando se trata de diferentes categorias aca-
démicas, automdticamente se supone que tal no es el caso. De otro
modo, hipotéticamente, se podria admitir prucba en contrario,

Posiblemente, 1a prevencién del legislador fue pensada teniendo
en mente al personal docente, ya que dos profesores de difercnte
categoria académica pueden ensefiar ]a misma materia o asignatura
el mismo ntimero de horas, pero tener remuneraciones diferentes,
especialmente cuando se trata de personal de carrera. Asi la intencién
del legislador pudo haber sido 1a de no dejar lugar a interpretaciones
o dudas, teniendo ¢n cuenta que, en la prictica, serfa dificil demos-
trar que €l trabajo de los dos profesores es cualitativamente diferente;
pues este género de diferencias no s6lo es sutil, sino incluso puede
llegar a ser subjetiva. En cambio, el articulo 353-N establece una
suposicién juris et de jure, que no es necesario acreditar, ni admite
prueba en contrario.

ARTICULOS 353-K y P

El articulo en cuestién es quiza, junto con el que reserva la regula-
ci6n académica a las instituciones, el mis relevante, por lo que se
refiere a sus consecuencias € implicaciones. El articulo 353-N dispone
el tipo de sindicatos que se podrin integrar en las instituciones de
educacién superior auténomas: de personal académico, de personal
administrativo o de institucién, cuando comprenden a ambos tipos
de trabajadores. La enunciacién referida excluye a tres clases de
sindicatos: de oficios varios, industriales y nacionales.

Los sindicatos de oficios varios s¢ excluyen automaticamente, ya
que sélo se podran formar cuando en un municipio el nimero de tra-
bajadores de una misma profesién sea menor de veinte, conforme
a lo dispuesto por el articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo.

Los sindicatos de industria y los nacionales de industria se carac-
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terizan, respectivamente, por integrar a los trabajadores de dos o
mas empresas de una misma rama industrial v por integrar a los
trabajadores de una o varias empresas de la misma rama mdustrial,
instaladas en dos o mas entidades federativas. Ademas, los trabaja-
dores que integran un sindicato de industria o nacional de industria
se rigen bajo un solo contrato.

Al tiempo de discutirse la reforma legal habia cuatro asociaciones
nacionales de tipo gremial, que agrupaban sindicatos y asociacio-
nes profesionales de diversa indole: ANASPAU (Asociacion Nacional
de Asociaciones y Sindicatos de Personal Académico de las Univer-
sidades); FENASPAU (Federacién Nacional de Asociaciones y Sin-
dicatos de Personal Académico de las Universidades); FSTU (Fede-
racién de Sindicatos de Trabajadores Universitarios); vy SUNTU
{Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios).

En realidad, la tinica de las asociaciones antes mencionadas que
s¢ opuso a la exclusién de los sindicatos de industria o nacionales de
industria fue el SUNTU. Este dltimo trat6 de obtener su registro
como sindicato nacional tnico y muy posiblemente hubiera tratado
de que se suscribiese un contrato colectivo dnico. Ninguna asociacién
con pretensiones de alcance nacional fue registrada ante la Secreta-
tia del Trabajo, ya fuera porque no habia solicitado su registro o
porque, como en ¢l caso del SUNTU, le fue negado. De las asocia-
clones gremiales aspirantes a tener un stafus nacional, la que mis
afiliados puede tener es el SUNTU. No sélo porque incluye a
STUNAM, el mis numeroso de los sindicatos de institucidn, sino
porque incorpora al mayor ndmero de sindicatos mixtos de institu-
cién de la Repiblica.

Lo anteriormente expuesto hubiera bastado para comprender que
la oposicién a la exclusién de sindicatos tnicos seria visible y audible
a todo lo largo del territorio nacional. Pero, ademds, se anticipaba
que los representantes de los partidos de oposicién de la izquierda
se opondrian a la eliminacién de los sindicatos nacionales, entre
otras cosas, porque los dirigentes del SUNTU pertenecen a corrientes
de izquierda no partidaria, o incluso a partidos como el Partido
Comunista Mexicano, Las adhesiones de los otros partidos de izquier-
da, el Partido Popular Socialista y el Partido Socialista de los T'ra-
bajadores, aunque fueran individuales y no se explicaran en funcion de
estrechos vasos comunicantes, son explicables en razén de lazos
de solidaridad y simpatia.

Por parte de las autoridades universitarias, hubo una resistencia
irreductible ante la proposicién de un sindicato nacional dnico. El
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documento que en forma més sisteméitica recogié los argumentos
en contra de la existencia de un sindicato tnico fue producto de la
reunién extraordinaria celebrada el 22 de febrero en la ciudad de
Meéxico, documento que con posterioridad el presidente de la Asam.-
blea General de la ANUIES entregd al secretario de Educacién.
La enumeracién de argumentos asciende a siete, mismos que se expon-
dran en forma resumida a continuacién, ya que dan una idea amplia
y pormenorizada de la posicién institucional. Dichos argumentos
tratan de demostrar que un sindicato inico seria parcial o totalmente
incompatible con la independencia, régimen juridico, potestad legis-
lativa, autonomia de gobiemo, libre disposicién del patrimonio uni-
versitario, democracia universitaria y sindical, asi como con la auto-
nomia sindical.

El sindicato nacional tmico vendria a representar una amenaza a
Ia independencia institucional, ya que supondria el sometimiento
de las universidades a una regulacién monolitica, que le impondria
una organizacién monopdlica. El régimen juridico de las universi-
dades se veria afectado, ya que al imponérsele una uniformidad nacio-
nal a sus regimenes laborales, se contravendria el sistema de descen-
tralizacién que se ha prohijado, a través de la expedicién de las leyes
constitutivas u organicas, en cada una de las entidades en donde se
encuentran las instituciones. Lo anterior también resultaria en detri-
mento de las facultades de cardcter legislativo que se han otorgado
a las instituciones, a través de sus leyes orgdnicas, ya que, en propor-
cién a la amplitud de la normacién nacional que se estableciera, se
reduciria el 4mbito de su potestad legislativa.

La autonomia universitaria entendida como la facultad para auto-
gobernarse y proveer sus procedimientos internos, podria verse dis-
minuida, si tuviera que someterse 2 un procedimiento contractual
pactado con una sola organizacién sindical. El libre manejo del
patrimonio universitario, del que hoy disfrutan las universidades,
decreceria en la medida en que una decisién totalizadora, para todo
el territorio nacional, desconociera las necesidades regionales, cau-
sando una afectacién desigual o desequilibrada del patrimonio de
cada universidad, o institucién auténoma de educacién superior.

Los argumentos que se dirigen a poner en evidencia la manera en
que un sindicato nacional podria afectar la democracia universitaria
y sindical son particularmente interesantes:

La democracia universitaria y sindical se verfa cuestionada por la pre-
sencia de un sindicato nacional, que por su estructura e implicaciones
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oligarquicas podria conducir, en no pocas universidades del pais, a orga-
nizaclones carentes de representatividad o incluso ahogaria cualquier
manifestacion espontinea de los trabajadores.

Para el efecto de fundamentar su afirmacién se citan dos ejemplos:
a) en primer lugar, se podria dar el caso de que a pesar de que una
seccién del sindicato nacional fuera minoritaria en relacién al total
del personal, aunque fuera mayoritaria en comparacién con otra agru-
pacion sindical en una universidad, estaria facultada para ser titular
del contrato colectivo en esa institucién; b) que los sindicatos de
las universidades mas grandes tendrian preponderancia sobre los
demas, en virtud de las desproporcionadas dimensiones existentes
por lo que se refiere a las dimensiones de su personal y recursos.

Por lo que respecta a la autonomia sindical, la existencia de un
sindicato dnico terminaria por hacer desaparccer a los demds sindi-
catos, sin importar qué tantos afiliados tuvieran en términos relati-
vos al total del personal al servicio de las universidades, por el solo
hecho de la fuerza burocritica que resultara de su status nacional.
Por otra parte, los sindicatos que fueran absorbidos por el macio-
nal, carecerian de personalidad juridica y se convertirian en una entidad
dependiente y accesoria de la organizacién nacional. Ambas posibles
consecuencias de la existencia de un sindicato macional dnico serfan
contrarias a la atmésfera de pluralidad, libertad de asociacién e irres-
tricta interaccién de grupos ¢ individuos, que siempre ha caracteri-
zado a las instituciones de ensefianza superior.

Independientemente de los puntos de vista de la Asociacién de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior, los autores
piensan que la idea de tratar de imponer un sindicato nacional Gnico
en las unmiversidades, tal como lo contempla la legislacién laboral,
seria poco aconsejable. Principalmente, porque el personal acadé-
mico, en mayor o menor medida, participa de las funciones que
en las demds empresas e instituciones se consideran como de direc-
cién o gerenciales. Tal participaciéon puede ser mas directa en las
instituciones donde hay una gran intervencién de los cuerpos cole-
giados, a todos los niveles. Es mas, aun en las universidades donde
las facultades directivas se distribuyen entre sus 6rganos colegiados
y las autoridades estatales y organos unipersonales, nombrados por
ambos, la representacién del personal académico constituye una garan-
tia minima de participacién. Es de esperarse que los representantes
del personal acad¢émico sean aquellos candidatos que apoyan grupos
organizados o de interés, dentro de la propia comunidad. Dentro de
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los grupos de interés, el m4s articulado y efectivo ser, la mayor
parte del tiempo, el sindicato. Por ello, 1a influencia de los sindicatos
sobre los 6rganos colegiados y unipersonales llegariz a ser incluso
determinante. En funcién del proceso apuntado en el parrafo ante-
rior, los sindicatos terminarian por convertirse, en algunos casos, en
el dios Jano de la mitologia: un monstruo de dos caras, 1a que todos
conocemos actualmente y la que nos presentarian a través de los érga-
nos de autoridad que llegaran a controlar. Tal confusién vendria a
hacer muy imprecisa la distincién entre patrén y sindicato, lo que
ciertamente redundaria en perjuicio del trabajador académico. El
fenémeno descrito vendria a agudizarse en el caso de un sindicato
tnico nacional, que podria convertirse en una pesadilla “orweliana”.
Un Leviatin omnipotente que, a través de sus redes de poder, orde-
nara por igual a secciones sindicales y 4rganos universitanios de auto-
ridad. Una entidad asi, que obviamente negociaria y contrataria con-
sigo misma, podria también llegar a tener como valor supremo su
supervivencia, aun por encima del interés concreto de los trabaja-
dores universitarios o de la funcién de interés pablico que desarrollan
las casas de estudios superiores.

E] problema descrito serfa mas grave afin si se tiene en cuenta que,
en una buena parte de las universidades, los trabajadores sindicali-
zados no son mayoria, en términos absolutos, por lo que la accién
dictatorial que ejerciera la seccién sindical seria todavia mas inde-
seable. Un sindicato dnico nacional no vendria a mejorar las expec-
tativas ni a ampliar los derechos de los trabajadores universitarios.
Las conquistas logradas por los sindicatos actuales han sido notables
y meritorias; su accién ha sido eficaz. Dificilmente podria haber
sido mayor, mas adn si se tiene en cuenta que los recursos de las
instituciones distan mucho de ser todo lo amplio que fuera de desear-
se. Asi, para el trabajador universitario de la base, quedaria poco por
ganar con la creacién de un sindicato dnico nacional. Aunque no
puede argiirse que por el solo hecho de constituirse un sindicato
inico nacional, automaticamente éste se convertiria en el “leviatin
orweliano” descrito; tampoco puede negarse que el riesgo de que asi
sucediera, aun siendo hipotético, es mucho, en tanto que las ganan-
cias que con su creacion se obtuvieran, asi fueran ciertas, serian
€scasas,

El principio de autonomia se preservari en tanto que las relaciones
entre los protagonistas de los contratos colectivos se den en un plano
de igualdad, es decir, entre organizaciones de un mismo nivel; de
otro modo, una tenderd a prevalecer sobre la otra. Ademais, dichas
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relaciones contractuales se deberdn establecer entre los directamente
interesados, Ambos supuestos son incompatibles con la existencia
de un sindicato dnico nacional, como instancia monopdlica y supra-
institucional.

Por otra parte, es necesario tener presente que €l sistema federal,
conforme al que se organiza el Estado mexicano, supone un respeto
al régimen de autogobierno local previsto en la Constitucidn, mismo
que se traduce en el favorecimiento y la preservacion de las peculia-
ridades econdmicas y culturales de as diversas regiones que mtegran
el territorio nacional. En los Gltimos afios, el propio Gobiermno Fede-
ral se ha preocupado por propiciar una descentralizacién que sirva
de equilibrio al asfixiante centralismo que padece nuestro pais. En el
4mbito de la educacién superior, dicha preocupacién se ha manifes-
tado a través de un singular esfuerzo dirigido al reforzamiento de las
universidades que existen en los estados, asi como a la creacién de
otras nuevas. Afortunadamente, tan encomiable empefio no ha sido
contrariado por la regulacién, ya que ésta no propicia de nuevo el
centralismo ni comprime a las florecientes universidades, bajo el peso
de una regulacién laboral de tabla rasa, que ignore las particulari-
dades regionales a que me he referido con anterioridad.

Por otra parte, la proteccién de los derechos laborales del personal
académico de las universidades auténomas no debe restringirse a las
declaraciones, mas o menos amplias o mds o menos fervientes; es
necesario implementar dicha proteccién a través de mecanismos lega-
les. Asi, el principio de pluralidad, que resulta complementario del
de libertad de catedra, no puede ser posible en una atmosfera donde
las organizaciones intermedias estén dotadas de un poder omnimodo
sobre sus agremiados y excluyan la formacién de otras organizaciones,
ya que tales caracteristicas producirfan, aun involuntariamente, un
dominio autoritario de las organizaciones intermedias sobre sus agre-
miados, conculcando el derecho de libre asociacion de profesores e
investigadores.

La polémica en torno al sindicato dnico fue prolongada. En parte,
se produjo en ocasién del debate sobre la iniciativa, en lo general.
Desde entonces fue posible percibir claramente los sectores que apo-
yaban las dos posiciones irreductibles, asi como la suerte final del
articulo, ya que los voceros de la mayoria se pronunciaron en contra
del sindicato tinico nacional. No obstante, en ocasién del debate
correspondiente al articulo 353-N se volvieron a presentar prolonga-
das y encendidas intervenciones.

En la intervencién inicial, que abrié el debate general, el diputado
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Angel Olivo Solis, integrante de las comisiones y representante del
sector obrero del PRI, se opuso a la constitucién del sindicato tnico
nacional, ya que desde su punto de vista hubiera implicado la viola-
cién de la autonomia universitaria y la autonomia sindical. Al pro-
pio tiempo, el mismo diputado hizo notar que la iniciativa dejaba
a salvo el derecho de los trabajadores para constituir federaciones de
sindicatos, en los términos del articulo 381 de la Ley Federal del
T'rabajo.

Por parte del PAN, el diputado Armando Avila Sotomayor coinci-
di6 con la proposicién de las comisiones y la mayoria, aportando,
ademds, un argumento original. Para el diputado en cuestién, la
libertad sindical absoluta no es un principio supremo de la Consti-
tucion, ni un elemento fundamental de la universidad, por lo que
debia hacerse compatible con la libertad de pensamiento, de investi-
gacion y con la autonomia universitaria. Un sindicato nico nacional
implicaba una injerencia inconveniente y obligatoria de factores aje-
nos a cada una de las comunidades universitarias auténomas especi-
ficas y diferenciadas que existen en la Repiblica.

También con relacién al problema de la exclusién del sindicato
dinico nacional y la infraccion de los principios constitucionales, el
diputado Humberto Lira Mora (PRI) formulé una distincién entre
la garantiz individual de asociacién, contenida en el articulo 9 de la
Constitucién, y la garantia social de asociacién profesional, que tutela
el articulo 123 del mismo ordenamiento. La precisién se hizo a rajz
de que se cuestiond el dictamen de las comisiones, tanto por ser
contrario a la garantia de asociacién, como por ser parcial; esto alti-
mo porque no excluia la posibilidad de que se integraran entes como
la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Ensefian-
za Superior. La intervencién de Lira Mora se dirigié a demostrar
que la existencia de un sindicato uinico no estaba relacionada con el
derecho de asociacién, como garantia individual, ni con el derecho
de sindicalizacién como garantia social. Consecuentemente, no habia
trato discriminatorio alguno en admitir asociaciones como la ANUIES,
al propio tiempo que se excluye un sindicato nacional dnico. Adicio-
nalmente, argumentd en el sentido de que tampoco se viclaba el
articulo 123, que ciertamente consagra €l derecho a la sindicaliza-
cibn, in abstracto, sin hacer especificacién alguna con respecto a los
posibles tipos de sindicatos que la ley permite.

Los diputados de la mayorfa tuvieron un particular empefio en
racionalizar y fundamentar su exclusién del sindicato nacional dnico.
Mayormente, los argumentos se dirigieron a apuntalar los aspectos
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juridicos y politicos de su posicién, en torno a que la exclusién men-
cionada no implicaba una violacién de los articulos 9 y 123 de la
Constitucién o 360 de la Ley Federal del Trabajo, argumentacién
que fue incluso reiterativa. Sin embargo, dentro de las intervencio-
nes que aportaron nuevas y originales variantes sobre el mismo tema
s¢ encuentra la del diputado Antonio Aguilar Cortez (PRI). El dipu-
tado Aguilar comenz6 por reiterar que los derechos consagrados en la
Constitucién no son irrestrictos ni ilimitados, en el caso de los articu-
los 9y 123, donde el diputado incluso hizo notar que las limitaciones
estin contempladas en los mismos articulos.

En el articulo 123, en su fracciéon XVI, donde se establece el dere-
cho a la sindicalizacién, se encuentra una declaracién genérica que
necesariamente debe ser regulada por la ley, ya que si bien esta
Gltima no puede establecer restricciones genéricas, que el propio
articulo constitucional no establece, es incuestionable que la ley pue-
de hacer precisiones concretas que tiendan a reglamentar el articulo
constitucional en cuestidn. Tal es el caso del articulo 360 de la Ley
Federal del Trabajo, que establece los diferentes tipos de sindicatos
que pueden organizarse. Naturalmente, la enumeracién puede
excluir algin tipo de sindicatos, p. ej., los internacionales, sin que
en ningiin caso resulte violatoria del articulo 123, teniendo en cuenta
que dicha exclusién sélo implica una disposicién especifica. Con
igual razén el articulo 353-N puede excluir algin tipo especifico de
sindicato, aunque sea del tipo de los que acepta el articulo 360, ya
que los dos articulos son del mismo nivel y, consecuentemente, pue-
den tener contenidos diversos.

Junto a la ltcida argumentacién juridica del diputado Aguilar
Cortez, su argumentacién “politica”, parece pobre ¢ incongruente.
El diputado se opone al sindicato tinico, pero sélo por lo pronto.
Incluso, va miés all4, afirmando que en un futuro proximo es posible
que exista un sindicato de tipo nacional. Lo anterior pudiera hacer
pensar que su oposicién es una cuestibn mas bien de oportunidad
que de fondo, o bien, que con ¢l transcurso del tiempo podrian medi-
ficarse algunas circunstancias en el sindicalismo universitario, que lo
hiciera grato a los ojos de la mayoria parlamentaria. La tltima supo-
sicibn es particularmente interesante, ya que no dandose otros ele-
mentos de decisibn racional, las {nicas alternativas que quedan son:
primero, que cambie la cimara, de manera que la minoria no lo sea
més en el futuro, o bien, que el sindicalismo universitario, que mayor-
mente ha sido fundado y promovido por los partidos minoritarios,
cambie de filiacién y se alinie con el grupo politico mayoritario de la
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cimara. Naturalmente, el diputado no llegé tan lejos como para
plantearse esta disyuntiva y menos para clegir de entre sus dos pro-
posiciones.

Los representantes de los partidos PCM, PST y PPS se opusicron
a la exclusién del sindicato tnico nacional. La tonica general de sus
intervenciones se dirigié a presentar tal exclusién como contraria a
la Constitucién, en sus articulos 9 y 123, a la Ley Federal del Tra-
bajo, en su articulo 360, ¢ incluso a tratados internacionales. Asi-
mismo, se atacé a la exclusién como atentatoria de la unidad de los
trabajadores. El diputado Valentin Campa (PCM), incluso ley6 a
la cimara el texto de dos articulos del convenio sobre libertad sindi-
cal, de la Organizacién Internacional del Trabajo, suscrito por Méxi-
co en 1948, tratando de demostrar que la exclusién del sindicato
nacional tinico era violatoria del convenio en cuestion. Otra inter-
vencién sobresaliente de la oposicién, por su originalidad, fue la del
diputado Pablo Gémez (PCM) quien traté de desvirtuar el argu-
mento de que el sindicato Unico nacional era una amcnaza a la
autonomia, citando el ejemplo del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacién (SNTE), que es un sindicato nico y nacional.
Sin embargo, el propio argumento del diputado Gémez puede ser
contraproducente, si se tiene en cuenta que el SNTE mayormente
agrupa a profesores de ensefianza primaria, media y cuando mucho
media superior, siendo que las instituciones auténomas son casi en
su totalidad de educacién superior y, precisamente, a las que la inicia-
tiva se referia.

Para continuar con las intervenciones de la oposicién aludiré a la
del diputado Manuel Elizondo (PST), quien se pronuncié a favor
de 1a posibilidad de incluir un sindicato tnico nacional, aunque con
la prevencién de que no fuera del tipo de aquellos en que la titula-
ridad de los contratos queda en manos de los comités nacionales, ya
que segin el mismo diputado dichos entes son ajenos a los intereses
de los heterogéneos grupos regionales del sindicato dnico nacional,
entes que incluso en algunas ocasiones desarrollan una perspectiva
elitista o por lo menos poco atenta a los intereses de sus agremiados
y federados. El propio diputado cit6 un caso que ejemplificaba clara-
mente su preocupacién, y del que él mismo fue victima. En efecto,
durante la huelga minera de 1950, €l hoy diputado, junto con 5000
trabajadores mas, fue separado de su trabajo y de su posicion como
lider local, precisamente por una decisién relativamente autoritaria
¢ inconsulta del comité nacional. Naturalmente, el diputado Manuel
Elizondo agregd que puede haber un tipo de sindicatos nacionales
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tinicos en que esto no suceda y propuso que hubiera previsiones
especiales que seria prolijo relatar. Sin embargo, sus ultimas propo-
siciones no resultan muy convincentes, en virtud de que su eficacia
estd por verse y de que la experiencia conocida hasta el momento,
en materia de comportamiento de los comités nacionales de los sindi-
catos tinicos, es totalmente contraria a sus planteamientos.

De la intervencion del diputado Martin Tavira Uriéstegui (PPS)
puede decitse, como en el caso anterior, que sus efectos fueron mas
bien ambiguos. El diputado afirmé que no crefa que el sindicato
finico nacional se convirtiera en un instrumento de poder politico,
pero que si asi fuera, serfa lo mejor que pudiera suceder, pues ello
implicaria que serfa la clase trabajadora la que gobernara, con la
filosofia del proletariado. Como si lo dicho por el diputado Tavira
no fuera suficiente para ejemplificar el temor de vastos sectores
universitarios y extrauniversitarios, que ven con cierta suspicacia los
argumentos de los sectores radicales, cuando afirman que aun si
tuvieran el poder en las universidades, continuaria siendo democra-
tica e imparcial la conduccién de la educacién superior. El propio
diputado incluyé algunas afirmaciones que, a pesar de no estar direc-
tamente relacionadas con el tema, son notables, por lo que cedere-
mos a la tentacién de incluirlas en el siguiente parrafo:

Yo pregunto: si en este momento, en que vivimos una revolucion cien-
tifica y técnica, en que nuestro pais profesa una filosofia politica, no
resulta una antigualla reaccionaria la libertad de citedra?

Ahora hay tantas autonomias como universidades. En consecuencia,
¢l sindicato nacional tiene un pefiasco, un obstaculo para poder forjarse
plenamente. Nada ganamos con que se diga que los trabajadores uni-
versitarios constituirin secciones en las casas de estudio, y que esas
secciones seran las que contraten con las autoridades universitarias, no
el sindicato nacional. Pero qué sindicato seria éste si no puede contra-
tar, en todo caso serfa una federacidn, pero no un auténtico sindicato,

Intencionalmente he abordado primero la cuestién relativa a la
exclusién de las categorias de sindicato de industria y nacional de
industria, que implica la imposibilidad de organizar un sindicato
tinico como lo pretendia ser el SUNTU, en razén de su trascendental
importancia. Sin embargo, pese a la vigorosa resistencia de la opo-
sicién, el articulo 353N del proyecto se aprobb en sus términos.
Por lo que una vez que fue expedido, en forma de adicién al Titulo
de Trabajos Especiales de la Ley Federal del Trabajo, el articulo en
cuestion ha precluido la posibilidad de que se admita el registro de
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un sindicato nacional, como el SUNTU. Por ello, en caso de que
el mismo solicitase de nueva cuenta su registro, la Secretaria del
T'rabajo y Previsién Social estaria en posibilidad de reiterar su nega-
tiva de 17 de diciembre de 1979.

Por lo que respecta a los tipos de sindicatos aceptados, los incisos
primero y segundo admiten los sindicatos de personal académico o de
personal administrativo, por separado. Estos dos tipos corresponden
a los sindicatos gremiales a que se refiere la primera fraccién del
articulo 360. El tercer inciso def articulo 353-N se refiere a los sindi-
catos de institucién, que son sindicatos mixtos, integrados tanto por
los trabajadores académicos como por los trabajadores administrati-
vos de una universidad o institucién de ensefianza superior auténoma,

Los sindicatos institucionales corresponden a los sindicatos de
empresa, a que se refiere la segunda fraccién del articulo 360. Para
que los sindicatos de institucién sean titulares de un contrato colec-
tivo se requiere que la mayoria de los trabajadores académicos vy
administrativos manifiesten su voluntad en el sentido de integrarse
al sindicato mixto. Si dnicamente hubiera una mayoria de acadé-
micos o de administrativos, alternativamente, no seria posible que
el sindicato de institucién fuera titular del contrato colectivo. Una
vez que un sindicato de institucién recibiera el apoyo de la mayoria
de los trabajadores académicos y administrativos, podria solicitar
que se suscribiese un solo contrato colectivo, donde se regularan por
separado a dichos trabajadores, o bien, pudieran comservarse por se-
parado los contratos colectivos de trabajadores académicos y admi-
nistrativos.

Las operaciones descritas con anterioridad serian reversibles, en
cuanto una mayoria de trabajadores, académicos o administrativos,
decidiera apoyar a un sindicato gremial exclusivamente integrado por
uno de los dos tipos de trabajadores, ya que, a partir de ese momen-
to, la titularidad del contrato revertiria y el sindicato de institucién
dejaria de representar los intereses de los dos tipos de trabajadores:
académicos y administrativos. Este seria el caso en que un sindicato
gremial, ya fuera de nueva creacién o hasta entonces minoritario,
adquiriera la mayorfa frente a la seccién correspondiente del sindi-
cato de institucién hasta entonces mayoritario, que de ahi en ade-
lante s6lo nominalmente podria seguir considerandose como de insti-
tucién, porque sélo le corresponderia la mayoria y, por ello, la titu-
laridad del contrato colectivo del personal donde no fuera reducido
a la condicién de minoritario.
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ARTICULO 353-0

El articulo en cuestién regula el registro de los sindicatos formados
por trabajadores al servicio de la universidad o instituciones de ense-
fianza superior autonomas. Pricticamente, solo contiene una regla
de competencia, que sefiala a la instancia facultada para llevar a cabo
el registro, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, cuando la ley
que cred la institucién hubiera sido federal, o la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje que corresponda, cuando la ley hubiera sido local.

A pesar de que algunos autores dentro de la doctrina consideran
que los efectos del registro son meramente declarativos y que, en
consecuencia, sélo verifican un acto de por s valido, la verdad es
que sin el registro los sindicatos no tienen existencia juridica, lo que
se desprende del texto del articulo 374 de la Ley Federal del Trabajo.
Por lo que se refiere a los requisitos para el registro correspondiente,
se aplica lo dispuesto por el articulo 365, mas las restricciones que se
deriven de las disposiciones del capitulo xvir del THtulo Sexto de la
ley; por ejemplo, no podrs registrarse ningén sindicato que afilie a
trabajadores de mis de una institucién de educacién superior
auténoma.

En el caso de los sindicatos que deben inscribirse ante la Secreta-
ria del Trabajo y Previsién Social, la misma dependencia enviara
copia de la resolucién a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
Las asociaciones gremiales y aun los sindicatos de facto existentes
antes de la expedicién de la reforma a la ley, se constituyeron y
normaron sus actividades en forma heterogénea y relativamente des-
mesurada. Por ello, ahora habrd que tener en cuenta las normas y
requisitos que sefiala la ley, particularmente por lo que se refiere
a: estatutos (articulo 371), derechos (articulo 374) y obligaciones
(articulos 373, 377 y 378), asi como las normas referidas a la cance-
lacién del registro, que solamente operard cuando los sindicatos dejen
de reunir los requisitos legales o se disuelvan, por €l voto de las dos
terceras partes de los miembros que los integren o por haber trans-
currido el término fijado en los estatutos (articulos 369 y 379). En
todo caso, habrd que tener en consideracién que los sindicatos no
estin sujetos a disolucién, suspension o cancelacién de su registro
por via administrativa, sino a través de la via judicial, conforme a los
procedimientos ordinarios (articulos 870 a 891).

En la Cimara de Diputados, ¢l debate sobre el articulo que nos
ocupa no fue prolongado, ni mayormente interesante. Las tinicas

DR © 1984. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Nxj4fp

58 MANUEL BARQUIN ALVAREZ / IGNACIO CARRILLO PRIETO

intervenciones dignas de mencionarse tuvieron lugar alrededor de la
proposicién del diputado Valdez Montoya, quien propuso que el
registro ante la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje fuese potes-
tativo, de manera que fuera posible la federalizacion de la materia.
La iniciativa del diputado Valdez Montoya no prosperé, principal-
mente debido a que la distribucién de competencias en materia de
derecho del trabajo estid formulada en la Constitucién, donde nada
se dice en relacién con la regulacién de educacién superior, por lo
que no existe fundamento para federalizarla.

ARTICULO 353-Q

El articulo 353-Q fue pricticamente el Gnico objeto de modificacio-
nes relevantes durante los debates que precedieron a la modifica-
cién de la iniciativa de ley. En efecto, ¢l articulo original, en la
iniciativa, no consideraba la posibilidad de que se pactara la clausula
de exclusién por separacién en los contratos colectivos del personal
administrativo. De esta manera, la dnica cldusula de exclusién que
hubiera sido posible, pero no obligatorio pactar, era la de exclusién
por ingreso, que de hecho ya se encontraba pactada en los contratos
colectivos de la mayor parte de las universidades e instituciones de
educacién superior auténomas por ley, donde se habian constituido
sindicatos de personal administrativo.

Las cliusulas de exclusién, por ingreso ¢ por separacion, son comu-
nes en los contratos colectivos de trabajo, aun cuando su suscripcién
es potestativa para empresas y sindicatos. Independientemente de las
ventajas que puedan ofrecer en algunos aspectos, se trata de clusulas
que dan un control desmesurado a la organizacién sindical sobre los
trabajadores, ya que una vez pactadas sélo el personal propuesto por
el sindicato puede ser dado de alta en la empresa y los trabajadores
que sean excluidos por el sindicato, como sancién, deben ser despe-
didos de sus trabajos, sin responsabilidad para la empresa. En particu-
lar, la cldusula de exclusién por separacién es totalmente incompa-
tible con la libertad sindical y el pluralismo, razén por la que se
traté de eliminarla del dmbito de la educacién superior. Incluso,
los propios sindicatos universitarios, a través de sus voceros, se mani-
festaron contrarios a su suscripcién, entre otras muchas razones,
porque los sindicatos universitarios, en una proporcién considerable,
forman parte del movimiento de sindicatos independientes, disidentes
con respecto del movimiento mayoritario incorporado al Partido Re-
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volucionario Institucional. Lo que implica que, en la mayoria de
los casos, la aplicacién de la cldusula de exclusibn seria contraria
a sus intereses.

Indiscutiblemente, uno de los factores de cohesién del sindicalismo
mayoritario afiliado al PRI es la suscripcién de la cldusula de exclu-
sion, en sus dos modalidades, por lo que se puede decir que los
sindicatos independientes han sufrido en came propia los efectos
de las clausulas mencionadas, mismas que estdn muy lejos de bene-
ficiarles. Lo aqui dicho explica también ampliamente por qué los de-
fensores mas denodados de las cliusulas de exclusion fueron los
diputados del PRI, representantes de la CTM.

Por principio de cuentas, el diputado Angel Olivo Solis, como
representante de la comisién y al mismo tiempo como vocero autori-
zado del sector obrero del PRI, en su intervencién se manifestd en
favor de que en el texto definitivo de la ley se omitiera la restriccion
que originalinente contuvo la iniciativa, en el sentido de que no fucra
posible pactar la cliusula de exclusién por separacién, en el caso del
personal administrativo. El propio diputado coincidié en que en el
caso del personal académico nunca debian pactarse las clausulas de
exclusion por ingreso y separacién, en funcion de garantizar la auto-
nomia universitaria y la pluralidad ideolégica. Sin embargo, en el
caso del personal administrativo, no consider6 ni operativo ni conve-
niente que tnicamente se pudiera incluir la clausula de exclusién por
ingreso y no la de separacién. El diputado basé su afirmacién en el
hecho de que la necesidad de la existencia de ambas habia sido
ampliamente demostrada por la prictica del movimicnto obrero.

Ademis del apoyo del PRI, la cliusula de exclusion recibié otro
mis, esta vez del PPS, que a través del diputado Fzequiel Rodriguez
Arcos se pronuncié por llevar Ia cldusula de exclusién incluso a los
trabajadores académicos, con base en argumentos mas bien difusos,
por ejemplo: “;por qué no a los académicos?, jqué forman parte de
otro mundo que no es éste?” Ademas de los argumentos extraterres-
tres, se apoyd en el consabido argumento de autoridad, casi legenda-
ria, de la doctrina del maestro Lombardo Toledano, para quen el
propio diputado reclamé “el privilegio de haber sido el autor de la
Clausula de Exclusién”. La razén de tan sefialado reclamo se funda-
mentaba a su vez en ¢l caricter decisivo que tal cldusula ha tenido
en la cohesién del movimiento sindical. “La Clausula de Exclusion
era necesaria y sigue siendo necesaria, porque de otra manera los
sindicatos, el movimiento sindical, no hubiese llegado al grado de
estructuracién que actualmente tiene.” De esta manera, segin el
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diputado, la clausula antes descrita ha servido para neutralizar las
asechanzas de los patrones y sus sindicatos blancos, asi como para
educar a la clase obrera.

A pesar de las bondades que los diputados del PRI y del PPS encon-
traron en la clausula de exclusién, su punto de vista no fue compar-
tido por el PAN, ni siquiera por Evaristo Pérez Arreola, represen-
tante del PCM, quien es ademds uno de los mas conocidos prota-
gonistas del sindicalismo universitario. El diputado Pérez Arreola
explic6 como la corriente sindical que representa coincide con que
en sus origenes la clausula de exclusidén tuvo como funcidn la preser-
vacion del movimiento obrero, constituyd una defensa contra los
esquiroles y los enemigos de la unidad de la clase obrera. Sin embar-
go, con el transcurso del tiempo se desvirtué su funcién inicial, de
modo que terming por ser un instrumento de represién que se ha
aplicado a los lideres que pertenecen al sector mas democratico del
movimiento sindical del pais.

De cualquier manera, aun permitiéndose la insercién de la cldusula
de exclusién en los contratos colectivos del personal administrativo,
continta siendo potestativo para universidades y sindicatos pactarla.
Al no ser obligatoria, resulta alentador que el propio diputado Pérez
Arrcola se haya manifestado abiertamente en contra de que dicha
clausula sea pactada:

Los universitarios no somos partidarios de esta cldusula y decimos, no
la aplicaremos en la universidad mexicana, seguiremos convencidos que
ganar las posiciones politicas estd en razén directa del debate ideolé-
gico y fundamentalmente de convencer, y por eso, algunos de nosotros
nos encontramos en la direccién del sindicalismo universitario,

E] ataque m4s ferviente en contra de la modificacién que incluy6
la cdmara, del proyecto de la iniciativa de ley, provino del diputado
Agapito Isaac Lépez (PAN). El mismo deploré que se hubiera reti-
rado lo que €l calificé como un avance hacia la eliminacién de la
cldusula de exclusién. El PAN ya habia propuesto desde el afio de
1951 la reglamentacién del uso de la clausula en cuestion, por consi-
derar que era atentatoria a la dignidad humana e inconstitucional.
Para el diputado, Ia perversién del uso de la clausula de exclusién
ha sido en parte responsable de la excesiva politizacién v la corrup-
cibn que padece el sindicalismo, debido principalmente a que se
utiliza como un arma de represion a los trabajadores. El caricter
automatico con que se aplica, que no requiere de causa o funda-
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mento determinado ni de un procedimiento objetivo, asi como sus
efectos, que privan de su trabajo al individuo sancionado sin recurso
ulterior alguno, Ia convierten en un arma devastadora en las manos
de dirigentes sindicales poco escrupulosos. Incluso, el propio dipu-
tado llegb a proponer que se retirara la modificacién, obra de Ia comi-
sién, y se volviera al texto original de la iniciativa presidencial, pero
su propuesta fue votada y desechada.

Los autores se pronuncian por €l respeto al principio de pluralidad
que debe reinar en las universidades, ya que éste es complementario
del de libertad de citedra. Empero, el principio de pluralidad no
resulta del todo compatible con un medio donde las organizaciones
intermedias estén dotadas de un poder omnimodo sobre sus agremia-
dos y excluyan la formacién de otras organizaciones, ya que en estas
circunstancias podria provocarse, aun en forma involuntaria, un domi-
nio autoritario de las organizaciones intermedias, que necesaria-
mente redundaria en menoscabo del derecho de libre asociacién de
los trabajadores.

Por lo que se refiere a la prohibicion de pactar cliusulas de exclu-
sién, por ingreso o separacion, en el caso de los trabajadores acadé-
micos, los autores manifiestan su més sincera satisfaccién con la pros-
cripcion de estas modalidades, que pretenden ser tutelares y se encuen-
tran muy difundidas en el derecho laboral, mismas que posiblemente
hayan sido pensadas teniendo en cuenta el escaso nivel de conciencia
y politizacién que cra dable observar en los estratos marginados o
poco favorecidos, de donde provenian algunos trabajadores. Sin
embargo, resulta claro que en la educacién superior tales modalidades
producirian un efecto inverso, pues vendrian a traducirse en una
especie de paternalismo asfixiante y desvirtuado, que seria ya no
digamos ajeno, sino contrario a la atmésfera de libertad y responsa-
bilidad que presuponen, por igual, las tareas de docencia e inves-
tigacion.

ARTICULO 353-R

En materia de huelga, el articulo 353-R es asaz parco, ya que sélo
se refiere a dos modalidades: primero, €l plazo con que debe darse
aviso por anticipado para suspender las labores, que es de diez dias;
segundo, la posibilidad de que las partes puedan acordar las guardias
de trabajadores, que seguirdn ejecutando aquellas labores cuya sus-
pensién pueda perjudicar irreparablemente la buena marcha de una
investigacién o un experimento en curso.
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La primera modalidad, referente al plazo de aviso anticipado, asi-
mila a las universidades al régimen de empresas que prestan servicios
publicos, debido a que el articulo 123 constitucional, en su fraccion
xvmr, sefiala el mismo plazo. Por lo que se refiere a las guardias de
trabajadores, se trata de una disposicién de una gran importancia,
teniendo en cuenta los dafios que se producian durante las huelgas a
los bioterios, los laboratorios y a experimentos cuya interrupcién
frustraba sus resultados y obligaba a recomenzar un penoso proceso
que a veces implicaba cuantiosos gastos en material y horas de trabajo.

El articulo 353-R es un testimonio objetivo de los ajustes que pro-
puso el ejecutivo y hubo de aprobar el poder legislativo, para tratar
de encontrar un punto intermedio entre los puntos de vista de uni-
versidades y sindicatos. En efecto, las universidades habfan propuesto
una limitacién de las causales de huelga y ¢l establecimiento de un
procedimiento de arbitraje obligatorio, que permitiera resolver las
huelgas que se prolongaran indefinidamente, interrumpiendo la conti-
nuidad de los ciclos escolares e incluso amenazando la existencia
misma de las instituciones de educacién superior.

Tanto en el caso de las empresas privadas, como de aquellas empre-
sas ptblicas que prestan servicios criticos, existen mecanismos infor-
males que disminuyen las posibilidades de que una huelga se prolon-
gue en forma indefinida. En el caso de la empresa privada, los
trabajadores saben que sus demandas no podrian exceder el limite
que, traducido en costos, restara competitividad a la empresa en el
mercado, ya que correrian el riesgo de que, al quebrar su empresa,
desapareciera su fuente de trabajo. El inconveniente apuntado no es
obvio en las empresas piiblicas cuyos fondos provienen sustancial-
mente del presupuesto piblico, ya que en este caso los trabajadores
tienden a creer que al estar frente a una fuente aparentemente inago-
table de recursos, las demandas econémicas pueden ser desmesura-
das. Sin embargo, en sustitucién del mecanismo informal de control
antes mencionado, cuando Ja empresa presta un servicio publico, su
suspensién provoca una reaccion de la opinién puablica que presiona
a los huelguistas o puede incluso legitimar la accién represora del
Estado.

Desafortunadamente para las instituciones de educacién superior,
sus recursos no son visualizados como finitos, ni la funcién que des-
empeiian, a pesar de ser de interés pablico, es percibida como critica
por la opinién publica. Consecuentemente, en el caso que nos ocupa
no opera ninguno de los mecanismos informales antes mencionados,
que tienden a reducir la magnitud del conflicto,
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Originalmente, la Universidad Nacional Auténoma de México pro-
puso un mecanismo legal que compaginara el ejercicio del derecho
de huelga con la supervivencia de la continnidad y disciplina, indis-
pensables para el desarrollo de las funciones de docencia e investiga-
cién en las universidades. Tal mecanismo consistia en un complejo
proceso para la sustanciacion de los conflictos que planteasen las rela-
ciones colectivas que incluyera los siguientes elementos: primero, una
fase inicial de negociacién entre las partes; segundo, cuando no se
llegara a un acuerdo se iniciaria una fase de conciliacién; tercero, en
caso de no ser fructifera Ja conciliacién se produciria un periodo
limitado de huelga. Con el propésito de impedir un periodo de huel-
ga perenne o interminable, que pusiera en peligro la supervivencia
de una institucién piblica de ensefianza superior o produjera un
deterioro con efectos irreversibles sobre una institucién o la totalidad
del sistema piblico de educacién superior, la universidad propuso
un arbitraje por ministerio de ley, que se iniciarfa después de trans-
currido un periodo de huelga que fuera suficiente para producir la
movilizacién, presién y los demas efectos demostrativos que tienen
por objeto poner a prueba el vigor de las fuerzas contendientes y la
aceptacion con que cuentan sus posiciones. La solucién anterior pre-
tendia evitar que una huelga de duracién indefinida tuviera un fin
que terminara por ser perjudicial para las instituciones, los trabaja-
dores y la sociedad, por igual.

La prolongacién indeterminada de un conflicto de huelga en la
cmpresa tipica, merced a la operatividad del régimen competitivo
del mercado, tiene dos efectos: primeramente, tiende a la sustitu-
cion temporal de la produccién de los bienes y servicios que aquélla
hubiera producido, por alguna otra empresa competidora y, por ulti-
mo, a la sustitucion definitiva de la empresa en huelga, que al que-
brar a causa de las pérdidas derivadas del conflicto, se disolveria y su
patrimonio se distribuiria entre acreedores, trabajadores, proveedores
y compradores. Pero en ¢l caso de las universidades, el mecanismo
de sustitucién temporal es casi imposible que opere, debido a la
extension del ciclo de estudios y la sustituciéon definitiva serfa inadmi-
sible, porque sus elevados costos trascenderian a la institucién e inclu-
so a la generacién escolar afectada, para producir sus efectos en forma
permanente ¢ irreversible sobre toda la sociedad. Los efectos men-
cionados no son perceptibles claramente a corto plazo, ni objeto de
particular atencién para la sociedad, en su totalidad, por no satisfacer
las imstituciones de ensefianza superior necesidades inmediatas, cuya
carencia sibita enfrentaria a la sociedad con una situacién critica,
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como es ¢l caso de una huelga en los servicios piblicos de transporte,
agua o seguridad, Sin embargo, los efectos del deterioro del sistemna
de educacién superior son trascendentes a largo plazo y sus cfectos
negativos, por lo que, aunque no sean obvios y no parezcan decisi-
vos, deben ser evitados.

La posicién de sindicatos y autoridades fue fijada claramente el
9 de febrero de 1979, en ocasién de la Reunién Extraordinaria de la
Asamblea General de la Asociacién Nacional de Universidades e Ins-
tituciones de Ensefianza Superior que, al efecto de discutir la inicia-
tiva presidencial de regulacién de las relaciones laborales en la edu-
cacién superior, se convocd en la cindad de Mérida, el dia 9 de febre-
ro de 1979.1®

Los aspectos mds controvertidos fueron las causales de huelga y la
instancia de resolucién de aquellos conflictos que no pudieran resol-
verse en el seno de las instituciones de ensefianza superior, por la
irreductible posicién de las partes. La propuesta de 1a UNAM con-
sistié en una instancia arbitral, a la que cualquiera de las partes hubie-
ra podido concurrir, si una vez transcurrido un tiempo prudente,
después del estallido del conflicto de huelga, no se hubiera llegado
a ningin acuerdo. El érgano en cuestién hubiera estado integrado
de manera tripartita, por las representaciones de la imstitucién de
ensefianza superior, de las asociaciones gremiales o sindicatos titula-
res de las relaciones colectivas de trabajo y por un tercero imparcial,
representante del Estado.

El sistemna arbitral descrito con anterioridad fue aprobado por la
mayoria de los representantes de las universidades, produciéndose
s6lo cuatro votos en contra. El otro aspecto ampliamente discutido
fue el de la huelga. Las representaciones universitarias aprobaron por
mayoria las causales de revisién, violacién y firma del convenio colec-
tivo de trabajo. La causal de huelga por solidaridad fue aceptada,
en principio, reservandose la discusion de las limitaciones que nece-
sariamente deberia contemplar, a fin de no causar un grave trastorno
en los calendarios escolares y a la continuidad que resulta imprescin-
dible para el desarrollo de los ciclos académicos,

Por lo que se refiere a las causales de huelga, aun cuando no se
haya producido reduccién alguna, estd fuera de duda que no pueden
aplicarse todos los supuestos que contiene el articulo 450 de la Ley
Federal del Trabajo. Por ejemplo, no pueden dirigirse a “conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizan-
do los derechos del trabajo con los del capital”, como se encuentra

19V, suprg, nota 15.
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consignado en la fraccién I, ya que las universidades e instituciones
de educacién superior no son empresas que cuenten con capital, en
el sentido en que lo emplea €l articulo antes mencionado.

De Ia misma manera, también se excluyé el supuesto previsto por
las fracciones 111 y IV, en lo que se refiere a emplazar a huelga para
obtener del patrén la firma de un contrato-ley, asi como el de exigir
su cumplimiento, pues el articulo 353-N no admite la integracién de
sindicatos con empleados que pertenezcan a mas de una casa de estu-
dios. Finalmente, tampoco se considera procedente la aplicacién de
lo contenido en la fraccién V, que admite la huelga para exigir el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién de
utilidades.

Dentro de los debates que tuvieron lugar en la Cdmara de Dipu-
tados, el derecho irrestricto a la huelga fue apoyado en forma casi
unanime. El diputado Angel Olivo Solis (PRI), representando a la
Comision del Trabajo y Previsién Social hizo hincapié en la impor-
tancia que para la clase obrera tuvo la exclusién de cualquier limi-
tacion al derecho de huelga. Lo afirmado por el diputado hace pen-
sar en que ademds de las razones que en concreto hayan movido
al diputado Olivo Solis, para no limitar el derecho de huelga a los
trabajadores universitarios, necesariamente subyacia en la oposicién
del sector obrero del PRI una explicable prevencién, en el sentido
de evitar que se estableciera un precedente que después podria exten-
derse fuera de las fronteras de las universidades. Asi, al defender en
cl presente el derecho de huelga sin limitacién para los trabajadores
universitarios, sentian que defendian, para el futuro, €l suyo propio.

El diputado Evaristo Pérez Arreola se mostré complacido, pues vio
en el derecho irrestricto a la huelga un triunfo de los sindicatos de
trabajadores universitarios, en cuya organizacién sin duda ha jugado
un papel protagénico. El diputado Juan Aguilera Azpeitia (PDM),
también se manifesté favorable a la extensién del derecho irrestricto
de huelga a los trabajadores universitarios. La posicién del PAN
fue mucho menos clara. El diputado Avila Sotomayor afirmé que
el otorgamiento del derecho de huelga irrestricta, de incluirse en la
ley, obedecerfa a que “los sindicalistas mexicanos han demostrado
un gran sentido de responsabilidad en el uso de la huelga y en el
ejercicio de sus derechos en condiciones y momentos criticos de la eco-
nomia de México”. '

La tinica oposicion frontal al derecho de huelga irrestricta provino
del diputado Landerreche Obregén, del PAN, quien objeté que se
admitiera la causal de huelga por solidaridad que contempla el articu-
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lo 450 de la Ley Federal del Trabajo. Por una parte, el diputado
temia que la huelga por solidaridad fuera utilizada como un arma
en manos de partidos o grupos politicos. Para Landerreche Obregén,
la autonomia universitaria recientemente garantizada, por la propia
Constitucién, se debia dar no sélo frente al Estado, sino también
frente a organizaciones intermedias, como los sindicatos. Por otra
parte, €l mismo diputado argumenté que la causal de huelga por
solidaridad no estaba incluida en la Constitucidn originalmente y que
en la Ley Federal del Trabajo no fue incluida hasta 1931. El dipu-

" tado Landerreche llegé incluso a concluir que tal causal era incons-
titucional y, por ello, debia excluirse del articulo 353-R. Sin embar-
go, su proposicién fue desechada.

ARTICULOS 353-Sy T

Los articulos en cuestién contienen una de las mas sefialadas inno-
vaciones al capitulo xvi del titulo sexto, pues practicamente esta-
blece un drgano ad hoc para la tramitacién de los conflictos laborales
que se originen entre las universidades e instituciones de educacién

~ superior auténomas por ley y sus trabajadores académicos v adminis-
trativos. Las razones que explican esta modalidad son numerosas,
pero me referiré inicamente a dos, que parecen ser lo suficientemente
relevantes como para hacer abstraccién de las demas.

En primer término, habiéndose otorgado un status constitucional a
la autonomia universitaria y teniendo en cuenta que practicamente
cada universidad cuenta con un ordenamiento propio, resulta con-
gruente que los litigios de indole laboral se tramiten ante 6rganos
especiales, que puedan apreciar con més acuciosidad y conocimiento

~de causa las circunstancias del particular status de que gozan las
casas de estudios auténomas. Por otra parte, de esta manera se evita
una de las principales objeciones que se plantearon con respecto a la
regulacidon de las relaciones laborales en la educaciéon superior, ya
que para algunos universitarios, autonomistas ultramontanos, la inter-
vencién de un érgano estatal, aun fuera de la indole de los 6rganos
jurisdiccionales que conocen en materia laboral, implicaria una res-
triccién de la autonomia.

La objecién parecia mantenerse, a pesar de que los 6rganos del
Estado conocen de otros conflictos en que las universidades son parte,
por ejemplo: en el caso de los tribunales civiles y de los tribunales
penales. La razén para mantener la objecién de los opositores estri-
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baba en la naturaleza que tienen los conflictos laborales, de tal:
manera vinculados con la vida interna de la institucién, que una
intervencién del Estado necesariamente representaria una intromision®
en la esfera de la autonomia, garantizada constitucionalmente. Pero,
al integrarse las juntas especiales con representantes de las propias
instituciones y de los representantes de los trabajadores, ademas del
ropresentante del Estado, la objecién antes mencionada se salva por
completo o se torna casi irrelevante.

En segundo término, ¢l hecho de que la regulacion laboral de las
universidades e instituciones de educacién superior auténomas cons-
tituya un capitulo dentro del titulo de los Trabajos Especiales,
implica que se trata de una regulacién que representa una excepcion,
a los principios generales, Tal situacién viene a reforzarse por el
hecho de que ademas de la ulterior especificacién que proviene de los-
contratos colectivos, en el caso de las universidades y de algunas insti--
tuciones de educacion superior, existe una regulacién interna profusa.
Esta dltima, que es producto de su antonomia en materia de regla-
mentos, puede ser de aplicacién mdirecta, pero resulta relevante como
el contexto juridico dentro del que se producen los conflictos labo-
rales. Por ello, en razén de la especialidad y especificidad que hene
la regulacién de cada universidad, resulta consecuente que en cada
caso se¢ integren los érganos jurisdiccionales laborales con los repre-
sentantes de las universidades.

Los articulos 353-S y 353-T disponen que la integracién de las
Juntas Especiales competentes para conocer de los conflictos labo-
rales es tripartita, tanto en el caso de aquellas que dependan de las
juntas de conciliacién y arbitraje, como en el caso de aquellas que
dependan de las de conciliacién permanentes. Teniendo en cuenta.
la distribucién de competencia entre autoridades federales y Jocales,
a las instituciones cuya ley constitutiva sea de caricter federal corres-
ponde concurrir ante la Junta Especial 14-bis, que al efecto se ha
instalado en la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, conforme
a lo estipulado en la convocatoria que emiti6 el secretario del Traba-
jo y Previsién Social, misma que aparecié en ¢l Diario Oficial de la
Federacién el 17 de noviembre de 1980.

A las universidades o instituciones de educacién superior auténo-
mas cuya ley o norma constitutiva haya sido emitida por un 6rgano
local, en cualquiera de las entidades federativas, corresponde concu-
rrir ante las juntas especiales que se integren en las juntas locales de
conciliacién y arbitraje o en las permanentes de conciliacién de sus
respectivas entidades y son integradas en las reuniones que al efecto
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hayan sido convocadas por los ejecutivos locales., Finalmente, las
juntas especiales se integrardn con los representantes de los trabaja-
dores académicos o administrativos, segin corresponda al tipo de
trabajador que ocurra ante las autoridades jurisdiccionales. Incluso,
los representantes de los trabajadores académicos y administrativos
de las instituciones involucradas deben ser electos en sendas con-
venciones.

La estricta diferenciacién en la integracién de los 6rganos a quienes
corresponde conocer de los conflictos de trabajadores académicos o
administrativos se fundamenta en la diferencia tajante que existe
entre los trabajadores de ambos tipos, pues aunque existen zonas de
penumbra en que la distincién no es clara, en la generalidad de los
casos la diferenciacién es patente. Por una parte, las funciones acadé-
micas constituyen la funcién sustantiva de las instituciones de educa-
¢ién superior, lo que no sélo constituye de suyo una razén suficiente
para que la distincién sea operativa, sino que ademas, por €l grado
de especializacién presente en las funciones de docencia e investiga-
cién que se desarrollan en la educacién superior, es posible afirmar
que cualquiera que no perteneciera a este grupo profesional, o hubiera
desarrollado una intensa y larga experiencia en conexién con tales
tareas, se encontraria practicamente imposibilitado para intervenir y
opinar con conocimiento de causa. :

Ademais de la razén expuesta en el parrafo anterior, es conveniente
recordar que los miembros del personal académico son regulados en
sus relaciones laborales por las normas que en materia de admisién,
promocidn y definitividad emiten los é1ganos competentes de sus res-
pectivas instituciones, como regulacién interna excluida del contenido
de las cliusulas que se pacten en los contratos colectivos. Teniendo
en cuenta que la regulacién interna descrita sélo es aplicable al
personal académico, aunque no fuera materia objeto de aplicacién
por los 6rganos jurisdiccionales laborales, su conocimiento y fami-
liaridad serfan necesarios para tener una perspectiva del contexto
mas amplio en el que se desarrollan las actividades del personal alu-
dido. Por ello, no seria conveniente que entre los representantes de
los trabajadores académicos concurricsen personas que son ajenas
a las normas y circunstancias que les son propias a los primeros.
Finalmente, la indiscriminada integracién de los d6rganos jurisdiccio-
nales vendria a ser opuesta a la libertad que la propia ley otorga a
los trabajadores, para integrar sindicatos de gremio o de institucién,
particularmente en el caso de que decidieran constituir sindicatos
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scpatados de personal académico, por una parte, y administrativo,
por la otra.

En cuanto a los debates, el articulo 353-S tnicamente desperté
inquietud alrededor de dos puntos. El primero, relacionado con los
representantes de las universidades o instituciones, con respecto de
los que €l diputado Etienne Llano (PST) requirié que se precisara
el érgano competente para designarlos, a fin de que fuera un repre-
sentante de la institucién en su totalidad. Con el propésito antes
mencionado propuso una redaccién en que se especificara que debe-
ria ser “cl drgano de gobierno de cada universidad o institucién” a
quien correspondiera nombrar al representante, El diputado Michel
Vega, por la comisién, opiné que tal inclusién implicaria la imposi-
cién de taxativas a las universidades y la introduccién de un casuismo
indeseable. La propuesta de Etienne Llano no tuvo eco en la Cima-
ra de Diputados, y fue desechada.

La segunda cuestién, en torno a los 6rganos jurisdiccionales, estuvo
a cargo del diputado Edmundo Gurza (PAN), a quien parecié obje-
table que los 6rganos jurisdiccionales se integraran con representan-
tes de las mismas partes en conflicto, es decir, las universidades y
los trabajadores. Independientemente de la fundamentacién que
tuviera la objecién de Gurza, desde un punto de vista tedrico, con-
vendria recordar que los sindicatos asociados en torno al SUNTU y
apoyados por los partidos opositores de izquierda favorecian la inte-
gracién de un Organo jurisdiccional donde estuvieran los represen-
tantes de las partes. AGn mas, en un principio pretendieron que no
hubiera un tercero imparcial representando al Estado.

El debate en torno al articulo 353-T no fue particularmente rele-
vante. A pesar de que se reformulé su redaccién, fue anicamente para
ganar en claridad y precision. La nueva redaccién fue propuesta por
el diputado Genovevo Figueroa Zamudio y la comisién se adhiri a
ella. El tinico orador en contra de la nueva redaccién fue el diputado
Etienne Llano, quien en realidad sélo reiteré su propuesta en el
sentido de que fuera el drgano de gobierno de cada institucién
€l que nombrara al representante de la misma ante la Junta Especial.
Como respuesta también se reiteraron los argumentos en el sentido
de que se trataria de la imposicién de una taxativa a las instituciones
y de un casuismo que equivaldria a sefialar que en el caso de otras
empresas el representante de los patrones debia ser nombrado por
el consejo de administracién o cualquier otro érgano, en concreto, lo
que seria igualmente inaceptable. Como corolario a la reiteracién
de propuestas y réplicas, se reiteré también el correspondiente recha-
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zo de la Cdmara de Diputados, quedando el articulo en cuestién con
la redaccién que propusiera el diputado Genovevo Figueroa.

ARTICULO 353-U

La heterogeneidad reinante en materia de seguridad social, en las
universidades e instituciones de educacién superior anténomas por
ley, hizo indispensable que se produjera una ulterior definicién que
introdujera una cierta uniformidad en beneficio de los trabajadores.
Por ejemplo, en la Universidad Nacional Auténoma, la regulacién del
régimen de seguridad social ha sido confuso o, por lo menos, comple-
tamente atipico. La razén de nuestra afirmacién se basa en el hecho
de que Ia universidad, en los términos del articulo 13 de la Ley Orgé-
nica, estq incluida dentro del apartado “A” del articulo 123 de la
Constitucién y, consecuenteniente, deberia incluirse a sus trabaja-
dores en el régimen de seguridad social del Instituto Mexicano del
Seguro Social. Sin embargo, nunca fue asi, ya que desde 1952, a
través de un decreto presidencial, se incluy6 a Jos trabajadores de la
UNAM bajo el régimen de seguridad social del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado
(ISSSTE), institucién que sirve a los trabajadores que norman sus
relaciones de trabajo por el apartado “B” del articulo 123 de la Cons-
titucién y por lo dispuesto en la Ley Federal de Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, lo que ciertamente representa una contradiccion, asi
sea s6lo en términos formales. Sin embargo, puede decirse que a
pesar de las contradicciones que se generaron con tan ecléctico trata-
miento, ninguna de éstas llegé a representar serios inconvenientes
para los derecho-habientes universitarios, gracias a que se hicieron
algunos ajustes pertinentes en las interpretaciones de los puntos con-
tradictorios.

Las demas universidades piiblicas tampoco escaparon al tan poco
ortodoxo tratamiento en materia de seguridad social; en algunas se
siguié el tratamiento de la UNAM vy sus trabajadores fueron incor-
porados al ISSSTE, por ejemplo, en ¢l caso de la Universidad Aut6-
noma Metropolitana. En algunas otras, se afilié a los trabajadores
al régimen de servicios sociales del IMSS como, por ejemplo, en el
caso de la Universidad Auténoma de Tamaulipas. Es mds, en otros
casos, no hubo incorporacién a ninguno de los sistemas de seguridad
social, por lo que privaba un régimen particular constituido por
normas generales de la Ley Federal del Trabajo y normas internas
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o contractuales de las universidades, por ejemplo, en las universi-
dades de Hidalgo y Puebla.

El articulo 353-U presenta una redaccién general y flexible, posi-
blemente acorde con €l principio de autonomia y respeto a la multi-
plicidad de distintos tratamientos y soluciones que supone €l régimen
federal. Por ello, sefiala que los trabajadores de las universidades
gozaran de los sistemas de seguridad social “en los términos de
sus leyes organicas, o conforme a los acuerdos que con base en ellas
se celebren”. Hasta aqui, en obsequio de los principios de autonomia
y federalismo; pero en su segunda parte introduce la disposicién diri-
gida a garantizar un minimo de proteccién en beneficio de los tra-
bajadores, al establecer que las prestaciones que se establezcan en
materia de seguridad social no podrin ser inferiores a los minimos
establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y la Ley Federal del Trabajo. Como hubiera sido de esperarse,
el articulo en cuestién no fue objeto de controversia ni debate.

ARTICULO PRIMERQO TRANSITORIO

Normalmente, un articulo transitorio no seria objeto de andlisis.
Sin embargo, en este caso se trata de una disposicién de inusitada
trascendencia, por referirse a las posibilidades de dar valor o anular
las clausulas existentes en los convenios o contratos colectivos, sus-
critos con anterioridad a la fecha en que entrd en vigor la reforma.
Conforme al texto de la disposicién en cuestién, los acuerdos o con-
venios que hubieran sido celebrados con anterioridad a la fecha de
vigencia de la reforma, entrarfan en vigor indiscriminadamente y
serfan revisados al transcurrir su periodo de vigencia, en el supuesto
de que las cldusulas contenidas fueran materia de contratacién colec-
tiva, conforme lo dispuesto por la propia reforma.

Al respecto, el articulo 353-L establece que corresponde exclusiva-
mente a las universidades o instituciones auténomas por ley regular
los aspectos académicos. El mismo articulo, en su segundo parrafo,
sienta las bases generales para que se pueda comsiderar a un traba-
jador académico como sujeto a una relacién laboral por tiempo inde-
finido, esto es, como personal definitivo. El articulo mencionado
excluye de la materia de negociacién los “aspectos académicos”, sin
formular una distincién, que por otra parte hubiera sido dificil de
precisar, por el grado de generalidad que necesaniamente tiene la ley
y por ser éste el primer intento de regular una materia tan atipica.
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No obstante, no han faltado criterios o proposiciones sobre posibles
lineamientos, aun cuando por venir de las partes interesadas pudieran
ser calificados como parciales. Por ello, en una primera aproxima-
cién me referiré sélo a aquellos criterios que se encuentran o derivan
directamente de la ley y, por ello, no resultan cuestionables en fun-
cién de su grado de objetividad.

Los criterios objetivos a que me he referido se pueden encontrar
en la propia Constitucién, cuyo articulo tercero en su octavo parra-
fo se ocupa de la autonomia de las instituciones piblicas de educa-
cién superior. En la primera parte del péarrafo se define el contenido
de la autonomia como un conjunto de facultades que corresponden
a las casas de estudios superiores; dentro de tales facultades se encuen-
tran dos de indole netamente académica: la determinaciéon de planes
y programas de estudios y la fijacién de los términos de ingresos, pro-
mocion y permanencia de su personal académico. Por lo tanto, esas
materias deben ser reguladas por las normas internas que emitan las
universidades, lo que necesariamente implica que deben ser excluidas
como materia objeto de negociacién en los contratos colectivos,

Aparte de los elementos que se desprenden objetivamente de la
ley y la constitucién, existen otras razones para llegar a la conclu-
sibn de que no es deseable la negociacién, en contratos colectivos, de
las cuestiones académicas. En primer término, habria que recordar
que las cuestiones de indole académica pueden referirse a dos aspec-
tos: sustantivos y adjetivos. Los sustantivos se refieren a los planes y
programas de docencia e investigacién, los adjetivos, a los procesos
y mecanismos que garantizan las condiciones para que se preserven
las funciones antes mencionadas, dentro de los niveles académicos
éptimos, y que operen conforme a los principios de libertad y auto-
nomia que prescribe la Constitucién. En relacién con los aspectos
adjetivos, se establece en el articulo tercero constitucional que corres-
ponde a las instituciones auténomas de educacién superior fijar los
términos y las modalidades de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico. De otro modo, si dichos términos y moda-
lidades, por ejemplo, fueran sujetos a negociacién colectiva en contra-
tos, no podria garantizarse una objetividad razonable ni una perspec-
tiva académica exenta de consideraciones espurias, provenientes de
intereses de grupos o partidos.

La conclusion a que se llegb en el pérrafo anterior es inescapable,
si se tiene en cuenta que el mecanismo de negociacién que conduce
a la suscripcién de un contrato colectivo de trabajo es un proceso
adversario que supone intereses en conflicto y una posicién en prin-
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cipio irreductible entre las partes, que s6lo puede solucionarse con
mutuas concesiones, La mecanica para reducir las contradicciones,
que por otra parte nunca dejan de existir, se opera a través de presio-
nes e incluso amenazas de escalar el conflicto, de manera que desem-
boque en una confrontacién abierta, del tipo de una huelga, un
lock-out o un despido masivo, seglin sea el caso. Consecuentemente,
serfa diffcil pretender que los conflictos de naturaleza laboral sean
resueltos con arreglo a esquemas exclusivamente racionales.

Por otra parte, las organizaciones sindicales estin dispuestas estruc-
turalmente para la defensa de intereses econémicos, en forma pre-
ponderante, aunque también se incluyan elementos de otra natura-
leza, tales como prestaciones o regimenes de seguridad social. Asi, la
organizacién y funcionamiento de un sindicato estin pensados en
funcién de la defensa de los intereses gremiales y sus lideres son
electos teniendo en cuenta estos elementos. Por ello, en su interac-
cion con las autoridades universitarias, los sindicatos est4n dotados
para optimizar las posibilidades de que sus miembros obtengan los
salarios mds altos y las mejores prestaciones. Sin embargo, las orga-
nizaciones gremiales distan mucho de ser las mejores vias para discu-
tir las cuestiones académicas; las negociaciones colectivas no son los
esquemas de interaccién mas a propésito para deslindar cuestiones
académicas, ni los lideres sindicales son las personas mas idéneas para
discutir y promover el andlisis ponderado y juicioso de las cuestiones
académicas, no por sus circunstancias personales, sino por las limita-
ciones que les impone su papel organizacional y las presiones a que
estin sujetos.

Las cuestiones de indole académica requieren ser propuestas, anali-
zadas y discutidas en una atmésfera de racionalidad y concordia,
donde se eviten las presiones, medidas de fuerza o amenazas. Los
representantes de los profesores, autoridades universitarias y demas
sectores interesados, que concurran a los foros donde se discutan las
cuestiones de indole académica, deben ser elegidos en funcién de su
conocimiento y experiencia sobre tales materias. Las decisiones a que
se llegue en materia de cuestiones académicas deben ser el producto
de una libre discusién de diferentes puntos de vista, no de la con-
frontacién de distintas organizaciones, asi como de un consenso al
que se llegue por el mutuo convencimiento que promueva la exposi-
ci6n y discusion de los distintos puntos de vista.

Por lo que concieme a los términos y procedimientos para el ingre-
50, promocién y permanencia del personal académico habria que
tener en cuenta que el pluralismo sindical, que garantiza el articulo
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353N, y el pluralismo ideoldgico, que garantiza la fraccién VIII del
articulo tercero constitucional, no serian factibles si una representa-
cion sindical, como tal, interviene en la definicién de tales aspectos,
a través del procedimiento de la contratacién colectiva. Indepen-
dientemente de los aspectos de tipo ideoldgico, los sindicatos tienden
a presentar inclinaciones monopélicas o exclusivistas, que por otra
parte son relativamente explicables, pero que serian negativas tratin-
dose de los procedimientos para la admisién, promocién y permanen-
cia del personal académico, ya que necesariamente las cuestiones de
indole académica quedarian subordinadas a los intereses gremiales,
pues seria insélito que una organizacién sindical diera un interés
prioritario a las primeras, en detrimento de aquellos intereses que
explican la 1azén misma de su existencia y condicionan su legitimidad
y subsistencia como organizacién.

Finalmente, trataremos un aspecto que no por ser espinoso deja
de tener una particular relevancia. Como ya se ha mencionado con
anterioridad, existe una cierta identificacidn entre los sindicatos afi-
liados al SUNTU —hoy FESUNTU— y los partidos minoritarios
de izquierda; esta identificacién se traduce en algunos momentos en
una mutua solidaridad, que resulta explicable, desde el punto de
vista de la accién politica, y perfectamente justificable, teniendo
en cuenta que tanto la ley como las declaraciones del titular del
Poder Ejecutivo, no sélo admiten, sino que consideran necesaria la par-
ticipacién de los ciudadanos y las organizaciones politicas en la vida
democratica del pais.

No obstante, tratindose de los procedimientos para la admision,
promocién y permanencia del personal académico, resultaria conve-
niente que se abstuvieran de participar los partidos y organizaciones
politicas o gremiales intimamente vinculados con los primeros, de
manera que se garantice la imparcialidad y se preserve la libertad
de catedra y de investigacién. La abstencién que el tipo de organi-
zaciones descritas debieron observar se extiende tanto al caso del
partido mayoritario como al de los partidos minoritarios. Lo ante-
rior no supone que se excluya la participacién de individuos que
pertenezcan a partidos politicos, a menos que pretendan actuar en
calidad de representantes de los mismos. Es decir, lo que se tiende
a evitar es la institucionalizacién de la participacién de organizacio-
nes con finalidades diversas a las académicas, particularmente por lo
que se refiere a las cuestiones académicas.

La abstencién de la participacién directa de organizaciones gremia-
les o politicas en la resolucion de los asuntos puramente académicos
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permitird que las universidades preserven de hecho la libertad de
citedra y de investigacién, y de este modo continfien siendo foros
abiertos para el libre analisis y discusién de las corrientes y teorias
del pensamiento que ofrecen vias alternativas para el desarrollo de
nuestra sociedad, asi como para hacer objeto de un enfoque critico
al modelo de desarrollo actualmente en operacién. La indebida inter-
vencion de los partidos politicos y grupos afines tendria como resul-
tado, en el corto plazo, el empobrecimiento o incluso la desaparicién
del libre anilisis. En €] mediano plazo, 1a indebida intervencién del
parttdo dominante traeria consigo la paralisis del sistema, producto
de la imposibilidad de proponer y analizar alternativas que intro-
duzcan cambios, asi como su estancamiento, a consecuencia de la
dificultad para asimilar la critica constructiva y estimular la autocri-
tica,

Para los partidos y tendencias minoritarios, la misma indebida
intervencion, dentro de las instituciones de educacién superior, no
podria ser un programa viable a mediano plazo, ya que dicha inter-
vencién estd sujeta a las limitaciones temporales y espaciales, ex-
plicables en funcidén de periodos criticos o desarrollos de enclave. A
menos que se invirtiera el proceso ldgico, que hace suponer que son
las condiciones materiales y los cambios en la infraestructura los que
explican y condicionan los cambios correlativos en la superestruc-
tura.

Las consecuencias que el articulo primero transitorio podria tener
para algunos sindicatos no pasaron desapercibidas para los represen-
tantes de los partidos minoritarios de izquierda. El diputado Jests
Ortega se insctibid, como Gnico orador en contra, para objetar la
redaccién del articulo. Su temor provenia del hecho de que, por
considerarla ambigua, creia que podria interpretarse de manera que
afectara lo que €l consideraba como derechos adquiridos por algunos
sindicatos. En efecto, en algunos contratos colectivos de instituciones
de educacidn superior se incluyeron clausulas que regulaban la mate-
ria de admisién, promocién y permanencia del personal académico,
dando intervencién al sindicato, en mayor o menor medida. El dipu-
tado Ortega temia, no sin razén, que tales clausulas no fueran revali-
dadas o incluso se anularan por oponerse a la ley.

La inquietud llevé al diputado Ortega a proponer una redaccién
modificada del articulo primero transitorio, donde se eliminaba la
frase “que de conformidad con esta Ley”, de manera que la valida-
cién de las clausulas de los contratos colectivos suscritos, antes de
la vigencia de la reforma, fuera automitica e indiscriminada. La pro-
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puesta en cuestiébn tenia dos implicaciones desfavorables: primero,
que su autor suponia que los contratos colectivos suscritos en algunas
universidades eran contrarios a la reforma de la ley; segundo, que
1o le preocupaba tanto el respeto a la ley como el que los sindicatos
se salieran con la suya, asi fuera en abierta contradiccién con el
texto de la misma.

A tan confusa y ambigua intervencién del diputado Ortega corres-
pondié otra no mas clara, ya que el diputado Michel Vega, por la
comisién, contesté en el sentido de que Ia modificacién propuesta
por el diputado Ortega no era necesaria, si se tomaba en cuenta que
el articulo 394 le la Ley Federal del Trabajo establecia que los
contratos colectivos no pueden concertarse en condiciones menos
favorables, para los trabajadores, que las contenidas en los vigentes.
Sin embargo, el diputado Pablo Gémez (PCM) se percaté de la
confusién e hizo notar que la aclaracién de Michel Vega no era
pertinente, toda vez que la limitacién que pudiera acarrear el primero
transitorio no se referia a prestaciones, como era el caso del articulo
304, sino a la materia susceptible de negociacién y contratacion. El
diputado Pablo Gémez incluso Ilegé a precisar el problema, haciendo
ver que la aplicacién del primero transitorio tendria por efecto anular
clausulas en perjuicio de los sindicatos y sus trabajadores, en virtud
de la aplicacién retroactiva de la reforma a la Ley Federal del Tra-
bajo. Por ello, el diputado se sumd a la propuesta del diputado Ortega.
Finalmente, ¢l diputado Luis Medina Pefia intervino por la comisién
para afirmar, en forma poco precisa, que el articulo primero transi-
torio no implicaba la aplicacién retroactiva de la ley en contra de
los trabajadores. Acto seguido, se puso a votacién la propuesta del
diputado Ortega, misma que fue desechada, por lo que se aprobé el
texto original del articulo primero transitorio. '

Independientemente de las consecuencias que a largo y mediano pla-
zo tuviera la vigencia del articulo primero transitorio, las de corto
plazo no se hicieron esperar. Desde los debates, los diputados Ortega
y Gémez habian utilizado a la UAM como ¢jemplo de las institu-
ciones donde se habian pactado clausulas que se referfan a la admi-
sién, promocién y permanencia del personal académico. El caso de
la UAM es uno de los mis caracteristicos del desorden que imper6
en materia de relaciones laborales en las universidades. En principio,
las relaciones laborales en la UAM debieron haberse regido por lo
dispuesto en el apartado “B” del articulo 123 de la Constitucién,
como lo indicaba su Ley Organica, pero esto nunca fue asi. En
realidad, se suscribié una especie de contrato colectivo de trabajo
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al que se denominé “Condiciones Generales de Trabajo”, sélo para
cubrir el expediente legal, ya que en realidad fueron negociadas bila-
teralmente con los trabajadores y no elaboradas unilateralmente por
la institucién, limitindose a ofir a los trabajadores, como ¢s el caso
tratindose de las auténticas condiciones generales de trabajo.

En las “Condiciones Generales de Trabajo” se incluyeron un gran
nimero de disposiciones relacionadas con la admisién, promocion y
permanencia del personal académico, que rebasan la cifra de un
ciento. En particular, se encuentran concentradas en dos capitulos,
el tercero, del Titulo Cuarto de la “Comisién Mixta General de
Admisién y Promocién del Personal Académico” y el tercero del
‘Titulo Quinto, de los “Trabajadores Académicos, Comisiones Dic-
taminadoras”. La existencia o desaparicién de cliusulas como las
que se han relacionado servirin para determinar el alcance y con-
tenido de la nueva regulacién. De ahi que de la definicion que se
produzca, con o sin la intervencién de las instancias jurisdiccionales
del Estado, dependeri la suerte misma de la reforma, por lo menos
en lo que se refiere a la autonomia de las instituciones de estudios
superiores, con respecto de entes intermedios como sindicatos, aso-
ciaciones o partidos politicos. Si bien el ejemplo mis usado fue el
de la UAM, existen otras universidades que se encuentran en una
situacién semejante, por ejemplo, las universidades de Guerrero y
Puebla, aunque la intervencion del sindicato sea mayor o menor que
en la UAM, o aun cuando sea mayor o menor el nimero de clausulas
que dentro de los contratos colectivos regulan Ja materia de admi-
sién, promocién y permanencia del personal académiico.

La indefinicién a que nos hemos referido en el parrafo anterior
subsisti6, sin que iniciativa alguna pareciera encaminarse hacia su
resolucion, hasta que el 4 de agosto de 1982 el licenciado Leoncio
Lara, abogado general de la UAM, demandé ante la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje la nulidad de todas aquellas clausulas
que desde el punto de vista de la UAM estaban en contra de lo
dispuesto por el capitulo xvir del Titulo Sexto de la Ley Federal
del Trabajo, que fue publicado en ¢l Diario Oficial de 20 de octubre
de 1980. La accién de la universidad sole ha puesto en marcha un
proceso, cuya culminacién serd una resolucién que precise el alcance
y contenido del articulo primero transitorio, en relacién con €l ar-
ticulo 353-L y el parrafo octavo del articulo tercero de la Constitucién.
Fl laudo emitido por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
de fecha 23 de octubre de 1981, favoreci6 a la UAM, ya que declara
nulas a un total de 55 clausulas suscritas con anterioridad. La nuli-
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dad deriva de que en tales cldusulas se incluyen materias que no son
negociables, por estar en contra de lo dispuesto por el 8¢ parrafo
del articulo 39 constitucional y el articulo 357-L de la Ley FFederal del
Trabajo. Mayormente, se trata de cuestiones a las que los articulos
antes mencionados consideran como ‘“‘académicas”, por estar vincu-
ladas con los procedimientos de admisidn, promocién y definitividad
del personal académico, La resolucién final que se pronuncie en este
caso sera de capital Importancia, ya que sentari el principio que
deba aplicarse a los contratos colectivos de las universidades que se
encuentren en el mismo caso.

El capitulo decimoséptimo del Titulo Sexto de la Ley Federal del
Trabajo, congruente con las ideas expresadas en el parrafo anterior,
ha venido a solucionar muchos problemas, al tiempo que no ha dejado
por ello de plantear otros nuevos, de entre los que solo citaré a dos
de los mas relevantes: en primer término, la demanda de la UAM
para anular las cldusulas contractuales que considera violatorias de
la ley; en segundo, la iniciativa sometida por los diputados de los
partidos de la coalicién de izquierda para modificar los articulos
353-] y 353-N, con ¢l objeto de que se amplie el ambito de aplicacion
del capitulo decimoséptimo a las instituciones de educacion superior
que no son auténomas y se permita el registro de sindicatos nacionales.

Pero si la tarea del legislador y del jurista es interminable, los es-
fuerzos de que son capaces son finitos. Por ello, los recientes desarro-
llos a que hemos hecho referencia en el parrafo anterior s6lo son
mencionados, apuntados como problemas que se ofrecen nuevamente
a legisladores y juristas. En cierta forma, son nuevos retos que podran
ser recogidos en un futuro proximo. Sin embargo, ni los problemas
recientemente planteados pudieron haber sido resueltos en la pri-
mera aproximacién que el legislador hizo al problema, de la que por
una parte puede decirse que fue afortunada, ni tampoco los autores
pudieron haberlos incluido en el presente trabajo, del que por otra
parte esperan que pueda decirse lo mismo que ellos afirmaron sobre
el trabajo del legislador,
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