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SEMINARIO SOBRE LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO
PLANEACION FORESTAL
JESUS VERUETTE FUENTES.

Dentro del contenido de este importante seminario,
se present6 un tema especifico sobre la produccibn fores
tal. El desarrollo de este tema nos defini6 con claridad
que el subsector forestal de Mé&xico viene arrastrando --
una serie de problemas e incongruencias( que hasta el mo
mento lo senalan como un aparato productivo que no cum--
ple satisfactoriamente su cometido econfémico, y social y

ecolébgico.

Se indic6é que son fundamentalmente la falta de fi-
nanciamiento y la limitada y deficiente red de caminos -
de extraccibn en las zonas forestales y las viasvde acce
so de las &dreas de produccifn a los centros de consumo,
los elementos mds importantes que afectan la limitada e-
volucibn de la actividad forestal. Ademds se sefialaron -

otros aspectos negativos como son:

La anacrfnica legislacibn vigente, asi como las me

didas poco realistas que se dictan en la administracién
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pblica forestal. También se indic6 que la aplicacién de
técnicas de aprcocvechamiento inadecuadas y el precarismo
cientifico y tecnolbgico han venido afectando de manera
importante el sano y eficiente desenvolvimiento fores---

tal.

Adicionalmente a estas causas se podrian sumar los
problemas que propician diferentes formas de organiza---
cibn productiva existentes que van desde la asociacifn -
compulsiva de los propietarios y poseedores de los bos--
ques y selvas del pais, con el gran capital privado y --
con el propio gobierno, cubriendo grandes extensiones de
tierra forestal, a través de las unidades industriales -
de explotacién forestal, o los explotadores precaristas,
que por cientos, son tambié&n parte de la estructura de -
organizacibn del aprovechamiento de los recursos silvico

las.

Las propias cifras de produccién y los niveles de
consumo, asi como el valor de las importaciones, cada --
afic en maycres volfimenes e igualmente el decremento y de
terioro del recurso forestal, faunistico y del suelo, --
nos configuran un panorama que es preocupante y ha veni-
do siendo motivo de planteamientos y replanteamientos de

los sectores involucrados, en términos de planes y pro--
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gfamas que buscan la solucién definitiva a estos proble-

mas.

Sin embargo, alin con estos intentos administrati--
vo-politicos de buscar los medios para ordenar el proce-
so productivo forestal, no se vislumbra de inmediato una

solucién integrada.

Los macroindicadores que definen o ubican parcial-
mente la naturaleza econdmica de la produccibébn forestal
en el contexto nacional, son evidentemente precarios. =--
Una aportacidn menor del 2% en el P.I.B. y una participa
cién no mayor del 4% en el producto agropecuario y fores
tal, expresan que en el proceso de la planeacidén normati
va del gokierno se le da un peso especifico muy bajo de

acuerdo a los indicadores mencionadcs.

Para apoyar este comentario, podriamcs mencionar =<
que en el presupuesto autorizado para 1981 para el Sector -
Agropecuario y Forestal, esta actividad alcanza s&lo el

2.5% del total aprobado.

Por otra parte, parece l6gico que en los términos
planteados, el apoyo politicc a esta actividad sea tam-~
bién muy limitado y eso abate m&s su debilidad secto----

rial, la que a su vez, ccmo circulo vicioso, genera nue-
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va y continuamente un reducido interés en la cfipula po-~
litica de las decisiones administrativas y presupuesta-
les. Esta problem&tica especifica que afronta el subsec
tor forestal la podemos tambi&n diagnosticar de esta ma
nera: como parte del sector primario, la actividad sil-
vicola ha venido cumpliendo su papel hist6rico de trans
ferir excedentes econfmicos y recursos humanos a los o-
tros dos sectores productivos, que son la industria y -
los servicios. Entendi&ndose esta transferencia como --
parte misma de la estrategia seguida por el Estado mexicano para -
apoyar el desarrollo global econfmico y social del pais en las Gl-
timas Gécadas.

Esta circunstancia especifica ha producido por una
parte una severa y casi dram8tica descapitalizacién del
propio subsector y por otra parte una continua fuga\de
recursos humanos que dejan de aportar su fuerza de tra-
bajo al sistema productivo forestal. Las implicaciones
de esta situacidén se reflejan claramente en la escasa -
produccibn, que si bien en ciertos rubros aparece sufi-
ciente, se presenta por la existencia de un mercado cau
tivo y precios demasiado altos en el mercado de estos
productos. Pero en otros materiales derivados del bos--
que con cierto valor estraté&gico, como son los produc--
tos celulSsicos para la fabricacién de papeles, espe---

cialmente peri6dico, la situacibn se ha tornado bastan-
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te compleja.

Complementariamente a esta situaci6n, la necesi--
dad de ampliar la frontera agricola para satisfacer --
los requerimientos de alimentos ha producido un decre-
mento del &rea forestal conjuntamente con los desmon--
tes para agricultura de subsistencia debido a la falta
de emplecs suficientes y permanentes, lo que ha ccasio

naso la reduccidédn del potencial forestal.

Ahora bien, ante todos estos factores que afectan
la actividad silvicola del pafis, se hace imperativo --
llevar a efecto sobre la marcha una planeacién que to-
me en cuenta de manera significativa todos los facto--
res que concurren interna y externamente en este sub--
sector, para modificar el rumbo seguido hasta la fe- -
cha. De no cumplirse este replanteamiento enun lapso -
relativamente corto, México serd una nacibn con limita
das alternativas para ser un pais equilibrado en lo e-
confmico y en lo social, ya que las exigencias de mate
riales y servicios derivados de los bosques van en au-
mento, tanto para el segmento urbano de la sociedad, -

como para el segmento rural.

Estimamos que es momento de desterrar los sofis--
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mas que afin se manejan en torno a esta actividad y en-
trar de llenc en un proceso de planeacibn gue sea al -
mismo tiempo un procesc de ordenacibn rural, entendi --
do que la planeacidn es cumplir plenamente la coordina
cidn de acciones y hacer uso racional de los recursos

humanos, econbmicos y cperativos para lograr la efi---

ciencia de un proceso social.

El enfoque que debiera tener el remodelamiento --
del proceso de planeacibn forestal, que de alguna mane
ra estd contenido en el llamado Programa Nacional de -
Desarrollo Forestal, implica establecer una estrategia
al corto, medianc y largo plazo. Esta continuidad de -
periodos es perfectamente factible por los crecimien--
tos relativamente lentos del capital biol&gico que da

origen a la actividad productiva forestal.

En este momento, el pais cuenta con un Plan Glo--
bal de Desarrollo que obviamente incluye al subsector
productivo forestal, s6lo que lo hace, como se mencio-
n6 anteriormente, en un nivel muy limitado, ya que ---
existen otras &reas productivas que tienen mayor peso
especifico, por sus aportaciones en bienes y servicios

al conjunto social.
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Tal vez la propia debilidad del proceso prrducti-
vo forestal pueda eliminarse mediante la participacién
conjunta del sector pGblico y del privado buscando me-
diante acciones coordinadas, romper la inercia histfri

ca que afecta a este subsector.

Las acciones que debieran realizarse de inmediato
bajo una estrategia bien clara de lo que se busca se--

rian en nuestro criterio:

1. Aumentar la oferta de productos forestales, tanto -
de las materias primas como de manufacturados, en -
términos de sbbrepasar la demanda existente, para -
romper la inercia y la escasa oferta que de ellos ~
existe en el momento. El camino para realizar esta
accibn es eliminar muchos de los trédmites de orden
burocré&tico que limitan tanto a particulares como -
al sector social el poner en marcha aprovechamien--
tos forestales, especialmente de aserramiento. Tam-
bién habria que abogar o modificar sustancialmente
normas administrativas que restringen la aplicacién
de técnicas que favorecen el aumentar los vol(imenes
de extraccién, sin menoscabc del potencial producti

vo de los besques.

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/pmKBz3

378

2, Propiciar la expansién del uso de los productos fo--
restales, aumentando la diversificacibén tecnolbgica
y obviamente la oferta global de estos productos. -
Hasta la fecha, el uso de la madera como material -
directo de construccidén es demasiado limitado, cuan
do en otros pafses con mayores problemas de clima y
tal vez de mayores costos y precios, la madera es -
componente bdsico y muy extendido en la construc---
cibn de casas-habitaciones, asf{ como en almacenes y

distintas construcciones con fines miltiples.

3. Buscar una mayor oferta de capital exista de ma-
nera escasa, lo que permitiria proliferar por una -
parte las industrias extractivas y de transforma---
cibn forestal, a la vez que mejoraria significativa
mente los procesos de las ya establecidas, las cua-
les aumentarian la oferta de estos productos. Pero
guizd lo m&s importante de solucionar en definiti--
va, adem&s de la falta de financiamiento, serfa el
facilitar la autogestidn producida del llamado sec-
tor social, para romper el injusto sistema dél ren-
tismo forestal a través del llamado derechc de mon-
te, que vienen a ser las migajas que recibe el cam-

pesino por su materia prima. Se entiende que en ---
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cualquier proceso de transformacién ésta, la mate~~
ria prima, siempre tiene el mencr valor de todo el

costce de produccidn.

4. Promover el cambio sustancial de las tecnologias ac
tualmente utilizadas, tanto en la industria como en
la extraccidn, atacando conjuntamente las dos ver--
tientes que se presentan: por una parte buscar la -
mcdernidad y la alta eficiencia de los procesos de
mayor rendimiento tecnolbgico en productos con ma--
yor valor agregado, como es el caso de los tablercs
y la produccidn de papel. Y por otro lado incremen-
tar el uso de equipos de extraccibn especialmente -
disefiados para paises ccn limitado desarrollo fores
tal como en nuestro caso, donde la topograffia, el -
nivel cultural y las dimensiones de los productos -
por extraer limitan el uso de equipos altamente tec

nificados.

También es necesario promover el uso de un mayor n@
mero de especies forestales mediante la investiga--
cibn, que defina las alternativas de utilizacibn de
muchas de ellas, que no se aprovechan por el desco
nocimiento de sus caracterfisticas tecnolégicas, po-

niendo especial acentuacién en los encinos que a la
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fecha tienen un limitado aprovechamiento, sabiendo
que es una especie que abunda en nuestras zonas fo-
restales y que de hecho se considera invasora de --

los bosques de pinos.

5. Aumentar al m&ximo la ocupaci6n de mano de obra fo-
restal disponible en todas las etapas del aprovecha
miento silvicola, desde las fases de cortz y troceo
hasta las industriales, pasando por las de extrac--
cibn y transporte. Lo mismo, en los trabajos de re-
posicibn masiva o reforestacidn y en aquellos orien
tados a crear nuevas masas forestales que habrén de
ser fuentes de materia prima en el futuro. Tal vez
sea éste uno de los aspectos que menos se han aten-
dido y que podrian dar un nuevo enfoque a la activi
dad forestal, ya que s8lo en teoria se ha nlantea-
do llevar a cabo programas extensivos de forestacidn-

y reforestaci6fn, cuando desde hace varios lustros se ha hecho

necesario realizarlos.

6. Entrar de lleno en la aplicacifn de las té&cnicas de
manejo forestal m&s modernas, aquellas que por razo
nes de falta de apoyo cientifico y personal té&cnico

idbneo no se han aplicado en M&xico. Al lograrse 1lo
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anterior, se propiciaria la obtencién de mayores y

mejores volGmenes de materia en el pais, sin perjui
cio de alteracibdn del equilibrio ecol8gico y sin me
noscabo de la renovabilidad del propio recursc. Cre
emos que por la necesidad de cumplir con exceso los
preceptos de la ley forestal vigente, la administra
cibn pfiblica forestal ha absorbido de manera sustan
cial a la mayorfa de los profesionales egresados, -
orientédndolos a tareas fundamentalmente burocr&ti--
cas, perdiendo de vista que todo ese recurso humano
calificado podria dedicarse a atender masiva y di--
rectamente los aprovechamientos autorizados. Aungue
esto en teoria existe, podemos afirmar que son muy

pocos 10s casos donde el té&cnico forestal haya rea-
lizado una verdadera actividad de manejo forestal,

que exige para obtener resultados satisfactorios y

objetivos, la radicacibn permanente por muchos, qui
z8 demasiados afios en una &rea forestal determina--
da. Y esto no es comlGn en nosotros los agrdnomos fo

restales.

Por otra parte, alin cuando existe una red bien --
distribuida de campos experimentales en todas las zo--

nas forestales del pais, el nivel de la investigacié6n
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y la experimentacién silvicola deja mucho que desear,
por no haber una corriente continua de formacién de au
ténticos investigadores que apoyen con sus trabajos y
resultados la técnica que cada dia se hace m&s necesa-

ria en la administraci®n forestal de México.

Sintetizando nuestras ideas de lo que debe ser 1la
planeacién del desarrollo forestal, podriamos decir;--
hay una coyuntura en la Ley de Fomento Agropecuario, -
como complementaria de la Ley Forestal, que facilita -
en principio una nueva forma de organizacién de los po
seedores y propietarios de los recursos forestales del
pais. Lo que significa que las unidades de produccifn,
previstas eén esta ley, pueden generar la autogestibén -
de la clase campesina forestal con todas las ventajas

que de ello derivan.

Por otra parte, se requiere a través de toda la -
infraestructura técnica, juridica y administrativa ~--
existente proporcionar un giro de casi 360 grados para
adecuar el proceso forestal a las necesidades presen--
tes y futuras de bienes y servicios derivados del bos-
que. Esto significa que el Estado mexicano debe poner
y aumentar los recursos té&cnicos, ciéntificos, de di--

’
vulgacibn y extensibn, etc., para crear una organiza--
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cibén méds &gil y mis moderna que cambie el sentido que

ahora tiene la administracibn pfiblica forestal, funda-
mentalmente de fiscalizacibén y control, para convertir
Se en un mecanismo de orientacién y promocibn para ---
quienes realizan los aprovechamientos, ya sean del sec

tor oficial o del privado.

Finalmente, lo que se debiera considerar como una
verdadera opcibn de transformacidn radical del sistema
productivo forestal, que en este momento aparece desar
ticulado e ineficiente, seria el anticiparse al futuro
bastante incierto que espera a este subsector, si per-
manece en las condiciones actuales, creando un organis
mo paraestatal semejante a PEMEX. Este organismo se en
cargaria de coordinar todos los aspectos relacionados
con el aprovechamiento, conservacién y fomento de los

recursos forestales de Mé&xico.

Esto incluirfa el aprovechamiento de materia pri-
ma a las industrias existentes, asi como el organizar
con todos los medios de financiamiento y administra---
cibn necesarios a las futuras unidades de produccibén -
forestal. Al mismo tiempo, podria irse convirtiendo en
un aparato industrial de la magnitud que exige el po--

tencial productivo existente y el que este propio orga
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nismo genera mediante programas masives de creacibén de

bosques inducidos, gue serfan la materia prima del fu-
turo. En forma resumida, esta idea podria concretar el

México forestal que necesitamos y tanto deseamos.
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