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ORGANIZACION DE PRODUCTORES

M.V.Z. Alfonso Sdnchez Anaya

Mucho se ha hablado, escrito, discutido y estudiado so
bre la organizacibn de los productores agropecuarios y fores
tales, sobre todo en lo que se refiere a la organizacibén --

del ejido.

En esta ocasibén el tema servird de prelmbulo, como un
marco de referencia, al andlisis de la Ley de Fomento Agro-
pecuario, y el sistema alimentario mexicano y su vinculacién

con la Universidad.

De ninguna manera deseo dar a tan grave problema del -
agro mexicano un tratamiento simplista, por 1o que el pre--
sente trabajo es una breve resena de los antecedentes, la -
situacibn actual y algunas perspectivas de los procesos de

organizacibfn campesina en nuestro pais.

Empezaremos por aclarar el concepto de organizacibn:

Rodolfo Stavenhagen y Sergio Reyes Osorio en publica--
cibén del seminario de "Los Problemas de la Organizacifn Cam

pesina" la describen como:
"Un aspecto inherente a la vida de la sociedad, a todos los
niveles, que significa el establecimiento de determinado ti-
po de relaciones entre individuos que se vinculan para la --

consecucidn de un objetivo comiin".
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Los ingenieros Mario Carrillo Liz y David Mayes Olla
gui, mencionan que por organizacibn econbémica rural debe -~
entenderse, cuando sus miembros integrantes se asocian par
cial o totalmente con la finalidad de llevar a cabo en for
ma conjunta una o varias actividades econfmicas dentro de
lo que son sus procesos de produccibn, comercializacién y,

en su caso, la industrializacibén de los productos.

La organizacién econémica de los productores es el -
proceso y la forma para la integraci6n del trabajo y los -
recursos productivos de los campesinos, en estructuras aso
ciativas de caricter empresarial, para el desarrollo aso--
ciado, cooperativo o colectivo del proceso de produccién,
de manera total o parcial, para lograr economias de escala
que faciliten el acceso campesino a la produccibn tecnifi-
cada y para acrecentar los ingresos del campesino produc--
tor. Asf lo define la Direccibn General de Organizacién de

los Productores Agricolas y Forestales.

Desde los tiemnos del México indigena, sus habitan--
tes se organizaban para el trabajo colectivo en el cultivo

de la tierra, criar v cuidar animales.

Los aztecas, como todos sabemos, fue el pueblo aue
lleg8 a poseer m&s tierras, en todo su imperio habhfa cua--

tro tipos o formas de tenencia de la tierra; en uno de ---
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ellos, el de las tierras comunales o de los pueblos, se tra
bajara colectivamente y comprendfa el "calpulli" y el "alte

petlalli”.

El "calpulli” era la tierra ague los campesinos azte~-
cas trabajaban en comlin, estaba formado por las tierras de
cultivo de los barrios. A cada familia le correspondia tra-
bajar una parcela, €sta no la podfia vender, ni rentar y se

heredaba a los descendientes de los que las trabajaban.

Cuando un campesino o su familia dejaban de cultivar
la tierra durante dos afios consecutivos, se la quitaban pa
ra regresarla al "calpulli". Entonces el consejo de ancia-
nos decidia si la parcela se entregaba a otra persona o se
rentaba. El producto de la renta era para el fondo comGn -

del "calpulli”.

El "altepetlalli”, estaba formado por las tierras co
munales del pueblo y se dedicaba al pastoreo de los anima-
les del "calpulli" o para obtener productos gue servfan de

tributos para los gastos pGblicos.

En el sureste del pais, los mayas tambi&n trabajaban
colectivamente sus tierras, en una agricultura que por sus

caracteristicas naturales del suelo y clima era némada.

Hoy en dfa todavia persisten algunas formas de traba
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jo en com@n, parecidas a las de estos pueblos indigenas, -
por ejemplo: el tequio, la faena o fajina, la mano presta-

da o mano vuelta.

Después de que los espafioles conquistaron el pais, -
una gran parte de la tierra se la repartieron entre ellos
y otra parte la dejaron a los pueblos indigenas, para po--~
der controlarlos mejor, tenié&ndolos agrupados en ciertas -

zonas.

Las tierras de los pueblos indfgenas, segln las le--
yes de la Nueva Espafia se clasificaban en cuatro tipos: --
"El fundo legal" en donde se asentaban las plazas, iglesia,
casas y servicios pdblicos; "el ejido" que era la tierra -
dedicada al pastoreo y a obtener productos para todo el -~

pueblo,

"Las tierras de com(n repartimiento" que eran propie
dad de todo el pueblo y se trabajaban en parcelas indivi--
duales o familiares. "Los propios’ tierras trabajadas co--
lectivamente cuyo producto servia para cubrir los gastos =~

de los servicios pdblicos.

Los espafoles y sus leyes respetaron algunas de las
formas tradicionales de organizacibn colectiva de los ind{
genas, sin embargo, se apoderaron ilegalmente de las tie~--

rras de los pueblos, por lo que sus habitantes se vieron -
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obligados a huir a los bosques y montes donde pudieran con
tinuar con sus formas de organizacifn y explotacibn de la

tierra.

En 1810 los campesinos ayudaron al triunfo contra --
los espafioles, luchando junto a quienes querian liberarse

del gobierno de Espaha.

Las formas de tenencia v organizacifn después de la
independencia no cambiaron substancialmente, continuaron -

siendo las mismas que habia en el M&xico colonial.

Se tomaron algunas medidas legales como prohibir aque
se arrendaran las tierras del pueblo, en 1814, la constitu
cién de Apatzingdn disponfa que las grandes propiedades de
tierra (latifundios y haciendas) se repartieran entre el -

pueblo.

En 1856 se decretaron las leyes de reforma que orde-
naron la venta de las tierras de la iglesia; la idea cen--
tral era formar pequefias propiedades privadas para los cam
pesinos, pero lo que pas6 fue gue unas cuantas personas --
acapararon grandes extensiones, form&ndose los llamados la
tifundios, as! se canceld la posibilidad de organizacién -
de la base del agro mexicano y se dio paso a la explota---

cibn irracional de el peonaje.
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Durante el gobierno del General Porfirio Diaz, este
sistema se fortalecif apoyindose en las leyes de coloniza-
cibn y deslinde de 1883 y 1894. Los campesinos en 1910 1lu-
charon contra las condiciones inhumanas en que los tenfan
los hacendados tales como la tienda de raya y el endeuda--

miento de por vida.

Por eso, el ideal de la revolucibn campesina fue --
"Tierra y Libertad". Zapata fue el primero que, en el Esta
do de Morelos, empezé a organizar a los campesinos para --
que trabajaran la tierra colectivamente y de manera demo--

critica.

En 1914 Paulino Martinez,periodista y militante del
ejército de Zapata, escribib un folleto titulado, CAUSAS -
DE LA REVOLUCION EN MEXICC, en &1 plantea la posibilidad de
organizar la actividad agropecuaria en "Colonias agricolas

comunales".

M4s tarde, en 1922 lJaComisién Nacional Agraria publics
una circular con el nfmero 51, en donde proponia que los -
ejidos se formaran cooperativas de produccibn agricola. En
1926 se expidieron la Ley de Bancos Ejidales y la Ley de -
Crédito Agrfcola en donde se consideraron las cooperativas

v las sociedades locales de crédito.

Durante el gobierno de L&zaro C8rdenas, 1935-1940, se
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tomaron medidas m&s especificas respecto a la organizacibn
campesina, la reforma agraria se extendid hacia la comarca
lagunera, se dio vigencia al ejido colectivo y se fundaron

cooperativas de produccién.

De los 800 ejidos colectivos promovidos en este pe--
rfodo, subsistieron unos pocos, ya que el proceso de orga-
nizacién no fue continuado por los gobiernos siguientes, y
ademds se presentaron problemas sociales internos que los

llevaron al fracaso.

Desde 1965, el producto agropecuario habia descendi-
do en su crecimiento y se iniciaba la crisis agrfcola, la
injusta distribucifn del ingreso se acentud, el nivel de -
vida de los campesinos, sobre todo los minifundistas, bajd
considerablemente y el campo comenz6 a pagar, sin deberlo,

el costo de haber subsidiado a la industria.

Los efectos se hicieron .evidentes hasta la década de
los setenta y de ahi la decisibn del qobierno por apoyar -
en forma m&s decidida y ordenada a los productores, a tra-
vés de la Ley Federal de Reforma Agraria. Para implementar
el capitulo denominado "Libro Tercero" se creb el aparato
administrativo que hoy conocemos como subsecretarfa de or-

ganizacibén de la Secretarfa de la Reforma Agraria.

En esta Ley por primera vez se da prioridad e impor-
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tancia a la organizacibén de los productores.

Durante el sexenio 1970-1976 se trata de impulsar en
forma decidida el proceso de colectivizacibén de los ejidos,
se hablaba de tres mil ejidos colectivos debidamente orga-

nizados y cuatro mil en proceso.

»

En estos afios es cuando mds se estudia y discute so-
bre el problema de la organizacién campesina. Lamentable--
mente se toma al ejido colectivo como la "panacea o varita
m&gica", se manipula politicamente y los resultados de hoy
en dfa son mucho mds modestos que las declaraciones oficia

les de entonces.

Por disposicién del C. Presidente de la Repfiblica, -
en 1979 se dieron facultades a la Secretaria de Agricultu-
ra y Recursos Hidriulicos, para ejecutar funciones de oraa
nizacién y capacitacibén de los productores rurales, sin --
distincién del régimen de tenencia de la tierra, y asi fue
como se cred la Direccibn General de Organizacibén de los -

Productores Agricolas y Forestales.

Estos son en un ripido recorrido algunos de los ante
dentes de la organizacifn campesina en nuestro pais. Para
poder describir la situacibén actual, debemos tomar como re
ferencia el marco general del agro mexicano, ya que la or-

ganizacifn es solamente una parte del sistema agropecuario.
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La actividad agropecuaria ha permitido la generacién
de divisas gue fundamentalmente han sido utilizadas para -
la importacién de bienes de capital y de consumo final. Ha
aportado mano de obra barata y permitido la alimentacién -
de la poblacibén urbana a bajo costo, lo que ha fortalecido

el desarrollo industrial.

Sus excedentes de mano de obra, siempre en oferta, -
han permitido que los salarios se mantengan bajos y en oca
siones por abajo de lo permitido por la Ley. Ha generado -
materias primas, necesarias para el funcionamiento de la -
industria, con costos inferiores a los de el mercado inter

nacional.

Estas han sido algunas de sus aportaciones al desa--
rrollo econfmico de México, sin embargo el impacto de esta
tan desfavorable situacibén ha repercutido en la descapita-
lizaci6n del campo, disminucibn del crecimiento del produc
to agropecuario. A niveles dram&ticos de 0.9%, expulsibn -
de mano de obra hacia las ciudades, abandono de tierras, -

etc.

Por otra parte se favorecib con las inversiones del
sector ptblico en infraestructura de riego a tierras del -
norte y noroeste del pais, b8sicamente de particulares, --
con lo que se impulsé el desarrollo de una agricultura em-

presarial, netamente capitalista, cuyos principales intere
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ses estriban en la obtencibn de utilidades, se propicié -
el establecimiento de cultivos rentables como el algodén,
y algunas variedades de hortalizas, desplazando a los gra-
nos b&sicos, necesarios para la alimentacién humana como -
el mafz y el frijol, que, por otra parte estuvieron conge-~
lados durante muchos anos en lo que a precios de garantia

se refiere.

La ganaderfa se vio favorecida v aprovech8 las tie--
rras ociosas y la situacibn econbmica para crecer extensi-
vamente, con bajos costos de produccifn. Generalmente son
superficies con suelos pobres y con altos riesgos, en los
que, dado el deterioro en los precios reales de los culti-
vos bAsicos, no valia la pena invertir, aunque s8lo fuera

el trabajo del campesino.

Estos factores entre otros ocasionaron la severa cri
sis agrfcola que se present§ a partir de 1965, y que como

decfamos se hizo evidente en 1970.

Para ejemplificar la situacibén daremos algunas ci---

fras:

El producto interno bruto del sector agropecuario se

ha desarrollado en la forma siguiente:

Entre 1945-1955 crecib un 5.8%
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Entre 1955-1965 crecib un 4,0%
" 1965~1970 " 2.7%

" 1971-1976 " 0.9%

La participacifn en el producto interno bruto total
del sector en 1960 fue del 15.7%, en 1970 el 11.5% y en -~
1976 el 9.1%. La transferencia de recursos humanos y eco-
némicos del sector agropecuario al industrial y urbano, --
continfa hasta nuestros dias y el proceso de acumulacién -~
de capital y de recursos de la empresa capitalista se ha -

agudizado.

Asf! tenemos gque en el aspecto de produccibn nos ha -
llevado a realizar importaciones cuantiosas de granos y --
oleaginosas, y en el 4rea social a tener un ejército de --
subempleados y dos millones de hect&reas en tierras ocio--

sas.

La institucién ejidal se ha desmembrado al conside--
rarla como un rompecabezas y no como un todo, como una uni
dad social y de produccién. Hemos favorecido esta desinte-
graci6n en el reparto agrario y en las leyes de crédito, -
al permitir en el primero dotaciones que no consideraron -
el minimo de productos por superficie para el sostenimien-
to de una familia y su integracién social. Y en el segundo
caso al favorecer y respaldar ampliamente la formacibn de

grupos de crédito de todas clases. Esto ha ocasionado, ade
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mis, que existan graves problemas internos, de poder, je--

rarqufa, control, individualismo y corrupcién.

Las instituciones no han tenido una actuacién cons—--
tante en el campo en los aspectos sociales y econfmicos, -
mds bien han sido "modas" o corrientes predominantes de ~-
opinién del grupo en el poder lo cue ha determinado las ac
ciones del sector pdblico en el agro mexicano. Casi nunca
se han tomado en consideracifn las verdaderas necesidades

de los campesinos y su participacifn en las decisiones.

La "planeacifn" siempre se ha hecho desde arriba. --
Ademis y quizis por la misma razbén, la actitud del gobier-
no ha sido francamente paternalista. Por otra parte la ho-
nestidad en el manejo de los recursos econfmicos y en la -
veracidad de la comunicacifn entre campesinos y autorida--
des no ha sido, con mucho, el sello que distinga estas re-~

laciones.

Por lo que hoy en dia tenemos muchos campesinos api-
ticos, poco conscientes de su capacidad para emprender ac-

ciones en su propio beneficio y desconfiados.

En lo que se refiere a la distribucibén de la tierra
en relacifn a su superficie tenemos que el 66% de la tie-
rra cultivable es minifundio, 17% propiedad privada en pre
dios de 5 a 7 hectireas y 13% en predios de 25 a 200 hect§i
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reas.

Las instituciones han creado desconcierto en el cam~
po por problemas de simple coordinacién, cada institucién
que participa en el sector se considera poseedra de la ver
dad y el poder y asi se comporta con los campesinos. Pare-
ce, en ocasiones, mis importante el hacer prevalecer la po-
lftica institucional especifica, que lograr el bienestar -
de los campesinos, el medio pasa a ser el fin. Sin embargo,
debemos reconocer que la reforma administrativa ha mejora-
do substancialmente esta situacidn, por la gue todavia se

tiene que luchar para lograr su interpretacibn cabal.

Después de 65 afios de reforma agraria, existe una --
distribucién y tenencia de la tierra democr&tica, lo que -
ha propiciado la estabilidad politica y social del pais, --
sin embargo, todos sabemos que las condiciones generales -
desde el punto de vista de bienestar social de la mayoria

de los campesinos, distan mucho de ser las adecuadas.

En lo gque se refiere al manejo politico, son las cen
trales oficiales las que tradicionalmente se han ocupado -
de la organizacién polftica de los campesinos ejidatarios
y pequefios propietarios. Agricultores y ganaderos; son €s-
tos los que han permitido el tradicional control y ajuste

de las masas campesinas a las directrices del gobierno; --
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sin lugar a dudas han sido efectivas para los fines que --
fueron creadas, aunque en los aspectos reales de la organi
zacibén en el amplio sentido de la palabra poco han tenido

que ver.

Los campesinos las utilizan para acciones gestoras -
ante las instituciones, defensoras de su modo de tenencia
de la tierra y "participacién polftica". Este es en sinte-
sis el panorama general en el cual se da la organizacién -

de los productores.

Existen diversos criterios para clasificar y agrupar
las organizaciones actuales de ejidatarios comuneros y pe-
quenios propietarios, de acuerdo a tenencia de la tierra; --
existen los pequefios propietarios, ejidatarios, comuneros,
colonos, nacionaleros , campesinos con derechos a salvo y jor

naleros.

En relacidn a los ingresos hay campesinos de infra--
subsistencia, subsistencia, familiares y familiares gran--
des, de acuerdo a Gustavo Esteva en su trabajo "el proble-

ma agrario y la generacifn de mano de obra migratoria”.

En el agro de nuestro pais existen dos grandes gru--
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La empresa capitalista, nacional o internacional, pd-
blica o privada y los trabajadores a su servicio. En la em-
presa capitalista identifica cinco formas de operacibn.

a) Pequenha propiedad independiente
b) Forma terrateniente

c) Forma cooperativa

d) Forma cacique

e) Forma empresa.

En relacién con los trabajadores:
a) Asalariados
b) Trabajadores campesinos

c) Campesinos.

Stavenhagen hace una clasificacidén en funcién de la
produccién en:
a) Pre-capitalistas o campesina
b) Capitalista

c) Estatal o social.

Ramén Ferndndez y Ferndndez los ordena en organiza
ciones:
a) Individuales o parcelarias
b) Semicolectivas

c) Colectivas.
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Zaragoza y Botey agrupan al ejido en:
-Cooperativa de servicios
-Semicolectivo vertical
~-Semicolectivo horizontal
-Semicolectivo-vertical-horizontal
-Colectivo

~-Unién de ejidos.

Dado que el enfoque que recientemente ha propiciado
el apoyo a la organizacibn campesina es el de la produc--
cifén, tomaré como ejemplo la descripcibn y clasificacién -
que hace la direccién general de los productores agricolas
y forestales y que en lo fundamental coincide con la de Ro

dolfo Stavenhagen.

Tres son las formas de produccibn mis generalizadas

con base en las cuales se agrupan los campesinos.

1. LA PRODUCCION CAMPESINA O FAMILIAR.

Toda la actividad econfmica se desarrolla en torno -
a la familia y a la subsistencia de la misma. Dentro de &s
ta puede existir la actividad en com@in y el reparto equita
tivo de los productos; el minifundio privado y la pequeiia

parcela ejidal.

Es frecuente encontrar en este tipo de organizacién
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relaciones que nos recuerdan al "calpulli" azteca, la fae-
na, la mano prestada, etc. Los recursos disponibles siem--
pre resultan insuficientes y normalmente recurren al empleo
eventual para complementar su economia; la utilizaci6n de

tecnologfia e insumos y maquinaria es minimo.

La administracién, la organizacidn y divisién del --
trabajo es muy elemental y se reduce précticamente al tra-
bajo familiar. FEl1 individualismo en cuanto a la posesién -
de la tierra es acentuado y existe una resistencia natural
para aceptar proyectos de una organizacién superior. Aun--
que parezca parad8jico ya que en obras de interés com@Gn, -
como el camino vecinal o drenaje, existe una buena disposi

cién para colaborar.

2. LA PRODUCCION CAPITALISTA.

Estas organizaciones son las que comprenden a las em
presas agricolas. En ella el objetivo fundamental es obte-
ner utilidades, deben ser empresas rentables, para ello --
utilizan o tratan de hacerlo en forma 6ptima el capital y

la mano de obra.

Son los m&s tecnificadas, utilizan fertiliZantes v -~
otros insumos, esti&n mecanizadas y sus procedimientos con-
tables y financieros corresponden a los de una empresa. -

Su administracifn trata de aumentar al grado Sptimo todos

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/pmKBz3

108

Sus recursos.

En ellas hay una complementacién de intereses indivi
duales, jerarguias de acuerdo a educacibn, capvacidad y di-
visién del trabajo. El interé&s social se encuentra en se--
gundo término. Este tipo de empresas desplaza mano de obra
y produce, no lo que el pais requiere sino, lo que resulte
una mejor inversién. Dentro de ellas se encuentra, la pecque
na propiedad y algunos ejidos fundamentalmente del centro
y norte del pafs, asf como asociaciones diversas entre pe-

quehfios propietarios, sobre todo.

Por dltimo,

3. LA PRODUCCION ORGANIZADA POR EL ESTADO.

Estas en algunos aspectos son similares a las empre-
sas capitalistas sobre todo en lo que se refiere a su admi
nistracién, su manejo contable y financiero, sin embargo -
su finalidad dltima no es el lucro, es el logro de un fin
comdn que no puede ser alcanzado por el trabajo individual
y que puede corresponder a una necesidad para resolver un
problema nacional; como la escasez de leche, o una necesi-
dad del grupo o grupos de trabajo, lo importante es que se

trate de un problema comdn.

Stavenhagen sefiala "que en este tipo de organizacién
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debe prevalecer el criterio de eficiencia social sobre los
criterios de eficiencia técnica vy econbmica". De ahi el --
grado de dificultad para que operen satisfactoriamente. Es
te tipo de organizacifn se encuentra fundamentalmente en -

los ejidos.

Estas son las formas de organizacidn actuales y m&s
comunes en nuestro pafs. Segdn datos, existen registradas
3,600 organizaciones de sociedades agricolas locales, aso
ciaciones ejidales comunales, de pequefios propietarios, --
uniones regionales o nacionales, cooperativas agropecua---
rias, etc., y de éstas, solamente funcionan normalmente --
432 o sea el 12%, ahora mencionaremos brevemente los obje-
tivos mis importantes que se sefiala a la Secretaria de ---
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos para la organizacifn de
los productores agricolas y forestales, yo agregaria, pe--

cuarios.

OBJETIVOS GENERALES.

1. Incrementar la produccifén y la productividad v lo

grar la capitalizacién del sector.

2. Lograr la autosuficiencia econfmica, fundamental-

mente en lo referente a la produccién de alimen--

tos b8sicos y contribuir a la reduccién del dé&fi-
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cit externo.

3. Propiciar el aprovechamiento 6ptimo de los recur-
sos disponibles y generar mayor capacidad de em--

pleo.

4. Incrementar los niveles de vida y en general el -

bienestar de la poblacién rural.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

El establecimiento de formas asociativas ejidales y
comunales que permitan la explotacién en com@n de -~
los recursos con que cuenta para elevar sus niveles

de vida.

En una participacidn directa a través de los comités
municipales para delinear los provectos productivos
a realizar como componentes de un totalizador de las
unidades de produccibén y de los propios distritos de

temporal y de riego.

En la generacién de formas que permiten a los campe-

sinos efectuar las compras directas de los insumos,

la maquinaria y el equipo que se requiere para la --
’

adecuada realizacibn de las labores agricolas y de -

la produccién.
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En la realizacibén de los proyectos agroindustriales
para la transformacién de las materias primas agrico
las que se produzcan y que aumentan su valor comer--

cial en el mercado.

En la implementacién de formas colectivas de comercia

lizacibén de sus productos.

En la gestibn de mejores precios para sus productos,
eliminando la intermediacifn parasitaria que descapi-

taliza a la economia rural.

En la facilidad de acceso al di&logo institucional y
de negociacién de los servicios y avoyos econBmicos -
oficiales para la produccidn y consumo, asf{ como a --

los beneficios de la seguridad social.

En la celebracién de los convenios requeridos para el
adecuado desarrollo de las labores en el campo tales
como: contratos de explotacién de recursos, prestacifn

de servicios, concesiones, exenciones, etc.

En la actualizacién de normas y disposiciones leaales,
y en la vigilancia de su aplicacifn justa, sobrepues-
ta a los intereses particulares de funcionarios,empré

sarios y demis personas o instituciones involucradas.
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En una capacitacifn y autocapacitacibén aradual de los
propios productores acordes con el proceso productivo

y con las fases que del mismo se derivan.

Con base en estos objetivos podemos deducir que la ac
cibn del sector pGblico est8 encaminada fundamental--
mente a la creacién de unidades empresariales o esta-
tales de produccibn. Las formas de organizacibén campe
sina no han resultado "eficientes" desde el punto de

vista productivo, por lo tanto hay que apoyar a las -

que tienen posibilidades de desarrollo.

En resumen, dadas las circunstancias econfmicas y so-
ciales del pais es a todas luces urgente producir mis
alimentos b&sicos para garantizar la subsistencia del
pueblo y salvaguardar la soberania nacional.

De esta premisa parte el sistema alimentario mexicano.
en el que la organizacibén de los productores es de --
primordial importancia y podriamos decir que a partir
de este momento se inicia una nueva etapa de la orga-
nizacién campesina; asi que tratar& de sefialar cufles

son o debieran ser sus perspectivas.

Antes de entrar en materia, quisiera hacer referencia
a las palabras del ingeniero Sergio Reyes Osorio, --
"Despertar nuevamente la confianza del campesino, ha-

cerlo un participante activo en su propio desarrollo
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econfbmico y social, permitiéndole que utilice todo -
el potencial de trabajo, ingenio y esfuerzo de gue -
es capaz, s6lo serd posible, si conseguimos hacerlo
consciente de su capacidad para emprender acciones -

en su propio beneficio.

Las posibilidades de lograr la organizacibén de los -
productores estriba, a mi juicio, en no cometer los
mismos errores del pasado y en estimular de una vez
por todas su proyecto econfmico que le permita una -

vida decorosa.

Cuidar en forma permanente las actividades econfmi--
cas y sociales, analizarlas y discutirlas, corregir

desviaciones con oportunidad, hacer acorde la politi
tica econfmica del pais con la politica agropecuaria

sin detrimento de los productores.

El tipo de empresa capitalista o estatal produce des
plazamiento de mano de obra en razén de su moderniza
cibn. ¢A d6nde se va a ocupar? 0jalid y fuera posible
mediante una politica de diversificacién de la acti-
vidad agricola y la combinacifén de &sta con la indus
tria para reutilizarla. De otra suerte veremos cre--

cer los cinturones de miseria.

No olvidar que el 66% de la propiedad agricola es mi
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nifundio, ¢Su extincién se va a dar como un proceso -
natural? ¢E1l apoyo a la empresa estatal va a servir

de catalizador? {Qué alternativas de cambio y apoyo -
se pueden proporcionar? Estos cuestionamientos y mu
chos m&s en torno a este tipo de tenencia de tierra

tienen que hacerse y contestarse para evitar un va--
cfo en el proceso de organizacibén que pueda revertir

lo o distorsionarlo.

Algunos de los errores mids frecuentes que se han co-

metido en los intentos de organizacifn son los siguientes:

1. Falta de coordinacién institucional e interinsti-
tucional.

2. Deficiencias en la preparacidn de los técnicos.

3. Desconocimiento del medio rural, de los campesi-
nos y su cultura.

4. Deshonestidad institucional y de los lideres cam-
pesinos.

5. Falta de continuidad y constancia en el esfuerzo
de organizacién.

6. Proyectos antieconBmicos.

7. Planeaci8n unilateral y desde arriba.

8. Organizaciones al minuto y a la moda politica, ma

nipulacién.

9. Proyectos de organizacién sin definicifn clara de
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sus objetivos y seleccibén de prioridades, etc.

10. Palta de buena comunicacién, sensibilizacibén, --
identificacién de necesidades e imposicién de pro
yectos.

11. Paternalismo.

Recientemente y para apoyar el sistema alimentario -
mexicano de autorizaron importantes subsidios al productor
ée bisicos como fueron el descuento de un 30% en los ferti
lizantes, la tasa de interés se redujo a un 12% el seguro
se redujo al 3%, se apoya la comercializacibn con bonifica
ciones y material, por otra parte se increment6 considera-
blemente el ndmero de técnicos de campo en las &reas de ex
tensién y organizacién, se ha apoyado con maquinaria y =-=--
equipo y los precios de garantia del maiz, frijol v trigo -
se han incrementado notablemente -sin precedentes en la --
historia- la dimensién de los cré&ditos es mayor y su acce-

so es f&cil para el productor.

Estos estimulos, realmente importantes, har&n sin lu
gar a dudas que el productor se interese nuevamente por --
cultivar la tierra y cultivarla mejor cada dia. Les permi-~
tir4 recapitalizarse y tener mejores opciones de vida, es-
tas circunstancias favorecen la organizacién de los campe-
sinos, no hay que olvidar gue en este momento lo mis impor

tante es producir nuestros b&sicos para ser autosuficien--
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tes, pero en un futuro serfa conveniente racionalizar los
subsidios y su distribucién a fin de evitar la acumulacién
por el que tiene mis. La organizacién puede ser el camino

de la seleccidn y la distribucifbn.

La creacibn de los distritos de temporal favorece el
proceso organizativo institucional y de los productores y
propicia la democratizacibén y participacidn campesina en -

el seno de las reuniones de los comités directivos.

Es fundamental que en ellos participen instituciones
educativas para que auxilien en la investigacién y capaci-
tacién, educacifén de técnicos y productores. En los comités
directivos participan todos los que en una forma y otra in
tervienen en el sector agropecuario, instituciones pGbli--
cas, descentralizadas, paraestatales, productores, ejidata
rios, pequeifios propietarios, comuneros, etc., organizacio-
nes politicas, estado y federacifn. Es ahf donde se deben
planear y discutir los proyectos de organizacibn como un -
proceso integral y plural que reguiere de la participacién
de todos. Recientemente se aprob8 por el congreso la "Ley
de Fomento Agropecuario" misma que seri tratada ampliamen-

te en este seminario por lo gue solamente deseo hacer una

observacién al margen.

Es un instrumento mis para organizar el campo como -
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lo senala en su titulo III articulos del 23 al 42 que crea
una nueva forma juridica de asociacibn de productores. Es

una perspectiva mis para solucionar tan grave problema.

En ella la Secretaria de Agricultura tiene amplias -
facultades para planear, organizar, fomentar y promover la
produccibén agropecuaria y forestal. Implicita estid la res-
ponsabilidad, no se trata de organizar miles de unidades -
de produccif6n fantasmas, 8 bien propiciar 1la introduccibn
del inversionista privado o agricultor capitalista hasta -
que desplace a los ejidatarios o comuneros y los convierta

en simples asalariados o jornaleros.

La Ley es clara y su interpretacibén e implementacidn
fiel es responsabilidad de los funcionarios pGblicos. Debe
ser manejada como una herramienta de trabajo fitil que tie-
ne sentido social, econfémico y politico para la organiza--

cién de los productores.

El proceso de organizacién ofrece expectativas hala-
guefias, no hay gque olvidar que requiere de una decisién po
lftica continua, firme y decidida, con respecto a las nece
sidades de los campesinos, finalmente son ellos los gue se
organizan y el estado promueve, induce v debe poner a su -
alcance todos los medios y té&cnicas para lograr su desarro

llo.
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Por Gltimo, quisiera seflalar gue como experiencia per
sonal al trabajar durante 8 afios en la oraanizacidn de cam-
pesinos, fundamentalmente ejidatarios, he podido observar -
que se les juzga siempre desde los extremos. En ocasiones -
se les sataniza y senala como flojos, irresponsables, impro
ductivos y apiticos, o bien se les idealiza como sufridos,
revolucionarios, explotados, recios y trabajadores incansa-
bles; finalmente son, al igual que nosotros, seres humanos
con cualidades y defectos, con diferentes pvatrones de cultu
ra, que obedecen a motivaciones distintas a las nuestras, -
por extrafas que nos parezcan, pero que siempre responden -
al trato con la verdad, honestidad en el trabajo y deseos -

de auxiliarlos en sus precarias condiciones de vida.

El esfuerzo de organizacifn fundamental esti con ellcs,
es un reto para todos los que pretendemos servirles. Los resul
tados hablaridn por s{ solos, hay que reflexionar y actuar -
en forma inteligente y responsable. La situacibfn actual del
campo ya no estd para experimentos fallidos y demagogias im

productivas.
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