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LAS UNIDADES DE PRODUCCION EN LA LEY
DE FOMENTO AGROPECUARIO

Lic. Santiago Barajas Montes de Oca.

SUMARIO : 1. Ubdicacidn de La Ley en el actual conglicto juridico s0-
clal. 2. Antecedentes Legislativos. 3. Onganlzacifn co--
Lectiva de La produccibn. 4. Ornganizacibn y ginalidades -
de fas Unidades de Produccibn. 5. Representantes de Las -
Unidades de Produccidn. 6. Duracidn de Las Unidades de --
Produccdbn; nelaciones con otros organismos; disiribucién
de Las utilidades que se obtengan. 7. Consideraciones §i-
nates.

[. UBICACION DE LA LEY EN EL ACTUAL CONFLICTO JURIDICO SOCIAL

Al conocerse el proyecto de Ley para el Fomento Agrope
cuario en el pais, enviado por el Presidente de la Repfiblica,
los sintomas de disidencia fueron patentes aunque por diver-
sas razones. Algunos sectores manifestaron gue dicho proyec-
to contradecia los planteamientos del plan gubernamental expresa-
do en el Sistema Alimentario Mexicano; que se atacaba la organi-
zacién independiente de los campesinos y que resultaban afec
tados los derechos laborales de los trabajadores del campo. Otros se
laron que las disposiciones contenidas en los articulos relacionados

con los contratos para la produccifn rural y que permiten la cooperacién
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del ejido con las empresas agroindustriales, afin cuando es-
tablecen lfmites precisos, en la realidad los acuerdoa a --
que se llegue representarin un proceso de éenetracién capi-
talista que afectar& sin lugar a duda a peones, a ejidata--
rios y a comuneros. Quizds la objecibén mejor enfocada ha-;
¢ia los posibles resultados negativos que podrfa provocar -
esta legislacién, fue la presentada por la diputacién obre-
ra de la actual legislatura, que dirigi8 su critica a las -
unidades de produccién, a las que consider8f aceptables des-
de el punto de vista de su eficiencia econémica,pero estimé
gue "iguales resultados y la misma superior eficiencia en -
la utilizacién de los recursos disponibles, podrfa alcanzar
se por vias distintas y con distintos protagonistas, con me
nor o ningﬁn costo polftico y con el fortalecimiento de los
grandes objetivos de la Revolucibn Social de México." 1

El temor de la representacién obrera se ha centrado -
en la circunstancia de que un derecho relativo a unidades -
de produccién puede dar lugar a un relegamiento de la actu-
al estructura jurfdica, sobre todo en los aspectos de las -
facultades de la asamblea ejidal y de las competencias esta
blecidas para la accibén en el agro, de algunas entidades -~
del Poder Ejecutivo de la Federaci6én; aparte el hecho de -
que el sistema de asociacifn que se-plantea podrfa entrafar
un peh;gro para los ejidos y comunidades, porque duplica y
en diversos casos contradice a las figuras de organizacién

ya existentes en el medio rural, derivadas de las leyes Ge-
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neral de Cré&dito Rural, Federal de Reforma Agraria y de Fo-

mento Cooperativo.

A clarificar estos temores respecto de las unidades -
de produccibn desde un punto de vista estrictamente jurfdi-
co, .tenderd nuestra aportacién en este seminario. Por ello
creemos conveniente advertir que la reglamentacién propues-
ta por el Poder Ejecutivo Federal no constituy6 una medida-
sorpresiva, pues la misma venfa gesté&ndose a través de di--
versas opiniones, oficiales y particulares, puestas a la --
consideracién del pais desde el afio de mil novecientos se-~
tenta y nueve, en relacién con el estudio de la productivi-
dad del campo, mediante nuevas formas de organizacién de -~

los grupos campesinos y de los propietarios de tierras.

Arturo Warman, por ejemplo, premio nacional, expuso -
argumentos por deméds interesantes en defensa de tal tipo de
productividad que se acercan a los propfsitos de la Ley que
comentamos, al avocarse al estudio de los requerimientos pa

ra lograr autosuficiencia agricola e impedir la importacién

de granos y el monopolio ejercido por empresas internaciona
les en lo que atafie a su comercializacibén. Consider§ que e
ra mis ventajoso impulsar y mejorar el sector agrario tempo
ralero, el que produce mafz y otros alimentos popﬁlares, -
que realizar grandes inversiones para llevar granos a todos

los rincones del pafs, pues esto representa fuertes gastos
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en transporte, en habilitacifn de almacenes, carga y descar
ga de productos, derivada del congestionamiento en puertos

y aduanas de entrada de los mismos; cuando pueden emplear-
se estos recursos en mejorar y hacer mAs accesible para los
campesinos pobres, el extensionismo agricola y la comercia-
lizacién interna, con lo cual el sector agropecuario recibi
rfa mds beneficios que los derivados de una polfitica perma-

nente de importacién de alimentos.” 2

Asimismo, desde que se dio a conocer el sistema Ali--
mentaric Mexicano, se adujo gque una parte muy respetable de
los productores de infrasubsistencia, por lo reducido de --
sus recursos, que abarcan la explotacién de media a dos hec
tdreas de tierras de temporal, no pueden sobrevivir ya como
agricultores, por lo que resulta indispensable compactar &-
reas para que una parte de ellos alcance vialidad con pro--
ductores, de manera combinada, y otros sean sujetos de poli

ticas de empleo o de subsidio al consumo, en otros &mbitos."3

Si retrocedemos al inicio del siglo, en cuyo perfodo

pensaban los reformadores sociales que para crear una clase

rural pré6spera, independiente y fuerte, era menester mejo~-
rar las condiciones de vida del trabajador del campo y ello
s6lo se lograria revitalizando al ejido y apoyando la crea-
ci6n de’ comunidades agrarias, en las que el trabajo colecti
vo tendrfa como efecto inmediato la recuperacibén campesina,

encontraremos en tales planteamientos la necesidad que ya =i
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se prevefa desde entonces, de aglutinar esfuerzos y conjun--
tar intereses para hacer productiva la tierra. La Ley de 6

de enero de 1915 recogif estas ideas y en la Constitucién de
1917 quedaron reglamentadas al definirse en el articulo 27 -
el régimen de la propiedad agraria y la accibén de tales comu

nidades campesinas.

No es nuestro propf6sito ni pretendemos con lo expresa
do hacer un andlisis histérico del problema de la tenencia -
de la tierra, pero si deseamos dejar asentado que considera-
mos, como en alguna ocasi6n nos lo expresara el maestro Gabi
no Fraga, que "la historia de la propiedad del suelo agrario
mexicano es una historia patética y a ella tenemos que hacer
permanente referencia, porgue sus piginas encierran la vida
de un pueblo desventurado que nunca en el lento transcurrir
de cuatro siglos, sacifé su hambre de alimento terrestre. Mi
seria, opresibn, ignorancia y tristeza, en una ya como indi-
soluble unidad fueron los Gnicos desolados signos con que ex
pres8 el aborigen su permanencia en el mundo. Las leyes agra
rias que se han expedido a partir del 6 de enero de 1915 han
tratado de liberar econfmicamente al campesino y de hacer po
sible una estructura social en la que todos puedan aspirar -
a la dignidad de una vida plenamente humana. Por este motivo
la transformacién agraria no debe ser el producto de la im--
provisacién y el capricho; la fe depositada en su bondad y -

en su eficacia, nace tanto de imperativos de justicia social
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como de su entroncamiento y regreso a la doctrina de las sa-
bias, inaplicadas Leyes de Indias. La redistribucién del --
campo se ha venido realizando con zozobras y titubeos y a ve
ces con premura y con torpeza; de ahi que resulte necesaria-
una nueva organizacién agraria que deberi injertarse en el -
futuro de México y que sblo el transcurso del tiempo podrd -

4
revelar y esclarecer."”

Estas ideas no han dejado de tener actualidad sino por
lo contrario, los ensayos, los propbsitos, la conversifn ju-
ridica de las disposiciones agrarias constantemente reforma-
das y adaptadas hoy en la Ley de Reforma Agraria, hacen pa--
tente la bisqueda de esa inaplazable nueva organizacibn del-
campo que dia con dfa cobra, como dice el maestro, perfiles

de tragedia nacional.

Quienes objetan el proyecto piensan que en la situa---
cibén actual los ejidatarios y comuneros perder&n su libertad
e independencia y se convertir8n en asalariados de su propia
tierra, sin garantias legales sobre su condicifn laboral;---
creen adem§s que el Estado puede perder una de sus m8s s6li--
das bases de sustentacifn politica al modificarse la propie-
dad social agraria, y que si no en el corto plazo, con més -
tiempo, por virtud de las leyes de accibn del capital, se -~

’

consolidari un modelo de capitalismo subdesarrollado y depen

diente.5
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Creemos por nuestra parte que desde un marco juridico-
la proyecci6n de la Ley podrd satisfacer las necesidades na-
cionales y elevar las condiciones de vida en el campo, desde luego
si opera una eficaz combinacifn de los proyectos oficiales -
contenidos en el programa inicial del actual gobierno para u
na positiva "alianza para la produccién" con el llamado =----
"Plan de Desarrollo Agropecuario y Forestal"”, el Sistema Ali
mentario Mexicano y las adaptaciones que le han considerado
necesarias, tanto a la ley agraria como al C6digo Penal, con
juncién legal armada con una finalidad coherente:incrementar
la productividad sin mengua de los derechos inalienables del
hombre del campo. Nuestro propSsito es demostrar la afirma--

cifn que hacemos.

[I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS,

La agricultura como actividad humana precisa de suelos
para la siembra. Los suelos debido a su condicibn natural no
siempre responden al uso al que se les destine y »rovocan su
agotamiento o destruccibn. Abrir tierras al cultivo en forma
indiscriminada no es aconsejable y de esta circunstancia pro

vienen las primeras disposiciones legales para controlar el

uso y tenencia de la tierra.

Por otro lado el pastoreo exige amplios espacios cu--
biertos de yerba para alimento del ganado,y ello obliga a --

mantener un equilibrio entre la productividad de los pastos y-
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el nfimero de animales que han de utilizarlos. Para nuestro
pais la tierra es el factor mis importante de su bienestar
y prosperidad; asi es que el mejor uso de los suelos per--
mitirid contar con un patrimonio seguro v podri fincar en su

cabal mantenimiento nuestro desarrollo econbfmico.

En la agricultura, ademis, el agua juega un papel fun
damental, tanto en lo que se refiere a su funcién en el sue
lo, al proporcionarle los elementos nutrientes que las plan
tas requieren para su desarrollo, como en lo que atafie a -
sus funciones biolbgicas y ffIsicas, en las que se encuentra

el secreto de una mayor productividad. 6

Nuestro territorio comprende una extensa Srea de tie-~
rras 8ridas y semifiridas. A esta circunstancia se debe que
desde el afio de 1926 se pensara en la necesidad del riego -
para abrir al cultivo tierras improductivas susceptibles de
aprovechamiento agrfcola y se iniciara la construccifn de -~
grandes presas. Por esta razbn una de las primeras reglamen

taciones legales que se impusieron estuvo dirigida a la de-

fensa del agua y el suelo, Nos interesa tal reglamentacibn
porque la Ley de Conservacibn del Agqua y el Suelo, que fue
promulgada en julio de 1946, comprende la organizacién de -~
"unidades de produccibn" que deblan establecerse en diver-«
sas zonas agricolas de la Repfiblica. Es cierto que estas ~«
unidades tuvieron el carfcter de proyecto-piloto y de ningu

na manera se establecieron para finalidades de produccibn -
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de alimentos, lo que es ficil comprender va gque en esos ~---
afos alin no se sentia con la aqravedad gue hov ostenta, el -
problema de la falta de granos vara el consumo humano. Su -
objeto fue desarrollar labores de demostracidn v prowaaganda
entre los aaricultores para el emnleo de métodos de adecua-

do tratamiento al suelo.7

Lo gque interesa a nuestro estudio es aue al amparo -
de esta legislacifén fueron celebrados los primeros conve---
nios de cooperacidn entre aoricultores de distintos secto--
res sociales, a los que se proporciond auxilio técnico vy se
les ensefiaron practicas de conservacidn de los vitales ele-
mentos a gque hacemos alusibn. Fue creado un llamado "Servi-
cio de Conservacidn del Suelo v Agua", resultado de varios
congresos qgue tuvieron lugar en los FEstados de Guanajuato,
Durango, Chiavas y Veracruz, en donde se discutieron por zo
nas los problemas especiales que en materia agricola les -~
afectaban. Tal es el antecedente de las vrimeras colabora--
ciones habidas en nuestro pals entre empresarios acricolas,
pequefios provietarios, ejidatarins v comuneros, cuva finica
finalidad era locrar la cooperacibn de diversos intereses =~

en el campo de la produccidn aarovecuaria.

Iqualmente, con apnyvo en el orincipio de que no bas-
ta poseer la tierra sino que hay que hacerla producir al mi
ximo, la Lev Ganadera establecid desde su vigencia, politi-

cas vara mejorar el nivel cultural de los ejidos aganaderos,
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poniendo al alcance de los beneficiarios todos los recursos
técnicos y econBmicos para darles eficiencia productiva y ~«
para permitir la asociacidn de ejidatarios con comuneros vy

propietarios, e impulsar la explotacibn pecuaria. Fn el afio
de 1970 se contaba con mis de cien mil predios ejidales ga-
naderos, con una superficie préxima a los cincuenta milloe-
nes de hectireas de pastizales, estando en podef.de este re
curso un 29% de grupmos ejidales y un 77% de particulares, -
trabajando en comfin buena parte de unos y otros. La utiliza
cién de los agostaderos en forma combinada en los Gltimos -
cuarenta afios constituye una realidad que no podemos vasar

inadvertida, por representar un sistema de explotacibn qui-

z8s finico en los palses de América Latina.9

Fn un estudio realizado hace veinte afios sobre la ~~-
cooperacidn en el trabajo agrfcola, efectuado por Francisco
Hernindez y Hern&ndez, se reconoce que la transformacién -~
técnica de la agricultura v de la ganaderfa sobre bases de
justicia social constituye la tarea més diffcil de nuestros
gobiernos. Para &l el predominio numérico de las pequefas -~
propiedades, posesiones y usufructos campesinos dispersos, -~
mantendr8 los vicios del régimen econbmico vicente; el sis-
tema de la pequeiia produccibén mercantil no podr§ entre noso
tros liberar a las masas campesinas de la miseria. Por esto
cree que gb6lo la cooperacibn es el camino aseguible, comee=«

prensible y ventajosoc para que millones de campesinos pasen
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del patrimonio individual y disperso a las arandes aagruva-c
ciones productivas, a la formacidn de unidades cooperativas
de produccibn. Nos ha interesado establecer aqui su vpunto -
de vista, ya que proviene de una persona que por lardgo tiem
po dirigid la Confederacién Nacional Campesina. Segfin €1 --
"la premisa econbmica mds importante para la cooperacibn =~
productiva de las grandes masas, es el fomento por todos --
los medios, de una gran industria nacional capaz de reorga-
nizar la agricultura sobre una base técnica moderna. Fl ~--
plan del gobierno de México para lograr la cooveracidn cam-
pesina estimula las formas m&s simples de colaboracibn en -
la esfera de la venta, el abastecimiento, el crédito, etc., pa
ra luego pasar gradualmente a la asociacidn productiva. Fn

la cooperacifn de las economias campesinas se encuentra la

finica forma certera de armonizar los intereses privados de

los campesinos con los intereses generales del Fstado, ha--
ciendo que la gran masa participe en la construccibn de la

nacidn que nos proponemos."10

Veamos por estas ideas que -
la Ley de Fomento Acropecuario no s6lo ha recogido un oro--
yecto largamente contemplado, sino que el establecimiento -

de unidades aarfcolas oroviene de mucho tiempo atrfs.

Pero continuemos con el examen de la leaislacibén ~-~--
agraria. Si revisamos la Ley de Fjidos de 1920, encontrare-
mos que en ella no se hablé de dotacibn o restitucibfn de ~-

ejidos, sino de necesidades y derechos campesinos, con res-
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peto de la pequeha proniedad, por cuanto debe reconocerse -~
que la proteccidén de &sta constituy6 para el legislador de
1917 una importante garantfa, a agrado tal que en el propio
articulo 27 constitucional se prevé que asi como el Estado
debe distribuir las tierras entre los nficleos de poblacibn
mi&s necesitados, habria de procurar su desarrollo para aca-~
bar con el latifundismo y de ser posible con la mediana pro
piedad. Fn dicha Ley se declard que los finicos nficleos de -
poblacidén serian los oroblados, las rancherias, las congre~
gaciones y las comunidades, quienes debian organizarse en -
"Juntas de Aprovechamiento Ejidal" con las siguientes atri-
buciones: a) Reoresentar a la comunidad; b) Distribuir de -
acuerdo con los estatutos particulares de cada una de ellas
la tierra, a cada uno de los miembros de la comunidad, dic-
tando las medidas apropiadas para que éstas pudiesen ser ~-
utilizadas en forma equitativa; c) Vigilar el cumplimiento
de las disposiciones relativas a la conservacidn de los bos
ques; d) Intervenir en el uso equitativo de los pastos v --
las aquas del terreno comunal; y e) Intervenir en lo que re
quiriera la representacibdn de la comunidad ante las autori-
dades politicas, agrarias o judiciales.ll
Dos afios después, en 1922, se publicd un Reglamento
Agrario en el cual se faculté a los poblados y comunidades
para designar comit&s administrativos, los cuales tenian ca

pacidad para contratar y obligarse en todo lo relativo a la
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administracibn y aprovechamiento de las tierras ejidales -~
y distribuir entre sus miembros las labores agricolas. Para
el Dr. Mendieta y NGfiez esta reglamentacibn establecib de ~
hecho un comunismo agrario, pues los comités gue se inteagra
ron a su amparo, no revartieron la tierra sino finicamente ~
las labores agricolas entre los jefes de familia o mujeres -
solteras o viudas gue sostuvieran alguna familia. Recogfan
asimismo el total de la produccidn obtenida y distribuian ~
los beneficios en proporcidn a la aportacién hecha v al tra
bajo realizado.12 Se pretendié tamhién implantar el coope-
rativismo, movimiento que tuvo poco éxito, vorque indeven--
dientemente de gue no fue creada alguna institucidn de cré-
dito que pudiera dar impulso a las cooperativas, piensa tam
bién el maestro Mendieta y Nfifiez, que no se tenia el sufi--
ciente grado de cultura y la disciplina que se requiere pa-
ra tal tipo de organizacidn colectiva, con mayor razdén si -~
se toma en cuenta que en nuestros bueblos rurales ni siquie
ra se habla el castellano.13
La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y -~
Aguas de 23 de abril de 1927 buscd correair los defectos de
la Ley de Fjidos y los del Reglamento Aqgrario, por cuyvo mo-
tivo desechf la denominacién de "cateqoria volitica” atri--
buida a pueblos, rancherias v comunidades v hablé sblo de -
"poblados" incluvendo en esta denominacidn a los nficleos ~-

con mé&s de veinticinco individuos cavacitados para recibir
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parcelas . Narciso Bassols defini6 el "poblado" como un ~-~-~
"conjunto de seres humanos que viven de generacidn en gene-
racibén en un sitio determinado y que desarrollan todas las

manifestaciones de su vida comin en el lucar que ocupan vy

dentro de la corporacidn que forman".l4 Pero se comprenderé
por esta conceptqacién que todavia fueron necesarios alcau--
nos afios para que la original oraganizacién. agraria que se -~
pretendid modificar, no alcanzara el grado de autonomia v -~

derechos con que se pensaba dotar a los campesinos.

No fue sino hasta el primer C8digo Aarario, en 1934,
cuando se fij6 con claridad la naturaleza de la pripviedad -~
ejidal, otorgando a las tierras de reparto individual una -
especie de usufructo condicional y revocable como acertada-
mente lo califica el Dr. Mendieta y MNfinez, para el caso de
que durante dos afos consecutivos no fuesen cultivados los
terrenos otorgados.15 Sin embarao, lo cue nos interesa de
este examen previo, es llegar a la creacibén en dicho C6digo
de los Distritos Ejidales, conjunto de esfuerzos para la --
produccién en el caso de que alaunos ejidos individualmente
considerados no asegurasen rendimientos econdmicos suficien
tes para cubrir las necesidades de sus miembros. En tales -~
casos y de conformidad con la mavoria y la anuencia de los
provietarios de predios afectables, quienes debian aportar
en forma proporcional las tierras, bosques y aguas suficien

tes que cubrieron las necesidades de los sonlicitantes, asi
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como proveer de los elementos indispensables para la instala
cibn conveniente de los ejidatarios; se constituyeron y orga
nizaron verdaderas unidades productivas semejantes a las que
ahora se pretende operar. 16 Estas unidades se establecieron
afios antes del reparto agrario tanto en la Laguna como en Yu
catén y en regiones de los Estados de Tamaulipas, Chihuahua-
y Sinaloa. La posterior disposicién del Gral. Lazaro Cérde--

nas no fue sino confirmacién de esta situacién.

Por lo que respecta a la propiedad ganadera, el propio
Cédrdenas dict6 en 1937 un decreto en el que estim6 la conser
vacién e incremento de esta riqueza como un imperativo cons-
titucional que el Estado debia distribuir de modo razonable.
Definié tal decreto a la ganaderia como "un derivado y com--
plemento de la agricultura" y previd la organizacién de ne-
gociaciones ganaderas siempre que tuvieran en pie un nfimero
no inferior a quinientas cabezas de ganado mayor o de tres--
cientas de ganado menor; de no llenarse este requisito los -
agostaderos debfan utilizarse en comfin con la aportacibn in-
dividual de ejidatarios y peauefios propietarios en propor---
cién a la superficie de que se dispusiera. Tanto estas disvo
siciones coﬁo las relativas a los Distritos Ejidales, subsis
tieron en los C6digos Agrarios de 1940 y 1942, los cuales fi-
jaron las bases para una mejor formacién de los ejidos gana-

deros y de los ejidos forestales.17
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El C6digo Agrario de 1942 permiti6 ademds la explota-

ci6n colectiva de los ejidos y el aprovechamiento comln de

los bienes ejidales y comunales. Dicha explotacién colecti-
va se consideré forzosa cuando las tierras constituyeran --
"unidades infraccionables", cuando los productos que se ob-
tuvieran se destinasen a la industrializacién en zonas tri-
butarias de una industria, o cuando la explotacién indivi--
dual resultara antieconfémica; en todos estos casos debia --
evitarse el fraccionamiento de las tierras de labor, garan-
tizando los derechos de los ejidatarios que participaran en
la explotacién.18 Respecto al ejido ganadero, se limité a

veinte el ndmero de cabezas de ganado que podrfa aportar ca
da ejidatario en los agostaderos de uso comfn, sin perjui--
cio de que si los pastizales, por su mayor extensifn, permi

tfan mayor ndmero, la aportacién individual fuese superijor.

La Gnica crfitica que podemos hacer es gue al amparo -
de esta legislacifn se trastocaron los propdsitos se des--
vié el camino gque buscaba la liberalizacifn del campesino,
ya que en cuanto tuvieron eficacia las uniones establecidas
y empezaron a recibir los camvesinos beneficios econfmicos,
se comprob8 que varios ejidos utilizaron asalariados en las
labores agrfcolas. Tal ha sido el tremendo descubrimiento -
que nos hiciera el economista Ramén Fern&ndez y Fernéndez,

quien nos dice:
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"En 1940 lo hacfan el 30% de los ejidos dedicados
a la agricultura y en 1950 el 31%; tratdndose de
los dedicados a la explotacién ganadera esta pro-
porcién fue menor. El hecho de cualquier manera -
es significativo de transformaciones que se han -~
registrado en los ejidos hacia formas de explota-
cién parecidas a las de la propiedad privada, con
lo cual se subvierte y violenta el cardcter origi
nal y legal de las explotaciones ejidales. La ---
agricultura a partir de 1940 se ha vuelto capita-
lista al aumentar la proporcidn de asalariados -~
dentro de la fuerza de trabajo total. Lo curioso
es gque si los ejidatarios usan asalariados, tam--
bién es cierto que ellos mismos trabajan como asa
lariados en otros predios, se supone que ademis -~
de cultivar su parcela. Asi trabajaron 158,533 --
ejidatarios durante el afio agricola censal de ~---
1940; 263,287 en 1950 y 312,057 en 1960 (seglin da
tos recogidos en fuentes oficiales)."19
Examinemos la Ley de Reforma Agraria. En el capitulo

primero del Libro Tercero de esta Ley, que comprende la or-
ganizacién econfbmica del ejido y en particular el régimen -
de explotacién de los bienes ejidales y comunales, se dice
que las prerrogativas, los derechos preferentes, las formas

de organizacién y garantfas econfmicas se entienden otorga-
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das por igual a ejidatarios, comuneros y pequefios propieta-
rios de predios equivalentes a la unidad minima de dotacién
individual en los ejidos, los que podr&n explotarse indivi-
dual o colectivamente. La Gnica taxativa es que sflo el Pre
sidente de la ReptUblica podrd autorizar la forma de explota

cién colectiva en los siguientes casos:

I. Cuando las tierras constituyan unidades de explotacién -
gue no convenga fraccionar o que para su cultivo exijan

la intervencién conjunta de los ejidatarios;

II. Cuando una explotacién individual resulte antieconémica
0 menos conveniente, ya sea por las condiciones topogréi-
ficas o por la calidad de los terrenos, seqfin el tipo de

cultivo que se pretenda realizar:;

III. Cuando lo requieran las exigencias de maquinaria, im--

plementos e inversiones;

IV. Cuando se trate de ejidos cuyos productos est&n destina
dos a industrializarse o constituyan zonas productoras -
de las materias primas en una industria (en estos casos
los ejidatarios, independientemente de la materia prima
que proporcionen, tendrdn derecho a participar en las --
utilidades de la industria conforme a los convenios que

se celebren); vy

V. Cuando se trate de ejidos forestales o ganaderos, siem--

pre que las tierras se empleen para el desarrollo econ6-
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mico de una explotacibén pecuaria o silvicola.20
En todos estos casos, desde hace varios afios se ha --
adoptado el régimen de explotacifn colectiva sin hacerse ad
judicaci6én individual de parcelas y con la Gnica taxativa -
de que los derechos de los ejidatarios que participen en la
explotacién queden plenamente garantizados en cuanto al in~-

greso para su subsistencia.

Hemos recopilado las anteriores previsiones legales,
porque independientemente de que algunas de ellas adn se en
cuentran vigentes, se relacionan, como veremos mids adelante,
con las disposiciones criticas de la Ley de Fomento Agrope-
cuario, las cuales no las contradicen ni modifican, sino --
que las adaptan a las necesidades del nuevo sistema de tra-
bajo agricola que se pretende y explican la naturaleza jurl
dica de las unidades de produccién, a las que hacemos refe-

rencia a continuacién.

II]. ORGANIZACION COLECTIVA DE LA PRODUCCION,

El tfitulo tercero de la Ley de Fomento Agropecuario -
organiza la produccifn en los distritos de temporal, a los
que en particular va dirigida esta legislacién, cuando las
tierras de una zona ecolbgica o socioeconfSmica tengan carxac

terfsticas similares de clima, regularidad de los ciclos
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pluviales e idénticas condiciones naturales que hagan favo-
rables los cultivos a realizar. Se han clasificado los pro-
ductos agrfcolas gue estadisticamente se controlan en nues-
tra agricultura, en sesenta y cuatro variedades; pero sélo

quince se han estimado de importancia para los efectos de -
productividad alimentaria, tanto por las Areas anualmente -
cosechadas y los valores que sus producciones representan,

como por constituir los elementos bésicos de la dieta habi-
tual del mexicano. Haremos referencia a ellos para resaltar
la necesidad de intensificar.su cultivo, situacién que con-

templa la legislacién en primeros planos.

Desde luego el mafz, porque no s6lo se cultiva desde
el mar hasta altitudes superiores a tres mil metros v en la
mayor parte de los Estados de la RepGblica, sino porque en
los programas respectivos se calcula que mis de un millén vy
medio de hectéreas pueden fertilizarse en los distritos de
temporal para alcanzar una produccién aproximada de tres mi
llones de toneladas. A continuaci6én estd el frijol, cuyas -
dreas de produccién se han aumentado escasamente en los Gl-
timos anos, va que los bajos rendimientos que se registra--
ton en las décadas de los afios sesenta y setenta fueron de-
bidas a factores de consumo y de escasez de lluvias. El tri
go ocupa el tercer lugar por las &reas de cultivo y el cuar
to por el valor anual de su produccifn; sin embargo, al =---

constituir este producto uno de los mayores problemas agrfi-
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colas del pafs, de conformidad con el Plan de Desarrollo --
agropecuario y Forestal se busca mejorar las t&cnicas que -
permitan que en las zonas temporaleras pueda ampliarse la
produccién actual, que no alcanza ni medianamente para cu--
brir las crecientes necesidades de nuestra poblacién. El --
arroz, el sorgo, la soya y el cértamo, son otros productos
cuya intensificacifn se contempla a travé&s de nuevas &reas
de cultivo; complementan a los anteriores productos la ceba
da, el ajonjoli, la cana de azfcar, la alfalfa, la papa, el
cacahuate y el jitomate, a las que se destinan superficies
extras de produccifn, ya definidas como de productividad --

prioritaria.

Por lo que ve a la ganaderfa se expresa en el mencio-
nado Plan que, como no todas las superficies con pastos pue
den ser aprovechadas, en algunas de ellas por ser el agua -
el factor limitante, en otras por la calidad de los terre--
nos susceptibles de aprovechamiento para cultivos agricolas;
nuestro potencial pecuario dnicamente podrd mejorarse cuan-
do se cuente con praderas naturales, con diferentes tipos -
de zacate que las formen y con sistemas adecuados para la -
distribucién del agua disponible. Mucho se ha repefido y no
somos nosotros quienes duden de ello, que una ganaderfa flo
reciente ha de estar ligada a una agricultura de alta pro--
duccién, tanto forrajera como de otros productos, que permi

tan la m&s eficiente elaboracifn de alimentos concentrados.
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Pues bien, con base en este programa agropecuario mi-
nimo, se habrdn de instalar las unidades de produccién en -
todo el pafs, pero al Estado corresponderi la organizacién
de los Distritos del Temporal en los cuales quedarin agrupa
das estas unidades. Segfin el articulado de la Ley de Fomen-
td Agropecuario en cada Distrito de Temporal actuar& un Co-
mité Directivo, en el que intervendrdn delegados de las Se-
cretarias que deberdn actuar en forma conjunta y que por or
den de importancia son: la de Agricultura y Recursos Hidr&u
licos; la de Reforma Agraria; la de Programacifn y Presupues
to y en algunas actividades las de Comercio y Asentamientos
Humanos y Obras Pdblicas. También formardn parte de dichos
comités un representante de cada una de las organizaciones
nacionales de ejidatarios, de los comuneros, de los colonos,
de los pequenos propietarios y de las siguientes entidades
oficiales: Banco Nacional de Cré&dito Rural, Aseguradora Na-
cional Agrfcola y Ganadera, Fertilizantes Mexicanos, Conasu
po o cualquiera otra entidad de la administracién ptblica -
estatal que por disposicién legal deba intervenir, pudiendo
los Estados y los municipios en donde se encuentren ubica--

-

dos los distritos temporaleros, acreditar un representante
21

por cada Entidad o municipio.
¢Qué facultades tendrin estos comité&s? Son mdltiples
’

y es en este aspecto donde se temen fracasos, de no existir

una eficaz y leal colaboracifén social:
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I. Aprobar los programas agropecuarios del distrito;

II. Vigilar la ejecucibn de los programas autorizados;

III. Proporcionar asistencia té&cnica de acuerdo con las po-
sibilidades de personal y equipo del distrito respecti
vo;

IV. Promover entre los productores temporaleros la acepta-
cién de los programas aprobados;

V. Coordinar la organizacibn de los productores temporale
ros para facilitar su acceso al crédito oficial y pri-
vado; asf como la prestacién de los servicios de asis-
tencia técnica y comercializacién de los productos gque
se obtengan;

VI. Supervisar el desarrollo de los programas y ajustes --
que impongan las condiciones climatol6gicas prevale---
cientes en cada regién y las propias de cada distrite;
para lo cual se aprobar&n, en su caso, los proyectos -
de obras de infraestructura y comercializaci6n cuya re
percusién econémica haga necesarias; y

VII. Formular y promover programas de abastecimiento de in-
sumos de acuerdo con las recomendaciones de los cen---
tros de investigacién agropecuaria, localizados en la
regién o en otras zonas de similares caracterfsticas -

ecoldgicas.22

éCufles son los lfmites de su actuacién y funciones?

La Ley considera de utilidad p@blica el destino a la produc
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cién de los terrenos de agostadero que puedan ser cultiva--
dos. En esta actividad los comités hardn, como primera fun-
cibn especifica, un estudio de tales terrenos. Si del mismo
se desprende que las tierras son aptas para la agricultura,
por su calidad y el régimen pluvial de la regibén, o por las
condiciones hidréulicas costeables del subsuelo, rendirén -
un informe a la Secretaria de Agricultura para que ésta, --
por los conductos debidos, proponga al Ejecutivo Federal la
expropiacifn de dichos terrenos, sin perjuicio de las dispo
siciones que hemos analizado y que ya aparecen contenidas -
en la Ley de Reforma Agraria. De ser los terrenos de agosta
dero sblo propios para la ganaderfa, serén objeto de expro-
piacién aquellos que tengan una extensién mayor de doscien-
tas hect&reas y en los que en una parte puedan realizarse -

cultivos especiales o establecerse un distrito de temporal.

Otra funcién de los Comités es proponer el pago de las
indemnizaciones que legalmente procedan, a los duefos de --
los bienes expropiados, misma que se podrd liquidar en dine
ro o en especie, esto es, bien mediante el pago de la canti
dad que resulte del avaldo que se practique, o bien con la
entrega de una parte de los productos hasta la total liqui-
dacién dél adeudo que se contraiga por la unidad correspon-
diente. De resultar necesario el cambio de destino de las -
tierras de agostadero susceptibles de cultivo ejidal o comu

nal, se proceder§ por el comité& al reacomodo de las 4reas -
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productivas, de acuerdo con las disposiciones de la Ley de
Reforma Agraria, dando preferencia en dicho reacomodo a los
ejidatarios y comuneros ya establecidos, asi como a los cam
pesinos con derechos reconocidos. Con estos fines se proce-
derd a la reagrupacién de las tie?ras evitando una subdivi-
si6n antieconémica.23
Los Comité&s evaluardn también los resultados de los -
programas que se pongan en ejecucién a efecto de evitar las
deficiencias en que se hubiere incurrido, en ciclos agrico-
las futuros; y prever contingencias derivadas de un inconve
niente uso del suelo. Con este ohjeto preparardn instructi-
vos y recomendaciones que eviten fracasos en materia de pro
ductividad. De resultar necesaria la participacién de perso
nas y organismos vinculados al proceso productivo de un dis
trito de temporal, se solicitard su ayuda, se escuchar&n --
sus opiniones y de ser viables de ponerse en pré&ctica, se -
empleardn los métodos y té&cnicas que recomienden, o se eje-
cutardn aquellas obras que sean b&sicas para integrar la in

fraestructura de cada distrito de temporal.

IV. ORGANIZACION Y FINANCIAMIENTO DE LAS UNIDADES DE
PRODUCCION.,

Es en el articulo 32 de la Ley que comentamos donde -~
se indica que los ejidos o comunidades podr&n integrar, me-

diante acuerdo voluntario, unidades de produccién, asocisn-
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dose entre sf o con colonos y pequefios propietarios, con la
vigilancia de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi---
drdulicos. Objetivo de estas asociaciones es la produccién

agropecuaria mediante el uso de espacios comunes, la cons--
truccién de obras de provecho comfin, el empleo de maquina--
ria y el equipo que resulte necesario para labrar la tierra
y como condicién inexcusable, que los ejidatarios o comune-
ros que a ellas se integren, trabajen directa o personalmen
te la tierra, esto es, que presten servicios en mutuoc bene-"
ficio. Estas asociaciones no podr&n modificar el régimen ju
rfdico de los ejidos o de las comunidades, ni podrdn afec--~
tar los derechos de dichos ejidatarios o comuneros, quedin-~
doles prohibido también, modificar la situacién de las pe-~
quefias propiedades que participen o los procedimientos de =~

afectaci6n agraria. Analicemos estos requerimientos.

Se ha acentuado el hechc de que los ejidatarios o co-~
muneros manifiesten ante todo su voluntad de integrarse en
una unidad de produccibn. El acuerdo, de conformidad con lo
que sefiala el artfculo 137 de la Ley de Reforma Agraria, ha
brd de tomarse por mayorfa en asamblea general, ya que se -~
considera esencial en el aprovechamiento de bienes de uso ~
comdn, que quienes se beneficien con ellos se obliguen a -~
aportar su trabajo para el logro de un eficiente estado pro
ductivo. Resuelta esta participacién habr& de ser asimismo

la propia asamblea general la que establezca la forma en la
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que cada ejidatario o comunero trabajari y participard en -
la explotacién. Para esto se requerir8 de la aprobacién del
plan a seguir, por parte de la Secretaria de Reforma Agra--
ria, que cuidari que no se violen garantfas o derechos con-
signados en los estatuos agrarios, yva que la determinacién

del trabajo en comunidad estari sujeta a dos discernimien--
tos: el de los propios campesinos y el de la autoridad agra
ria, que podr&n impedir, si la estima lesiva de intereses -

personales, la asociacifén que se pretenda.

Tendri que llevarse, para este efecto, un registro de
las jornadas que labore cada persona, a la que se le otorga
rén anticipos por los trabajos a realizar o se le hardn ---
préstamos a cuenta de cada labor efectuada. Una vez vendida
la produccién se deducir&n de las cantidades obtenidas los
gastos de operacién y el importe de los créditos contrata--
dos; y de las utilidades reportadas se deberi distribuir su
total en forma proporcional a los derechos agrarios de cada
asociado y conforme al tipo y cantidad de trabajo que cada
uno hubiere aportado en la produccién colectiva. Estimamos
lo anterior un avance con relacién a la operacién econfmica
de los ejidos colectivos ya que en &stos se establece la po
sibilidad de que algdn ejidatario o comunero no quiera des-
empefiar trabajo personal, en cuyo caso s6lo se le cubre el
importe que corresponda a la aportacién gque haga de su uni-

dad de dotacibn; lo cual no ocurre en la unidad de produc--
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cibn, en donde es b&sico, como ya decimos, el trabajo perso
nal.24

La asociacién podri llevarse a cabo con colonos o pe-
quenos propietarios; distincién &sta que si es fundamental
respecto del ré&gimen de explotacién de los bienes ejidales
0 comunales y aspecto en el que se han suscitado las mayo--
res criticas a la ley, por considerarse que se altera sin -
justificacién alguna la organizacién econémica actual. Sin
embargo, creemos que no ha sido interpretada en su conjunto
la legislacién, la que independientemente de no afectar de-
rechos agrarios cuya proteccién hemos analizado, entre noso
tros ha tenido, aunque sin control oficial efectivo, algtn
desarrollo anterior, a través de la colonizacién mixta que
establecif la Ley Federal de Colonizacién de 30 de diciem--
bre de 1946, en la que se coordinan los intereses colecti--
vOos con loé particulares y bajo cuyo amparo se han utiliza-
do no sb6lo terrenos nacionales sino privados y ejidales, --
por acuerdo de las partes interesadas, y en el que se fijan
las condiciones en que habri de desarrollarse el trabajo co
lectivo. En efecto, si estamos partiendo de la base de que
la unidad de producci6én s6lo podrd surgir por un acto de vo
luntad particular y mayoritario, la experiencia ya obtenida,
de conjuntar colonos (que no medieros) con propietarios, po
sibilita que los resultados de la explotacién productiva --

puedan ser eficaces en otros &mbitos de aplicacifn social.
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Por otra parte, la obligacién de la Secretarfa de ---
Agricultura, de vigilar el funcionamiento de las unidades -
de produccibn, garantiza su existencia, desarrollo econémi-
co y correcta distribuci6n de cargas y beneficios. Si exami
namos las objeciones que se han hecho al respecto, deberi -
convenirse que en ninguna de ellas se ha manifestado que la
intervencién del Estado no sea la adecuada; lo que se ha pe
dido es que la Gnica posibilidad de asociacifn tenga lugar
entre campesinos y la administracién ptdblica, para evitar -
cualquier explotacién de aquéllos; pero se ha argUido por -
parte del gobierno su incapacidad econbmica para atender la
totalidad de los requerimientos nacionales, asf como la cir
cunstancia de que una plena colectivizacién del campo impli
carfa el establecimiento de un régimen jurfdico y politico
distinto al que sustenta nuestra ley fundamental. Por ello,
como ocurre en otros terrenos de nuestra economia, se busca
la intervencién de los particulares que vean en el proyecto
no Gnicamente el provecho individual sino el colectivo, fun
cibn de justicia social que constituye por ahora la dnica -
posibilidad de salir del estancamiento productivo en que --

nos encontramos.

En cuanto a los objetivos que se persiguen, nadie ha
puesto en duda los beneficios y resultados de un trabajo en
comdn. El problema se presenta, como veremos m&s adelante,

en el financiamignto y distribucién de utilidades, que de -~
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momento no aparecen con bastante claridad en la ley y que -
se espera queden regulados en su reglamento. Por ahora y --
por ser inaplazable su funcidn econémica, lo Ginico ya hecho
ha sido la constitucifn del Fideicomiso de riesgo comparti-
do25 a que alude el artfculo 53 de la Ley, con el prop6si-
to de fortalecer el campo mexicanc, segdn se dice en el De-
creto respectivo, en favor de los pequenos productores de -
temporal: ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios propie
tarios que dediquen sus esfuerzos conjuntos a la produccién
de alimentos y quienes tradicionalmente han venido soportan
do la deficiencia de una baja productividad, consecuencia -
de inadecuados sistemas y tecnologfas que limitan el aprove
chamiento Sptimo de la tierra y del trabajo en ella inverti

do.

Esta responsabilidad la ha tomado para sf el Estado -
al solidarizarse con estos productores y otorgarles su apo-
yo econbémico para garantizar una retribucién que permita --
afrontar lo reducido o mermado de sus ingresos cuando no lo
gren una productividad aceptable en sus cultivos. En este -
fideicomiso, que tiene por finalidad aportar los recursos -
adicionales que en cada caso requieran las &4reas producto--
ras y que deber8 apoyar la realizaci6n de inversiones, cbras
y tareas indispensables para el incremento de la produccién
agropecuaria, se absorber&n los costos de los recursos adi-

clonales indispensables y se otorgari al campesino un ingre
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so promedio igual al que haya obtenido por su trabajo en ac
tividades tradicionales. En cada caso y como lo previenen -~
los artfculos 32 y 56 de la Ley, el fideicomiso s6lo inter-
vendrd en las operaciones que solicite cada unidad. Tendri
com fiduciario al Banco Nacional de Cré&dito Rural S.A. y a

esta institucibén se encomendard su eficaz operacién.

Para la constitucifn de las unidades de produccién --
bastard que la misma se haga constar en acta gque levanten -
los interesados ante notario p@blico, o en su defecto, ante
alguna autoridad administrativa federal que despache en el
lugar. Las actas protocolizadas deberin remitirse para su -
aprobacién y registro a la Secretarfa de la Reforma Agraria,
con el objeto de que esta dependencia las examine y comprue
be que la asociacién formada no contiene ninguna disposi---
cién lesiva de los derechos ejidales; se percatar§ también
de que la unidad ha sido constituida conforme a los requisi
tos fijados por la Ley y comprobarid que se garanticen los -
recursos de subsistencia de los ejidatarios o comuneros que
participen. El registro se har8 dentro de los quince dfas -
h&biles siguientes a la fecha en gue se presente la solici-
tud respectiva y la Secretarfa cuidard de que si en las uni
dades intervienen Gnicamente ejidos y comunidades, con la -
participacién del Fideicomiso de Riesgo Compartido, la in--
tervencién de éste se regiri por las normas aplicables in--

sertas en la Ley de Reforma Agraria, en particular las rela

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/pmKBz3
236
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tivas al crédito que se proporcione con carfcter oficial.

V. REPRESENTANTES DE LAS UNIDADES DE PRODUCCIONj; FUNCIONES,
OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES.

Las unidades de produccién quedarin bajo el control de
los Comités Directivos de cada distrito de temporal, que de
hecho ser&n la autoridad que intervenga en su formacién y -
desarrollo, obtencién de cré&ditos y distribucién del traba-
jo de acuerdo con la zona en aque operen y los cultivos a --
que se dediquen. Una vez que estas asociaciones gueden re--
gistradas por la Secretarfa de la Reforma Agraria adquieren
capacidad jurfdica para realizar todos los actos que les --
competan y celebrar aquellos contratos necesarios para al--
canzar sus propésitos; la Ley dice que inclusive podrén con
tratar trabajadores, aunque se presume que s6lo sea para la
realizacién de funciones especializadas, como el manejo de
la maquinaria y equipo de que se disponga o el emplec de en
cargados de la distribucién y comercializacién de los pro--
ductos obtenidos. Por esta razbn, se repite, las unidades -
gozar&n de todos los privilegios y garantfas legales, pero
no podrén modificar el régimen jurfdico de los ejidos o co-
munidades, ni podr&n alterar la situacifn de las pequefias -

propiedades.

En cambio, los ejidos o comunidades que formen parte
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de una unidad de produccién, intervendrén con la personali-
dad jurfdica que les otorga la Ley de Reforma Agraria, sin

disminucién o modificacifn de ninguno de sus derechos y sin
mengua de sus aportaciones. En consecuencia, en el acta --
constitutiva de cada unidad habr& de quedar precisada la --
distribucifn proporcional del interé&s econfmico de cada sec
tor y en las asambleas a que se convoque cada ejido o comu-
nidad computard el ndmero de votos que corresponda a la su-
perficie de terreno que aporte y al trabajo que se acepte -
realizar por sus miembros. En la referida acta tendr& ade--
mds que indicarse el nGmero de administradores que se desig
nen, sin perjuicio de que sea uno solo el administrador en-
cargado de la direccibn y operacién centralizada de la uni-

dad.

ZQué otras disposiciones deber&n comprender las actas
constitutivas? Para adoptar los acuerdos y resoluciones de
la asamblea se determinaré&n previamente los programas a des
arrollar, sujetos desde luego al Plan Nacional de Desarro--
llo Agropecuario y Forestal; la forma en que se ejecutarén
dichos programas con indicacidn de la actividad indivi~--~
dual o colectiva que vaya a tener lugar; se determinarin --
asimismo las inversiones que se proyecte realizar; los cré-
ditos que resulte indispensable gestionar; el apoyo técnico
que se requiera en auxilio de los trabajos que se efectden;

y en general, las bases para hacer operativo un reglamento
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interno de la unidad. El administrador o los administrado~--
res deberdn estar investidos de plenas facultades legales -
para el desempeno de sus funciones y se les acreditari, a -
través de comunicacifn dirigida a la Secretarfa de Agricul-
tura, con el objeto de que los Comit&s Directivos estén en
contacto con ellos y sean el conducto para informar de las
actividades agrfcolas y para recibir las instrucciones que
se dicten con el fin de impulsar, garantizar y vigilar la -

productividad de cada unidad.

Cuando se convoque a reuniones, el administrador lo -
hari por medio de notificacifn personal a cada asociado. Es
tas reuniones serin convocadas, bien para aprobar los pla--
nes de trabajo y de crédito que hayan sido adoptados, o pa-
ra informar de las operaciones registradas durante su ejer-
cicio. La Secretarfa de Agricultura deber§ tambié&n recibir
notificacién por escrito de la reunién a celebrarse, para -
que ella puedan concurrir, en primer término, su represen--~
tante y el delegado agrario de la entidad federativa o muni
cipio que corresponda; en segundo lugar, los representantes
de la administracién pdblica federal relacionados con la -~
produccién, el crédito, la industrializacién o la comercia-
lizacién de los productos; en tercer lugar, los representan
tes de las instituciones que hayan financiado algdn crédito,
que hayan intervenido en el arrendamiento de maquinaria o -

equipo; o que intervengan en la construccién de instalacio-
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nes para almacenamiento o procesamiento de los productos.

Para el control de la maquinaria de que se disponga,
sea propia de la unidad rentada, la Secretarfa de Agricultu
ra llevard un registro en el que se disponga su distribu---
cifén en los plazos y con la urgencia de cada fase del traba
jo a desarrollar. La Secretaria fijard las bases del arren-
damiento y autorizard las tarifas conforme a las cuales se
haga el pago de servicios, de acuerdo con el monto de las -
inversiones y el uso a que se destine cada equipo de labor.
El objeto es que el empleo de vehfculos, maquinaria e insta
laciones, se haga de manera conjunta entre pequefios propie-
tarios, colonos, ejidatarios y comuneros, o entre éstos y -
terceros, a fin de reducir costos y ampliar capacidades de

empleo.

Respecto de los contratos que las unidades podrdn ce-
lebrar con las instituciones oficiales y privadas, de prefe
rencia con las primeras, estédn los de aparcerfa rural o ga-
nadera; los de habilitaci6én o avio y los refaccionarios que
se estimen convenientes. Recordemos finicamente para ilustra
cibén, que la aparcerfa agrfcola confiere el uso de un pre--
dio rtdstico para su cultivo, distribuyéndose las partes los
frutos que se obtengan en la proporcién que se convenga; el
aparcero en ning@in caso podri recibir menos del 40% de los

26

frutos obtenidos. La aparcerfa ganadera permite encargar
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a terceras personas el cuidado y alimentacifn de un determi
nado ntimero de animales, reparti&ndose entre las partes el uso-
de los mismos en la proporcidn que se establezca; es decir,
estos contratos tienen la doble funcién econbémica del apro-
vechamiento de riqueza y la utilizacién de servicios. En --
cuanto a los contratos de habilitacién o avfo, el acredita-
do queda obligado a invertir el importe del crédito precisa
mente en la adquisicién de las materias primas y materiales
indispensables oen el pago de jornales, salarios o gastos -
directos de explotacidn,27 por lo que corresponde al contra
to de crédito refaccionario, el acreditado deberd invertir

el importe del crédito en la adquisicibn de aperos, instru-
mentos, dtiles de labranza, abonos. ganado o animales de -~
cria; o en la realizacifn de plantaciones de cultivos cfcli
cos 0 permanentes; en la apertura de tierras para el culti-~
vo; en la compra o instalacifn de maquinaria o en la cons--
truccién de obras materiales para el fomento agrfcola o in-
dustria.z8 Desde luego, podré&n celebrarse también contra--
tos de arrendamiento de tierras, s6lo que ello corresponds

rd examinarlo en el capftulo relativo a las tierras ociosas.

Y por lo que se relaciona con los créditos, serd el -
Estado a través de sus instituciones oficiales, en particu-
lar el Banco Nacional de Crédito Rural, el de Fomento Coope
rativo, el de Obras y Servicios Pdblicos y el de Transpor—-

tes, los que de preferencia intervendrén en el financiamien
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to de las unidades de produccifn, aun cuando la banca priva
da ha manifestado por su parte estar en la mejor disposi---
cién de contribuir al impulso de los programas agrarios. El
auge de la agricultura estd en funcibén del interés econémi-
co de los campesinos y si el propbsito es asegurar el abas-
to de los productos bisicos que requiere la poblacién, el -~
Estado ser8 el que reemplace al capital privado, ya que se

ha visto el temor de é&ste a invertir en empresas que consi-
dera riesgosas. S6lo la accifn conjunta de gobierno y agri-
cultores permitird el acrecentamiento y volumen de los pro-

ductos del campo.

De aquf las necesidades que nacen para las unidades -
de produccibén, pues no se trata, como se ha expresado ofi--
cialmente, de otorgar a los campesinos ayudas de beneficien
cia ptblica, sino de hacerlos aptos para el manejo de sus -
propios intereses. S86lo utilizando los recursos con que hoy-
se cuenta, los morales de la poblacién agraria y los econb-
micos de que se dispone, podr&n acumularse medios suficien-
tes para reorganizar la agricultura. El é&xito del proyecto
se basa en la eficiencia, en el deseo de cooperar y en el -
trabajo consciente de cada persona; en llevar a un extremo
riguroso, si se quiere estimarlo asf, el cumplimiento de --
las obligaciones que se contraigan. No serd la aplicacibn -
de sanciones, que no se marcan de ningdn modo en la Ley, lo

que logre ampliar la productividad del agro, sino la solida
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VI. DuracioN DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION) RELACIONES CON
OTRAS ORGANISMOS) DISTRIBUCION DE LAS UTILIDADES QUE SE
OBTENGAN.

El articulo 37 de la Ley senala que las unidades de =-
produccién tendrdn un término fijo, prorrogable por acuerdo
de las partes y con aprobacién de la Secretarfa de Agricul-
tura. S6lo en caso de resultar necesaria la amortizacién de
las inversiones que se hubieren hecho, los plazos para su -
operacifn econfmica se extenderfn por el tiempo que se re--
quiera para cubrir el saldo de los créditos o deudas con-—--

trafdas.

Esta disposicién nos marca tres situaciones especifi-
cas: la primera de ellas relacionada con un plazo fijo para
los trabajos de la unidad de produccibn, que puede serlo pa
ra un ciclo agrfcola, o dos o ciclos agricolas, en agquellas
tierras donde sea posible por la humedad o por las precipi-
taciones pluviales de invierno, el desarrollo de cultivos -
sucesivos. Sin duda alguna ser§ diffcil en terrenos de tem-
poral la presentacifén de este fenSmeno, pero como en algu--
nas regiones del pafs ello pudiera ser posible, se prevé la
posibilidad de que la combinaci6én de esfuerzos para lograr
una productividad mayor, permita el trabajo en dos ciclos -

agricolas sucesivos.
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El plazo fijo puede serlo pnor un afio calendérico, por
mis o menos tiempo, si se calcula el indispensable para nre
parar las tierras, sembrar, cultivar y cosechar los frutos.
Es probable que si se atiende a las operaciones posteriores
a la recoleccitn, se convengan los interesados la permanen-
cia de la asociacién hasta en tanto se pignoran los produc-
tos obtenidos y se hace el reparto de utilidades, operacio-
nes que requieren de mds tiempo que el propio del cultivo -

y que puede extenderse a perfodos mayores de un afio.

Serd en estos casos cuando se presente la segunda si-
tuacién; esto es, gue sea necesario prorrogar por mis tiem-
po del que se haya fijado, la existencia de la unidad producti-
va y que el convenio entre los asociados tenga la duracién
qgue exijan las operaciones comerciales que se lleven a cabo
hasta obtener la venta y pago total del producto obtenido.
En estos casos se tendrin que cumplir dos requisitos lega--
les, uno relacionado con el acta constitutiva de la unidad;
otro dirigido a la Secretaria de Agricultura, para que auto

tice un té&rmino indefinido, el preciso para la realizacién

de los actos a que hacemos referencia.

La tercera situacién es la m4s l16gica y entrafa, no -
la fijaci6n de un plazo o la ampliacién de un término, sino
el tiempo necesario para que las inversiones que haga la --

unidad, ademis de los gastos de preparacifén de la tierra en
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los casos de cultivos permanentes, puedan ser amortizados en
su totalidad, pues es indiscutible que mientras esto no ten-
ga lugar, no podrin los asociados disfrutar de utilidades, -
finicamente de las cantidades que se les autoricen para sub--
sistencia, mismas que inclusive tendr&n que ser tomadas de -
los créditos que se obtengan. Seri aqui donde entren en eje-
cucibn las operaciones de habilitacién o avio, o de refaccifn,
a las gque ya hemos hecho referencia. En estos casos la Secre
taria tendrd que aprobar la duracién indefinida de la asocia
cibén de -campesinos y agricultores con pequeiios propietarios.
La ley contiene como disposici6n adiciona129 que las partes

integrandes de una unidad podr&n dar por terminada ésta an--
tes de cualquier té&rmino fijado en el acta constitutiva, --
siempre que no afecte a los resultados del:¢iclo productivo

que se hubiere iniciado, en cuyo caso la asociacibn perdura-

r8 hasta concluir dicho ciclo.

No discutimos con quienes objetan la Ley el peligro -
que puede entrafiar este tipo de asociacién si no se efectfia
una estricta y honesta vigilancia, pues se tiene la experien
cia en el arrendamiento de tierras ejidales a cambio de la apertu
ra de &stas con equipo mecinico (del que camo es de suponerse carece
el ejidatario), que se eleva por diverzas razones el costo de
los trabajos de desmonte, de destronconamiento, de rastreo y de surcos,
prorrogdndose por afios la amortizacién para el pago de los mismos, al —

grado de que, cuando ya puede trabajar esas tierras el campesino,
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varias dreas estin empobrecidas o requieren de nuevos traba
jos mecanizados. La adicién al articulo 254 del C6digo Pe--
nal representa un principio de proteccifn en estos aspec~---
tos.3o

En el capitulo de relaciones de la unidad de produc--
cién con otros organismos, las fundamentales ser&n con las
dos Secretarfas que han intervenido en el proyecto: la de -
Agricultura y la de Reforma Agraria; es indirecta a nuestro
juicio la intervencién de la Secretaria de Programacién y -
Presupuesté, porque s6lo tendr& que hacerlo en el aspecto -
de ajustar el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Fo
restal a los lineamientos del Sistema Nacional de Planea--~
cién, cuyo desarrollo y control estén encomendados a esta -

otra entidad del gobierno federal.

Ahora bien, por la estructura de los Comités Directi-
vos de cada distrito de temporal, su relacién mis directa -
la tendrdn con las instituciones bancarias, en particular -
el Banco Nacional de Cré&dito Rural que serd el que absorba
la mayor proporcién del crédito que se les otorgue, ya que
con tal finalidad se adicion6 el articulo 136 de la Ley de
Reforma Agraria en lo que corresponde al apoyo técnico y fi
nanciéro.31 También sus contactos habrdn de ser permanen-—-

tes. con la reestructurada Asecuradora Nacional Agrfcola, ya

que con fecha primero de enero de este afio entr6 en vigor -
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la Ley del Seguro Agropecuario y de vida Campesina, y los -
sequros que garanticen la produccién agrfcola serén overa--
dos en su totalidad por dicha aseguradora, la que vor ley -
habr4 de intervenir obligatoriamente en los casos en que un
financiamiento destinado a explotaciones agricolas o ganade
ras, se otorgue por cualquiera de las instituciones naciona

les de cré&dito o se haga con fondos del gobierno federal.32

Las otras empresas paraestatales con las que tendrén
también contacto son Fertilizantes Mexicanos S.A. vy la Com-
pafnfa Nacional de Subsistencias Populares, Servicios Ejida-
les, S.A., la primera para proveerlas de los abonos y ferti
lizantes requeridos, la segunda para la comercializacién y
distribucién de los productos. Pero en los casos en que las
unidades vendan estos productos a la industria, habrdn de -
celebrarse convenios o contratos con las empresas respecti-
vas, desde luego con la aquiesencia en lo que les correspon
da, de los expresados Comit&s Directivos, una de cuyas fun-
ciones accesorias gser8 precisamente intervenir cuando en la

produccidn o distribucién participen otros sectores.

Finalmente, la ley expresa que los miembros de las --
asociaciones constituidas tendr&n derecho a las utilidades
que se obtengan, deducidos como ya se ha advertido, los an-
ticipos, gastos, abonos a créditos y costos adicionales que
hayan sido aprobados por la asamblea, con autorizacidn de -

las Secretarfas de Agricultura y Reforma Agraria.
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Las normas que regulan esta participacién en las uti-
lidades se ajustan a la siguiente caracteristica: la tierra,
los recursos materiales y el trabajo que se aporte tendrén
un valor estimado de antemano, segfin la importancia de la -
aportacifn que se haga; la mayor o menor superficie de te--
rreno, la calidad del mismo y su utilizacibn, se cuantifica
r8 por separado y en proporcifn ajustada a los resultados.
Hemos dicho que el trabajo de los asociados no es libre, --
porque aparte de aportar la tierra deberdn trabajarla den--
tro de la unidad; por esta razbn se les otorga el beneficio
de pagarles parte de este trabajo mediante los anticipos, -
que nunca serdn inferiores al importe del salario mfnimo de
la regién y conforme a las disposiciones aplicables de la -
ley laboral, por ser é€ste un derecho y un deber irrenuncia-
bles para el trabajador campesino. El pago de tales antici-
pos serd sin perjuicio de las sumas adicionales a que cada
asociado tenga derecho en las utilidades, o a cualquier --
otro rendimiento econfémico que produzca la unidad. Y como -
podri darse el caso de que se aporten implementos agricolas
o equipo, se cuantificari el valor proporcional de tal apor

tacién para incluirlo en el monto de las utilidades.

En el reparto de las utilidades intervendri la Secre-
taria de Agricultura de acuerdo con el programa de liquida-
cién que apruebe esta dependencia. En este programa inter--

vendrdn los ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios
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y en el se fijardn:

a) los plazos aproximados en gque podrid obtenerse la -
comercializacién del producto;

b) la fecha en gque haya de cubrirse la utilidad obte-
nida;

c) la parte proporcional a que tenga derecho cada uno
de los asociados; de intervenir un pequefio propie-
tario la proporcibn que a éste corresponda en el -
valor total de la produccidn;

d) la forma en que se calculard la cantidad en efecti
vo que a cada sociado se le distribuir4; vy

e) el sistema de comprobacifén de que dispongan los -~
asociados para acreditar la exactitud de la utili-

dad total obtenida.33

VII, CoNSIDERACIONES FINALES

La Ley no ha afectado, como podr& apreciarse, ninguna
de las formas de tenencia de la tierra que actualmente exis
ten en el pais; el propSsito inico es aprovechar en lo posi
ble todos los terrenos de cultivo y hacerlos productivos, -
sean de riego o de temporal; se encuentren ubicados en pla-
nicies o en montes susceptibles de empleo agrfcola; o si --
han sido destinados al pastoreo, utilizar una parte de ellos
en labores agrfcolas. El camino para lograr esta productivi

dad: el trabajo humano, plenamente garantizado en lo que ha
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ce a sus rendimientos. Por ello el Estado toma la responsa-
bilidad de que trabajo y tierras rendirdn lo suficiente pa-
ra obtener una alimentaci6n nutritiva y un sistema de vida
decoroso; y se ocupari de los factores esenciales: crédito,
insumos, apoyo técnico, maquinaria y equipo, instalaciones,

etc.

Mucho se ha dicho y creemos que es una realidad apre-
ciable, que el reparto agrario estéd tocando a su fin, por--
que no es posible distribuir lo que ya no se tiene, lo que
ya no se posee; de ahf que el objetivo fundamental de la --
Ley que comentamos sea el trabajo, porque su falta es lo --
que produce la inquietud personal, la ansiedad familiar y -
provoca la migracifén interna o externa en busca de fuentes
que lo proporcionen. En el caso de nuestro vais el trabajo
ya no sélo representa una necesidad sino una urgencia que -
ha de satisfacerse por todos los medios posibles; urgencia
de acabar con el éxodo del campo a los grandes centros de -
la poblacién; urgencia de impedir la migracién braceril; ur
gencia de obtener los productos alimenticios necesarios pa-
ra la subsistencia; urgencia de hacer efectivos los princi-
pios de la justicia social que todos pregonamos pero que --
muy pocos atendemos y conciliamos con nuestro modo particu-

lar de ser.

Combinar el esfuerzo de campesinos y pequeios propile-
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tarios en un empefio colectivo, si tal esfuerzo es bien en--
tendido y eficazmgnte protegido por una legislacién adecua-
da, constituye un intento contra el que nadie pueda v&lida-
mente oponerse. Cuidar el equilibrio gque debe existir en --
las fuerzas productoras seri responsabilidad del Estado. --
Rendir buenos frutos serd tarea particular de las unidades

de produccién.

El peligro que pueda representar la colectivizacién -
del campo, objetivo de unos, temor de otros, nos lo habri -
de aclarar el maestro Mendieta y Nlfiez, quien nos explica
r§ con su reconocida sapiencia y su larga experiencia, cud-
les puedan ser los efectos del empefio oficial. Por nuestra
parte s6lo apuntamos que hist6rica y jurfdicamente algunos
intentos, como el de las Sociedades de Interé&s Colectivo --
Agricola Ejidal, que se organizaron durante él gobierno del
Gral. C4rdenas, produjeron excelentes resultados, y que de
haberse estructurado con mejores bases polfticas, el progra
ma actual hubiera podido florecer desde hace cuarenta afos,
salvo, volveré a repetir, la docta opinién gue sobre el par
ticular tenga el maestro Mendieta y Ndfiez. Lo que en conclu
si6n deseo manifestar es que agrupar sectores diversos para
la produccién en el campo no es novedad y que como en todos
nuestros proyectos, la conducta que observen las personas -
que intervengan y el efectivo control gque se ejerza para --

evitar abusos y la explotacién del campesino, constituirén
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el apoyo para una efectiva aplicacién social de la Ley de -

Fomento Agropecuario.
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