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SeNORES DOCTORES.

SENORES ABOGADOS,

MIEMBROS DEL SEMINARIO DE EVALUACION
DE LA LEY De FOMENTO AGROPECUARIO.

Lic. José de Jesis Ldépez Monroy

Me ha correspondido exponer el anflisis del tema "La
Tendencia, Posesibén y Propiedad Rural, Evaluacién Hist6ri-

call

El trabajo comprenderd cuatro partes; es la primera,
una brevisima explicacién del concepto de Propiedad, Pose-
sibén y Tenencia, con el objeto de ubicarnos en la tem&ti-
ca jurfidica; en seguida, haré el an&lisis histérico, pero-
por supuesto, que este estudio se limitari a tres épocas,
la primera, que es fundamental, es el antecedente hisp&ni-
cc. El antecedente espafiol de estos conceptos de propie--
dad, posesibn rural tenfa caracteres singularfisimos. En -
seguida pondremos atencibn en la etapa prehisp&nica o indf
gena. Finalmente me ubicaré en el Derecho Indiano, como -
parte central de este trabajo porque considero con Cheval-
ier gue son los siglos XVI y XVII loe que informan y dan -

los caracteres propiamente jurfidicos a este problema.

I. El tema resulta sumamente diffcil,primero porque
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SENORES DOCTORES.

SefNoORES ABOGADOS.

MIEMBROS DEL SEMINARIO DE EVALUACION
DE LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO,

Lic. José de Jesis Ldpez Monroy

Me ha correspondido exponer el anflisis del tema "La
tenencia » Posesién y Propiedad Rural, Evaluacién Histéri-

call

El trabajo comprenderd cuatro partes; es la primera,
una brevisima explicacidén del concepto de Propiedad, Pose-
sibén y Tenencia, con el objeto de ubicarnos en la teméti-
ca juridica; en seguida, haré el an&flisis histérico, pero-
por supuesto, que este estudio se limitari a tres épocas,
la primera, que es fundamental, es el antecedente hisp&ni-
cc. El antecedente espafiol de estos conceptos de propie--
dad, posesién rural tenfa caracteres singularisimos. En -
seguida pondremos atencién en la etapa prehispénica o indl
gena. Finalmente me ubicaré en el Derecho Indiano, como -
parte central de este trabajo porque considero con Cheval-
ier que son los siglos XVI y XVII los gque informan y dan -

los caracteres propiamente jurfdicos a este problema.

I. El1 tema resulta sumamente diffcil,primero porgue
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la terminologfa debe aclararse, en seguida, pordque cuando-
termine de exponer la parte relativa al Derecho Indiano y

estemos en los albores de la Independencia, la historia re
torna nuevamente, a los conceptos juridicos iniciales del-

Derecho Romano.

La historia del derecho en esta materia es una espe-
cie de cifrculo. Hechas estas observaciones, principiemos-
por el problema terminol&gico. Si se habla de tenencia, -
posesifn y propiedad de los bienes rfisticos, el estudioso-
tiene que reflexionar qué sea la propiedad, qué la pose---
sién y qué la tenencia, pero voy a afiadir algo mis, qué es

la detentaciébn.

Respecto del concepto de propiedad en la época moder
na un jurista italiano, Francesco Carnelutti, tomando los-~-
conceptos romanos nos ha dado una idea muy clara: si el --
Digesto dice que el derecho de propiedad consiste en usar,
gozar y disponer de las cosas segfin la razén del derecho,-
Carnelutti, resumiendo, dice que "la propiedad no es otra-
cosa sino la disposicién del uso y disfrute de las cosas";
asi que ha tomado lo€ mismos conceptos romanos, pero los -
ha resumido de un modo magistral; lo esencial en la propie
dad es el derecho de disposicifén. Facultad de disponer pa

ra el uso y goce de los bienes. E1 Digesto, era muy claro
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pues si nos dice que la propiedad consiste en el derecho

de usar, gozar y disponer de los bienes conforme a la ra-
z6n del derecho, la razén del {us, la razdn del inter8s -
personal. El D{gesto concluye que, en el derecho de pro--
piedad, el propietario es el sujeto que dispone a su arbi
trio de ese uso y de ese goce; el texto nos indica que ca

da persona es el moderador y arbitrador de ese interés.

Derecho en Latin, se dice "ius" y el {us en Roma,
que es una sociedad eminentemente patrimonialista, es el
acto de violencia que la sociedad acepta, por consecuen--
cia la propiedad romana, es un ius aplicado a las cosas,
de aquif se dedujo que el propietario dispone, administra,
realiza sus actos con arbitrio en defensa de su propio in

terés.

Esta concepcifn romana queda atr&s en el Derecho --
Hisp&nico, como trataré de demostrarlo. Esta es la prime-
ra tesis: El derecho espafiol, que después formar4d nuestro

Derecho, dej6 muy atrds esta concepci®n.

El segundo tema es el relativo a la posesifn. La po
sesibén es el poder de hecho sobre una cosa. La posesibn -
es una potestad, es un poderlo, por consecuencia dice Pau
lo en el Digesto, la posesibn se protege porque, en prin-

cipio, el que es poseedor, es propietario y porque el orden
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jurfdico exige que se regulen las situaciones de hecho, -
pues si para proteger la propiedad se exigiera la prueba

de &sta, el mecanismo resultarfa diffcil, en consecuencia,
el que es poseedor tiene, en principio la presuncifn de -

propietario.

La nocibn de posesifn en Roma, como demostr6 Savig-
ny, tiene dos elementos, el corpus y el animus, que todos
los juristas conocen. El coipus, o sea la detentaciébn ma-

terial y el animus, la intencién de hacer suya la cosa.

Finalmente, si nos pregunt8ramos qué es la tenencia,
ideolb6gicamente la palabra "tenencia" significa aprehen--
sifn corporal y actual de un bien, en consecuencia hay --
una cilerta similitud entre posesifn y tenencia, porque si
tenencia es la aprehensibfn material, corporal y actual de
un bien, en realidad la tenencia es una especie dentro --
del género posesibn, ésta podria ser también puramente es
piritual como en el aspecto de derechos. Resulta muy im--
portante que, en medio de estas tres nociones de propie--
dad, posesibn y tenencia, el estudioso observe qué dife--
rente a esta trilogfa se encuentra la detentacién. Desa--
fortunadamente nuestro C6digo Civil actual, el C6digo Ci-
vil de 28 para el Distrito Federal, crea una confusifn en

sus articulos 791 y 792.

La detentacibn es diversa a la posesifn de un bien.
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Aquel que detenta un bien lo aprehende sin animus, es decir
sin ser el titular. No existe causa originaria de la pose

sién. Asi que se dice y, con razén, que son detentadores

en primer lugar 1l0s gque toman o tienen una cosa a tftulo

de subordinacién o dependencia, como los trabajadores o, -

en la Edad Media, los siervos, en relacién con las cosas
que cuildan. También detentan los que protegen las cosas -
ajenas a titulo de amistad, sin dependencia, pero si a ti-
tulo de hospitalidad o amistad. En tercer lugar, tienen -
detentacién, pero no posesidn en el verdadero y estricto -
sentido de la palabra, los gque cuidan del bien, en cumpli-
miento de una obligacibén, como el mandatario o el deposita
rio, y en este caso la detentacién se llama precario y el

sujeto precarista. Precaristas son, pues, los que cuidan-
del bien en cumplimiento de una obligacién; es decir, es--
t&n obligados a cuidar del bien y son detentadores 1©s que
usan y gozan de los bienes en funcién de una relacién per-

sonal de contrato, como el arrendatario o el comodatario.

Unicamente en estos cuatro casos hablamos de detenta
cibén. La detentacién que nuestro C6digo Civil en los ar--
ticulos 790 y 791 denomina posesidn derivada, en realidad
no es una posesidén. La auténtica posesién tiene los dos -
elementos que he mencionado Yy que consagraban las tesis --

de savigny, o sea el corpus y el animus, La posesibén au--
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téntica es aquella que el C6digo Civil llama posesién ori

ginaria.

Si nos preguntiramos ¢este Derecho Romano, qué in~-
fluencia tuvo en la evolucién de la propiedad y la pose~--
s$i6n en los pueblos espafoles y después en el pueblo mexi-
cano?, podrfamos decir, desde luego, gue respecto de la --
propiedad urbana, los conceptos de propiedad, posesién, te
nencia y detentacién romanos son plenamente aplicables. Na
die ha discutido la aplicabhilidad de la concepcifén de la -

propiedad romana en la propiedad urbana.

El problema surge, en cambio, en relacién con la pro
piedad rural. Respecto de la propiedad rfistica tenemos --
una gama extraordinaria de desarrollo, de evoluci®én histé6-
rica. Estos conceptos primero en Espafia y después en el mundo indigena
tuvieron una extraordinaria dialéctica y, finalmente la con
fluencia de las dos civilizaciones, la Espafola y la Indi-
gena, dio lugar al Derecho Indiano, continfia aplic&ndose -
alin en la época de la Independencia y s6lo se modifica con
la concepcién liberal de nuestras constituciones y codifi-

caciones de finales del siglo XIX.

Corresponderi este tema al siguiente conferenciante:

a Don Emilio Kriguer.
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DERECHO ESPARNOL

II. Si nos preguntiramos por la evolucidn histbSrica de
la propiedad en Espafia, tendriamos que distinguir cuatro -
etapas, la é&poca Prerromana, la Romana, la Visigb6tica, que
es una época central para el estudio, y, finalmente, la --
época de la Reconquista, que también tiene una importancia
capital. En estas cuatru ctapas, hubo una evolucifn extraor
dinaria, podriamos sostener que mientras en el concepto de
propiedad romano correspondif6 a la propiedad urbana, con -
sus caracteres eminentemente patrimonialistas, en cambio,
la evolucibn histSrica espafiola la genera alrededor de la
posesibn y propiedad rlstica con una riqueza de conceptos

inaudita.

Las diversas y antagbnicas civilizaciones que dieron -
origen a Espafla, nuestra Espana, se caracterizaron, porque
especialmente los iberos y después los celtas no conocie--
ron en principio la propiedad, no tuvieron nociones jurfdi
cas ciertas del derecho de propiedad. Obligados después a
sedentarizarse y abandonando sus raices de pueblos nfmadas.
conocen la propiedad con un estilo familiar; es decir una
propiedad que constitufa una comunidad familiar, de ahi --
que resulta antiquisimo en Espafa, lo que se conote con el
nombre de fuero de troncalidad. Este consiste en que la -

propiedad de la familia se transmitfa exclusivamente al pri

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.jirgjicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/pmKBz3

mer hijo, al primogénito, los dem&s hijos tendrian derecho
a participar de sus bienes para lo cual se les entregaba -
una dote, pero la dote era reversible. Es decir, la idea

fundamental en la prehistoria espanola, respecto de la pro
piedad rfistica,es la de conservar y acrecentar, de aumen--
tar la extensisdn de la propiedad. Hay una tendencia al la
tifundio, ya desde las primeras é&pocas de las civilizacio-

nes espanolas.

El fuero de troncalidad es una prueba ineludible, -~
una prueba absoluta de esta caracteristica, esta propiedad
ristica habfa de transmitirse al hijo primogénito. Al pri
mer hijo, 10s dem&s no tendrfian m&s que un derecho de ser
ayudados en la formacién de sus nuevas familias, y afin res
pecto de los bienes con los que se les auxiliaba, los res-
tantes hijos estaban obligados a reintegrar el importe--
de lo que se les habfa dado, asi que una sola propiedad --
aumentaba su valor de generacifén en generacién, a esto de-

bemos afiadirle lo siguiente:

En la &poca pPrerramana Espafia es invadida por muy di-
versas civilizaciones, pero estas civilizaciones: tales co
mo los fenicios, griegos, cartagineses, llegaron a Espana-
exclusivamente a explotarla, desde un punto de vista mine
ro; es decir, colocaron centros comerciales y explotacio--

nes mineras, esto desde luego exige un desarrollo de la -
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ganaderia extensiva, con el objeto de poder soportar la
empresa minera y el mayor descuido de la agricultura. Es-

tos caracteres no debemos olvidarlos.

Si de la época prerromana pasamos a la romana, es ob
vio que los romanos se protegieron entre si, por tanto, es
obvio que éstos, celosos de sus patrimonios, de su {us, no
lo transmitieron a las colonias espafiolas. El conocimien-
to del {u8 romano solamente llega a Espafia en la medida en
que los soldados que han invadido a Espafia lo dan a cono--
cer a las gentes espafiolas, pero en cambio Roma pretendid
sedentarizar a todos los pueblos, especialmente los pueblos
de Espana, Gallegos y Lusitanos a efecto de obtener ingre-

sos fiscales definidos.

Fueron sedentarizados por Roma que le urgia con el -
objeto de lograr un mayor impuesto. Asi que el programa -
que Roma formd pPara que las colonias vy, especialmente, las
espafiolas paguen mayores impuestos fue funcionable en las
Ciudades. En relacidn con la propiedad urbana agruparon --
los romanos a los ciudadanos en los sodalitas o agrupacio-
nes religiosas, constituyendo los gremios y asf a través
de éstos obtuvieron esas exacciones fiscales, mas es obvio
que, como las exacciones eran cada vez mayores, los habi--
tantes de la ciudades emigraron de las mismas para refu---

giarse en el campo y en el momento en que ahf se concentra
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ron se traté de apegar a la poblacifn, de controlar fisica
mente al agricultor y ganadero, mediante el asiento de la
poblacién a las tierras, asi que entonces surgen los "sier
vos de la tierra" fenfmeno gue acrece a fines del siglo -
IV con el Primer Emperador Cristiano, Teodosio Imperator -

Hispaniae.

Teodosio ordena que los siervos de la tierra gqueden-
sujetos a la tierra, formen parte de la Propiedad rural.
Es sumamente importante y curioso que ese emperador cris-
tiano haya sido el primero que impone la religién catblica
como obligatoria; hizo que los siervos de la tierra,los --
trabajadores que explotaban la tierra, quedaran asignados-
a la propiedad. La reaccidén por supuesto que va a suceder
con el transcurso de los anos y asi Claudio S&nchez de Al-
bornoz ensefia que, molestos los habitantes de Espafia, pues
tienen que pagar enormes impuestos,molesta esta plebe —-=---
ante impuestos tan elevados, busca el refugio y proteccibn
en un sefior que tenga poderfo suficiente para eximirlos de
impuestos, esto es lo que se llama la comendatio, En la -
&poca romana, en Espafia, surge la comendatdio,significa Jue
los pobres para reducir sus impuestos buscan un sefilor que-
los proteja y defienda; la férmula, dice S&nchez de Albor-
nez, consistfa en proteger "in verbo et in facto Lin concd-
Lio benefactornia”. En realidad la f6rmula es pleondsti

ca, la proteccibén de palabra y de obra; la proteccibn 4in
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conedilio es de palabra, la de obra es Ln benefactoria de -

exacciones cada vez mis elevadas.

Es fundamental resaltar que en Espafia, en la &poca ro
mana, el pueblo encuentra la solucifn de sus necesidades =~
en una explotacibn agricola ganadera mediante la bGisqueda
de un sefior. Este sefior es el que después era su sefior feu
dal, el que procurari que los siervos de la tierra que es-
tén apegados a la tierra, le sirvan con la mayor funciona-
lidad y las cosas llegan a tal extremo que las propiedades
fundan su valor en atencifn al nQimero de siervos que tienen
apegados; no interesa tanto la propiedad en sf, o la exten
si6n de la propiedad sino el nimero de trabajadores que es
t&n adscritos a la misma. Hay pues una intima relacibn en-~

tre propiedad y poblacidn.

El fenbmeno continfia, o se acrecienta en la &poca vi-
sigbtica, pero ésta es una &poca central. Los visigodos --
fueron llamados a Espafa para arrojar de Espafia a otros --
mds bdrbaros que ellos. Los visigodos eran birbaros que es
taban mis o menos civilizados o romanizados; pero al llegar
a Espafia por supuesto que agrupan poi paimera vez las dis-
tintas civilizaciones espafolas. En Espana no conocian,
no tenian nocibén de estado. La "Nacién", entendida como or
ganizacibn, surge, mas esta organizacibn es eminentemente

contractual, convencional, es decir, los visigodos eligen-
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al que los debe regir y dan nacimiento a la nocién del rey.

El Rey es un seflor entre sefiores asi que San Isidoro
de Sevilla, le dice al rey visigodo "Eres Rey" la palabra -
Rey, dice en sus etimologias, viene de hecte, "Rex eres 44
rectan facdes (eres rey si obras rectamente); "s{ non gacies
non endis (si no obras rectamente no eres); el reinado se ~-
sustenta y entiende como un convenio, es un contrato entre
los senores y el propio rey. El rey tiene la obligacidn de
protegerlos y ampararlos, 'eres rey si obras rectamente y en
consecuencia aqui en esta época surge la distincibn de tres

clases de tierras.

Las tierras se dividen en solariegas, abadengas y rea
lengas. Esta distincién es capital para nuestra historia, -
claro, podrd objetarse qué tenemos nosotros de visigodos. -
La tradicibn cultural, la tradicibén juridica persiste a pe-
sar de los cambios de tiempo, por eso que se distinguen --
tres clases de tierras: las de los sefiores, es decir de los
altos principes, de los ricos hombres, se llaman "solarie--
go"; las tierras de la iglesia reciben el nombre de aboden-
go y las tierras del rey, recordemos -&ste no es mds gue un

sefior entre sefiores-, reciben la denominacifn de realengo.

La distincibén es fundamental porque esto significa -
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que las tierras que pertenecen a los sefiores pagan impues-
tos al Sefior y sus habitantes se sujetan a su jurisdiccién.
La moneda es fabricada dentro del solariego. Las principa
les instituciones jurfdicas surgen dentro del solariego. -
Las tierras gue pertenecen a la iglesia pagan impuestos a-
&€sta. El rey finalmente tiene s8lo impuestos en las tie--
rras de realengo. Las tierras de realengo serdn las tierras
que no pertenecen a los sefiores ni a la iglesia. En conse
cuencia, el rey tratari de aumentar su poderfo mediante el
aumento de tierras de realengo, pero si pensfiramos que es-
tamos en plena Edad Media y reflexion&ramos gqué es lo gue
podria suceder, nos encontrarfamos con que los sefiores o -
daban jalones de un lado y de otro. Se separarian del rey
o Volverian a unirse al mismo segfin sus propios intereses.
El rey con el objeto de controlar a los sefiores, les otor-
ga los beneficios. Los beneficios son dos, el honor y la-

tierra.

Quedaron definidos después en las Siete Pantidas -
En la Partida Segqunda, titulo 26, se pregunta, qué cosa es
el honor y que,cosa la tierra. Esto es central para nues-
tro estudio. El1 honor espafiol y la tierra espafiola. El1 -
honor no es el honor francés, algo etéros. El honor para
Espafia, para los Visigodos y para los habitantes de la Es-
pafa Visigbtica, son los impuestos porque dicen las Parti-

das "honor son los maravedies que da el rey a los sefiores-
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en lugares ciertos", "como el beneficio de cobrar impuestos

en las tierras".

¢Qué es la tierra? La tierra no es el dominio direc-
to. El dominio directo es la facultad de usar y gozar los -
bienes segfin el derecho de nuestra ciudad; la tierra, en la
Edad Media Espafiola, es la jurisdiccibn; es decir, el dere-
cho de juzgar a los habitantes de un lugar determinado. En
resumen, las S{ete Partidas nos dicen que los ricos hombres
que son fieles a su rey, reciben dos grandes privilegios; -
el honor y la tierra. El honor es la facultad de cobrar im-
puestos, la tierra es el dominio eminente; es decir el dere
cho de juzgar, de resolver en primera instancia las contien
das de los habitantes de un lugar determinado. En aplicacifn
de estos conceptos encontraremos que, con toda claridad, -
cuando el Papa Alejandro VI en sus bulas Inter Coétera, otor
ga a los Reyes Cat8licos el derecho y hace donacibén de is--
las y tierras descubiertas y por descubrir, no esti otorgan
go el dominio directo, actitud a la que no tendria facultad,
estd consagrando el dominio eminente, en su concepto medie-
val. Por asi decir las bulas "Inter Coéteras" de.Alejandro
VI, son una especie camo de conclusién de esa Edad Media que invadi-
rfa tantos siglos. La &poca se cierra con esta figura medieval que
provocar8 a la luz ramanista una confusifn de instituciones. En rea

lidad cuando el Papa otorga a los Reyes Catflicos a consecuencia del -
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Descubrimiento de América, del Descubrimiento de las Indias,
otorga el honor y la tierra de islas y tierras descubiertas
y por descubrir, por tierra esti queriendo otorgar %a juris
diccidén en primera instancia, esto es pretendiendo que las

tierras son de realengo. En la época de la reconquista, --
invadida por los moros, recibid el influjo de la civiliza--
cidn musulmana. El realengo, o sea la tierra del rey, se -
aplic6 a las tierras vacantes, es decir a las tierras que-

no tienen duefio cierto y conocido. El rey es titular de --

las tierras vacantes en dominio eminente.

En la época musulmana, los cristianos reconquistan el
territorio de Espana palmo a palmo, pero al conquistar el-
territorio de Espaha exigen que los reyes cristianos respe
ten sus costumbres; por eso, el derecho espanol de la épo-
ca de la reconquista es eminentemente consuetudinario y asi
entonces las costumbres de Espana de los siglos VIII al XV,
de finales del imperio visigdtico a la etapa de la expul--
si6én de los moros, es conseutudinario, especialmente a pro
pbsito de la propiedad. Las costumbres fundamentales que -
enmarcaron la propiedad rural en esta &poca son las siguien

tes:

Primera. La presura: Consiste en el derecho que tie
nen los vecinos de un municipio de laborar las tierras que

han sido abandonadas. La presura no convierte al cultiva-
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dor en propietario de la tierra, pero si le otorga un dere-
cho de usufructo. Asi se dice, en el Fuero Viejo de Casti
lla: &ste es fuero de Espafia, gue aquellos que encontrasen
tierras vacantes que yacen $in duefio y no sean explotadas -
Y pueden hacer suyo el pan de la tierra, pagando una quin--
ta o una sexta parte de los préductos al duefio de la tierra,
es decir, se otorga el derecho de explotar las tierras que

no se cultivan.

Segunda. Otra institucifn en la &poca visigética son
los comunes y propios. Los comunes son los bienes gque per
tenecen a la comunidad municipal. Han sido definidos por
las Siete Partidas como todos aquellos bienes que pertene-
cen pro comun del pueblo. Los propios son una institucién
muy interesante, son los bienes que pertenecen al municipio
para que &l pague sus propios impuestos, los propios perte

necfan en propiedad a la persona moral municipio.

Los propios generalmente eran bienes rfisticos que se da-
ban en alquiler al mejor postor; con el producto de ese al

quiler se pagaban los impuestos.

Tercera. La servidumbre de pastos. Institucibén emi
nentemente germé&nica, que tiene su desarrollo en la época-
de la Reconquista. Recibe asimismo el nombre de Cabafia --

Real. La servidumbre de pastos consiste en que al término
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de la época del cultivo todas las tierras se convierten en
comunes, es decir, todo mundo, todos los vecinos pueden pas
torear sus animales en las tierras de todos. No hay pare-

des de por medio entre tierra y tierra.

Cuarta. Distribucibfn de los bienes en la época de la
reconquista. Tiene un desarrollo estupendo la distribucién
peribdica de los predios, porque desterrados los musulmanes,
es decir, sacados por reconquista 1los mahometanos, quedaba
una enorme cantidad de predios sin duenos, los que corres--
pondieron al pueblo se dieron por sorteo a los habitantes--
de los municipios y admitian diversas formas; todos los =--
bienes se sorteaban perifdicamente para que cada gquien cul-
tivase anualmente, cultivo individual y consumo colectivo, -
o bien, al contrario, todos cultivaban los bienes y los pro
ductos se repartian entre todos, es decir, cultivo colecti-
vo Yy consumo individual. El sistema recibié la denomina--

cibn de las "alpujarras".

Quinta. Finalmente, concepto fundamental elaborado--
alrededor de la filosoffa escoléstica del siglo XIII, es --
la concepcién de dominio, que tiene como principal represen
tante a Tom&s de Aquino, en el tomo de la Justicia, libro -
relativo de la Suma Teolbgica, dice que los bienes por su-
naturaleza son para todos los hombres, los bienes son para

la humanidad.
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Si en un momento histérico determinado existe la pro-
piedad personal, la propiedad individual, esto es porque en
ese momento se considera que la propiedad personal es el --
sistema mis adecuado para explotar la tierra y obtener de -
ella el producto pero, dice Santo Tom&s de Aquino, si cam--
biasen las circunstancias hist6ricas y no fuera suficiente-
el concepto de propiedad prevista para lograr que los pro-
ductos sean para todos, entonces, hay que cambiar el concep
to de propiedad. E1l concepto de propiedad cambia porque --
los bienes son para los hombres, no los hombres para los -
bienes. Esta concepcifn escoléstica de la justicia distri
butiva es una concepcibn central en la parte final de la

Edad Media.
DERECHO PREHISPANICO

III. Si del Derecho Espafnol pasamos al derecho pre-
hisp&nico, al derecho indfgena, podremos distinguir tres -
etapas: etapa del proceso de poblamiento, o sea la época -
némada, nomadismo, la entrada del hombre americano; Segqun-
do, la sedentarizacién o sea la etapa clésica y finalmente;
Tercero, &poca poscl&sica; especialmente, para nuestros es

tudios, la etapa posclisica Militarista Azteca.

Hay un& cierta similitud en el desarrollo del con--

cepto de posesibén de los pueblos prehispinicos y el de los
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pueblos espafioles, porque en la primera etapa, la de proceso
de poblamiento, no se conoce la propiedad, los hombres son-
némadas. Extraordinariamente Sahagfin nos retrata cémo eran
los nf6madas al hablar de los tamemes, nos dice que, los ta-
memes o sea, cazadores de flecha, no conocfan la propiedad,
no tienen un lugar fijo y lo inico que hacen es aprender --

las costumbres y politica de los pueblos sedentarizados.

Segundo. La sedentarizacifn se relaciona con la --
agricultura, esto es fundamental para nosotros, la sedenta
rizacién en las civilizaciones prehispénicas, no tiene as--
pectos ganaderos, es decir, no hay explotacién de animales,
porque no se conocen los animales domésticos, en consecuen-
cia, el Gnico desarrollo de las civilizaciones clésicas ame
ricanas gira alrededor de la agricultura, asf que los dio--
ses fundamentalmente son agricolas y son femeninos, puesto

que la mujer es la autora de la sedentarizacién.

Finalmente quiz8s, y en esto tengo dudas, sostiene -
Chevalier y con mucha l6gica fundi&ndose en Zorita, en la -
Relacibn de Los Sedornes de La Nueva Espaiia que,quizds, en
la poca del clasicismo se forma una clase de aristbcratas,
tebcratas; esto es, de poderio sacerdotal gque son los pi--
LLis. Esta clase aristbcrata va a tener un conjunto de po
sesiones en funcién de su papel de tal porque, en efecto,:-

en la tercera etapa o sea en la etapa posclésica y especial
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mente en la etapa militarista se distinguen tres clases de
bienes, el tecpancalli o sea la propiedad del sefior, el pi
tlalli o sea propiedad de los sefhores aristbcratas y el --

calpulli o propiedad del pueblo.

La palabra calpulli significa barrio cierto y cono-
cido y es sabido por todos ustedes que la gran Tenochti---
tlan se dividfa en cuatro calpullis o sea cuatro barrios.
El 8xito de la civilizacibn azteca radicd en la explota---
cién agricola, porque los mexicas encontraron el método de
ganarle tierras a la laguna, mediante el sistema de chinam
pas y conforme a este sistema, obtuvieron un desarrollo --

agricola extraordinario.

Son pues tres clases de posesiones: el tecpancalli,
el pitlalli y el calpulli, algunas veces se agregan el al-
tepetlalli, pero éste no es m8s que el calpulli; otras ve-
ces se agrega el teotlalpan, o sea las tierras de los sa--
cerdotes, pero &ste no resulta ser sino el pitlalli, por--

que los sacerdotes forman parte de la aristocracia.

La prueba de que no eran mis de tres clases de tie-—-
rras se encuentra en los mapas o cbdices: escarlata, pfirpu
ra y amarillo son los colores con los que se designan las
tres categorias de tierras, del senor, del tlacatecutli, -

la tierra de los aristbcratas y la tierra del pueblo.
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DERECHO INDIANO

IV. Cuando Espaifla penetra en el nficleo mexicano y -~
genéricamente cuando lo hace en nuestras civilizaciones, --
surge una combinacién de ambas instituciones y al mezclar-
se ambas filosoffas persisten. Lo curioso es gue nos he---
mos olvidado que en esta combinacién, hay una riqueza de --
formas de posesidn e incluso podrfamos decir de formas de-
propiedad. El concepto de propiedad va lentamente penetran
do en la época novohispana y en realidad hay intentos de -
combinacién de ambas culturas. Estas pretensiones de com--
binacién de ambas civilizaciones especialmente se aceptan -
o concientizan a consecuencia del decreto de Carlos V, que
ordena respetar los usos y costumbres de los indios; asi --
se dice en la Ley Cuarta del Titulo Segundo, Libro Segundo
de las Leyes de Indias: "ordenamos y mandamos que los usos
y costumbres que tuvieren los indios para su buen gobierno
y policia, después que son cristianos y que no se contrapo
nen a los principios de nuestra santa Religidn tienen fuer
za de ley"., La Institucibdn del Calpulli pasa a la &poca --
novohispana pero, asimismo, se tomd el concepto de teotlai

pan o sea propiedad de los sacerdotes.

En la época novohispana la Iglesia recibe bienes en-
el curso de la dominacién espafiola, una acumulacién de bie

nes, La Iglesia aumenta su poderfo territorial porque no-
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hizo otra cosa que recoger el concepto de propiedad o pose
sién sacerdotal indfgena, la propiedad o posesidén de los -
dioses de la &poca prehispédnica pasa a la época de la domi
nacidn espafiola. Ni qué dudar que respecto del tecpancalli
a sea de propiedad del sefor, esta institucidn Se conjuga-
con el realengo, con aguel antiguo realengo de la civiliza-
cibn visigbtica y esto, a mi criterio, nos dari la clave,--
el porqué en el transcurso de la Colonia, la propiedad ru--
ral sigue los mismos mecanismos que la propiedad espafola-
Yy que la propiedad o posesibén indfgenas. Los mecanismos -
son similares porgue por un lado tenemos la forma de resol
ver las relaciones entre las dos razas. Estas relaciones-
entre espafioles e indios las resume Nicol&s de Ovando, con
su experiencia en la Antillas, mediante la antigua institu

cibn de la comendatio romana.

La encomienda en Las Antillas.- Nicolds de Ovando ~-
funda la encomienda, consistiendo &sta en que los indios ~--
trabajen para que elespafnol, recibiendo el tributo, obligén
dose éste a cristianizar a aquéllos y a dar a cambio la téc
nica agrfcola y ganadera a los indios. La historia no da-
brincos, la antigua institucién de la comendatio romaﬁa, la
institucibn visigbtica que explota con el dominio de los go
dos a la poblacién Hispano-romana se acomoda a América. -
Es la misma instituciéfn la que viene a establecer Nicol&s

de Ovando en las Antillas. En las relaciones entre Espafo
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les e Indios, las tierras valen por el nfimero de trabajado
res que las tienen y cuando después Hern&n Cortés funda el
municipio y da las Ordenanzas Municipales de 1524 y 1525,
&stas pretenden establecer un sistema feudal o solariego.

Corté&s funda el municipio con independencia de poderfo real.

Carlos V lo acepta, pero no admite que se pretenda se
pararse del poderio real, es decir cuando intenta aumentar
el valor del solariego, para lo cual entonces otorga a ca-
da uno de los espafioles una encomienda de indios, obligando
al espafiol a que ensefie la técnica de trabajo: agricola y
ganadera a los indios. L&anse las Ordenanzas Municipaleds-
de Hernfn Cortés, y nos encontraremos con un sistema de --
planificacidén alimentaria, con una extraordinaria planea--

cidén de alimentos.

Si trajéramos aqui el texto, nos encontrariamos plan
teada la forma de resolver el problema alimentario de los~-
pequefios nficleos formados entre espafioles e indfgenas y no
podria ser de otro modo. porque ¢ de qué modo podrfan sub-
sistir estos grupos si no es mediante la produccién de ali
mentos?  Afios mis tarde se protesta en contra de las enco
miendas y en 1542, las Leyes Nuevas de Carlos V, pretenden
abolir la encomienda, pero &stas no pueden ser aplicadas -
en el Perii, porque los espafioles se rebelan en contra de® -

la supresibén del sistema de explotacién de indios.
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Cuando el Visitador Tello de Sandoval pretende apli-
carlas en México, decide tener una charla con te8logos y --
religiosos, con encomenderos v habitantes para ver si con-
venia o no aplicar las Leyes Nuevas y suprimir las encomien
das. Acuerdan en que no se suprima la encomienda, gue con-
tinGe. Carlos V en 1545 da marcha atris y ordena que la -
encomienda subsista, porgue era la {inica manera como los -

nicleocs de poblacidn podrian sobrevivir.

Partiendo de la hipbtesis real de la explotacidn de-
la tierra, con explotacién de unos hombres por otros, en -
1571, formulan las Ordenanzas sobre Descubrimientos, Paci--
ficacién y Poblacidén de las Indias y en estas ordenanzas -
se organiza el municipio y se implanta su forma castellana.
El municipio novohispano tendr& bienes propios y comunes,-
aquellos que mencionamos y explicamos a propbsito de la --

época de la reconquista.

Los bienes de la comunidad, entre los cuales se en--
cuentra un ejido de una legua de largo a la salida de los-
pueblos, y bienes propios, los de la persona moral munici-
pio. Los propios subsisten hasta fines de la época colo--
nial, precisamente los Decretos de Hidalgo pfetenden des~-

truirlos.

Y, finalmente, respecto de los pueblos de Indios, la
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politica espafiola es una politica de consolidacién agricola,
porque la politica espafiola en América y, especialmente en
México, en la Nueva Espafia, es una planificacién de fortale

cimiento de propiedades agricolas.

En el afio de 1595, se realiza un agrupamiento de pue
blos indigenas mediante el sistema de congregaciones. La
palabra congregacifn no debe tomarse en su sentido religio
so, sino en el sentido comin de congregar. Se dice que los
indios estaban dispersos en diversas sierras, se ordena que
se congreguen en poblaciones a efecto de que ahf exploten
la tierra bajo el pretexto de que ahif se aprenda la reli--
gibén. Los pequenos poblados indigenas en realidad no son -

otra cosa que la encomendatio.

Por supuesto que en medio de todas estas complicacio
nes del concepto la propiedad, al surgir un apogeo minero,
especialmente a finales del siglo XVII y principios del --
XVIII, requiere de bases vitales para explotar las minas,-
las extraordinarias minas de San Luis Potosi, las de Zaca-
tecas, las de Sombrerete, las de Nombre de Dios, el sistema
confluye en el {inico mecanismo viable para conservar y ex-

plotar propiedades enormes que den alimentacidén a todos.

Los latifundios novohispanos en realidad eran propie

dades gque surgen necesariamente para que pueda subsistir -
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la explotacién minera.

Conclusibn: si nos preguntiramos cufl es la evolucidn
histérica de la propiedad rural en México,tendrfamos que de
cir que la evolucibn histbérica es extraordinariamente rica-
en formas, extraordinariamente compleja en consecuencias; -
si pusiéramos atencifn a todo el territorio mexicano, ten-
driamos un historial extraordinario en cada una de sus re--
giones. Listima que no se haya hecho este estudio, apenas
hace unos afios acaba de salir una Descrdipedibn de La Geogra
§ia Histénica de La Nueva Espaiia, de Peter Gerard, un his-
toriador sajén. Este hombre pretende estudiar cémo se de-~
sarrolld la propiedad rfistica en cada uno de los lugares -
de la Nueva Espafia y, por supuesto que tiene que acudir a
un historial estupendo. ¢Cudl es &ste historial?, pues es

186gico, podemos resumirlo en pocas palabras diciendo:

Primero. La propiedad de espafoles gira alrededor de

caballerfas y peonfas.

Segqundo. La propiedad de los municipios espanoles-
conocia y practicaba la distincién de los bienes propios y

camunes .

Tercero. La propiedad en Nueva Espafia tuvo caracte-
res de regulacidn de economia con las alhéndigas y pésitos

institutos destinados a guardar bienes para la &poca de se
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Cuarto. La propiedad de los indios subsiste, es el an-

tiguo calpulli.

Quinto. La propiedad de la iglesia.
Sexto. La propiedad del sefior, el antiguo realengo o

Telcanpalli.

En fin, que hay una enorme gama de formas, propiedades,

posesiones y tenencias en M&xico.

Si hablamos de una riqueza en México, podriamos decir,
si hay una riqueza extraordinaria, mas &sta no es precisa--
mente la riqueza minera o la riqueza petrolera, la verdade-
ra es la de experiencia humana que hemos tenido, porque te-
nemos acumulados a los siglos de la civilizacibén espafiola,
las centurias de la civilizacién indigena y la experiencia comGn re--
sulta de combinacién en los cuatroscientos afios de ambas ci

vilizaciones.
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"la Encomienda Indiana" DE ZAVALA, Silvio, Mé&xico --
1973 y las cartas y documentos de CORTES, Hernén, Mé&
xico 1963 y para concluir pueden examinarse los ensa
yos sobre "Historia de PoblLacién de Cookiborah”", Mé-
xico 1977, "lLand and Society 4in Colona  Mexdco”, F.
CHAVALIER, University of California Press Cuarta Edi

cidén 1972.
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