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g) Se basa y legitima en una institucicnalizacién y
una legalidad explicitas. El planificador procede
por orden de autoridad, y a través de instrumen--

tos politico-administrativos.

El problema de la planificacién se da en los paises
del 1llamado "Texrcen Mundo", con grados y matices diferen-
tes, y en aproximacién variables a los dos modelos pola--
res arriba caracterizados. En América Latina, mucho o ca-
si todo lo que se ha sido presentadco como planificacién -
no alcanza a ser tal, llega sblo a constituir formas va--
riadas de intervencionismo o dirigismo estatal mis o me-
nos persistente y vigoroso, gue en algunos casos dan lu--
gar a ciertas manifestaciones de planificacidn parcial. -
En las décadas de 1950 y 1960 van emergiendo los primeros
intentos limitados de planificacidn, reflejo de gran di--
versidad de motivaciones internas y mundiales, de actitu-
des, concepciones y alcances. Estos intentos se han refe-
rido a programas y proyectos vinculados a la inversibn pfi
blica y al estimulo y promocibn de empresas y actividades
privadas, tendientes a objetivos aislados o combinados --

como los siguientes:

1. Extensibn de la infraestructura econfmica (transportes,
comunicaciones, energifa) y social (educacibn, salud, -

vivienda) y proyectos industriales en ramas definidas
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como estratégicas.

2. Reduccibn o compensacibén de los desequilibrios produci-
dos en las relaciones externas, la moneda, la inver----
sién, la produccién, la oferta, la demanda, la ocupa---

cibn.

3. Dotacibén de base racional y de justificacién formal al
pedido y obtencibén de cooperacibn externa y de recursos
financieros internacionales; especialmente a rafz de la
consagracidn ritual de la planificacibn para el desarro
llc, de la emergencia de la "Alianza para el Progreso",
y de las mayores exigencias formales y sustantivas de -
los organismos internacionales de asesoramiento y finan

ciamiento.

4. Regulacibn de la urbanizaci6n acelerada, y atenuacién -
de sus consecuencias mis explosivas y destructivas, a -
través de los llamados planes reguladores, los reglamen
tos de zonificacién, lctifiaciones de tierras y edifica

cibn, el uso de ciertos estimulos y disuasivos.

5. Reduccibn de desequilibrios regionales, e intentos de -

refuerzo de la integracifn nacional incompleta.

6. Esfuerzos de mera racionalizacibén administrativa para -

superar el desorden o a veces el caos creados por las -
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intervenciones inorgénicas y contradictorias del Estado
y por la poliferaci®dn de sus agencias, tendiendo a una
organizacidn m&s coordinada y efectiva, especialmente -
en relacién con el comportamiento del sector y del gas-

to pfiblicos.

7. Accibn de organismos y grupos té&cnicos internacionales
y, de menor medida, de equipos técnicos nacionales, para
el logrc de informacibén (primordialmente econfmica) so-
bre estructuras, problemas y procesos de subdesarrollo
en América Latina; anflisis de esa informaci6bn, elabora
cibén de metodologias, uso de proyecciones para la previ
si6én y la evaluacibn de alternativas a nivel regional y
nacional. Estas tareas constituyen sobre todo prerrequi
sitos de un planteamiento posible, pero por si mismas -

no llegan a configurarlo.

8. Formulacibén de los primeros planes de variada fndole, -
envergadura y alcance, y establecimiento de entes y me-

canismos primarios para su elaboracién e implementacién.

En cualquiera de sus variedades sistemiticas y nacio-
nales, la planificacibn abarca aspectos politicos, econémi
cos, tecnolbgicos, sociales, cultural-ideol6gicos, adminis
trativos, legales. Ella constituye una actividad compleja
y continua, con diferentes funciones, tareas y etapas que

se desarrollan en el tiempo. Es un conjunto de actos que =
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cenfiguran un proceso singular dentro de otro proceso m&s

general, el de las decisiones del poder politico. La acti

vidad planificadora del Estado, su formulacibén y ejecu---

cibn, suponen y exigen una decisibén politica permanente.

Se requiere por lo tanto distinguir entre la estrate-

gia para el desarrollo, como conjunto de decisiones poli-

ticas sobre una gama de opciones posibles, y la planifica

cibén para el cumplimiento real y concreto de dicha estra-

tegia. La planificacibén supone:

a)

b)

c)

Una nacién, una economia y una sociedad naciona--
les ya formadas, una colectividad distinta del Es

tado y del gobierno que lo encarga;

La integracib6n de la sociedad o colectividad por
grupos e individuos con intereses y derechos en -
permanente definicién e interaccién, entre si y -
respecto del Estado, ccn interrelaciones de armo--
nia, coincidencia parcial, conflicto o antagonis-

mo;

Un Estado que se considera representante de los -
intereses generales, &rbitro de los conflictos, -

responsable del desarrollo. nacional.

El contendido, la dindmica, los resultados de la pla-

nificacién, estén condicionados por: sus méritos intrinse
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cos;y Por las intenciones y posibilidades del Estado. Estas

filtimas, a su vez, dependen de:

a) Las condiciones generales en el respectivo pais y

el sistema internacional como contexto;
b) La estructura de poder;

c) Qué grupos, representantes de qué intereses, se --

mueven con qué tacticas, hacia que objetivos;

d) Las orientaciones fundamentales del o de los gru--

pos dirigentes, gokernantes y dominantes;

e) El grado de participacibn de otros grupos sociales
en proceso de formacibén y ejercicio del poder, y -
la congruencia de aquél con la fuerza e importan--

cia de dichos grupos.
De estos factores depender& a su vez, en gran parte:

a) El grado de legitimidad y consenso respecto al ---
plan;

-

b) El uso de métodos autoritarios 6 democr&ticos en -

la seleccibén y logro de objetivos;

¢) La medida en que se usen incentivos y disuasivos,

6rdenes y prohibiciones;

d) La contribucibn a la determinacibn de posibilida--

des de efdicacia del plan, gue abarcan a su vez con
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diciones de validez y de vigencia.

La vafidez depende de la consistencia con que se anali
26 la situacibn, se eligieron objetivos compatibles entre
si y con aquélla, se seleccionaron métodos adecuados para
el ‘logrc de objetivos. Ella estd influida por las caracte-
risticas de las instituciones planificadoras, de los fun--
cionarios y té&cnicos que intervienen en aquéllas. La blis--
gueda de validez supone el conocimiento exacto de elemen--
tos de planificables, y de elementos que dificultan o se =-
oponen al cambio y a la planificacién, o los limitan, o --
les imprimen direcciones no deseadas o indeseables. Ellos

son, sobre todo:

a) Elementos cuya modificacién no depende en princi--
pio o directamente de la voluntad del planifica---
dor, relativamente irreversibles o inmodificables
(situacidn geogréfica, clima, disponibilidad de re
curzos naturales, connotaciones psicofisicas de --
ciertos grupos por impacto de determinaciones socio~

histbricas);

b) Estructuras de poder, fuerzas y actores: grupos, -
instituciones, intereses, estrategias y té&cticas,
Jjuchas, grados de estabilidad y seguridad polfti--

ca, etc.;

c) Factores imprevisibles o incontrolables, no solu--
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cionables por voluntad exclusiva del Estado: deter
minaciones por movimientos internacionales de la -

demanda, términos del intercambio, ingresos, etc.

La vdigencia del plan como norma depende de: su vali--
dez intrinseca; la permanencia de circunstancias que el --
rplan dio por supuestas y asumidé como premisas externas a -
€l (condiciones naturales, proceso histbrico precedente, -
estructura socioeconfémica, régimen politico, coyuntura in-

ternacional).

El proceso de planificacibén se constituye, integra y

subdivide en etapas y ftareas como las siguientes:

1. Decisiones b&sicas previas, tendientes a la formulacibén
y ejecucién de un plan, las politicas que agquél presupo-
ne e incluye, y su concrecibén en un conjunto de normas,
directivas y controles, de impulsos, incentivos y disua
sivos, que requieren elaboracibn, aplicacién, vigilan--
cia y reajuste. Ello impone opciones especiales de tipo
polfitico y administrativo: ¢ A qué organismos se confia
r& la elaboracidn y ejecucibn del plan ? ¢ Qué faculta-
des se le otorgar8n ? ¢ Qué relaciones tendrd con las -
autoridades polfticas, los departamentos administrati--
vos, los grupos socioeconbmicos y polfiticos ? ¢ Qué --
procedimientos administrativos se emplear&n en la prepa

racibén y aprobacibn del plan ? ¢ Quién supervisard su -
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implementacidn y evaluar& sus resultados ? ¢ C6mo se --
reajustard un plan en marcha a la luz de sus resultados

parciales o por etapas?-.

La primera fase se refiere pues a la organizacién pre--
via de las instituciones de planificacién, incluso la -
seleccién de profesionales, técnicos y demis personal,

encargados del estudio y preparacibn del plan, progra--
mas y proyectos. Junto con ellc, debe darse el examen -~
de situacibn, sobre necesidades y recursos nacionales,

‘puntos de mayor esfuerzo, fijacibén de objetivos, estima
cidn de costos, consideracién de vias alternativas de -
accién; en sintesis, evaluacidn de necesidades, pcsibki-

lidades y metas (finales e intermedias).

2. Adopcidn de decisiones generales respecto de alternati-

vas, medios O recursos.

3. Formulacidn de planes, programas sectoriales, proyectos
especificos y directivas para su ejecucibn. LOS progra-
mas y proyectos especificos que se formulan dentro del
plan general, incluyen decisiones sobre objetivos con--
cretos, prioridades, tiempos, en cada sector, asi como
fijacién de funciones y actividades centrales y regicna
les. La planificacién es macroeconfmica por excelencia,

por pluraridad de sujetos socioeconémicos y estrategias

mis o menos auténoma, para su compatibilizacién. Ella
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puede ser sectorial, nacional o supranacional (proyectos

de integracibén regional).

4. Ejecucidn del plan, programas, proyectos. Ello incluye-
la creacidn de organismos de cumplimiento y aplicacidn;-
la implantacién de nuevos mecanismos legales y adminis--
trativos, de nuevos entes (plblicos, privados, mixtos),-

para alcanzar los fines propuestos.

5. Revisidn y reajuste periddicos de planes, programas y --

proyectos seglin circunstancias cambiantes.

El precedente esfuerzo de conceptualizacibén contribu-
ye a explicar y justificar el requerimiento recalcado de un
enfoque y un trabajo interdisciplinarios para la teoria y -

la practica de la planificacién.
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