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ASPECTOS SOCIALES DE LA LEY DE FOMENTO
AGROPECUARIO

Por Lucio Mendieta y Ndifez.

El articulo 27 Constitucional, contiene un programa -
admirable, aln vigente, para el desarrollo de la Reforma --

Agraria.

1. Ordena que "Los nficleos de poblacifn que carezcan de --
tierras y aguas o0 no las tengan en cantidad suficiente pa-
ra las necesidades de su poblacién, tendrdn derecho a que -
se les dote de ellas, tomindolas de las propiedades inmedia
tas, respetando siempre la pequefa propiedad agricola en -

explotacién.

2. Y por si no bastaran estas tierras para cumplir el obje
tivo senalado autoriza la creacién de Nuevos Centros de Po-
blacibén Agricola con tierras y aguas que les sean dispensa-

bles.

3. Y todavia més, en la fraccién XVII manda que en cada -
Estado o Territorio Federal se fije la extensiSn m&xima de
tierra de que puede ser duefio un s6®lo individuo o sociedad
legalmente constituida, y que el excedente se fraccione --
por el.propietario en el plazo que sefialen las leyes loca--

les y las fracciones sean puestas a la venta.
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Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, lo

hari el gobierno local mediante la expropiacibn.

El valor de las fracciones ser& pagado por anualida-

des que amorticen el capital y réditos.

De esta manera la Constitucién trataba de liquidar -
la gran propiedad y de poner al alcance de los agricultores
que no hubiesen alcanzado tierras en el ejido o en los nue-
vos Centros de Poblacién Agricola, fracciones de f&cil ad-

quisicién en propiedad privada.

Por lo que respecta a los nficleos de poblacibén campe-
sina ademis de dotarlos de tierras tom&ndolas de las aleda-

flas, en la fraccién X dispuso que:

"Los niicleos de poblacidn que carezcan de ejidos
o que no puedan lograr su restitucidn, serdn dota
dos con tierras y aguas suficientes para consti--
tuirlos, conforme a las necesidades de su pobla--
cidén, sin que en ninglin caso deje de concedérse--
les la extensidn que necesiten y.al efecto se ex-
propiarad por cuenta del gobierno federal, el te-
rreno que baste para ese fin, tomandolo ‘del que-

se encuentre inmediato a los pueblos interesados.”
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Si estos preceptos constitucionales se hubiesen apli-
cado de manera eficiente y honrada, el problema agrario de-
México se habrifa resuelto porque comprenden todos los aspec

tos de ese problema.

Pero el fraccionamiento de las grandes propiedades --
no se llev8 a cabo porque aun cuando todas las legislaturas
de los estados cumplieron el mandato constitucional y sehna-
laron el m&ximo de propiedad que puede tener una persona oO-
sociedad legalmente constituida, los grandes propietarios -
no se ocuparon de fraccionar los excedentes ni los gobier--
nos estatales para no echarse encima una deuda agraria y pa
ra no molestar a generales y politicos que eran AdQuefios de -

extensiones fraccionables.

Por otra parte, las leyes reglamentarias, la inepti--

tud y la corrupcibn burocréticas, lo echaron a perder todo.

En un principio ni las disposiciones de la Comisifn -
Nacional Agraria ni las de los sucesivos c8digos agrarios -
lograron determinar definitivamente la extensibén de la par-
cela ejidal. Esto se logr6 hasta la reforma que introdujo-
en la fraccibn X el Presidente Miguel AlemSn en el sentido-

de que:
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"La superficie o unidad de dotacidén no deberid ser
en lo sucesivo menor de diez hectdreas de terre--
nos de riego o humedad, o falta de ellos, de sus
equivalentes en otras clases de tierras, en los

términos del pirrafo tercero de la fraccidn XV de

este articulo”.

Esta reforma constitucional sin efecto retroactivo se
hizo ya muy avanzada la Reforma Agraria y no produjo ning@n
beneficio porque lo peor de todo fue que las leyes reglamen
tarias del articulo 27 de la Constitucibn targiversaron com
pletamente su sentido,pués como ya lo hemos dicho en otra -
ocasifn, todas iniciaron el proceso dotatario levantando un
censo agrario para determinar el n@imero de habitantes del -
nfcleo de poblacién de que se tratara que realmente necesi-

taban tierras para subsistir con su explotacién.

Pero el artfculo citado al final de su tercer pé&rrafo
no manda que se dote de tierras a quienes no las tengan, si
no a "los nicleos de poblacibn que carezcan de ellas" y una
cosa es el grupo de necesitados en un momento dado y otra -
el nfcleo de poblacién que es una entidad sociol8gica y po-
lftica cuyas necesidades no se agotan dotando a unos cuantos
de sus pobladores que las piden en el presente porque el nd

cleo se proyecta hacia el porvenir con vida propia.
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Este error fue fatal para la Reforma Agraria pues pro
vocd la pulverizacién de los ejidos. En efecto, si el pue-
blo x solicitaba tierras y después de levantar el censo se
vefa que sblo diez jefes de familia las necesitaban, el Go-
bernador del Estado correspondiente extendfa un mandamiento
dotando al pueblo solicitante con diez hectdreas de tierras
de riego, por ejemplo, para cada jefe de familia que segfin
el censo las requerian y menos mal si de inmediato se las -
entregaran; pero una dotacibn de tierras por ineptitud, por
falta de elementos y por la corrupcidn burocr&tica tardaba-
cinco, diez, veinte y hasta mis anos de manera que cuando -
se ejecutaba la resolucibén del gobernador ya no eran 10 si-
no 300 los jefes de familia que las necesitaban. Entonces-
se levantaba un nuevo censo y se repartfan las hectdreas --
destinadas a diez entre los 300 que entonces las pedfan.

Asi se generd la insuficiendia de las parcelas.

Seglin el censo ejidal de 1950 el nGimero de ejidos as-
cendfa a 17,579 de los cuales 7,859 poseen parcelas entre -
cuatro hectdreas y fraccifn y diez hectéreas, 4,860 super--
ficies comprendidas entre una y cuatro hectireas y solamen-
te 3,847 tienen parcelas de m&s de diez hectdreas. EI cen-
80 aludido indica que 175 ejidos Earecen de superficies de
labor x en 709 cada ejidatario s6lo dispone de un lote de -

menog de una hectdrea.
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Estos nfimeros son engafiosos, demasiado vagos, pues =--
cuando se dice que 7,859 ejidos tienen parcelas ejidales en
tre cuatro y diez hectireas no se sabe si la mayorfa son --
de cuatro o de diez ni la clase de las tierras y lo mismo -
pueden decirse de las otras cifras mencionadas con excepcibn
de las finales que suman 874 ejidos en los cuales en reali-

dad no se ha realizado la Reforma Agraria.

Es cierto que estos datos son de hace treinta afos.
Ahora se dice que hay 25,000 ejidos; pero la situacibn es
la misma porque los procedimientos dotatorios no han varia-

do.

El presidente Echeverrfa me permitié tomar parte en-
la discusifén de la Ley Federal de Reforma Agraria presenta-
da por la Confederacifn Nacional Campesina al iniciarse su
régimen, cosa que le agradeci mucho y tratando de detener--
la pulverizacién de los ejidos, aun cuando va demasiado --

tarde, log¥é introducfr al artfculo 220 que dice:

"Art. 220. Para fijar el monto de la dotacidn en
tierras de cultivo o cultivables, se calcularid -
la extensidn que deba afectarse tomando en cuen-
ta no sblo el niimero de los peticionarios que ini
ciaron el expediente respectivo, sino el de los -

que ‘en el momento de realizarse la dotacidn, ten-
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gan derecho a recibir una unidad de la misma."

Esto por lo que respecta al futuro, en cuanto a los
millares de millares de ejidos mal dotados me fue posible --
introducir el Tftulo Quinto denominado Rehabilitacién Agra-

ria. El artfculo 269 del mismo dispone:

"Art. 269. El Departamento de Asuntos Agrarios -
y Colonizacidn, de acuerdo con los datos a que se
refiere el articulo 456, sefialaria las zonas del -
palis en las que sea necegsario llevar a cabo pla--
nes de rehabilitacidén agraria de los ejidos y co-

munidades."

"Art. 270. Los planes de rehabilitacién Agraria -
comprenderdn, dentro de las zonas escogidas, la -
forma de promover su desarrollo estableciendo me-
dios para dotar a cada ejidatario con terrenos su
ficientes para la satisfaccidn de sus necesidades,
asi como los aspectos econfmicos, educativos y cul

turales en sus maximas posibilidades".

"Art. 271. Siempre que con objeto de llevar a ca-
bo la rehabilitacidn de una zona ejidal, o de un
ejido, resulte necesario hacer una nueva distribu

cidén de las tierras y en su caso el traslado de-
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parte de la poblacidn a otro lugar en donde se le
dotard de los elementos adecuados para su arraigo
y subsistencia, serd indispensable obtener el pre
vio consentimiento de cuando menos las tres cuar-
tas partes de los ejidatarios; pero de ninguna ma
nera por la ejecucidén de los planes de rehabilita
cidn se privara a un campesino de sus derechos --
ejidales o comunales contra su voluntad o sin que

se le hayan entregado las nuevas tierras.

Cuando se haya decidido ¢l traslado se procura-
ra asentar a los campesinos en tierras dentro de

la misma zona donde el ejido se halle localizado.”

Todo fue in(itil, estos preceptos no se aplicaron o --
sirvieron para hacer algunos negocios inconfesables. Siguid
decayendo la Reforma Agraria hasta convertirse en un verda-
dero desastre. La prueba de ello es la disminucibén alarman
te de la producciédn agricola. Antes Mé&xico exportaba maiz,
frijo y azficar, ahora tiene que importar a muy alto precio

miles de toneladas de estos alimetos.

Es que los ejidatarios que tienen parcela insuficien
te 1la venden o la alquilan, a pesar de las prohibiciones -
de la Ley o0 la dejan ociosa por ser incosteable su explota-

cién y abandonan el campo para buscar trabajo en los Esta--
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dos Unidos o para aumentar los cinturones de miseria de las

colonias proletarias en nuestras grandes ciudades.

A fin de remediar esta situacidn que cada dfa se hace
mis grave, se dictdé la Ley de Fomento Agropecuario el 27 de

diciembre de 1980.

Es &sta una ley de doble caricter, principalmente de
productividad agricola y a la vez agraria porque se ocupa -
de las tierras ociosas y de la agrupacibén de los minifundios.
Su prop6sito es nobilfsimo y del m&s alto patriotismo pero
tiene aspectos inoperantes y otros francaménte anticonstitu

cionales.

Se apoya sobre la falsa idea de que ya se realiz§ o
estd por terminarse la redistribucién del agro segfin los -
lineamientos del artfculo 27 Constitucional y que ahora =--
lo indicado es organizar a los pequefios propietarios, a los
ejidatarios y comuneros para aumentar la produccifn, espe-
cialmente de alimentos b&sicos hasta llegar a la autosufi-
ciencia que asegurarfa nuestra independencia econfmica ---
pues algunos palses, grandes productores de esos alimentos,
los han usado y pueden usarlos como arma para influir o so

meter a otros palses.

La ley ignora la realidad actual del ejido a la que
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acabamos de referirnos. Trata de lograr sus fines autori--
zando y fomentando la agrupacién de pequefios propietarios,
ejidatarios y comuneros entre sf o de aquéllos con &stos--
para formar grandes unidades de produccibén agropecuaria en
las que sea posible por el uso de maquinaria, fertilizantes,
plaguicidas y técnicas avanzadas elevar la productividad --

de la tierra.

No toma en cuenta la situacién actual del campesinado
agrario. Esa situacibn es deplorable debido a las desvia--

*
ciones de que ha sido objeto la Reforma Agraria.

Gran n@imero de ejidos, segfin hemos demostrado,poseen-
parcelas de menos de una hectirea y la inmensa mayoria de -
una a cuatro casi siempre de temporal en las que la explota

cibén resulta aleatoria vy en el mejor de los casos insuficien

te para satisfacer las necesidades de una familia campesina.

He aqui un ejemplo de lo que pasari con la aplicacién

de la Ley de Fomento Agropecuario.

(*) Ver Lucio Mendieta y Nifiez, "Las desviaciones de la Re-
forma Agraria". Ed. Academia de Derecho Agrario de la-

Asociacidn Nacional de Abogados.
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Estuvimos en el ejido de San Juan Guelavia en el Esta
do de Oaxaca. Alli la parcela de que dispone cada ejidata-
rio es de un tercio de hectdrea y como la explotacién de =
la misma no les basta para vivir, se ayudan con una artesanfa
que consiste en la manufactura de cestos de fibra vegetal -
y los venden a intermediarios que los exportan a Estados --

Unidos.

Su situacién es de extrema pobreza. Si de acuerdo --
con la Ley de Fomento Agropecuario reunen todas sus parce--
las para formar una gran unidad parecida a las grandes ha-
ciendas bajo la direccifn de uno o varios administradores -
electos por ellos mismos, necesitarfa una planta de emplea-
dos para atender las diversas exigencias de la explotacién,
magquinaria agricola, fertilizantes, t&cnicas adecuadas y -~
crédito. Al levantarse la cosecha buena parte de su valor
se destinarfa a pagar todos estos gastos y el sobrante se -~
repartiria entre los ejidatarios a los que no les podrfa -—-
tocar m4s que el monto de la produccibn de la parcela que -
aportaron, es decir la de un tercio de hectirea. Suponien-
do que por haberse creado la gran unidad agropecuaria se du
plique la produccién o que se triplique, de todos modos no-
les bastarfa para llenar las necesidades de su familia, se-
guirfn casi en el mismo estado de miseria en que se encuen

tran ahora.
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Por otra parte no se podr4 dar trabajo en la nueva --
unidad a todos los ejidatarios. La introduccién de maquina

ria desplazari también a gran nGmero-

En un ejido modelo creado en el Estado de Mé&xico, al
dotarse al mismo de magquinaria agrfcola quedaron sin traba-

jo 200 ejidatarios.

Es el inconveniente de la maguinizacién en todo el mun
do, lo mismo en la industria en general que en la agricultu

ra.

En México se hacian carreteras empleando maquinaria -
moderna; pero al ver gque pasaban por zonas en donde la gente
se morfa de hambre por falta de empleo, se eliminaron las -
méquinas y se empezaron a hacer caminos de mano de obra pa

ra dar salario a buen ntimero de trabajadores.

En el ejemplo que hemos puesto del ejido de San Juan
Guelavia, v&lido para los millares de millares de ejidos de
parcela insuficiente, los ejidatarios quedar&n privados =--
del uso de ellas, pero recibirfin al levantarse la cosecha -
la parte que les corresponde de la misma, sin trabajar. Es
decir, de ejidatarios, de agricultores, de campesinos, se

convertirdn en rentistas.

Esto demuestra que la Ley de Fomento Agropecuario es-
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t4 ligada al articulo 27 constitucional y a la Ley de Refor
ma Agraria y mientras no se corrijan las desviaciones que -
han sufrido estos ordenamientos no puede tener &xito. Si
lo tiene aumentard la produccién del campo; pero no la si--
tuacién de pobreza o de miseria que actualmente sufren los

ejidatarios.

El articulo 32 de la Ley que comentamos establece la
posibilidad de que ejidos y comunidades no s6lo pueden unir
sus parcelas para crear voluntariamente unidades de produc-
cibn, sino que pueden también asociarse con colonos o pe --
quefios propietarios para el mismo fin; pero los pequefios -~
propietarios temen a los campesinos en general por las invg
siones de tierras que han hecho a veces y los ejidatarios -
y comuneros a su vez temen que aqué&llos los depojen de sus

parcelas.

Estas uniones serfn muy diffciles y en todo caso da--

r&n motivo a numerosos conflictos.

Es igualmente conflictiva la propia Ley de Fomento -
Agropecuario porque el pirrafo tercero del articulo 32 di--
ce que las unidades que formen " se regirén exclusivamente
por las disposiciones aplicables de la Ley Federal de Refor
ma Agraria" y en el pi&rrafo segundo del artfculo 35 se dis-

pone que:
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"Las unidades de Produccidn no modificardn el ré-
gimen juridico de los ejidos y comunidades ni afec
taran los derechos y obligaciones de los ejidata-
rios y comuneros , tampoco podran modificar la si
tuacidn juridica de las pequefias propiedades, ni

las causales de afectacidn agrarias.".

Sin embargo, en el caso de que un ejido se convierta-
en Unidad de Produccibn, &sta quedari bajo la autoridad, la
representacifn y la responsabilidad de uno o varios adminis
tradores de manera que el Comisariado Ejidal sobreviviri en
situacién un tanto degradada, pues dificilmente podr& reali
zar lo dispuesto en los artfculos 37 y 48 de la Ley de Re-~-
forma Agraria. El precepto primeramente citado dice que:
Art. 37. El Comisariado Ejidal tiene la representacién del
Ejido y es responsable de ejecutar los acuerdos de las ---
Asambleas Generales. Estar8 constitufdo por un Presidente,
un Secretario y un Tesorero propietarios y suplentes. Inde
pendientemente del tipo de explotacién adoptado, el Comisa-
riado contar& con los Secretarios Auxiliares de Crédito, de
comercializacibén, de accidn social y los dem&s que sefiale -
el reglamento interno del ejido para atender los requerimien

tos de la produccibn.

Y del artfculo 48, la fraccibén I."Representar al nfi--

cleo de poblacibn ejidal ante cualquier autoridad, con las
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facultades de un mandatario general"”. La fraccidén IV. "Res
petar y hacer que se respeten estrictamente los derechos de
los ejidatarios, manteniendo a los interesados en la pose-
si6n de las tierras y en el uso de las aguas que les corres
pondan". La fracci6n VII. Administrar los bienes ejidales
en los casos previstos por esta Ley, con las facultades de
un apoderado general para actos de dominio y administracién,
con las limitaciones que esta Ley establece; y realizar con
terceros las operaciones y contraer las oblidaciones previs
tas en esta Ley. Y finalmente la fraccién XIII. "Proponer
a la Asamblea General los programas de organizacién y fomen
to econfmico que considere convenientes. Posiblemente por
ésto, los comisariados ejidales se opondrén a la formacibn

de las unidades de produccibn.

Tiene la Ley que comentamos otros aspectos muy discu-
tibles. Asfi el titulo Quinto que se ocupa de las tierras -

ociosas sin fundamento alguno constitucional.

En la Constitucifn alemana del 14 de agosto de 1979-

entre otras cosas se declara:

"La propiedad obliga su uso, ha de constituir al
mismo tiempo un servicio para el bien general" y
mds concretamente agrega en otro de los parrafos

de su articulo 153: "El cultivo y explotacidn de
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la tierra es un deber de su propietario para la -

comunidad".

Nada parecido siquiera hay en el articulo 27 de nues-
tra Constitucién de 17 que sirva de fundamento a las dispo-
siciones de la Ley de Fomento Agropecuario que se refieren
a las tierras ociosas. En consecuencia, en México no es --

obligatorio el cultivo de la tierra.

Se' dird que los preceptos agrarios del articulo 27 --
constitucional, se desprende, sin lugar a duda que a partir
de 1917 la propiedad en nuestro pais no es absoluta sino --
que desempefia una funcién social y con base en esto se puede
legislar sobre tierras ociosas. No lo creemos asf porque -
la Constitucibn es de estricto derecho y no puede aplicarse
ni por analogia ni por mayorfa de razén. AnalbSgicamente el
cultivo de la tierra es forzoso puesto que la propiedad es
una funcién social, esto parece evidente; pero mientras no
lo disponga asi de manera expresa el texto de nuestra méxi-
ma Ley, el propietario es libre de cultivar o no su predio

segfin convenga a sus posibilidades o a sus intereses. Si -

(*) Ver Lucio Mendieta y Nifiez, El §istema agrario constitu

cional. Segunda Edicidn Porrida, S. A., México, D. F., p. 38,
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esto es asi, resulta francamente anticonstitucional el ar-

ticulo 72 de la Ley de Fomento Agropecuario que dice:

"Art. 72. Se declara de utilidad pidblica el apro
vechamiento de las tierras ociosas: al efecto la
Nacidn podrd en todo tiempo ocupar temporalmente
aquellas que sus porpietarios o poseedores no de

diquen a la produccidn”.

El articulo 80 establece que: la Secretaria encomenda
réd la explotacibn de las tierras ociosas a una entidad le--

galmente autorizada del sector pGblico.

Hasta aqui la utilidad social de la expropiacién de -
las tierras ociosas es evidente; pero el citado artfculo -
agrega que esa entidad del sector pfiblico "estari capacita-
da para celebrar contratos para el uso y doce de las tie--
rras ocliosas con los solicitantes que cumplan con los requi

sitos a que alude el articulo 84.

Es decir, se expropiar&n las tierras ociosas a un par
ticular para entregar su uso y goce a otro particular y eso
no cabe dentro de los tres aspectos de la utilidad pGblica-
y es francamente anticonstitucional; pero el propietario --
de upa tierra ociosa que lo estd porque no tiene dinero pa-
ra cultivarla, menos podrd pagar a un abogado para que soli

cite un amparo en su favor.

DR © 1981. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/pmKBz3

269

Atn cuando se trata de una ocupacibén temporal en rea-
lidad es una expropiacién de esta especie que debe indemni-
zarse de acuerdo con el articulo 27 constitucional y asi --
estd dispuesto en el 86 de la Ley que comentamos. No dice
quién debe pagar la indemnizacifn; pero se supone que es la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrafilicos. Tampoco-
se establece si la mencionada indemnizacidn es previa o si-
mult&nea o posterior al acto expropiatorio; pero debe exis-

tir forzosamente.

El Titulo Sexto sefiala las sanciones que pueden impo-
nerse a quienes hayan recibido tierras ociosas para su explo
tacifén y no las explotan o no cumplen con lo dispuesto en -
el articulo 96 y son tan altas, entre mil y cien mil pesos
que bastan para ahuyentar a los posibles interesados en ex-

plotarlas.

El Titulo VII se refiere al reagrupamiento de la pe--
quefia propiedad, titulo impropio porque el artfculo 27 de -
la Constitucibén considera como tal que wmo repasen la ex
tensifén de cien hectfreas en tierras de riego o su equivalen
te en otras clases y es claro que si se agruparan rebasarfan

el limite sefialado.

El Titulo deberfa llamarse reagrupacién de propiedades

menores de cien hectdreas de tierras de riego o su equiva--
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lente en otras clases que es en realidad a las que se refie-
re.

Ya existib una Ley del 31 de diciembre de 1945 regla-
mentaria del pérrafo tercero del articulo 27 constitucional
que fij6é la superficie minima de la pequefa propiedad y sefia
16 la forma de reagruparla. Esa Ley no tenia base alguna en

la Constitucién y nunca se aplicé.

El pirrafo tercero del articulo 27 ni en su forma ori
ginal ni en las reformas que actualmente ofrece, repudia re-

pudia la propiedad minima ni da pie para reglamentarla.

En el articulo 63 de la Ley se considera minifundio
la superficie de terreno que destinindose a la explotacibén -
agricola, tenga una extensibén hasta de cinco hectéireas de te
rreno de riego o humedad o su equivalente en otras clases de
tierras, asf como la que no baste para obtener cuando menos
una produccibn que arroje como beneficio el doble del sala--

rio minimo en el campo que corresponda a la regién.

Desde luego la enorme mayoria de las parcelas ejida--
les son menores de cinco hectireas cuya subdivisién impide -
la Ley de Reforma Agraria; pero trat&ndose de predios parti-
culares no se puede prohibir su fraccionamiento porque se --

vielarian garantias individuales.

Las viola el articulo 66 del ordenamiento que examina
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mos en el que se dispone:

"Art. 66. Serdn nulos de pleno derecho los contratos
de compra venta, donacidn, permuta o cualquier otro -
acto que tenga por objeto o de por resultado el -
fraccionamiento de minifundios, salvo que se trate de

granjas (articulo 65)."

Lo m&s probable es que el Titulo Cuarto de la Ley, --
como la ley anterior ya citada que se refiere al mismo pro
blema, quede sin aplicacifén. Con objeto de obtener el agru
pamiento de minifundios la Gnica via es la administrativa.
Serla necesario que el gobierno se dedicara a comprarlos or
ganizando comisiones de expertos a fin de localizarlos, rea
lizar la compra, planear el reagrupamiento, la explotacibn-~
y comercializacidn de los productos agricolas o ganaderos -

que se logren. La sola ley no lleva a ninguna parte.

El Titulo VII se ocupa del recurso administrativo y
el articulo 100 establece que contra las resoluciones que-
dicte la Secretarfa en aplicacién de esta Ley, el interesa-
do podri interponer el recursc de revisidn ante el Secreta

rio del ramo.

La disposicién parece absurda pues es una regla uni--
versal que de las revisiones conozca una autoridad distinta

de la que las dicté.
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En una Secretaria de Estado todos los Directores o Je
fes de Departamento dependen del Secretario y acuerdan con
éste las decisiones que dicten de manera que ofrece poca --
0 ninguna garantia la revisibén ante el propio funcionario -

que la aprob6.

La Ley no es obligatoria pues afin cuando dispone en
su articulo 5°que la Secretarfa de Agricultura y Recursos-
Hidrafilicos elabore un Plan Nacional de Desarrollo Agrope--
cuario y Forestal, que debe ser aprobado por el Presidente
de la Repfiblica de varias de sus disposiciones se desprende
que es voluntaria la participacién de los gobiernos de los
estados, ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios en -

ese Plan.

Entre otros articulos que asi lo disponen es de citar

se el 17 que dice:

"Art. 17. La Secretaria serada la encargada de cum
plir y coordinar las acciones programadas, obligi
torias para el Sector Pliblico Federal que se deri
ven del plan autorizado por el Ejecutivo de la --
Unidén y promoverd las acciones convenientes para-
concertar compromisos programdticos con las auto-
ridades estatales y aceptaciones y convenios --

con los sectores social y privado."
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El primer efecto de la Ley ser8 la creacién de em~--
pleos. Se van a necesitar muchos promotores para convencer
a los ejidatarios a fin de que pongan en comdn sus tierras

y formen Unidades de Produccidn.

Probablemente bajo presiones econémicas y polfiticas -~
se logrard crear algunas o muchas de esas unidades; pero --
no resolverdn el problema actual que es el de la injusta --

distribucidn del agro.

La Gnica salida est& en el propio articulo 27 constitu
cional mediante la creacidn sistemitica y organizada de Nue
vos Centros de Poblacién Agricola para descongestionar los
ejidos superpoblados y en la aplicacibn intensiva de los --
articulos de la Ley de Reforma Agraria que hemos citado con
objeto de impedir la pulverizacidn de los nuevos ejidos que
se formen y con el propbsito firme de rehabilitar a los exis
tentes a fin de arraigar a los ejidatarios en el campo y -
aumentar la produccién agricola de acuerdo con las disposi-

ciones relativas de la Ley antes mencionada.

La Ley de Fomento Agropecuario ni siquiera es origi--
nal pues ya el articulo 146 de la Ley Federal de Reforma --

Agraria dispone:

"Art. 146. Dos o mids ejidos podrdn asociarse pa

ra el efecto de colaborar en la produccidn e inte
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grar unidades agropecuarias que permitan la in--
versién regional de importantes volimenes de capi
tal. El Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacidn y la Secretatria de Agricultura y Ganade~
rfa, asi como los bancos Oficiales, podran implan
tar en estos casos programas -especiales de organi
zacidn, asistencia técnica y crédito para apoyar

el desarrollo de las uniones de ejidos y comunida

des."

En resumen:

l. La Ley de Fomento Agropecuario estd inspirada en los -~
mds altos prop6sitos; pero es de muy diffcil y costosa apli

cacién.

2. Descansa sobre la falsa idea de que habiendo terminado
ya o estando por terminar el reparto agrario, lo que debe~-
hacerse ahora, es organizar a los e jidatarios y pequefios --
propietarios en tal forma que aumenten considerablemente la

productividad de sus tierras.

3. Al efecto autoriza y promueve la unidn de las parcelas-
ejidales y de las pequefias propiedades entre si para que --
formen grandes unidades territoriales parecidas a las antf-
guas haciendas y bajo la direccidn de uno o varios adminis-

tradores, las exploten mediante la introduccibén de maquina-
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ria agricola, el uso de fertilizantes y la aplicacidn de --

técnicas modernas de agricultura.

Es indudable que en estas condiciones los ejidos pro-
ducirdn mis; pero tendrdn que pagar un sueldo a los adminis
tradores, comprar fertilizantes, maquinaria‘agricola y cu--
brir honorarios de los técnicos que intervengan en la pro-

duccidn.

Todo esto tiene que deducirse de la masa global de la

produccidn.

4. Suponiendo que apesar de eso el remanente Sea superior

a lo que antes producia el ejido individualizando, tendré& -
que repartirse entre todos los ejidatarios de acuerdo con

la extensidn de la parcela aportada y como ésta es de menos
de una hectirea, o de una, de dos, cuando mucho de cuatro -
en la inmensa mayorfia de los ejidos, no alcanzari para sa--
tisfacer las necesidades de cada una de las familias campe

sinas.

5. Pér otra parte la maquinizacidn de la agricultura des-
plazari a gran nGmero de ejidatarios gque solamente recibi--
r&n la parte de la produccibén total que corresponde a su --
parcela. Es decir se convertirdn de agricultores en ren--
tistas. Y como esa parte no les bastar8 para subsistir se-

guiréin emigrando a determinadas regiones del pafs o a los-
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Estados Unidos o a las capitales de los estados en busca --

de trabajo.

En otras palabras, la Ley de Fomento Agropecuario no
resuelve el problema que quiérase 0 no consiste en la pési-
ma e injusta distribucién de la tierra, en la sobrepobla--

cibn de los ejidos de parcela insuficiente.

6. La parte del mencionado ordenamiento que se refiere a
las tierras ociosas es anticonstitucional porque la Consti-
tucibén no establece la obligacibn de los propietarios de --

cultivar sus tierras.

El p&rrafo primero del articulo 27 Constitucional di-

ce:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional co-
rresponde originariamente a la Nacidén la cual ha

tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio
de ellas a los particulares constituyendo la pro-

piedad privada.

Ahora bien, la propiedad privada es la que tiene
los tres principios esenciales el uso, el goce de

sus frutos y la disposicidén de la misma.

Es cierto que estos principios absolutos han sido
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atemperados en los tiempos actuales con un senti
do social que permea todo el articulo 27 de nues
tra Constitucidén en materia de propiedad terri-
torial; pero la Constitucidén es de estricto de-
recho y mientras no establezca de manera clara-
y precisa la obligacidn de cultivarla, ninguna -

ley secundaria puede establecerla.’

7. Es cierto que el artficulo 27 constitucional dice en su
pirrafo segundo que "las expropiaciones s6lo pueden hacer
se por causa de utilidad pfiblica y mediante indemnizacién.
Es decir, la utilidad pfiblica es la esencia de la expropia
ci6én y la Ley reglamentaria de este pArrafo en su articu-
lo primero hace enumeracién de las causas de utilidad pG-
blica y no se refiere a las tierras ociosas; pero en su -
fraccibn VII agrega: "las dem&s causas previstas por le--
yes especiales y puede decirse que de esta fraccibn se de
riva la constitucionalidad de la Ley de Fomento Agropecua
rio que considera de utilidad pfiblica la expropiacibn tem

poral de las tierras no cultivadas."

El asunto es muy discutible porque la utilidad pG-
blica se divide en utilidad pfiblica propiamente dicha, --

utilidad nacional , utilidad nacional y utilidad social.

Utilidad piblica en los casos por ejemplo de gque se
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expropie una propiedad privada para construir un jardin --
0 una carretera a los que tiene acceso y se beneficia to-
do el pGiblico, todos los ciudadanos. Utilidad nacional --
cuando se expropia un terreno particular para levantar una
fortaleza que en caso dado serviri para la defensa de to-
da la nacién y utilidad social cuando se expropian bienes
para proteger a una clase social como es el caso de las «~

expropiaciones agrarias.

Pero en donde no aparece ninguna de las causas de -
la utilidad pGiblica es cuando se expropian bienes de un --
particular para entregarlos a otro particular que es lo
que autoriza segfin hemos visto la Ley de Fomento Agropecua

rio y por ello en este aspecto es anticonstitucional.

8. Lo es igualmente y ademds inoperante cuando manda la
agrupacidén -de los minifundios. Parece que los autores --
creen que &stos estin unos junto a otros y resulta féicil
tarea agruparlos para formar unidades de explotacifn cos-

teable.

Pero la verdad es que en el campo junto a un mini--
fundio hay una pequefia propiedad y al lado de é&sta otro -
minifundio. Es decir, estdn dispersos. No pueden agru--

parse
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9. Diremos finalmente que como la Ley de Fomento Agrope-
cuario no es obligatoria ni podria serlo, se necesitari -
una legifn de promotores para convencer a los ejidatarios
de los 25,000 ejidos que se dice hay actualmente a fin de

que reunan sus parcelas y formen grandes unidades de pro-
duccidn, un sin nfinero de administradores y técnicos y co-
mo sigue vigente en materia ejidal la Ley Federal de Re--
forma Agraria van a suscitarse muchos conflictos entre

los Comisariados Ejidales 'y los Administradores de las --
nuevas Unidades de Produccidn y entre estos y los ejidata

rios.

Por esto a pesar de que hace tiempo fuimos invita--
dos por la Tribuna de la Juventud a tomar parte en una Me
sa Redonda sobre los Tribunales Agrarios y alli expresa--
mos nuestras dudas sobre la convivencia de tales tribuna-
les que hasta la fecha no se han creado, ahora pensamos -
que si serén insdispensables; pero con objeto de no car--
gar a la Nacibén con un nuevo aparato judicial podrfa darse
competencia para conocer de estos conflictos a los tribu-

nales federales ya existentes.

Esta es a grandes rasgos la problemitica jurfdica -

y social de la Ley de Fomento Agropecuario.
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