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ASPECTOS ECONOMICOS DE LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIQ.

Cuahtemoc Gonzdlez Pacheco.

Para analizar las implicaciones econfmicas de la nue-
va Ley de Fomento Agropecuario es necesario establecer pri
mero el marco de referencia dado por la economfa del pais,

asi como el del sector agropecuario en que surge dicha ley.

En el ano de 1980 en producto interno bruto crecié a
una tasa del 8 por cientol, tasa superior a la experimenta
da en los ahos anteriores por la economia del pais. Los ru
bros que tuvieron una especial participacién fueron: la in
versibn pGiblica, que contribuy8 en el aumento con un 44 ~
por ciento; la inversibén bruta fija se incrementS a una ta
sa del 20.4 por ciento y el empleo industrial que crecib -
en un 7.6 por ciento. Destacan en estos porcentajes, el re
ferente a la inversifn pdblica, situacifn que muestra obje
tivamente la importancia que el Estado Mexicano tiene en -

el crecimiento y funcionamiento de la economia nacional.

El comportamiento de la oferta interna fue de rigidez,
frente a la flexibilidad que mostrd la demanda; esto trajo

como consecuencia que el Indice de precios al consumidor -

1. Los datos aquf presentados son oficiales y se encuentran en el In--

forme del Banco de México 1980.
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aumentara durante el ano en un 29.8 por ciento, siendo su

promedio mensual de 2.2 por ciento, cifra superior al indi
ce de precios del afio anterior que fue de 20 por ciento. -
Los bienes y servicios que experimentarcn en mayor grado -
este aumento de precios fueron: el azficar 263.3 por cien--
to, la leche de vaca 40.3 por ciento, el calzado 32 por --
ciento, el pan 31.3 por ciento y el alquiler de casas habi
tacibén 29 por ciento. El control oficial scbre algunos pro

ductos bésicos 1limitd su aumento a un 15.3 por ciento.

Toda esta situacidn se tradujo en un aumento considera-
ble del ritmo de la inflacién. Es decir, en una pérdida --
del poder adquisitivo de los salarios, que en promedio su-
frieron una caida del 2.3 por ciento. Sin embargo como es
caracteristico en nuestro pafs, fue la poblacién mayorita=-
ria la que més sufrid los efectos inflacionarios, siendo -~
en especial los empleados asalariados que perciben el sala
rio minimo quienes vieron reducidos sus ingresos reales en
forma considerable, y en consecuencia perdieron participa-
cibén en el producto. En cambio los grupos de m&s altos in-
gresos se vieron favorecidos por el proceso inflacionario,
aumentando su participacibén en el ingreso total, entre o--
tras causas por la evoluacibn favorable que registraron --
las utilidades. Lc anterior en forma simplificada signifi-
cb6 que, durante el afo de 1980, los ricos de nuestro pais

se volvieron mis ricos, y los pobres -que son la mayoria-
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se volvieron m&s pobres.

Continuando con el andlisis nos encontramos con la si
tuacibén de la balanza de pagos que para 1980 fue la si- --
guiente: el déficit en cuenta corriente sumb 6,596.6 millo
nes de dblares, es decir aproximadamente2 152 mil millones

de pesos mexicanos, cantidad superior en un 36 por ciento

a la del ano anterior.

Las importaciones totales fueron de 18,572.2 millones -
de d6lares cifra que en pesos mexicanos equivale aproxima-
damente a 427 mil millones de pesos. Dentro de este monto
total las importaciones que tuvieron una mayor dinfdmica --
fueron las ligadas al abasto de alimentos, que crecieron -
con respecto al afio anterior en un 148.2 por ciento y suma
ron 3,100 millones de d6lares, es decir 71 mil millones de

pesos.

Los componentes méds importantes de la importacifbn de a-
limentos fueron: el mafz, el cual sum® 586 millones de 46~
lares, es decir, importamos maiz por una cantidad igual a
13,478 millones de pesos; de sorgo importamos 308.2 millo-
nes de d6lares, aproximadamente 7,084 millones de pesos; -

de azficar 562 millones de d6lares, aproximadamente 13 mil

2 Se dice aproximadamente, porque la tasa de cambio del ddlar ha esta-
do fluctuando, de tal manera que para simplificar lemos tomado la pa
ridad de 23 pesos mexicanos con el ddlar, ademids en algunos cilculos
hemos redondeado ‘las cifras.
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millones de pesos; de frijol se importaron 241.1 millones

de ddblares, lo cual representd 5,543 millones de pesos; de
todo tipo de leche, las importaciones ascendieron a 186.1

millones de d&lares, es decir 4 mil 278 millones de pesos.
Los alimentos representaron un 17 por ciento dentro del to
tal de importaciones. Asimismc fue importante dentro del -
monto de compras al exterior, las realizadas pcr conceptc

de papel, imprenta e industria editorial gque sumaron 632 -
millones de ddlares, es decir 14 mil 536 millones de pesos
mexicanos, importaciones que respecto al ano anterior se -

incrementaron en mds de un 67 por ciento.

Los pagos a la deuda externa por concepto de servicios
financieros ascendieron a 5,778 millones de dblares, es de
cir 133 mil millones de pesos mexicanos, de este monto 4 -
mil millones de d&lares correspondieron al pago de intere-
ses de la deuda pGblica externa y el resto a pagos por in-

tereses asociados a la deuda del sector privado.

En gran medida el aumento creciente del dineroc que se -
ha pagado al exterior ha poedido ser financiado por el au--
mento de las exportaciones de hidroca-* .ros, las cuales su
maron 10,306 millones de db6lares, 237 m' 1 millones de pe--
sos, lo que significé que, en promedio, ie exportaroh dia-

riamente 828 mil barriles de petrbleo.
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En los movimientos registrados en la balanza de capi-
tales destaca ademés el aumento de la deuda pfiblica, el -~
gran incremento de las inversiones extranjeras asi como la

deuda de las empresas privadas con bancos extranjeros.

La reserva bruta que respalda nuestra moneda fue para -
el 31 de diciembre de 1980 de 4,003 millones de d6lares, -
cifra que comparada ccn el déficit que tuvimos en cuenta -
corriente ese mismo afio (6,596.6 millones de db6lares) re--
sulta bastante menor. De esta reserva primaria, el 67 por
ciento son divisas extranjeras de las cuales el 83.1 por -

ciento son dblares.

Lo aquf expuesto lo resumimos de la siguiente manera:

- La inflacibn profundiza el abismo entre los asalariados
que ven paulatinamente reducido su poder de compra y, =--
lcs capitalistas que se benefician ante el constante in-

cremento de sus utilidades.

- Las crecientes compras de productos agricolas agudizaron
la dependencia de Mé&xico frente a nuestro principal pro-
veedor, los Estados Unidos de Norteamerica. Agreg&ndose
el hecho de que el respaldo mayoritario de nuestra reser
va monetaria se encuentra mayoritariamente en d6lares --

norteamericanos.
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- Las crecientes ventas de petrbleo al exterior son infla-
cionarias, implicando importantes compras de tecnolcgia
Yy equipo, adem8s lcs ingresos que se obtienen por el con
cepto de expcrtaciones de petr6leo se devuelven via la--
importacibén de productos agricolas. A esto hay que agre-
gar el dano ecoldgico y los efectos cclaterales que el -
petrblec lleva consigo y la tendencia creciente de hacer
girar toda nuestra economia capitalista dependiente en -
torno a este producte, provocando esto una mayor -agudiza

cidn de nuestro subdesarrollo.

Hasta aquif hemos tratado de dibujar en grandes trazos,
el perfil de la economia en general, pasaremos ahora a ---

esbozar el contorno del sector agropecuario.

El afio de 1965 se ha sefialado como la fecha en la ~--
cual se inicia la crisis en la agricultura mexicana, la pro
duccién agricola cae a los mds bajos niveles de crecimien-
to, llegando a ser de signo negativo. En los primeros anos
de la d&cada de los 70 la recuperacibn que experimentd fue
muy lenta, creciendo a una tasa menor del 2 por ciento. En
1980 el producto interno bruto del sector se incrementd en
un 7 por ciento registréndose aumentos en la superficies -
cosechadas de maiz y frijol, con respecto al ahcv anterior,
sin embargo la diferencia existente entre la oferta y la -

demanda es todavia muy grande y tiende esta diferencia a -
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ser creciente. Las importaciones durante 1980 fueron de 8.5
millones de toneladas, cantidad superior en un 112.5 por -~

ciento a la de un ano anterior.

La compleja problemdtica agricola de México no puede -
ser entendida sino la ubicamos primero en su nivel estructu
ral interno y después, en el contexto internacional en el -
que se desarrolla. Hablando de su nivel estructural inter--
no, tenemos que mencionar a continuacibén los elementos més
importantes que conforman el desarrollc capitalista de la

agricultura mexicana.

El problema de la tenencia de la tierra sigue siendo -
un problema fundamental, los té&rminos en que hoy se plantea
han variado en relacibn al planteamiento de hace cincuenta
anos. Durante la década de 1930 la discusibn de centraba en
el reparto agrario, apoyando el Estado decididamente la for
macibdn de ejidos colectivos. En las tres décadas siguientes
se continu® hablando del reparto agrario, pero en la précti-
ca disminuyd la calidad de la tierra repartida a los campe-
sinos y, el Estado retir6 su apoyo a las formas de explota-
cibn colectivas. En la primera mitad de la década de los --
setentas se volvid a hablar de la colectivizacibn, pero camo
una palabra sin contenido, obteniéndose en la préctica muy
pobres resultados. En la segunda mitad de la década de los

setentas y primer ano de la década de los ochentas, se ha -
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hablado casi exclusivamente de produccién. La razbn de de-
sechar la idea del reparto agrario, no significa que toda

la tierra ya esté en manos de los campesinos y, que el —---
problema de la tenencia de la tierra hubiera dejado de ---
existir, este problema tiene en la actualidad m&s vigencia
gue antes, sus caracteristicas esté&n bien definidas. La --
propiedad de la tierra, vista de una manera formal, ha de-
jado de ser el foco de atencibn ya que el desarrollc capi-
talista ha sabido utilizar para sus propios fines, en for-
ma ventajosa el sistema ejidal, subordinando y explotando

su mano de obra, apoyado en la abundancia de la misma.

El arriendo de grandes extensiones ejidales se ha ge-
neralizado en las tierras de riego y en las de temporal --
gue presentan mejores condiciones para la agricultura. El
neolatifundismo como se le ha llamado a estas formas de --
arriendo ha llegado a ser tan cotidiano gque, las modifica-
ciones a la Ley Federal de Reforma Agraria se ha posibili-~

tado su justificacibn legal3.

Las obras de riego y toda la costosa infraestructura
que el Estado ha creado en el campo han favorecido princi-

palmente a los capitalistas agricolas.

3. Articulo 76 inciso IV de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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Un fenbmeno importante que experimenta la agricultura
en México es que el crecimiento de las &reas que deberian
destinarse para cultivos bésicos, se utilizan para culti--
vos comerciales gue tienen demanda en los mercados exter--
nos, tal es el caso de las hortalizas, las frutas y las =--
‘oleagincsas, cultivos que en las fltimas décadas han expe-
rimentado un répido crecimiento. Asi podemos observar gque
en el anio de 1940 el 78.8 por ciento de la superficie sem-
brada correspondia a cultivos b&sicos como frijol, mafz y
39 anos despu&s, en 1979 la cifra se habia reducido a 48 -
por ciento, aumentando la superficie dedicada a hortali---
zas, frutas, oleaginosas y sobre todo, las &areas forraje--

ras a costa de los productos bésicos.

Si comparamos el crecimiento de la superficie agrico-
la en el periodo 1940 y 1979 con el crecimiento de otros -
cultives, la situacibn ser& la siguiente: los cultivos bé&-
sicos tuvieron una tasa de crecimiento del 1.3 por ciento,
frutas y legumbres del 3.6 por ciento, forrajes de 7.8 por
ciento y oleaginosas de 8.1 por ciento, el crecimiento de

la superficie agricola total fue de 2.6 por ciento4.

De lo dicho hasta aqui podemos concluir que existe --

4, Ecotecnlas Agricolas, consumos aparentes de productos agricolas pa-
ra 1os afios 1925-1979, Direccidn General de Economia Agricola SARH,
Vol. III, Num. 9 ... citado por David Barkin "El uso de la tierra -
Agricola en México", Centro de Ecodesarrollo UMM, Xochimilco, Mimeo
grafiado, 1981,
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una competencia entre las tierras dedicadas a cultivos bé-
sicos y las tierras dedicadas a otros cultivos de tipo co-
mercial. Lo que ha decidido hasta el mamento, el lade a don
de se ha cargado el fiel de la balanza, ha sido simplemen~

te la ley de la ganancia.

Otro aspecto que esti presente en la problemitica, es
el procesc de descampesinizacifn due vive la agricultura, --
prcceso que si se mira desde la 6ptica de la creacién de -~
empleos del pais, resulta amenazador, ya que estos grandes
contingentes de mano de obra engrosarfn las filas de la --

subocupacibn.

En cuanto al cré&dito otorgado a través de la banca na
cional, y de la banca privada y mixta en el afio de 1980, -
el sector primario recibi6 (192,334.2 millones de pesos),
14.7 por ciento del total de cré&ditos otorgados a prestata
rios, que ascendieron a 1,312,457.5 millones de pesos. Del
crédito concedido al sector primario la mayor parte la ab-
sorbib el sector agropecuario, 177,702.6 millones de pesos,
en cambio actividades tan importantes como minerfa, silvi-
cultura y pesca recibieron s6lo el 1.1 por ciento del to--
tal (14,631.6 millones de pesos). Estos datos nos dicen --
que la agricultura, si bien frente a la industria es des--
criminada, en cuanto al monto de crédito que recibe, es fa

vorecida en relacifn al resto de las actividades primarias.
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Sin embargo, estos datos gruesos no especifican qué canti-
dad recibe la ganaderia, la cual segfin la tendencia de ex-
pansifén que ha sequido en las filtimas décadas es seguro =--
gue capta la mayor parte. Del cré&dito que recibe la agri--
cultura habria que preguntarse ¢ qué parte se aplica a 1lecs
cultivos bésicos y, cudl para los llamados comerciales de

exportacibn ?, si a esta pregunta agregamos ¢ qué parte =--
del crédito llega a los ejidatarios y minifundistas ?, ve-
remos que es exigqua la cantidad, esto en el marco de una -
agricultura capitalista donde los campesinos necesitan cré
ditos de avio para poder sobrevivir durante el periodo de

siembra, as{ como créditos para la compra de maquinaria, -
da como resultado que el crédito se convierte en el elemen
to vital del sector. Esta situacibn nos muestra claramente

uno de los verdaderos problemas de nuestra agricultura.

Es claro que la agricultura de hoy en dfa requiere de
créditos para poder desarrollarse y, éstos en Mé&xico, ade-
m&s de ser insuficientes, son selectivos; si a esta situa-
cidn le agregamos lcs niveles precarios de alimentacibébn, -
salud y desigual distribucibn del ingreso que vive la po--
blacién rural, encontramos el marco estructural de los pro

blemas internos de la agricultura.

Para pcder entender la dinfmica de la agricultura me-

xXxicana es necesario completar el an8lisis con la panorfmi-
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ca mundial del desarrollo agricola.

La agricultura mexicana no se ha desarrollado dentro
de une bola de cristal, aislada del resto del mundo, sino
gque por el contrario, ha estado en Intimo contacto con la
economia mundial y en concretc corn Estades Unidos de Nor--
teamérica, nc s&lo por la via de las importaciones de tec-
nolocgia y exportaciones de materias primas, sinc fundamen-
talmente por la via de la formacién de los precics interna

cionales agricolas.

A finales de la década de los cuarentas los paises ca
pitalistas industrializados de Eurcpa y los Estados Unidos
de Norteamérica experimentaron innovaciones importantes en
su tecnologia en general y, en especial en aquella que tuvo -
gque ver conrn la agricultura, en cuyos logros Estadcos Unidos
de Norteamérica se coloca a la cakeza. El proceso de meca-
nizacidén de la agricultura norteamericana trajo como conse
cuencia que &sta se convirtiera en altamente eficiente, si
tuacibn que permitid, per un lado, ser autosuficientes en
productos agricolas y generar importaciones excedentes que
a precios de los mercadcs internacionales lo hizo altamen-
te competitivos, por otro lado, hacia el interior de los -
Estados Unidos de Norteamé&rica le faculté para reducir el
costo de la fuerza de trabajo en forma importante, ya que

los obreros consumian principalmente estos productos agri-
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colas.

Simulténeamente los paises subdesarrcllados como M&xi-
co, que tradicionalmente recibfan importantes divisas por -
concepto de exportacibén de productos agricolas, perdieron -
competitividad en los mercados internacionales asf como ---
clientes, dado que la mayoria de los pafses industrializa--
dos se volvieron autosuficientes en estos productos. Esta -
situacibn internacional que vive la agricultufé en la dé&ca-
da de los sesentas se agudiza en Mé&xico por los problemas -

internos de su agricultura que hemos mencicnado antes.

El panorama en la década de los ochenta se ha modifica
do sensiblemente para los paises industrializados, por la -
crisis capitalista mundial que viven, en la cual destacan -
la inflacibdn y los energéticos cocmo elementos importantes -
de la misma. Si consideramos la posibilidad de utilizar los
productos agricolas como un instrumento mis de dominacién,
los paises como México quedan colocados en una virtual inde
fensibn frente a la politica imperialista de los Estados U-

nidos de Norteamérica.

La participacibén del Estado Mexicano en la vida econé-
mica del pais ha sido determinante, -un ejemplo de su impor-
tancia lo encontramos en los datos aportados en la primera

parte del trabajo, donde la inversibn pGblica contribuy6 al
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aumento del producto interno bruto con casi 50 por ciento.
Su participacibén dentro del desarrollo agricola se ha sen-
tido, no s6lo en la formacién de organismos p@blicos des--
centralizados y paraestatales, sino principalmente en los

subsidios que ha otorgado a la agricultura.

Por los datos aportados en p&ginas anteriores hemos -
visto que México cambia petréleo por alimentos hasta el mo
mento. Esta situacibén desde el punto de vista estratégicc
coloca a nuestro pais en una posicién desfavorable. La ley
del menor esfuerzo, asi como la de costos de produccibn, --
han determinado la misma. Sin embargo actualmente se ha =--
planteado cuando mencs de una manera formal modificar la -
estrategia, para esto se ha implementado el Sistema Alimen
tario Mexicano (SAM), asi como otrcs programas cclaterales,
el de Productos B&sicos y el de la Coordinacién General --
del plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados

(COPLAMAR) .

En este contexto de cosas surge la Nueva Ley de Fomen
to Agropecuario, la cual en su articulo primero dice: "Es-
ta ley tiene por objetc el fomento ée la produccifn agrope
cuaria y forestal, para satisfacer las necesidades naciona
les y elevar las condiciones de vida en el campo". El okje
tivo asi enunciado es muy claro y loable; sin embargo, en

el marco de lo aqui planteadc habria que hacer algunas con
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sideraciones generales.

En primer lugar la ley estd enfocada fundamentalmente
para las zonas de temporal, las cuales no son las que pre-
sentan las mejores alternativas para la agricultura. Esto
porque objetivamente el Estado no quiere o nc puede tocar
las zonas de riego, en poder principalmente de los capita-

listass.

En segundo lugar el proceso de descampesinizacién no
lo atenfia la ley, sino por el contrario lo agudiza, al per
mitir en su Articulo 35 del capitulo II de las Unidades de
Produccibn, Titulo III, la contratacién de trabajadores --
para las unidades de produccidn. Esto incidir§i en un incre
mento de los jornaleros agricolas, mismos que dentro de la
ley en cuestibn no tendr&n posibilidades de agruparse sin-

dicalmente.

En su Articulo 37 a la letra dice: "Las Unidades de -
Produccibédn tendrén un término fijo, prorrogable por acuer-
do de las partes y con aprobacibén de la Secretarfa. Cuando
se prevea la amortizacifén de inversiones, la Secretarfa au

torizar8 los plazos que en cada caso se requieran".

5. El argumento oficial que se esgrime para limitarse a las zonas de --
temporal, es que las de riego est@n reglamentadas por la Ley Federal
de Aguas.
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En el caso de que se trate de unidades forestales, --
las cuales por pequehas que sean requieren de una alta in-
versifn, se estard posibilitando la extensién de los perio
dos por plazos muy largos sin contemplar los aspectos daso

némicos propios del recurso.

En su Articulo 42 del mismo capitulo II, romano tres,
a la letra dice: "Los ejidatarios y comuneros o sus fami--
liares, en su casc no podrén ser sustituidos en el desempe
no del trabajo personal que les corresponda realizar con--
forme a la ley..." Resulta discriminatorio el hecho de que
este articulo lo restrinjan sblo a ejidatarios y comune---
ros, sin hacer mencién de los pequefos propietarios ya que
en el mismo capitulo los consideran participes de las uni-

dades de produccidn.

En el Articulo 44 del capitulo III dice: "... la Se~--
cretaria propondrd al Ejecutivo Federal la expropiacién de
los terrenos de agostadero susceptibles al cultivo, sin --
perjuicio de la Ley de Reforma Agraria". En este articulo
no se hace mencidn sobre qué sucede cuando estos terrenos
tienen titulos de inafectabilidad ganadera. Es un hecheo --
que grandes latifundios de tierras agricolas estén ampara-

das por titulos ganaderos.

Con respecto al Titulo V sobre tierra ociosas conside
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ro que no existe una clara delimitacibn entre lo que son -
tierras ociosas y tierras de descanso, asi como también de
las razones por las cuales se encuentran cciosas, parecién
dome que en el fondo encierra un prejuicic simple y co- --
rriente, de que el campesino no trabaja esas tierras por--
que es flojo, cuando la verdad es que el campesino no tra-

baja esas tierras porque no tiene cré&dito.

Quisiera terminar mencionando que los problemas esen-
ciales de la agricultura sefalados hasta aqui, no estédn --
contemplados en esta ley y, en consecuencia la situacibn -
critica del sector continuaré, seguramente pcrque la solu-
cibn de ellos requiere cambios profundos en la estructura

agraria, social, econfmica y politica de este pais.
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