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Los derechos politicos en la Reforma
Electoral de 1996

Héctor Fix Frerro®

n un trabajo escrito antes de la reforma politico-electoral de 1996,
hacia yo nocar la escasa atencién que, desde la perspectiva juridico-
constitucional, han recibido los derechos politicos en nuestro pais.'
Esta situacién resultaba un ranto sorprendente a la luz de los importantes
cambios y reformas que se han producido en México en materia politica, al
menos desde la Reforma Politica de 1977, en el contexto mds amplio de la

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
' “Los derechos poliricos en el ordenamiento mexicano”, Revista de Iz Facultad de Derecho
de México, México, tomo XLV, ndms. 203-204, septiembre-diciembre 1993, pp. 59-92.

DR © 1998. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas 275
Secretaria de Gobernacién
Archivo General de la Nacién, Camara de Diputados



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BQpTaJ

Héctor Fix Fierrs

llamada “transicién a la democracia”, y habida cuenta de la prioridad légica
y moral que tienen los derechos individuales, incluidos los politicos, en el
edificio teérico del constitucionalismo occidental.

Las razones de la falta de atencién mencionada son malriples. La prin-
cipal me parece ser, como lo hacia notar Jesds Silva-Herzog Mérquez en un
reciente articulo periodistico, que desde el punto de vista constitucional, la
transicién a la democracia en nuestro pafs, no se caracteriza tanto por el
cambio formal de las instituciones, como por el hecho de que éstas empiezan
a funcionar de un modo distinto, lo que es consecuencia, a su vez, del desa-
rrollo de un sistema de partidos competitivo y del nacimiento de una verdade-
ra y generalizada conciencia ciudadana.

Asi se explica que los derechos politicos sustantivos consagrados en
nuestra Constitucién federal, principalmente en el articulo 35, hayan sufrido
muy pocas modificaciones, incluso en el periodo de frecuentes reformas poli-
tico-electorales que se inicia en 1977. Con excepcién del otorgamiento de
algunos derechos politicos a los ministros de cultos religiosos en 1992, las
demds modificaciones a estos derechos, como la concesién del voto a la mujer
en 1953 o las adiciones (adverbiales) a la fraccién 11I del citado articulo en
1989 y 1996, podian considerarse implicitas en la Constitucién, es decir, no
requerian un cambio en su texto, por lo que bastaba su desarrollo a nivel de
la legislacién reglamentaria.

Lo anterior es vilido también, hasta cierto punto, en lo relativo al
derecho especial de asociaci6n politica que se traduce en la formacién y funcio-
namiento de los partidos politicos, asf como a los medios de proteccién y
defensa de los derechos politicos en general. Aunque en estas dos materias si
se requerian cambios formales mds amplios (por ejemplo, para sustituir el
sistema de autocalificacién de las elecciones), ninguna justificaba realmente
una cirugia mayor a la Constitucién, y menos ain de manera tan frecuente.
Sin embargo, todos sabemos que las peculiaridades del sistema politico y de
la “transicién a la democracia” hacian necesario incorporar {y limitar) en el
texto de la Constitucién, de manera detallada, las reformas que la realidad
politica demandaba, pero en la medida en que se implante entre nosotros la
normalidad democritica, estas reformas deberdn hacerse cada vez menos
obligadas y frecuentes.
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No obstante todos estos avances, sostengo que el descuido, que ahora
es mds bien de naturaleza doctrinal, en el que permanecen los derechos poli-
ticos hasta la fecha, resulta injustificado por dos razones fundamentales, que
tienen que ver con la naturaleza de rales derechos y con los instrumentos
juridicos para su defensa. En este breve ensayo me referiré, en primer término,
a tales razones. En segundo lugar, haré una breve resefia de los cambios que,
en la materia especifica de los derechos politicos, trajeron las reformas consti-
tucionales y legales de 1996. Por ditimo, sefialaré algunas posibilidades de
desarrollo y perfeccionamiento en materia de derechos politicos que todavia
se advierten en nuestro ordenamiento juridico-constitucional.

I1

Los derechos politicos son los derechos de la igualdad. Me atreveria a afirmar
que lo son incluso con precedencia sobre los llamados derechos de igualdad
y de los derechos sociales, econémicos y culturales. Lo son por tratatse de
derechos de participacién, de inclusién, como dicen los sociGlogos, en la
sociedad, y porque establecen una igualdad formal, artificial, entre los ciuda-
danos, que hace total abstraccién de su posicién econdmica y social.

Estas dos caracteristicas me parecen de vital importancia en el contexto
de las terribles desigualdades econdmicas y sociales que padece nuestro pais.
En efecto, podria argumentarse que el problema lacerante de la pobteza es en
realidad un problema de inclusién y participacién generales en beneficio de la
sociedad. Si bien, en otros tiempos, la solucién pudo verse en las moviliza-
ciones de masas, en las organizaciones corporativas y en el otorgamiento de pres-
taciones y beneficios sociales por el Estado, ahora el énfasis se pone en los derechos
individuales del ciudadano. Los derechos politicos adquieren en este sentido una
relevancia especial como palanca de la inclusion y la participacién. Prueba de
ello podria ser que en los paises mds avanzados socialmente, el Estado de bienes-
tar se construyd, en buena medida, de manera paralela a la ampliacién de los
derechos politicos y a la movilizacién politica y electoral de la clase obrera.

La igualdad formal implicita en los derechos politicos, tan criticada
por la ideolog{a de raices marxistas, es también una palanca de la igualdad
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real en la medida en que mantiene abierta la posibilidad de definir y redefinir
el rumbo politico general de una sociedad. La igualdad formal influye en la
nivelacion de las oportunidades reales de accién politica de ciudadanos y
partidos. Dichas oportunidades van desde los principios que gobiernan la
distritaci6n electoral, hasta el otorgamiento de espacios en los medios comu-
nicaci6n social a los partidos politicos, pero no se limican a ellas, La igualdad
de oportunidades requiere, sin embargo, que la formalidad artificial de los
derechos politicos sea aplicada y respetada de modo especialmente riguroso,
en particular por parte del legislador.

La segunda razén por la cual resulta esencial una doctrina sélida sobre
los derechos politicos es que, sin ella, puede haber 6rganos y procedimientos
para la resolucién de controversias en materia politica y electoral, pero no
una verdadera justicia politico-electoral. Los derechos politicos, y en general
los derechos individuales, constituyen el fundamento y el sentido dltimo de
las instituciones de la justicia. La ausencia de tal fundamento se traduce en
una justicia formalista y vacia.

I

Ahora examinaremos los cambios introducidos por las reformas constitucionales
y legales de 1996. No hay duda de que las sucesivas reformas electorales, en la
medida que en han desarroliado y perfeccionado el régimen de las elecciones en
nuestro pais, han contribuido también a la creciente efectividad de los derechos
politicos, y en este sentido, 1a reforma de 1996 crajo consigo avances importantes,
Aqui citaré Gnicamente, sin seguir un orden de importancia, los cambios consti-
tucionales y legales que, de manera mids directa, afecran a Jos derechos politicos:

— Laespecificacidn de que el derecho de asociacién para tomar parte
en los asuntos politicos del pais s6lo puede ejercerse de manera
“individua!” (articulo 39, fraccién HI, de la Constitucion);?

* La reforma constitucional de 1989 ya habia aclarado que tal ejercicio debia ser "li-
bre”. Ambas reformas pretenden impedir la afiliacién obligatoria y corporativa en
las organizaciones politicas.
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— El establecimiento de la figura de las “agrupaciones politicas nacio-
nales”, como formas de asociacién ciudadana que “coadyuvan al
desarrolio de la vida democritica y de la cultura politica, asf como
a la creacién de una opinién piblica mejor informada” (articulo
33 COFIPE), por lo que tienen el derecho de participar en las
elecciones federales y recibir financiamiento piblico;

~ El voto ditecto de la ciudadania para elegir al jefe de gobierno del
Distrito Federal (articulo 122 constitucional);

- Laampliacién del derecho de voto de los electores en trinsito (ar-
ticulo 223 COFIPE),

- El mejoramiento en las condiciones de competencia entre los parti-
dos, para hacerlas mds equitativas (articulo 41 constitucional);

- Laposibilidad de interponer acciones de inconstitucionalidad con-
tra las leyes electorales ante la Suprema Corte de Justicia (articulo
105, fraccién I, de a Constitucién);

— La introduccién de un juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (articulos 41 constitucional y
79 y siguientes de la Ley General del Sistema de Medios de Impu-
gnacién en Materia Electoral);

— La introduccién del juicio revisién constitucional electoral, para
el control de la constitucionalidad de los actos de las autoridades
electorales de los estados (articulos 99, fraccién 1V, de la Constitu-
cién y 86 y siguientes de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral);

— El perfeccionamiento del capitulo de delitos electorales del Cédigo
Penal Federal (arciculos 401 y siguientes).

Otras dos disposiciones legales interesantes son las siguientes:

- La creacién, por el Consejo General del Instituto Federal Electo-
ral (IFE), de una comisi6n para el estudio de las modalidades de
participacién de los ciudadanos mexicanos residentes en el ex-
tranjero en las elecciones presidenciales (Decreto de reformas al
COFIPE, octavo transitorio, pirrafo tercero);
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— La obligacién que se impone a los partidos politicos nacionales
para que en sus estatutos consideren que las candidaturas para el
Congreso no excedan de 70% “para un mismo género”, asf como
para que promuevan la participacién politica de las mujeres (Decre-
to de reformas al COFIPE, vigésimo segundo transitorio).

Como puede observarse ficilmente, se trata de cambios importantes y de
avances significativos. Nétese que en ellos no se han incluido otros cambios
institucionales relevantes, como la mayor autonomfa del IFE, la nueva estruc-
tura del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, o las nuevas
reglas para la composicién de las Cimaras del Congreso de la Unién. La
razén de ello es que no se trata de cambios que directamente afecten la esfera
de ejercicio y proteccién de los derechos politicos. O dicho en otras palabras:
de los derechos politicos no puede deducirse directamente ningin modelo
institucional especifico (por ejemplo, eleccién de diputados y senadores por
mayoria relativa o por representacién proporcional), aunque respecto de éste,
dichos derechos actian como fundamento y, sobre todo, como limite.

v

Por dltimo, haré referencia a algunos cambios que, en mi opinién, podrian
considerarse pendientes, aparte de los que requiriera el perfeccionamiento
de la reglamentacién vigente, para considerar que ha quedado completo el
régimen positivo, tanto sustantivo como procesal, de los derechos politicos.
Dichos cambios serian los siguientes:

— La introducci6n de la posibilidad de candidaturas independientes
en las elecciones federales;

- La posibilidad de invocar el concrol de la constitucionalidad de
leyes y actos de las autoridades en materia politico-electoral por
parte de los ciudadanos en lo individual;

— Un nuevo régimen de la libertad de expresién y del derecho a la
informacién;
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— El reconocimiento pleno de todas las instancias internacionales,
tanto regionales como universales, que tienen como objeto com-
plementar los instrumentos nacionales de proteccién de los dere-
chos humanos, incluidos los politicos.

Respecto de la primera propuesta, resulta necesario apuntar que, desde la
perspectiva de los derechos politicos del individue, no hay justificacién ted-
rica ni fundamento constitucional para otorgar a los partidos politicos el
monopolio en la postulacién de candidatos a cargos de representacion popu-
lar. Aunque es evidente la intencién de fortalecer el régimen de partidos por
este medio, siendo los derechos politicos individuales la base y el limite de
los derechos de los partidos, no se entiende por qué, cumnplidos ciertos requi-
sitos, un ciudadano no pueda tener la posibilidad de pedir directamente el
voto de sus conciudadanos. Los partidos no siempre representan de manera
suficiente a los ciudadanos y, en ocasiones, pueden tener intereses contrarios
a los derechos de éstos. La posibilidad de las candidaturas independientes
haria mds claro el principio de que los partidos existen en interés del ciuda-
dano y no lo contrario. '

La segunda propuesta deriva de la misma idea. Hasta el momento
s6lo los partidos politicos y las minorias legislativas pueden impugnar la coris-
titucionalidad de las leyes electorales ante la Suprema Corte. Sin embargo, los
intereses de los partidos no siempre corresponden a los del ciudadano, y los de-
rechos politicos de éste no se agotan en la materia electoral. El amparo debe
extender su esfera de proteccidn, asi sea residual, a toda la materia politica y
prever un procedimiento para que el ciudadano individual pueda impugnar
las leyes contrarias a los derechos politicos constitucionalmente consagrados.
De determinarse su inconstitucionalidad, la resolucién de la Suprema Corte
debe tener efectos generales.

La tercera propuesta es demasiado general y compleja para ser desa-
rrollada aqui. Pero si existe un libertad especial de expresién en materia
politica, resuita evidente que nuestro arcaico régimen en [a materia requiere
de actualizacién. En particular, las obligaciones del Estado en materia de
informacién necesitan una cuidadosa reglamentacién.
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La gltima propuesta no se refiere especificamente a los derechos poli-
ticos, pero siendo éstos parte de los derechos humanos, toda medida que
contribuya 2 su mayor proteccién también redunda en beneficio de la efecti-
vidad de aquéllos. Asi, pues, es necesario, por ejemplo, que México reconoz-
ca la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y suscriba
el protocolo que admite las reclamaciones individuales ante el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

De aceptarse y aplicarse cambios como los propuestos, México habri
iniciado y concluido, en un dilatado periodo de mds de 20 afios, un notable
proceso que lo ha llevado del reconocimiento casi puramente formal de los
derechos politicos a su proteccion y efectividad reales. Pero los deberes de la
reflexién no cesardn nunca.
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