Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/EYfQ10

PARTICIPACION Y LIBERTAD: UN ANALISIS CONCEPTUAL

TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR.
Brasil

Participacion y libertad son dos conceptos relacionados, pero no siem-
pre es posible determinar claramente su relacidén. Aunque se hable
comunmente de “libre participacién”, de “libertad de participar”, de
“derechos politicos” en el sentido de proteccidén de la libre participa-
cion del ciudadano en la vida politica, el tema propone dificultades
permanentes en la literatura jusfiloséfica, que manifiestan, en verdad,
problemas concretos de la experiencia politica y juridica de los pue-
blos. Nuestra intencién es demostrar analiticamente que las disputas
de Ia filosofia politica y juridica resultan en parte de la forma misma
como son concebidos los dos conceptos, con consecuencias para la de-
terminacion de su relacidn.

De los muchos conceptos delibertad hablaremos de dos fundamen-
tales.

El primero es el de libertad negativa. Este concepto tiene sus orige-
nes en la nocion cristiana de libre albedrio, entendido como una cuali-
dad interna de la voluntad que el hombre percibe ¢n la absoluta sole-
dad. No es una cualidad politica o juridica, de la interaccion con los
otros, pero del hombre con s1 mismo. Es una capacidad de elegir entre
dos fuerzas: una que comanda y otra que no quiere obedecer.

Si la libertad es una cualidad de la voluntad sigue que la voluntad
es libre cuando se pone delante sus inclinaciones sin cualquier impedi-
mento. En este sentido se puede decir que la comunidad de volunta-
des es el primer obstaculo para el libre albedrio. O sea, la vida comu-
nitaria impide la libertad, pues Ia ausencia de obstaculos a la voluntad
de uno implica un impedimento a la voluntad del otro. En estos tér-
minos, la libertad es una cualidad precisamente no-politica, pues el
hombre es tanto mds libre cuanto mas no venga a sufrir el impedimen-
to de la voluntad de los otros exigida por la propia vida en comuni-
dad.

Esta nocion de libertad ha producido una concepcion politica en
conformidad con la cual el espacio dela libertad es tanto mayor cuan-
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to menor sea el espacio de interferencia de los otros, del grupo, de la
sociedad, del Estado. En verdad, la libertad como espacio en lo cual
el hombre puede agir no impedido por los otros esta relacionado a la
nocion de soberania en el sentido de que en la sociedad politica el
hombre libre es el que no es impedido; donde sigue que es mas libre
el que no es impedido por nadie pero que puede impedir todos los
otros: éste es el soberano.

No se niega que hablamos aqui de una nocién limite de soberania,
que presupone ademas una graduacion de la libertad que oscila entre
el inico verdaderamente libre hasta el esclavo. Es decir, presupone
que una sociedad en la cual todos sean libres no es propiamente una
sociedad, sino una situacién de mutua independencia total, en la cual
nadie se comunica, ¢l llamado “estado natural”. Sigue la necesidad de
hacerse la distincion entre libertad natural y liberdad civil, presupo-
niendo el término libertad dos significaciones distintas: no impedi-
miento en el sentido de ausencia de ley (libertad natural) y no impedi-
mento en el sentido de que uno no se sujeta sino a las leyes que otor-
ga a si mismo. Para haber libertad natural es necesario que el hombre
sufra lo menos posible la limitacion de la vida en sociedad; para haber
libertad civil es necesario el contrato social, por lo cual todos se otor-
gan a si mismos las leyes que obedecen.

Estamos ahora adelante de dos situaciones: la de libertad de agir
sin impedimento, donde sigue que la sociedad ideal en el sentido poli-
tico es aquella en la cual el Estado tiene su espacio de accidn limitado
al mdximo posible, y la de libertad como autonomia (el otorgarse cada
uno sus leyes), en la cual la sociedad politica ideal es aquella en que
el Estado es tanto mas perfecto cuanto mas sus comandos sean expre-
siones, de la voluntad general.

Llamemos ahora la primera significacion libertad negativa (libertad
como no impedimento): en este caso el problema politico central es
la salvaguardia de la libertad natural. Lasegunda es lalibertad positiva
(autonomia): en este caso el problema es como y en ctal medida se
debe limitar la libertad negativa (que en principio es anarquica), por
medio de la submision a la comunion de ideas en la voluntad general.

La libertad negativa presupone la garantia para todos del ejercicio
del libre- albedrio, sin impedimentos, la posibilidad de no concordar.
La libertad positiva presupone la submisién a la voluntad general, el
agir en conformidad con las leyes generales.

La primera presupone discordancia; la segunda, consenso.

De acuerdo con los renglones basicos de la Filosofia de la Ilustra-
ci6n, el gran problema politico de la participacion debe ser concebido
en conformidad con estas dos nociones de libertad: participacién
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como posibilidad de discordar y participacién como posibilidad de
consentir.

Participacion

El filosofo aleman Jiirgen Habermas (*‘Sobre el concepto de la par-
tipacién politica’’) nos habla de una nocion de democracia en con-
formidad con la cual ésta trabaja para la auto-determinacion de la hu-
manidad y solamente cuando esto se realice tenemos una democracia
verdadera.

Esta concepcién propone el problema de la participacion y de la li-
bertad. En la expresion auto-determinacion estian contenidas la liber-
tad y la participacién demoréticas. En la idea de su realizacién esta
contenido el problema.

Examinaremos la nocion de participacién.

La participacién es uno de los loct communis mas importantes de
nuestra retorica politica, Hablaremos de la participacién politica, que
significa genéricamente la cantidad y la cualidad de interferencia que
los ciudadanos puedan tener en el conjunto de las acciones y de las
decisiones politicas de 1a comunidad. La participaciéon presupone mu-
chos factores como tipos de actividad, grados de informacién, de
comprensién, de comunién afectiva, etc., de cada uno en relacién a
la comunidad. La cuestion que se pone es saber como se resuelve la
discrepancia entre el nimero y la complejidad de las acciones y deci-
siones posibles y de las realizables.

Para solucionar la cuestion, los ideales politicos que hemos hereda-
do del siglo XVIII proponen el problema en términos de legitimidad
de las relaciones entre gobierno y siibditos y de su determinacién. Po-
demos pues decir que la participacion se apoya sobre dos pilastras: la
nocion de representacion de los subditos en el gobierno y la de identi:-
dad o comunién de ideas de todos en el gobiermo.

Del siglo XIX hasta nuestros dias, la nocion de representacion es
retéricamente entendida como el agir politico mediado e institucio-
nalizado por elecciones, partidos, libertad de pensamiento y expresion
etc. L2 nocién de identidad o comunién significa el agir consciente,
comunidad auténtica de ideas, politizacién del pueblo, conscientiza-
cidn politica.

Aunque las dos pilastras puedan ser entendidas como un conjunto
solidario, por lo menos en el sentido de que la participacioén {verdade-
ra o democratica) excluye la representacién y laidentidad o comunion
manipuladas, la praxis politica ha establecido entre las dos un juego
dificil, de desencuentros y tensiones.
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Un ejemplo de lo que hablamos puede ser encontrado en las dispu-
tas sobre la redemocratizacion en Europa post-1945, que nos han con-
ducido a la reinstitucionalizacién de larepresentacion politica en Ale-
mania, en Italia, en Francia, pero también a las discusiones sobre la
autenticidad de la representacion y al aparecimiento de la “oposicion
extra-parlamentaria” en la crisis de 1968. En los paises en desarrollo,
la continua discusion sobre la posibilidad de un gobierno democratico
en una situacion de pobreza econdmica también propone cuestiones
semejantes. Se trata del problema de las llamadas condiciones previas
de la participacion democratica que para muchos significa que ésta
solo es posible si se puede reproducir, en los paises en desarrollo, la
trayectoria realizada historicamente por los pafses desarrollados, es
decir, la modernizaciéon de su sociedad y la industrializacién de su
economia. Asi la auténtica participacion (democratica) solo existir{a
cuando la representacién formal fuera emparejada de la conscientiza-
cion politica. Pues si no hubiera alfabetizacion, condiciones econdémi-
cas, no habria auténtica comunion, donde se tendria una falsa repre-
sentacion y una participacién utépica.

Sin tomar partido en esta discusién, deseamos proponer dos hipd-
tesis analiticas para la relacion entre representacion ¢ identidad o co-
munion de ideas:

a) la representaion incluye la identidad total, pues solo asi se vuelve
auténtica la participacién: participacion como consenso;

b) la representacion excluye la identidad total que no es posible de
hecho (siempre habra diferencias de conscientizacion politica): parti-
cipacion como garantia de la discordancia.

Participacion y libertad

La primera hipotesis —participacion como consenso— se apoya en
la posibilidad de la racionalizacion de todos los conflictos politicos,
lo que seria obtenido por medio de la conscientizacion delos ciudada-
nos. En verdad, esta hipotesis presupone una especie de naturalismo
politico —la posibilidad, por medio de la conscientizacion creciente,
de alejarse los obstinados politicos y los descontentos— con la con-
secuencia, en el futuro, de obtenerse un buen funcionamiento de la
sociedad politica, en la cual todas las divergencias estarian en tesis
acemodadas.

En este caso, el grado de legitimidad de un régimen se apoya en el
grado creciente de consenso, de comunion de ideas como una totali-
dad solidaria. Esta hipétesis de participacidn como conscientizacion
politica exige fundamentalmente la libertad positiva la cual, como
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hemos visto, deriva de la aspiracion del individuo de ser modelo de su
propia vida, de ser duefio de sus propias decisiones.

Este individuo capaz de encontrarse a si mismo y de obedecer sola-
mente a lo que &l mismo se obliga, es, en verdad, el individuo consen-
sual, el que se integra en una unidad mas amplia: la del grupo, de la
raza, del Estado, de la gran sociedad, de la comunién universal de los
hombres. Esta unidad es una entidad que, como verdadero “ego” del
individuo, impone su unica voluntad (colectiva, organica, racional o
como la llamen) y asf conquista su libertad y la libertad de sus miem-
bros,

Hablando analiticamente, este tipo de participacion exige submisién
de los hombres en nombre de valores supremos (la justicia, la raza, la
clase), de modo que los conscientes, los que Hegan a libertarse y par-
ticipar eliminan los inconscientes los cuales o aprenden a libertarse o
son alejados socialmente. Como tipo analitico, la participacién en
cuanto consenso puede conducirnos, de un lado, a un *‘controlador”,
omnisciente —por ejemplo, el estrato tecnocritico— trascendente y
dominador; de otro, a la “insoportable™ experiencia de los deseos y
pasiones individuales, que deben entonces ser disciplinadas.

La segunda hipoétesis, de la participacién con garantia de la discor-
dancia, se apoya en la imposibilidad del consenso como hecho y enla
necesidad de la salvaguardia de la libertad negativa. Pero, como tipo
analitico, esta hipotesis nos lleva a una participacién también negativa
del ciudadano en la politica o, por lo menos, ala idea de que cuanto
menos politica sea hecha, cuanto mas pequena sea la presencia del Es-
tado en la sociedad, tanto mayor sera el grado de libertad. Evidente-
mente, de una libertad que tendera a ser cada vez mas formal, pues su
ejercicio concreto es siempre una limitacién a la libertad de los otros.
Lo que en la practica significa que la anica libertad digna de este
nombre sea la de procurar nuestre bien a nuestro modo. Pero también
este segundo tipo nos lleva a una situacién semejante al primero, pues
la Gnica manera del hombre volverse libre serd entonces submeter a
Ios otros, centralizar la posibilidad de participaciéon en las manos de
uno o de pocos.

Conclusion

No hay formulas magicas capaces de contomear el problema. Qui-
zas una salida sea una postura delante el consenso en el sentido de
que no se trata jamas de un hecho. Asi, la representacion se vuelve
auténtica no por medio del consenso {concreto), sino por la manifes-
tacién controlada de la discordancia.
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Esto presupone que, en la sociedad, hay expectativas permanentes,
que permiten un minimo de consenso (tradicén, usos, costumbres)
y decepciones también permanentes (desigualdades, oportunidades
distintas) que no pueden eliminarse. Esto muestra que el problema
de la coordinacion entre libertad y participacion exige, en verdad, el
reconocimiento de la tolerancia como valor central de la vida politica
y la prudencia como su virtud juridica fundamental. Pues donde hay
tolerancia, hay condiciones para la afirmacién de la libertad positiva,
sin exclusion de la negativa, y donde hay prudencia, hay condiciones
para el ejercicio de la tolerancia sin que la participacién consensual
elimine la posibilidad de discordancia.
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