TENDENCIAS DEL DERECHO PARA EL SIGLO XXI

Prever y predecir el derecho que regird en el siglo XXI pare-
ceria mis que un ejercicio de preciencia, un acto adivinatorio.
Sin embargo existen diversos elementos a partir de los cuales es
posible inferir ciertas tendencias que se dan actualmente en el
mundo, y a las que México no escapa, aunadas a upa visién de
la vida social y constitucional, que permiten anticipar algunas
de las caracteristicas que habrin de estar presentes en el orden
juridico del futuro.

En las edades moderna y contemporanga han venido prevale-
ciendo diferentes funciones del derecho. En el siglo XVI domind
la funcién colonizadora; en el XVII la que permitié un ejercicio
de la autoridad sin contrapeso; en el XVIII la que dic base a
los contrapesos en ¢l poder; en el XIX la que desarrollé las facul-
tades de la ciudadania entendida como conjunto de individuali-
dades, y en el XX la que introdujo la tutela del més débil, tra-
ducida en los sistemas de bienestar.

;Qué rasgo distintivo tendra la funcién del derecho en el
siglo XXI? Muy probablemente el que resulte de que el concepto
sociolégico de nacidn y el concepto politico de ciudadano per-
derdn su fuerza cohesiva si el derecho no tiene una funcién pro-
mocional * que incentive actitudes y disposiciones, entre ellas las
que correspondan al conocimiento de las normas que imponen
deberes y que confieren poderes.

Hoy es frecuente la expresion de repensar, tratindose de
hechos correspondientes al pasado, y de reinventar, aludiendo a
acciones que tengan efecto en el presente y en el futuro. Asi
nos encontramos con el planteamiento de reinventar las institu-
ciones, segin Qlsen y March (1989); reinventar el gobierno, segiin
Gaebler. y Osborne (1991); reinventar el Estado, segin Lépez

1 Bobbio, Norberto, Contribucion a la teoria del derecho, Madrld,
Debate, 1990, pp. 371 y ss.
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Caldera (1992); reinventar la representacién politica, segiin Grady
(1993); reinventar el derecho seglin Ackerman (1988) y Marti-
nez Garcia (1992), e incluso reinventar la democracia, segin
Carol Gould (1988) y Jiménez de Parga (1993).

Con mavor ambicidén aln se habla no sélo de reinventar, sino
incluso de reconquistar, La reconquista del paraiso, segin Ta-
mames (1993), se concibe como una gran posibilidad de construir
un nuevo orden ecoldgico. Sin duda aparecerin nuevas formas
de aplicar el prefijo re.

Por ejemplo: reequilibrar las instituciones, como una accién
que permita utilizar cuanto tenemos ya en vigor, pero con una
diferente forma de compensacién entre las fuerzas reales y las
normas aceptadas, que dé lugar a un sistema capaz de generar
una nueva mecdnica de pesos v contrapesos en una sociedad
mucho mds compleja que la considerada por Locke, Montesquieu
y Tocqueville. El reequilibrio institucional no sélo debe mirar
a los Organos del poder, como en la teoria clasica, sino a todo
el entramado social moderno, que implica una gran descentrali-
zacién del poder.

Todo lo anterior es explicable en tanto que la invencién se
diferencia del descubrimiento, segiin Kant, en cuanto que éste
se refiere a lo preexistente, v lo inventado es lo que surge como
novedad. Ya Montaigne hablaba, en el siglo XVI, de “la multi-
plicacién de nuestras invenciones”?® como parte del devenir in-
dividual y colectivo. En un sentido cldsico la invencion no es
otra cosa que un hallazgo, y por eso se llama “inventario” a la
relacién de lo conocido. Lo por conocer, es lo por inventar. Asi,
el futuro supone la invencién. Ahora bien, como los conceptos
mencionados ya fueron inventados varias veces y es previsible
que en el futuro los reelaboremos para Henarlos con un nuevo
contenido y con nuevas soluciones, es razonable que hablemos
de reinventarlos,

Invencién no es un sinénimo de fantasfa sino de creatividad.
Digamos que en 1917 los derechos sociales fueron inventados
por el Constituyente de Querétaro, y que las sucesivas amplia-
ciones al catalogo (inventario) de esas garantias, han constituido

® Montaigne, Ensayos, libro III, XIIL
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su reinvencion. Esta, concebida como un proceso permanente de
actualizacién, no ha decrecido ni esti cerrada para el futuro.

La reinvencién fundamental esti en el nuevo tipo de contrato
social que queremos. Después de todo el contractwalismo no es
otra cosa que una teoria del poder legitimo basado en el binomio
legalidad-racionalidad.

Por lo que hace al derecho del futuro conviene distinguir su
forma de elaboracidn, su contenide y su manera de aplicacion.
De estos tres grandes rubros, el referente al contenido da las nor-
mas, es, por supuesto, el que comporta mayores incognitas.

A la sociedad del futuro la aguardan intensos debates en los
4mbitos de la bioética, particularmente en lo que atafie a la ma-
nipulacién genética y a la interrupcién de la vida. En materia
de comunicacién también los habri relativos a la regulacién de
los sistemas electrénicos y a la proteccion de los derechos de autor
vy de intérprete, asi como a las patentes y a la preservacién de los
secretos industriales y comerciales. La defensa de la naturaleza
se realizard a través de nuevas estrategias y de la consolidacién
de nuevos derechos.

Los sistemas de comercio y los intercambios migratorios im-
plicardn, asimismo, la necesidad de nuevas reglas para la solu-
cién de controversias. La internacionalizacién de muchas materias
normadas esencialmente en los dmbitos nacionales, como el régi-
men de las coiporaciones, y la preservacién de las soberanias
nacionales, también obligardan a precisiones conceptuales impor-
tantes. Contra lo que se afirma ya por algunos autores, ¢l prin-
cipio de soberania serd insustituible. Sin Estados soberanos no
hay partes que integren la comunidad internacional, de igual
forma que sin el concepto de persona tampoco habria posibili-
dad de eclaborar el de sociedad.

Es previsible que las normas tutelares de! futuro comprendan
en mayor medida a los grupos que carecen de integracién y re-
presentacién formal: nifios, j6vencs, ancianos y mujeres. No se
espera que prevalezca una visibn de tipo benefactor, sino que
se establezcan derechos que garanticen su desarrollo, en el caso
de 1a nifiez y la juventud; su mayor participacion, en el caso de
la mujer, y un adecuado sistema prestacional en el caso de la
tercera edad.
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Pero independientemente de los diversos contenidos teméticos,
habré que considerar el gran encuadramiento de la norma mis-
ma, La visién contractualista presentaba a la sociedad como una
antitesis del cstado de naturaleza. Como resultado de esa perspec-
tiva, los fines sociales a tutelar eran la paz y el orden. El camino
que ahora llevan las sociedades ya no es el de un contrapunto
frente a la naturaleza, que hacia necesaria la presencia pacifica-
dora y organizadora del Estado, sino el de la adopcién creciente
de responsabilidades. La diferenciacién social, la nocién del cam-
bio, los procesos de urbanizacién y democracia, tienen mucho que
ver con ¢l tipo de “contrato social” que regird en el futuro, y por
ende con las fuentes reales y formales del derecho.

En cuanto a los procedimientos de elaboracién normativa, los
niveles de prediccién son otros. Un fenémeno que habrd que pre-
venir es el de la “babelizacién” del lenguaje juridico. A fuer de
una creacién normativa que resulte progresivamente descentrali-
zada, y de una creacibén centralizada altamente tecnificada, puede
irse abultando la serie de expresiones cuya cantidad, complejidad
y densidad hagan dificil su conocimiento y, por ende, su compren-
sibn y aplicacién, J. H. Barton alude a este fenémeno con la
expresion “explosién juridica”.?

Con el término convencional “juridizacién”, se designa al fe-
némeno propio de las sociedades modernas de aumentar el volu-
men normativo. Esta tendencia se proyecta a través de tres activi-
dades: la actualizacién, por adicién o reforma de normas ya
existentes; la extensién del derecho hacia areas no incluidas pre-
viamente, como ha sido el caso relativamente reciente de las nor-
mas en materia ecoldgica; y la densificacion de las normas, que
las hace progresivamente mis complejas y que implican la pro-
pension a incorporar disposiciones de naturaleza reglamentaria en
textos legales y aun constitucionales, Este casunismo invasivo se
advierte en la mayor parte de los sistemas legales occidentales.

El encuadramiento normativo de los diversos sistemas politicos
ha generado que esa juridizacion se acentie en el sentido mismo
hacia el que se orientan las decisiones politicas. En la edad mo-

8 Cfr. Cotterrel, Roger, Sociology of Law, Londres, Butterworth, 1984,
cap. IX.
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demna el surgimiento del Estado, que reemplazé al concepto es-
tamental de autoridad, supuso un proceso constructive de un
derecho privado adecuado para regular la actividad contractual,
Habermas * observa que en el ambito piblico esa tendencia juri-
dificadora encontré su mejor expresién en el Leviatdn: la insti-
tucionalizacién pura y simple del poder.

A su vez el Estado de Derecho incorporé una nueva realidad:
Ia del ciudadano como titular del derecho frente al poder. Aqui
¢l derecho no es s6lo una potestad del Estado, sino también un
atributo del gobernado que se proyecta en el universo de sus
garantias.

El Estado Democritico de Derecho abre otro capitulo: el
ciudadano, ademés de 1a defensa ante el poder, adquiere la posi-
bilidad de participar en el poder. Vota y es elegido. Opina y
decide. Piensa y actia. En otras palabras: tiene garantias y tiene
participacién.

Un nivel mids complejo en la elaboracién normativa resulta
cuando se adiciona un nuevo elemento para caracterizar al Esta-
do Social y Democratico de Derecho. Se involucra, ademas de
la tutela al individuo y sus derechos de participacién democra-
tica, al conjunto de relaciones de clase, instituyendo mecanismos
de distribucidén de la riqueza a través del salario, del ejercicio de
derechos colectivos y de un conjunto de prestaciones que asegu-
ran el bienestar.

Escs procesos van aparejados a una creciente juridizacién que
tiene, a su vez, un efecto de paradoja en lo que también Haber-
mas caracteriza como la “colonizacién del mundo de la vida”.
Pero andar el camino hacia atras, para desmontar lo conseguido
sélo con el propdsito de hacer menos pesado y complejo el apa-
rato normativo, resultarfa una decisiébn de gran costo politico.
Revocar decisiones politicas para aligerar al sistema juridico no
parece lo mdas adecuado ni viable.

Por eso, fo que puede plantearse hacia el futuro es la instau-
racién de nuevos instrumentos para encauzar los entendimientos
politicos y sociales de manera mAs dinidmica pero no menos se-

+ Teoria de la accion comunicativa, Madrid, Taurus, 1987, t. II, pp. 502
y siguientes.
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gura. De alguna forma la rigidez y la abundancia normativas
tuvieron como origen la ausencia de otros mecanismos de com-
promiso que dieran a las reglas del juego un caricter estable, co-
nocible y aplicable. Esto imprimié a la politica y a l1a vida social
una sensible dependencia con relacién a la norma, con lo que
el instrumento se volvié- mis importante que la accidn.

El instrumento se ha hecho de elaboracién lenta y de modi-
ficacién dificil, en tanto que la accién politica y las relaciones
sociales son mas dindmicas y exigen adecuaciones al cambio con
mayor rapidez.

Ocurre, por tanto, que los entendimientos normativos van ha-
ciéndose progresivament¢ mdas costosos, tanto por lo que implica
su elaboracién, cuanto por su adecuado entendimiento y apli-
cacidn.

Adicionalmente esa juridizacién orilla a2 que los entendimientos
sean parciales en su alcance porque, habida cuenta de la relativa
rigidez de la norma, cada interlocutor se deja abierto un resqui-
cto para ¢l matiz de la interpretacién. El casuismo es creciente y
afecta las caracteristicas de generalidad y abstraccién de 1a norma.

Al hablarse del nuevo concepto de Estado quiz4 valga la pena
teper en mente que ya en 1918 Santi Romano (El ordenamiento
juridico) habia llevado a grandes profundidades las tesis institu-
cionalistas de Hauriou y apuntaba que “la crisis del Estado mo-
derno implica precisamente la tendencia de una serie grandisima
de grupos sociales a constituirse cada wno en un circulo juridico
independiente™.® Sin desconocer que el Estado es la “institucién
de instituciones”, Romano explicaba que el pluralismo hace po-
sible que la sociedad genere nuevos ordenamientos fuera de los
dictados estatales.

El Estado renovado puede conservar sus caracteristicas y ser
democritico y social de derecho en tanto que modifique sus es-
trategias normativas. Luhmann caracteriza al derecho como un
instrumento de cohesioén social que coordina los mecanismos de
integracién y de confrol en un nivel altamente generalizado y
abstracto.® Por eso hay tres grados de relacién entre sociedad

5 Cfr. Bobbio, cit., pp. 153 y ss.

8 Teoria politica en el Estado de bienestar, Madrid, Alianza, 1993,
pp- 161 y ss.
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y derecho: uno, pasivo, en el que la sociedad condiciona al de-
recho; otro, activo, en el que el derecho condiciona a la socie-
dad; y un tercero, reflexivo, en el que ambos interactian de
manera reciproca. Definir la intensidad de esas relaciones y deci-
dir la precedencia de cada una de ellas en cada momento, es
tarea de la politica, entendida como una forma de distribucion
del poder a través de comportamientos institucionales, en un 4m-
bito de libertad vy con un propdsito de justicia,

Las relaciones socizles se fundamentan cn un concepto de jus-
ticia: la equidad, 1a libertad, la democracia, la seguridad juridica,
son diversas expresiones de la justicia. '

La justicia ha sido y seguir siendo el objetivo central de todo
aparato normativo, Pero tendrd que modemizarse su alcance para
superar la fase meramente estatal. La idea de que sdlo el Estado
puede garantizar la justicia corresponde a un concepto que al-
canzé su mayor exponente con el Estado de bienestar. Explicable
y necesario en su momento, ird dejando su lugar al de sociedad
de bienestar, donde prevalecerin los principies de cooperacion,
complementacién y reciprocidad.

Un sistema en el que nadie se sacrifique en aras de los demds
constituye el desideratum de una sociedad de bienestar. Esto no
excluird la realizacion de esfuerzos proporcionales a la capacidad
de cada quien para contribuir al bienestar colectivo., La mayor
aportacion no equivale a un sacrificio, habida cuenta de que es
el resultado de una distribucion racional de responsabilidades con-
forme a la cual los més favorecidos estin mas obligados.

El Estado constitucional ha garantizado una especie de neu-
tralidad en las relaciones politicas. Esa neutralidad es dindmica,
en tanto que permite margenes para que los agentes politicos y
los agentes sociales celebren acuerdos y diriman conflictos. El
problema es que en tanto mayor sea el espacio de la norma,
menor margen dejard a los acuerdos vy, en esta medida, cada uno
de estos procedimientos consensuales tendrd cualquiera de dos
efectos: o bien se conviene de manera a Ia norma, generando
sobrecargas para el aparato normativo; o bien se obliga a una
nueva elaboracién normativa, con lo cual las normas de neutra-
lidad politica van siendo sustituidas por normas de compromiso
politico.
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Ahora bien, como la naturaleza de esos compromisos obedece
normalmente a requerimientos de fluidez, generan inestabilidad
en la norma que, paraddjicamente, la hacen objeto de un menor
grado de confianza.

Sucede entonces otro efecto indeseado: las normas de compro-
miso tienen menor duracién y son de més cuestionable aplica-
cién que las de neutralidad, con lo cual ademds de erosionarse
la conciencia juridica de una comunidad se hacen méis o menos
precarios los acuerdos celebrados.

Para resolver el problema del exceso regulatorio habria dos
conjuntos de opciones: uno, la desregulacion, o 1a revisién de la
normativa; otro, la preservacién del arcano normativo como ins-
trumento burocritico de control, o la integracién de una cultura
juridica que dé nuevo sustento al sistema democratico.

La desregulacién a pesar de su utilidad ha probado tener dos
limitantes: la primera, porque el nimero de asuntos que requie-
ren ser normados va en aumento, la segunda, porque en el fondo
se ha convertido en la transposicion de un conjunto normativo
a otro conjunto normative., La revisién de las normas sustanti-
vas, en cambio, ofrece la oportunidad de una depuracién razo-
nable que proporcione al orden juridico coherencia, para evitar
yuxtaposiciones y contradicciones; actualidad, para superar omi-
siones y arcaismos, y razonabilidad, para reducir el casuismo y
dejar mayores espacios a los acuerdos consensuales y a las de-
cisiones jurisdiccionales.

La revisién podrd complementarse con una simplificacion re-
ferida a aspectos adjetivos. Una mayor extension para la resolu-
cién judicial de conflictos y una mayor autonomia para la com-
posicién social de las diferencias, mediante el arbitraje, ofrecerén
la respuesta de un derecho mas dindmico, apovado en un apa-
rato judicial responsable y confiable.

Asf, la juridizacién podri reducirse en tanto la sustituya la
“judicializacién” de las relaciones sociales. Llamamos “judiciali-
zacion” tanto al desarrollo de los 6rganos y procedimientos for-
males como a los informales, descentralizados, aptos para pre-
venir y resolver conflictos de intereses.

" La cultura juridica es la otra parte a considerar en el esquema
planteado. Si entendemos que el orden juridico supone una re-
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lacién binaria que asocia a quien aplica v en quien se aplica la
norma, se sigue la necesidad de que ambos la conozcan, asi sea
en niveles diferentes de profundidad y precision.

Lo que no puede prolongarse, indefinidamente, hacia el futu-
ro, es ¢l desconocimiento de las normas que garantizan derechos
e imponen responsabilidades; tampoco puede perpetuarse la visidén
de la prescindibilidad del derecho ni la de su imposibilidad de
aplicacion.

El conjunto de percepciones, actitudes, tradiciones y conoci-
mientos en torno a la norma, esti llamado a constituir la cultura
juridica indispensable para dar vida a un nuevo estilo de relacién
social y, por ende, politica.

Esto explica que el 47% de un grupo de ciudadanos reciente-
mente interrogados opine que es necesario reforzar la informa-
¢ién juridica en el dmbito escolar, y que el 41% se manifieste
en ¢l sentido de una mayor difusién a través de los medios.

En 1981 Héctor Fix-Zamudio, figura paradigmatica para la
ciencia juridica, dedicé un volumen a examinar los problemas
de la investigacién y la ensefianza del derecho. Fue, ¢l suyo, un
enriquecedor esfuerze porque sistematizd propuestas, propias y
ajenas, impelido por la conviccién de que es necesario desarrollar
la formacién de abogados.”

Tenemos todavia un rezago en cuanto a la calidad v cantidad
de abogados que demanda una sociedad a la vez abierta y com-
pleja. Esto no es sélo responsabilidad de las instituciones de
ensefianza; es también resultado de que el ejercicio profesional
ha estado, en términos gencrales, por debajo de los requerimien-
tos sociales.

El tema de las relaciones entre derecho y moral ha sido am-
pliamente explorado; pero usualmente estd referido a los concep-
tos generales del orden juridico o, cuando se llega a particulari-
zar, al ejercicio de las funciones del poder. Sin embargo hay un
capitulo central, poco explorado, que es la serie de tareas que
realizan los abogados como intermediarios frecuentes entre la
sociedad y los érganos del poder.

7 Ensayos sobre metodologia, docencia e investigacion juridicas, México,
UNAM, 1981.
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Nadie discute el valor central de la justicia en una democracia
constitucional. Empero, el gozne que hace posible la actualiza-
cién de la justicia con relacidn a Jas expectativas y demandas de
solucién en cada caso concreto, ¢s el constituido por los aboga-
dos. Este aspecto normalmente se omite en las consideraciones
acerca de las reformas conducentes a una mejor procuracién e
imparticién de justicia. '

Cuando examinamos los problemas de la procuracién e im-
particion de justicia, solemos atender al marco normativo que
las rige v a los érganos del Estado que resultan directamente
involucrados. Hay razones de peso para que asi se haga, pero
con ello apenas se toca un aspecto del asunto, El hecho es que
no se aborda lo concerniente al tipo y cantidad de abogados, y
a cémo la sociedad puede estar segura de su idoneidad técnica
y ética. Es verdad que normas precarias ¢ funcionarios venales
afectan las demandas, expectativas y compromisos en relacién
con la justicia; pero otro tanto ocurre cuando quien desvia su
accién es el abogado, sea porque no conoce su ciencia, sea por-
que la tuerce.

El regreso del actor, como le llama Alain Tourraine, no es
otra cosa que la premonicién de Octavio Paz de que ya se anun-
cia la vuelta a las virtudes del ciudadano. Por ahi se enfila tam-
bién la reflexién del Circulo Denis Diderct sobre “la democracia
que viene”. El mundo de los valores individuales y el de los prin-
cipios sociales estardn en interaccién creciente. Los propiciara
una sociedad mas educada y mejor informada. Los centros de
educacién y los medios de comunicacién desempeiiarén un papel
crucial en la configuracién del ciudadano del futuro. Generarin,
progresivamente, una més intima y arraigada convicciéon de auto-
perfeccionamiento, auto-administracién y auto-desarrollo, que ne-
cesariamente se proyectarin en sistemas juridicos abiertos y
flexibles.

La relacién entre norma y politica puede plantearse en térmi-
nos de circularidad, como un sistema interactivo, o de linealidad,
discutiéndose entonces la prelacién de la politica o del derecho.
Esto dltimo lleva a debates sin salida, pues habrd quienes jamas
acepten la primacfa de la politica, viendo en los acuerdos poli-
ticos el quebranto del orden juridico, y habrd quienes contem-
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plen 2 este orden como una especie de obsticulo que sélo puede
ser removido mediante frecuentes modificaciones, La primera po-
sicién lleva al inmobilismo y la segunda a la mutacién perpetua;
la primera no permite encuadrar al fluido fenémeno politico, y la
segunda no permite sedimentar a las instituciones. Ambos extre-
mos, adoptados en su visién mas radical, conducen a perspectivas
incompatibles, o

Una solucién intermedia permite superar las discrepancias: la
circularidad de las relaciones politica/derecho, a itravés de pres-
cripciones normativas cuya generalidad y abstraccién aseguren
reglas bisicas para que la conducta social y politica encuentre
opciones con'la misma velocidad que se producen los problemas.

~ En ¢l punto correspondiente a-la observancia de la norma es
inevitable determinar que ésta representa, para sus destinatarios,
la posibilidad de alcanzar objetivos de justicia y de cooperacién.
En el universo-de la justicia habrd que considerar, como Rawls,?
por un lado las libertades bdsicas (politicas, asociativas, creati-
vas, juridicas stricto sensu) y la equidad (forma de compensacion
que se traduce en igualdad de oportunidades y beneficios adicio-
nales para los menos aventajados), y por otra parte los términos
de la cooperacion (Rawls habla de “consensuar™) en tanto que
la legitimidad contractual implica “acuerdos voluntarios y venta-
josos para todos y la asuncién de Jos deberes pertinentes”.

- Lo que Rawls ilama “consenso por superposicién” alude a
que, en una democracia constitucional, la justicia ofrezca una
base adecuada para el funcionamiento de las instituciones y ayude
a asegurar, por generaciones, relaciones estables.

Los consensos por superposicién serfan aquellos ofrecidos por
las doctrinas morales, filos6ficas, politicas y sociales que, aun
siendo excluyentes entre sf, converjan en los principios de justi-
cia y les den estabilidad. Se implican asi el universo normativo
y el cuitural para “articular una base compartida de consenso
acerca de una concepcién politica de la justicia, apoyandose en
ideas intuitivas fundamentales de los ciudadanos acerca de su
sociedad y de su lugar en ella”™.?

8 Sobre las libertades, Barcelona, Paidds, 1992, pp. 33 y ss.
o “L 3 idea de un consense por superposicién”, en Betegin y Paramo,
Derecho y moral, Barcelona, Ariel, 1990, p. 85,
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Desde otra perspectiva Habermas entiende que los acuerdos
normativamente adscritos se oponen a los entendimientos alcan-
zados. comunicativamente. En este caso pesan mds las actitudes
culturales que las operaciones interpretativas. Seguramente puede
encontrarse una opcién diferente a la del antagonismo de esos
conceptos y procurar su complementariedad. El entendimiento
a priori que representa la norma no necesariamente ha de estar
refitdo con lo que ¢l propio Habermas denominada “mundo de
la vida”.

La disyuntiva no estard en reafirmar hacia el futuro el esta-
tismo o el sociocentrismo como opciones inevitables, sino como
extremos conciliables en un punto de equilibrio razonable, en
funcién del Estado, y sensato, en funcién de la sociedad. La
estrategia constructiva no es, por tanto, decidir entre més nor-
mas o menos normas, sino adoptar tantas normas como sean
Gtiles y necesarias para garantizar efectividad en la accién del
Estado y equidad en las relaciones sociales.

Asi entendido el derecho ha evolucionado, y lo seguird hacien~
do, de un sistema de control coactivo, como funcién de la au-
toridad, a un estadio mis amplio que también comprende la
integracién (negociacién y concertacién como fuentes de entendi-
miento vinculatorio) y la promocién (participacién y autonomia
como atributos de individuos y colectividades).

Las instituciones, entendidas como reglas esenciales, tienen
entre otros objetivos ofrecer pautas de referencia a la sociedad.
Es previsible que las expectativas de cambio social requieran,
progresivamente, de estabilidad normativa. La vigencia de reglas
generales y abstractas claras, conocibles, comprensibles, durade-
ras y aplicables podrd llegar a convertirse en un requisito que
dé mirgenes de certidumbre a la sociedad para que ésta alcance
niveles sostenidos de justicia.



