LA FORMACION DE LOS PROFESIONALES
" MEXICANOS

Ver la formacién de profesionales como un proceso aséptico, por
el que transcurren los estudiantes sin necesidad de definicién
ideolégica, corresponde a una perspectiva mutiladora e incon-
gruente, Mutiladora en tanto que se¢ estarfa negando la naturaleza
de animal politico que corresponde al hombre, para adjudicarle
la caracteristica de animal académico. Incongruente ya que justa-
mente al joven que aspira a profesional, que aspira a la superacién
vocacional, se le requiere confinar en la regresién civica. '

Cosa distinta es la politizacién misma de los centros de estudio.
Ni el origen (ruptura de la rutina medieval), ni la composicién
(comunidad abierta que integra a los mds noveles con los més
experimentados), ni la orientacién (cultivo, muchas veces coexis-
tente de artes, humanidades y ciencias) hacen de los centros de
educacién superior claustros sin libertad. Por el contrario, el espi-
ritu de transformacién que es propio de esos centros obliga a su
no afiliacién a corrientes que lleven a la exclusién o a la supre-
sién de hipotéticos rivales politicos.

‘Formarse en una comunidad abierta prepara para intervenir
en una sociedad abierta. La formacién profesional lleva a la
especializacion pero no al dogmatismo. Més adn: supone la nega-
cién del dogmatismo, en la medida que éste se apoya en la irra-
cionalidad, en la emotividad. Ahora bien: ofrecer opciones poli-
ticas a los profesionales en ciernes es una forma de complementar
su adiestramiento. Esto, que pareceria una verdad de Perogrullo
en muchos lugares del orbe, es una cuestibn preocupante en
México. En su mayoria los partidos politicos no tienen un pro-
yecto global para la juventud, o sdlo la contemplan como un
agregado vcciferantc y manipulable.

Es muy sensible la falta de publicaciones politicas generadas
por jovenes, y mds adin la ausencia de ellos en los medios de
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comunicacién que reflejen opiniones politicas. Los foros académi-
cos suelen propiciar el debate politico, pero el nexo entre postu-
lados y accién no parece significativo. Desde luego, estos plantea-
mientos tienen excepciones muy conspicuas: hay algunos centros
educativos . que. institucionalmente.. refuerzan la paxtmpacxon de
sus miemmbros, éncaniinindola a cuestionar ‘4l sistema en vigor,
va desde la Gptica de la izquierda; ya desde la perspectiva de la
dgrecha Estos casos, empero, son ¢l resultado de co-mprcrmsos
que vmcuIan €n primer termmp a. las pro;na's_ fstltucwnes con-
vuhéndolas en mlhtantes de Qarhdo por_encima’ de la vquntad
mlsma de Ios mxemb.ros de su comunidad; -7 - .
. La onentacwn dommante, sin em'bargo, es mas b1en de
ter inhibitorio. La’ pohtlca, en el 5mb1to estudmnul rtlene cas:
s1empre Ia connotac1én pcyorahva

j Erca-

na 0 més aun, como reacc:on frenfe al hermcnsmo del
:do laboral.f Asn, el nuevo profeswnal mcorporado al spctor pn-

,y asume pronta.mente las te31s del “Estado magro” :":aIudxendo
més blcn al tamafio del aparato gubernamental que a la) nocion
pohtlca deI Estado pr0p1amente dicho; da por sentada la corrup-
cién pubhca y ‘e numerosos casos se mchna por consuierarﬂmutll
1a participacién’ efectiva en log procesos pohtlcos, pamcularmcnte
en lo que atane a m1htanc1a partldana ya acc16n soc1al comu-
nitaria. ‘

Por su parte el ]oven profesmnal que mgresa aI sector pubhco
suele refuglarse en la preeminencia técnica de su funqon —si
tal es el caso— para pregonar una suerte de apoliticismo que Ie
permlte elud1r compromisos de partlc1pac10n. Esta actitud cons-
tituye un nuevo subterfugio que no necesariamente encubre una
actitud critica, sino que simplemente justifica no tener que adop-
tar actitud alguna. No se trata de un hipotético conflicto entre
lealtad y conviccidn; se trata solamente de que el adiestramiento
profesional resulté ajeno al involucramiento politico, que fue
visto como cuestién accesoria e incluso prescindible.
~ La reaccién politica cuando el nueve profesional contrasta sus
legitimas aspiraciones con un injusto bloquéo para acceder al
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ejercicio de su disciplina; genera-comémmente: una intensa dispo-
sicién contestaria. Lo mas frecuente ¢s que tal disposicién tenga
como metala obtencion y. conservatién’de un empleo,” mis’ que
la insercién en el dmbito - politico de “acuerdo. con -un ‘proyecto
participativo-mas amplio. Bl éscenario'més frecuente de este'tipo
de presiones son las perlaS umvers;dades y’ algunas dependana
cias-del seetor-plblico.. .7 S 4

En ocasiones, ademés delhermetisio del mercado‘ Iaboral
comeo factor exdgeno, es posible identificar también, como ele-
mento-enddgeno, una -precaria preparacién: profesional - que ' mo-
tiva inseguridad y potencia formas gregarias. de -autodefénsa.

Por lo general:entre’ mas-bajo es el:nivel: de preparacion:pro-
fesional, mAs tenue. es. tathbién la-participacién politica-a menos
que;. como-se-'decia antes, esa deficiencia sea:una de-}as causas
efectivas ‘del-gregarismo pseudopolities que lleva-a: clertas formas
de activismo ¢ incluso de violencia. SR

La indiferencia-politica tiene, pues;- dlversas wxphaamones a
proposite. de las ¢uales -$6lo hemos apuntado -algunas: generali-
dades. El tema, por supuesto, forma un capitulo fundamental de
laicultura poiitica' y merece :anélisis. amplies. Acaso. el problema
fundamental no ‘resida en-los profesionales de nuevo. cufto, sino
corresponda’ a 'una tendencia ‘més extendida. . !

- Debe precisarse, a estestespectd,”qué una es’la-‘participacién
poﬁtica: qué podriaconsidérarse. como “intramuros™ ~durante el
proceso de formacién profesional, y otra, no necesariarmente coin-
cideﬂte'con'aq‘uélla ni s resultado, 1a‘ que s¢ produce una vez
que ha concluido la etapa formativa ¥ se inicia el e]erc1c10 pro-
fesional. ‘

En términos geherales, puede decirse que el bajo umbral com-
petitivo de las profesiones en México, determina el predomjnio
de un proéeso educativo de mediano mvel ¥ un escaso interés de
participacién social y politica. :

Nuestro marco normative, empero, es en muy buena medida
adecuado a mejores condiciones de educacién y de desarrollo
profesional.

Podemos, por lo mismo, decir que en general contamos con
los instrumentos para desatar un intenso proceso de transforma-
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cién educativa y profesional. Veamos las caracterfsticas salientes
de esos instrumentos juridicos.

Dos

preceptos constitucionales regulan la formacién de los

profesionales: el articulo 59 que garantiza la libertad plena para el
ejercicio profesional y el articulo 39 que garantiza las condiciones
de estudio profesional.

La adicién de la fracci6n VIII (hoy VII) al articulo tercero,
en 1979, contiene los siguientes elementos:

1¢

29

3e

49

50

6°

7

8¢

El Estado respeta, de manera irrestricta, la autonomia de
las universidades.

La autonomfa forma parte del orden juridico nacwnal, y
por ende las instituciones que la ejercen no pueden sus-
traerse al acatamiento de ese orden. Se precisa que no
hay derechos territoriales por encima de las facultades
del Estado.

La autonomia corresponde a cada institucién. Las insti-
tuciones auténomas son, por lo mismo, independientes
entre si.

El ejercicio de la autonomia representa una responsabi-
lidad para las instituciones de educacién superior; respon-
sabilidad que se traduce en ¢l ineludible cumplimiento
de sus planes, programas y métodos de trabajo vy en el
adecuado aprovechamiento de los recursos de que han
sido dotadas.

La autonomia supone, para las instituciones de educacién
superior, la facultad y la responsabilidad de gobernarse
a si mismas.

Son fines de las instituciones auténomas educar, investi-
gar y difundir la cultura.

Es condicién del ejercicio académico, en las instituciones
auténomas de educacidn superior, observar los principios
de libertad de catedra e investigacién y de libre examen
y discusidn de las ideas. No cabe, por lo mismo, ninguna
forma de sectarismo,

Es atributo de las instituciones auténomas determinar sus
planes y programas.
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99 Corresponde a las instituciones auténomas fijar los tér-
minos de ingreso, promocién y permanencia de su perso-
nal académico. Cualquier préctica o pacto en contrario
serd nulo por inconstitucional.

102 Corresponde a las instituciones auténomas el derecho de
administrar su patrimonio.

119 Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del personal administrativo, se norman por lo dis-
puesto en el apartado A del articulo 123 constitucional,
de acuerdo con los términos y modalidades que al efecto
establece la Ley Federal del Trabajo y considerando que
el trabajo en las universidades tiene caracteristicas pro-
pias de un trabajo especial. Los términos y modalidades
que prevé la Ley Federal del Trabajo deben concordar
con la autonomia, la libertad de cétedra e investigacion
y los fines de las instituciones auténomas de educacién
superior. '

Dos argumentos importantes nos permiten postular la conve-
niencia de que el régimen juridico de las universidades sea defi-
nido por la Constitucién, El primero consiste en reconocer la
funcién social y nacional de las universidades. El segundo radica
en que los universitarios deben y pueden demostrar, que asi como
constituyen la respuesta a la necesidad social de proveer ¢l pro-
greso v el bienestar colectivos, responden también al imperativo
de ofrecer nuevas alternativas para la vida juridica nacional. En
la medida que los universitarios y las instituciones a que perte-
necen sean objeto de nuevos derechos y los ejerzan, estarin con-
tribuyendo al robustecimiento de un Estado de derecho. Esto
do significa, obviamente, que las universidades o sus miembros
hayan de inscribirse en un proceso de militancia politica; nada
més lejos de la esencia universitaria y de la responsabilidad de
las universidades involucrarse en luchas que tienen que ser diri-
midas en dmbitos distintos del académico. Pero lo cierto es que
la vocacién de los universitarios y la misién de las universidades,
en el sentido de contribuir a resolver los problemas nacionales,
demandan de cada universitario la clara concepcién de que es
necesario defender sus derechos y los de la institucién que lo ha
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formado. Esto no puede lograrse por las vias de facto. Los cau-
ces legales deben ofrecer a la universidades y a sus miembros las
opciones reales para lograr sus legitimos intereses. En la medida
que esto ocurra asi, ademés de la defensa de las universidades
se¢ estar4 formando una conciencia colectiva de acatamiento del
derecho que beneficiard a otras instituciones y a otros ciuda-
danos. He aqui, por ende, uno de los aspectos mis importantes
que representa el reconocimiento constitucional de la autonomia
universitaria.

Por lo que respecta al articulo 5¢ de la Constitucién, establece
que la ley determinari en cada estado cudles son las profesio-
nes que requieren de titulo para su ejercicio, ast come las con-
diciones que se deben llenar para obtenerlo y las autoridades
capacitadas para expedirlo (parrafo 29). -

También previenc este precepto que el Estado no puede per-
mitir que se verifique pacto, contrato o convenic mediante el cual
se ocasione €l menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad de la persona por cualquier causa (pirrafo 59).

~En materia educativa, la Ley Orgénica de la Administracion
Piiblica: Federal de 1976 dispone que corresponde a la Secreta-
ria de la Defensa Nacional dirigir 1a educacién profesional de los
miembros del ejército y de la fuerza aérea y coordinar la instruc-
cién militar de la poblacién civil (articulo 29); a la Secretaria
de-Marina; dirigir la educacion -pablica naval (articulo 30); a la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos Ie incumbe, por
su parte, coordinar y dirigir las actividades de la Secretaria con
los. eentros de educacion agricola superior y media, v establecer
y..dirigir .escuelas de agricultura, ganaderia, avicultura y silvicul-
tura en loe lugares que proceda (articulo 35).

-+A la Secretaria de Educacién Pdblica le .concierne organizar,
vigilar y desarrollar la. ensefianza preescolar, primaria, secunda-
ria y normal, la técnica, industrial y comercial y de artes y oficios,
asf como la ensefianza superior y profesional.

» También corresponde a esta Secretaria organizar.y desarrollar
1z educacién artistica que se imparta en las escuelas e institutos
oficiales incorporados o reconocidos para la ensefianza y difusidn
de las bellas artes:y de las artes populares; supervisar y vigilar
que en los planteles que impartan la educacion se proceda de
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conformidad con lo preserifo por el articulo 39 -constitucional;
organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las biblio-
tecas; promover la creacién:de institutos de investigacién  cienti-
fica y técnica; auspiciar la realizacién de congresos, .asambleas
y reuniones de carécter cientifico, técnico, cultural, educative y
artistico; fomentar las relaciones de orden culftural con otros
paises; orgamizar, controlar y mantener al corriente el registro
de la propiedad literaria y artistica; otorgar. becas para que los
estudiantes de nacionalidad mexicana puedan realizar investiga-
ciones o completar ciclos de estudios en el extranjero; revalidar
estudios y titulos y conceder autorizacién para el ejercicio de las
capacidades que esos estudios y:titulos. acrediten, y vigilar-el
correcto ejercicio de las profesiones (articulo 38).: .

A la Secretarfa de Salud le corresponde- administrar y contro-
lar las escuelas, institutos y servicios de higiene establecidos por
la federacién en toda la Repiiblica, exceptuando aquellos que se
refieran solamente a la sanidad animal (articulo 39).

Finalmente, a la Secretaria de Turismo le incumbe crear, sos-
tener, autorizar, dirigir, fomentar o promover, en coordiracién
con la. Secretaria .de Educacion Pdblica, escuelas y centros de
capacitacion especializados para prestar servicios -en materia tu-
ristica (articulo 42). :

La nueva Ley General de Educacién, pubhcada en el Diario
Oficial de la Federacién del 13 de julio de 1993 define su é.m—
bito de aphcac:on al sefialar:

esta ley regula la educacién que impartén el Estado -—Fede-
. .racién, -entidades federativas y. municipios—, sus orgamismos
.. -deseentralizados v los particulares con aworizacién ¢ ¢on re-
. conocimiento de validez oficial de estudios.. Es de observancia
. general en toda la Repuiblica y.las disposiciones que conticne
son de orden piblico e interés social (articulo 19).

Se agrega que la educacién es un medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura y se le reconoce como
un proceso permanente que contribuye al desarrollo del indivi-
duo y a la transformacién de 1a sociedad (articulo 29). Ademais,
se afirma que la educacién que imparte el Estado, asi como sus
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organismos descentralizados y los particulares con autorizacién
© con reconocimiento de validez oficial, constituyen un servicio
publico (articulo 10). Finalmente, se dispone que la aplicacién
y vigi'lancia del cumplimiento de esta ley corresponde a las auto-
ridades educativas de la Federacién, de las entidades federativas
y de los municipios, en los términos que la propia ley establece
(articulo 11}.

El sistema educativo nacional comprende los tipos bésico,
medio-superior y superior en las modalidades escolar, no esco-
larizada y mixta (articulos 37 y 46). La educacién de tipo bésico
incluye el nivel precscolar, el de primaria y el de secundaria. El
tipo medio superior comprende el nivel de bachillerato y niveles
equivalentes, asi como la educacién profesional que no requiere
del bachillerato. El tipo superior es €l que se imparte después del
bachillerato. También forman parte del sistema educativo nacio-
nal la educacién inicial y la educacién para adultos. Dispone la
ley que podra impartirse educacién con programas o contenidos
particulares para atender necesidades especificas de 1a poblacion
(articulo 39).

El tipo superior estd compuesto por la licenciatura, la espe-
cialidad, la maestria y el doctorado. Dentro de este tipo podran
introducirse opciones terminales previas a la conclusién de la
licenciatura, lo cual se adecua a las necesidades y a las demandas
de caracter profesional que México plantea,

De acuerdo con una preocupacién largamente sostenida por
los establecimientos de educacién en México, el articulo 22 de
la ley derogada postulaba que los establecimientos educativos
deberin vincularse activa y constantemente con la comunidad.
Al respecto, la nueva Ley General de EBducacién dispone que
las autoridades educativas promoverin la participacién de la
‘soctedad en actividades que tengan por objeto fortalecer y elevar
la calidad de la educaci6n piblica y ampliar la cobertura de los
servicios educativos. La autoridad de cada escuela publica tiene
Ia responsabilidad de vincularla activa y constantemente con la
comunidad. A su vez, el ayuntamiento y la autoridad educativa
local tienen el deber de colaborar para tales efectos. Asimismo,
la ley contempla en sus articulos 68 a 73 la integracién de los
‘consejos de participacién social, a nivel escolar, municipal, esta-
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tal y nacional, con facultades de gestién, promoci6n, ‘consulta
y colaboracién, Estos consejos no deben intervenir en aspectos
laborales de los establecimientos ni paruclpar en cuestiones poh-
ticas o religiosas.

En cada escucla piblica de educacién bésica debe mtegrarse
un conseje eScolar de participacién social, en el que participen
los padres de familia y los representantes de sus asociaciones; los
maestros y los representantes de su organizacién sindical, -direc-
tivos de la escuela, ex alumnos y demis miembros de la comu-
nidad interesados en el desarrollo de la propia escuela. En las
escuelas particulares de educacién bésica podran operar consejos
analogos.

Los demés consejos tienen una integracién similar, agregan-
dose, autoridades municipales, autoridades educativas y represcn-
tantes de los sectores sociales especialmente interesados en la
educacion.,

La distribucién de la funcién social educativa estd determinada
también por esta ley. El articulo 12 seiiala las atribuciones ex-
clusivas de la autoridad educativa federal (Secretarfa de Educa-
cién Publica); el articulo 13 contiene las que corresponden a la
autoridad educativa local y el 14 se refiere a las atribuciones
que de manera concurrente pueden ejercer ambos tipos de auto-
ridades, las cuales deben reunirse peridédicamente con el propd-
sito de analizar ¢ intercambiar opiniones sobre el desarrollo del
sistema educativo nacional, Asimismo, la ley sefiala las atribu-
ciones de los ayuntamientos y del gobierno del Distrito Federal
(articulos 15 y 16).

El establecimiento de instituciones educativas que realice el
Poder Ejecutivo federal por conducto de alguna secretaria, que
no sea la de Educacién, o departamento de Estado, asf como la
formulaci6n de planes v programas de estudio, se hard impres-
cindiblemente en coordinacién con la propia Secretaria de Edu-
caci6én Publica. Esas dependencias del Ejecutivo Federal, sin
embargo, podran expedir certificados, diplomas y titulos que
tendran la validez correspondiente a los estudios realizados
(articulo 18).

Se sefiala también que el gobierno de cada entidad federativa
y los ayuntamientos podrin celebrar convenios para coordinar
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o unificar sus actividades educativas, ¥y que en el Distrito Fede-
ral las atribuciones relativas a la educacidn inicial, basica y espe-
cial que la ley sefiala para las autoridades educativas locales,
corresponderdn al gobierno de dicho Distrito, el que concurre
al financiamiento de los servicios educativos en los términos de
los articulos 25 y 27 de Ia ley. Es relevante que se precise que
la funcién social educativa a cargo de las universidades y demds
instituciones de educacién superior a que se refiere la frac-
cién VI del articulo 39 constitucional, deberi ejercerse en los
términos de los ordenamientos legales que rijan a esas institu-
ciones (articulo 19).

Se previene en el articulo 54, por cuanto a los particulares
respecta, que éstos podran impartir educacion de cualquier tipo
y modalidad, pero que por lo que concierne a la educacién pri-
maria, la secundaria, la normal y deméis para la formacién de
maestros de educacién bésica, deberdn obtener previamente, en
cada caso, la autorizacién expresa del Estado. Tratindose de
estudios distintos de los antes mencionados, podrin obtener el
reconocimiento de validez oficial de estudios.

A los planes y programas de estudios se destina la seccién 2
del capitulo IV de la Ley General de Educacién. Se sefiala alli
‘que el proceso educativo se basard en los principios de libertad
y responsabilidad que aseguren la armonfa de relaciones entre
educandos y educadores. A la vez, promover4 el trabajo en grupo
para asegurar la comunicacién y el didlogo entre educandos, edu-
cadores, padres de familia ¢ instituciones piblicas y privadas.
Asimismo, la ley expresamente seiiala los aspectos que deben
establecerse en los planes y programas de estudio (articulos 47
'y 49). -

Por cuanto a la validez oficial de estudios, la ley establece que
los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional ten-
drén validez en toda la Repiblica y que los estudios realizados
fucra del sistema, podrdn adquirir validez oficial, mediante su
revalidacién, siempre y cuando sean equiparables con estudios
realizados dentro de dicho sistema. La revalidacién podrd otor-
garse por niveles educativos, por grados escolares, o por asig-
naturas u otras unidades de aprendizaje, segiin lo establezca la
regulacion respectiva (articulos 60 y 61),
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Finalmente, aquellos que se hayan beneficiado directamente
por los servicios educativos deberin prestar servicio social en los
casos y en los términos que determinen las disposiciones regla-
mentarias correspondientes. Estas disposiciones, por otra parte,
deberdn regular que la prestacién del servicio social es un requi-
sito previo para la obtencién del titulo o grado académico
(articulo 24).

De entre las disposiciones novedosas de la Ley General de
Educacién, destacamos las siguientes: la obligatoriedad de la
educacion secundaria, ademas de la primaria (articulos 39 y 49);
la derogacién de las prohibiciones a las corporaciones religiosas,
ministros de los cultos y sociedades por acciones, en materia
educativa (articulo 99 de la ley abrogada), en concordancia con
las reformas constitucionales en la materia; se contempla el sis-
tema nacional de formacién, actualizacién, capacitacion y- supe-
racién profesional para maestros (articulo 20); se regula en
forma mas precisa el financiamiento a la educacién (articulos 25,
26 vy 27), la evaluacién de] sistema educativo nacional (articu-
los 29, 30 y 31); lo relacionado con la equidad en la educacién
(articulos 32 a 36) y el calendario escolar (articulos 51, 52 y
53); asimismo, la nueva ley regula, también de manera mas pre-
cisa, lo concerniente a las infracciones, las sanciones y e] proce-
dimiento para imponerlas, y contempla un recurso administrativo
en contra de las resoluciones de las autoridades educativas, que
1a ley anterior no contenia (articulos 75 a 85).

La Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior tiene
por objeto establecer las bases para la distribucién de la funcién
educativa de tipo superior entre la Federacién, los estados y los
municipios y prever las aportaciones econdmicas correspondien-
tes, con objeto de coadyuvar al desarrollo y coordinacién de la
educacién superior (articulo 19).

La aplicacién de esa ley corresponde a las autoridades de la
Federacién v a las autoridades estatales y municipales (artfcu-
lo 2°). La ley define que el tipo educativo superior es aquel
que se imparte después del bachillerato o de su equivalente;
comprende la educacién normal, la tecnoldgica y la universitaria
¢ incluye carreras profesionales cortas y estudios encaminados
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a obtener los grados de licenciatura, maestria y doctorado, asi
como los cursos de actualizacién y especializacién (articulo 39).

Se determina alli mismo que las funciones de docencia, inves-
tigacién y difusién de la cultura que realicen las instituciones
de educacién superior, deberdn guardar entre si una relacmn
“arménica y complementaria™ (articulo 49),

Un aspecto de importancia es el que se traduce en el estable-
cimiento, extensién y evolucién de las instituciones de educacidn
superior, y sk coordinacién deberi realizarse atendiendo a las
prioridades nacionales, regionales y estatales, y a los programas
institucionales de docencia, investigacién y difusién de la cultura
(articulo 59).

Tiene importancia, sobre todo, la referencia a esa prioridad
de Ios intereses regionales.

Dentro del marco de la coordinacién se determina que la Fede-
racién, a través de la Secretaria de Educacién Piblica, podra
celebrar convenios con los gobiernos de los estados, a efecto de
asegurar que la expansién y el desarrollo de la educacién normal
respondan a los objetivos de la politica educativa seguida en el
pais y a las necesidades estatales, regionales y nacionales de los
maestros y de los especialistas en materia educativa. Con ese
mismo objeto, el gobierno federal podrd incluir, en los convenios
mencionados, el establecimiento de escuelas normales y univer-
sidades pedagégicas estatales, cuyos planes y programas de estu-
dio y criterios académicos deberdn ser similares a los de las ins-
tituciones correspondientes de caricter nacional (articulo 69).

La coordinacién y distribucién de la funcién educativa reco-
noce varios niveles: por una parte, se determina que el estable-
cimiento, extensién y desarrollo de instituciones de educacién
superior que propongan las dependencias de la administracién
piblica federal centralizada, requerird Ja aprobacién previa de
la Secretaria de Educacién con el objeto de que se coordinen los
aspectos académicos correspondientes (articulo 9°). Por otro
lado, a fin de desarrollar la educacién superior en atencién a
las necesidades nacionales, regionales y estatales, y a las necesi-
dades institucionales de docencia, investigacién y difusién de la
cultura, se determina que el Estado atenderd a la coordinacién
de este tipo de educacién en toda la Repiblica, mediante el
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fomento de la interaccién “arménica y solidaria” entre las insti-
tuciones de educacién superior y a través de la asignacién de
recursos disponibles destinados a dicho servicio, conforme a Jas
prioridades, objetivos y lineamientos a que ya se ha hecho refe-
rencia (articulo 11).

Por otra parte, y sin perjuicio de la concurrencia que se
pueda dar entre los estados y los municipios para proveer a la
coordinacién de la educacibn, se determina que la Federacién
realizar§ una serie de actos, entre los cuzales se incluye el de pro-
mover, fomentar y coordinar acciones programéticas que vincu-
Ien la planeaci6n institucional e interinstitucional de la educacién
superior, con los objetivos, lineamientos y prioridades demanda-
dos por el desarrollo del pais (articulo 12).

Para ¢l desarrollo de la educacién normal se establece la cons-
titucién de un Consejo Nacional Consultivo de Educacién Nor-
mal, integrado de acuerdo con Io que el Ejecutivo federal dis-
ponga, y que serd érgano de consulta necesaria para la Secretaria
de Educacién Piblica y para las entidades federativas cuando
éstas lo soliciten, asi como de las instituciones de educacién
normal a efecto de coordinar sus actividades, orientar la celebra-
cién de los convenios que sobre la materia prevé la propia ley
y contribuir a vincular dicha educacién con los requerimientos
del pais, de conformidad con la politica educativa nacional (ar-
ticulo 14).

Una disposicién andloga se establece para la constitucién de
un Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnolégica
(articulo 15).

En cuanto a la asignacién de recursos se dispone que la Fede-
racién, dentro de sus posibilidades presupuestales y en atencién
a las necesidades de docencia, investigacion y difusion de las
instituciones piblicas de educacién superior, habrd de asignarles
recursos conforme a lo dispuesto por la propia ley. Esto, por
supuesto, sin perjuicio de que las propias instituciones puedan
Hevar a cabo programas para incrementar sus propios recursos
y ampliar sus fuentes de financiamiento (articulo 21). Asi se
recoge una vieja preocupacién en el sentido de diversificar las
fuentes de financiamiento de las instituciones de educacién supe-
rior para no dejarlas totalmente sujetas a los apoyos de cardcter
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federal, estatal o municipal, De esta suerte se tiende a repartir
la carga de la educacién como un servicio publico y de interés
social entre-todos los mexicanes.

. El maneja de los fondos es uno de los aspectos més contro-
vertidos en el seno de las universidades y del dmbito nacional.
Por esta razén se establece que las instituciones de educacién
superior deberan aplicar los fondos proporcionados por la Fede-
racion \inicamente para las actividades para las cuales han sido
asignados, y de conformidad con las disposiciones normativas de
las correspondientes instituciones de educacidn superior (articu-
lo 27). : L

La Ley Reglamentaria del articulo 59 constitucional, relativa
al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, también es
conocida como lLey de Profesiones.

De acuerdo con esta ley, el titulo profesional es un documento
expedido por las instituciones del Estado o. descentralizadas del
Estado, v por instituciones particulares que tengan reconocimien-
to de validez oficial de estudios, otorgado en favor de la persona
que haya concluido los estudios correspondientes, o bien, haya
demostrado tener los conocimientos necesarios de conformidad
con la propia Ley de Profesiones y con otras disposiciones que pu-
dieran resultar aplicables (articulo 19). Ademds, las leyes que
regulan los campos de accién relacionados con alguna rama o
especialidad profesional deberdn determinar cuiles son las acti-
vidades profesionales que requieren del titulo o cédula para su
ejercicio (articulo 29). .

Las profesiones que en sus diversas ramas requieren de titulo
para el ejercicio profesional, son las siguientes: actuario, arqui-
tecto, bacteridlogo, bidlogo, cirujano dentista, contador, corredor,
enfermera, enfermera y partera, ingeniero, licenciado en derecho,
licenciado en economia, marino, médico, médico veteripario,
metalirgico, notario, piloto aviador, profesor de educacién
preescolar, profesor de educacién primaria, profesor de educa-
cién secundaria, quimico y trabajador social. De acuerdo con
el articulo 29 de la Ley de Profesiones y el articulo 29 transi-
torio del decreto que modificd a la disposicién anteriormente
mencionada,. estas leyes pueden ampliar o reducir el catdlogo
de las profesiones que requieren de titulo para su ejercicio. Ade-
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mas, existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en el
sentido de que Jas modificaciones a los planes de estudio y aun
a la creacién ‘de nuevas carreras por parte de las instituciones
de educacién superior, no son elementos suficientes para consi~
derar que con relacién a esa carrera deba emglrse el titulo pro-
fesional. '

En efecto, sefiala la jurisprudencia de la Corte que proceder
de otra manera significaria que en manos de los organismos des-
centralizados o de institutos particulares quedaria la facultad de
restringir el ejercicio profesional, que la Constitucién reserva ex-
clusivamente para los poderes legislativos de la Repiblica.

Por otro lddo, los reglamentss que delimitan los campos de
accién de cada profesidn serdn establecidos por el Ejecutivo
federal, previo dictamen de la Direccién General de Profesiones:
y escuchar ¢l parecer de los colegios de profesionistas y de las
Comisionies Técnicas que se organicen para cada profesién
(articulo 49).

Dispone también la Ley de Profesiones que en caso de con-'
flicto entre los intereses individuales de los profesionistas y los de
la sociedad, la Ley de Profesiones serd interpretada en favor
de esta dltinia, a menos que hubiese precepto expreso para resol-~
ver ¢l conflicto (articulo 6°9). _

Entre las condiciones para obtener un titulo profesional, es
indispensable acreditar que se han cumplido los requisitos aca-
démicos previstos por las léyes aplicables (articulo 89). Asimismo,
para que pueda registrarsé un titulo profesional expedido por
una institucién que no forma parte del sistema educativo nacional
es indispensable que la Secretaria de Educacién Publica revalide,
si esto es procédente, los estudios correspondientes, y que el inte-'
resado ‘acredite haber prestado el servicio social (articulo 99).

‘Las insfituciones autorizadas para expedir los titulos profesio-
nales-son aquellas que imparten educacién profesional y que estdn’
obligadas a cumplir con los requisitos que sefialan las leyes ¥
disposiciones que establecen su creacién y su funcionamiento.
Sélo esas instituciones estdn autorizadas para expedlr titulos pro-
fesionales de acuerdo con sus respectwos ordenamientos (articu-
los 100 y 11).
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En cuanto a los titulos profesionales expedidos por las auto-
ridades de un estado de acuerdo a sus leyes, éstos serdn regis-
trados siempre que su otorgamiento se haya sujetado a las leyes
respectivas vigentes en el propio estado, de conformidad con la
fraccion V del articulo 121 constitucional (articulo 12).

Existe también disposicién expresa en el sentido de que el
Ejecutivo federal puede concertar convenios de coordinacién con
los gobiernos de los estados para la unificacion del registro de
profesiones.

En cuanto a los colegios profesionales, todos los profesionistas
de una misma rama pueden constituir en el Distrito Federal uno
o varios colegios sin que excedan de cinco por cada rama profe-
sional, Los dirigentes de esos colegios {presidente, vicepresidente,
dos secretarios propietarios y dos suplentes, tesorero y subteso-
rero), no podrén durar mis de dos afios en el ejercicio de su
encargo (articulo 44). Estos colegios deben ser ajenos a toda
actividad de caricter politico o religioso y les queda prohibido
tratar asuntos de tal naturaleza en su asamblea (articulo 48).

Asimismo, se precisa cudles son las atribuciones que corres-
ponden a los colegios: vigilar el ejercicio profesional con objeto
de que éste se realice dentro del mds alto plano legal y moral;
promover la expedicién de leyes, reglamentos y sus reformas, en
lo que se refiere al ejercicio profesional: auxiliar a la adminis-
tracién publica, con capacidad para promover lo conducente a
la moralizacién de Ia misma; presentar denuncias ante Ia Secre-
taria de Educacion Pablica, o ante las autoridades penales com-
petentes, por las violaciones en que encurran los profesionales;
fungir como arbitro en los conflictos entre profesionales o entre
éstos y sus clientes cuando los mismos acuerden someterse a
dicho arbitraje; representar a sus miembros o asociados ante la
Direccion General de Profesiones; colaborar en los planes de
estudios; anotar anualmente los trabajos desempefiados por los
profesionales en el servicio social; expulsar de su seno, por el
voto de dos terceras partes, a sus agremiados gue hayan ejecu-
tado actos que desprestigien o deshonren a la profesién; y esta-
blecer y aplicar las sanciones contra quienes falten al cumpli-
miento de sus deberes profesionales siempre que no se trate de
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actos u omisiones que deban sancionarse por las autoridades
{articulo 50).

Sin que tengamos que ir hacia un sistema de colegiacién obli-
gatoria de los profesionales, porque contravendria la garantia de
libertad de trabajo, si seria conveniente que las organizaciones
profesionales establecieran mecanismos de admisién rigurosos.

Los centros de educacién superior tienen la facultad legal de
expedir reconocimientos a los estudios realizados, pero es un
hecho plenamente aceptado que el producto profesional esti, en
promedio, por debajo de los requerimientos de la sociedad.

Los esfuerzos para mejorar la calidad de los profesicnales
deben incluir también a éstos. Creer que por decreto van a me-
jorar las condiciones de preparacién profesional es estar fuera
de la realidad. La sociedad tiene que poner su parte, y la mejor
forma es a través de organizaciones colegiadas que admitan a
nuevos profesionales mediante exdmenes rigurosos; organizacio-
nes que prestigien a sus integrantes y representen para la socie-
dad la seguridad de capacidad y de responsabilidad.

En materia de servicio social dispone la ley que todos los
estudiantes de las profesiones a que se refiere el propio ordena-
miento, asi como los profesionales no mayores de 60 afios y que
no estén impedidos por enfermedad grave, sea que ejerzan su
profesién o no, deberin prestar el servicio social en los términos
dispuestos por la propia ley (articulo 52). El servicio social es
el trabajo de cardcter temporal y mediante retribucién, que eje-
cutan y prestan los profesionales y estudiantes en interés de la
sociedad y del Estado (articulo 53), y que los colegios de profe-
sionales, con el consentimiento expreso de cada asociado, expre-
sarin ante la Direccion General de Profesiones la forma como
decidan colaborar en dicho servicio (articulo 54). Los profesio-
nales prestardn, por riguroso turno, a través del colegio corres-
pondiente, el servicio social a que se refiere la ley, consistente
en la resolucién de consultas, ejecucion de trabajos y aportacio-
nes de datos obtenidos como resultado de sus investigaciones
o del ejercicio profesional; estos profesionales estdn obligados a
servir como auxiliares de las instituciones de investigacién cien-
tifica proporcionando los datos o informes que éstas realicen
~ (articulos 56 y 57). En este aspecto del servicio social es menes-
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ter reconocer que la ley y la realidad avanzan por rumbos dis-
tintos,

Los mas distinguidos pedagogos mexicanos han advertldo la
necesidad de redefinir el papel de las universidades en la for-
macién de los nuevos profesionales que requiere México. De
manera enfitica Pablo Latapi ha insistido en’ que las universida-
dés tendrdn que influir no sélo en la formacién de nuevos cuadros,
sino también en el enfoque del ejercicio profesional de esos mis-
mos cuadros. ' :

Es un hecho que no se puede desconocer, como ha sefalado
Maria ‘de Ibarrola, que las universidades privadas han intensi-
ficado la propuesta de carreras altamente dindmicas y de van-
guardia en el dmbito del proceso productivo. Habrd que recono-
cer la necesidad de que la universidad publica responda con
agilidad al desaffo que representa la modernizacién del pais. Al-
gunos sectores de la universidad puablica estdn reaccionando posi-
tivamente, pero el empuje no es uniforme.

La presidn social ha desempefiado una amplia funcién en el
ensanchamiento de las opciones educativas y es previsible que
represente un papel aiin més activo en los afios por venir. Entre
los indicadores que corroboran estas afirmaciones puede mencio-
narse que mientras en 1960 la matricula nacional de licenciatura
ascendia a 76 000 alumnos, en 1985 ese nimero superd al millén,
produciéndose un incremento en el periodo de mds de 1 300%.
Sin embargo, debe agregarse que el crecimiento no fue uniforme
en el pafs, acentuindose significativamente el centralismo de la
ciudad de México. Se prevé que en el préximo decenio el nime-
ro-de estudiantes de licenciatura, en el pais, rebase la cifra del
millén y medio. A ese considerable volumen de estudiantes habra
que ofrecerle opciones de arraigo en sus respectivas entidades
mediante trabajos adecuados a su capacidad y al desarrollo social.

A pesar de las cifras anteriores la atencién de la demanda del
nivel de licenciatura se mantiene baja, alcanza apenas una cifra
que se sitla en alrededor de 13%. Ademds la matricula de pos-
grado contrasta con la matricula de licenciatura, en términos
desfavorables para las necesidades del desarrollo.

Si se tiene en cuenta que es el nivel de posgrado en el cual
se capacitan los profesionales con mejores aptitudes para encau-
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zar el cambio cientifico y tecnoldgico nacional, debe reconocerse
que una matricula nacional de alrededor de 47 500 alumnos en
ese nivel estd muy por debajo de las necesidades nacionales. Se
han hecho considerables -esfuerzos por desarrollar el posgrado y
es previsible que la matricula crezca significatiVamente en los
préximos afios.

En todo caso éste es un aspecto sobre el cual habra que poner
un é¢nfasis importante para la formacion de profesmnales alta-~
mente calificados.

El . Estado mexicano ha def1md0 ya, en el Plan Nacional de
Desagrollo 1989-1994, un proyecto claro y preciso que incluye
superar el.rezago tecnoldgico que nos separa de los pafses avan-
Zados: descentralizar la educacion, modernizar la tarea educa-
tiva y reorientar la formacién de profesionales para armonizarla
con las condiciones actuales del- pais. Puede decirse, por lo
mismo, que hay un proyecto firme y que existe voluntad para
convertirlo en realidad.

Es un axioma que no se puede mejorar la sociedad sin me}_orar
la preparacién de sus profesionales. Las condiciones para este
mejoramiento no son homogéneas en el pais, v ni siquiera dentro
de cada institucién de educacién superior se produce la unifor-
midad deseable. _

En el futuro habrd que vencer la tendencia a una suerte de
populismo. académico que a veces se practica, consistente en dar
por su lado a los estudiantes al satisfacer metas engafiosas y de
cortisimo plazo: la aprobacién de la asignatura o la obtencién
facilitada de un titulo.

El gigantismo institucional no ha sido benéfico para la causa
de una mejor educacién profesional. El adiestramiento para par-
ticipar en una sociedad competitiva tendri que producirse en
instituciones que también compitan: por atraer a los mejores es~
tudiantes y maestros v por ofrecer a la sociedad los mejores
profesionales.

Tendremos que asumir la responsabilidad de procurar esque-
mas de organizacién propios de una sociedad moderna. E! plu-
ralismo académico es tan inevitable como indispensable. La uni-
formidad asfixia, burocratiza, orienta las tendencias hacia abajo.
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Por eso nos hemos convertido en una sociedad que se nutre,
en muchos casos, de tecnologias de desperdicio. Se ha creado asi
una suerte de dependencia que nos lleva a aprender y utilizar lo
que en muchas ocasiones quedé obsoleto en los paises de origen.

Una decena de pafses encabezan el cambio tecnoldgico y cien-
tifico en el mundo. México no figura en ese grupo, y no estar
ahi, en el siglo XXI, podria colocarnos a una mayor distancia
relativa con las sociedades desarrolladas de la que teniamos en
el siglo XV cuando se produjo el encuentro de los dos mundos.

-Sin caer en la trampa de una idea de progreso ya en desuso,
ni de un mero utilitarismo cientifico y-tecnolégico, es necesario
que asumamos que los recursos destinados a la preparacién de
profesionales de alto nivel constituyen unz inversidn y no un
gasto. En este sentido no podemos soslayar que nuestro vecino
del norte avanza a grandes trancos, y que una nueva relacién
comercial impondra la necesidad de competir también en la mejor
preparacion de profesionales.

En Estados Unidos en el afio 2000 un tercio de los trabajos
requerird de un grado académico. Los demds pafses con los que
comerciamos intensamente se acercarin a una proporcién seme-
jante. Nuestro rezago podria hacer peligrar cualquier esfuerzo
competitivo en el orden comercial, a menos que pronto comen-
cemos a importar crecientes cantidades de profesionales.

1.as consecuencias de proceder asi son ficilmente predecibles.
Las formas de evitar esas consecuencias también son simples:
concibamos la formacién de profesionales come una estrategia
mas para consolidar nuestra soberania. :



