EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS
Y LA SOBERANIA PERMANENTE SOBRE LOS
RECURSOS NATURALES *

Htcror Gros EspieLL

I

En mi Informe para las Naciones Unidas sobre la “Aplicacién de las resolu-
ciones de las Naciones Unidas relativas al Derecho a la Libre Determinacién
de los Pueblos Sometidos a la Dominacién Colonial y Extranjera” (E/CN.4/
SUB.2/405), terminado recientemente y en proceso de publicacién, por de-
cisibn de la Comisibn de Derechos Humanos y del Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas, se estudia la relacién entre los conceptos de
Derecho a la Libre Determinacién de los Pueblos y Soberania Permanente
sobre los Recursos Naturales.

Ya en el comienzo de dicho Informe, se afirma que “el concepto moderno
de la Libre Determinacién abarca aspectos juridicos, politicos, sociales y
culturales”, expresindose que de las normas internacionales que tipifican
y regulan el Derecho a la Libre Determinacién, resulta “su caricter miltiple ¢
integral”, lo que implica reconocer “que incluye aspectos politicos, econé-
micos, sociales y culturales”, “y que su plena efectividad supone la existencia
real de todos ellos” (péarrafo 44). Inmediatamente después, en el pirrafo si-
guiente, se dice: “La realizacién del Derecho de los Pueblos a la Libre
Determinacién implica no sélo la culminacién del proceso dirigido a la
obtencién de la independencia o al logro de otras férmulas juridicas perti-
nentes por parte de los pueblos sometidos a dominacién colonial y extranjera,
sinc también el reconocimiento a estos pueblos del derecho a mantener, asegu-
rar y perfeccionar su plena soberania juridica, politica, econdmica, social y
cultural. El Derecho a la Libre Determinacién de los Pueblos poseg.virtua-
lidad permanente, no se agota por ¢l ejercicio inicial que de ¢l 'se haya hecho
para obtener la libre determinacién politica y se proyecta en todos los campos;
incluidas naturalmente las cuestiones econ6micas, sociales y: culturales. Muchos
paises que ya no padecen el colonialismo en su sentido clasico y-tradicional,

* Tomado de su informe para Naciones Unidas (E/CN 4/Sub. '2/405).
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siguen sufriendo a causa del neocolonialismo y del imperialismo en sus diversas
formas. Por ello, el Relator Especial considera muy importante hacer esta
precision conceptual al inicio de su Estudio”.

Mas adelante, al comenzar el andlisis particular de cada unc de los distintos
aspectos que integran el concepto mismo del Derecho a la Libre Determina-
cién de los Pueblos, se afirma que es preciso destacar la estrecha e indiso-
luble relacién de los elementos politicos, econdmicos, sociales y culturales de
este derecho de los pueblos, “ya que cada uno de tales elementos sélo puede
realizarse de manera completa en funcién del reconocimiento pleno y de la
consagracién de los otros”. (parrafo 108).

En base de estas premisas, en los parrafos 130 y siguientes de mi Informe,
se desarrolla el estudio de los aspectos econémicos del Derecho a la Libre
Determinacién de lo Pueblos, entre los que se ubica la cuestion de la sobera-
nia permanente sobre los recursos naturales.

Transcribimos a continuacién el texto de los parrafos 130 a 150 de mi
Informe, con ¢l solo cambio resultante de la modificacién en la numeracién
de los parrafos vy de las notas correspondientes.

1I

1. Los aspectos econémicos del derecho de los pueblos a la libre deter-
minacién se manifiestan, en primer lugar, en el Derecho de todos los pueblos
a determinar libre y soberanamente el sistema o régimen econémico bajo el que
han de vivir. Cuando un pueblo estd atin sometido a una dominacitn colonial
o extranjera este derecho ya existe, aunque la Potencia colonialista lo desco-
nozca y lo viole. Y cuando el pueblo se ha constituido en un Estado libre
y soberano ¢ ha logrado otra férmula politica como consecuencia del ejercicio
de su derecho a la libre determinacién, el pueblo de ese Estado mantiene
naturalmente su derecho a establecer libremente el régimen econémico que
en ese Estado ha de existir.

2. Sin perjuicio de este sentido general de la libre determinacién desde el
punto de vista econémico, es preciso especificar que el contenido econémico
del derecho a la libre determinacién de los pueblos se manificsta en especial,
sin perjuicio de la existencia de otras mdltiples y diversas proyecciones, en el
derecho a la soberania permanente sobre los recursos naturales, cuestidn que
incluye los problemas planteados por las nacionalizaciones ' y la accidén nega-

1 Resoluciones sobre soberania permanente sobre los recursos naturales. La enumeracién
ha sido ya hecha. Deben tenerse en cuenta, asimismo, los textos incluidos sobre esta materia
en la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenic de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, parr. 74; en las resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI} de
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tiva que puedan llegar a desarrollar al respecto las empresas transnacionales
o multinacionales.’®

3. Este derecho de los pucblos a la libre determinacién en sus aspectos
econdmicos existe en todas las manifestaciones antes enumeradas tanto en el
caso de que ese pueblo no haya alcanzado atn su libre determinacién
politica y se encuentre todavia Juchando contra una dominacién colonial y
extranjera, como cuando dicho pueblo esti constituido en entidad politica
o en Estado soberano como consecuencia del ejercicio previo de su derecho
a la libre determinacidmn.

4. Las resoluciones de la Asamblea General,® del Consejo Econémico y

lo. de mayo de 1974 y 3362 (S-VII} de 16 de septiembre de 1975 sobre el nuevo orden
econdmico internacional; en la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados,
articuios 1, 2 y pdrr. 2 del Articulo 16 (resolucién 3281 (XXIX) de 12 de diciembre de
1974) y en la resolucién 1956 (LIX) del Consejo Econémico y Social. Véase, ademds, el
articulo 136 del texto informal de negociacién preparade por el Presidente de la II Comisién
de la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar, que dice:

““1. Los derechos reconocidos o establecidos por la presente Convencién sobre los
recursos de un territorio cuya poblacién no haya logrado la plena independencia ni otro
régimen de autonomia reconocido por las Naciones Unidas, o de un territoric bajo
ocupacién extranjera o dominacién colonial, o de un territorio en fideicomiso de las
Naciones Unidas o administrado por las Naciones Unidas, se conferirdn a Ios habitantes
de ese territorio para que los ejerzan en beneficio propio y con arreglo a sus necesidades
v exigencias,

2. Cuando haya una controversia sobre la soberania de un territorio bajo ocupacién
extranjera o dominacién colonial, los derechos mencionados en el parrafo 1 no se ejer-
cerdn hasta que se resuelva dicha controversia de conformidad con los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas.” (A/CONF.62/WP.8/Part II).

z El Relator Especial prefiere el término “empresas o corporaciones transnacicnales”,
ya que estima que la “empresas multinacionales” deberia reservarse a las empresas piblicas
integradas por capitales de varios Estados. Véanse “Las corporaciones multinacionales en
el desarrollo mundial (ST/ECA/190); “Efectos de las empresas multinacionales en el
desarrollo vy en las relaciones internacionales™ {E/5500/Rev. 1-ST/ESA/6). Véanse también
la resolucién 1913 (LVII} de 6 diciembre de 1974 del Consejo Econdmico y Social scbre la
Comisién de Empresas Transnacionales y el informe de ésta (E/5653-E/G.10/6). En su
sesibn celebrada en Lima en marzo de 1976, se aprobd un cédigo de conductza de las
empresas transnacionales. La cuestién es también objeto de estudio por la Comisién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Mercantil Internacional (AfCN.9/104).

3 Estas resoluciones estin enumeradas en la nota 10 del capitulo I de este informe. A la
resolucién 3516 (XXX) debe agregarse la adoptada por la Asamblea General en su resolu-
cion 317186, del afo 1976, titulada “Soberania permanente sobre los recursos naturales
en los territorios Adrabes ocupados™, que se refirié a esta cuestibn reafirmando dicha
soberania y los derechos que ella implica en el caso particular de estos territorios. La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, celehrada en Mar del Plata, Argentina,
en marzo de 1977, adoptd una resolucién titulada “Politicas de recursos hidricos en los
territorios ocupados, que:

“l. Afirma el derecho inalienable de la poblacién de los paises bajo dominacién
colonial y extranjera en su lucha por la reconquista del control efectivo sobre sus recur-
sos naturales, entre ellos los recursos hidricos;
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Social, de la conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Des-
arrollo y de la Junta de Comercio y Desarrollo,” del Consejo de las Nacio-
nes Unidas para Namibia,® de la Conferencia del Afo Internacional de la
Mujer,” de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua,® del
Comité de Recursos Naturales,’ asi como los dos Pactos Internacionales
de Derechos Humanos, han afirmado, sostenido y reiterado este derecho a la

2. Reconoce que el desarrollo de Jos recursos hidricos en los territorios sometidos
al colonialismo, a la dominacién extranjera, a la discriminacién racial y al apartheid
debe orientarse hacia su provechosa utilizacién por los pueblos autdctonos, que son los
legitimos beneficiarios de sus recursos naturales, entre ellos los recursos hidricos;

3. Denuncia toda politica o medida adoptada por la Potencia colonizadora o domi-
nadora que sea contraria a la disposicién contenida en el parrafo 2 de la presente reso-
lucién, en particular en Palestina, Zimbabwe, Namibia y Azania.”

+ Véase el documento del Consejo Econdmico y social, “Examen y evaluacién de mitad
de periodo de los progresos realizados en la aplicacién de la Estrategia Internacional del
Desarrolla; Programa de accién sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacional”; periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al des-
arrollo v a la cooperacién econdmica intermacional (E/3647, 19653); véanse también las
decisiones 53 (LVI) y 33 (LVII) y la resolucién 1956 (LIX) del Consejo Econémico
y Social.

5 Principios generales 1 y 14 adoptados por la UNCTAD (primera sesi6n de Ia Con-
ferencia, 1964); resoluciones 46 (IIT) y 88 (XII) de la Junta de Comercio y Desarrollo,

¢ Decreto No. 1 del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia sobre la proteccién
de los recursos naturales de Namibia.

7 Pirrafo 19 -de la Declaracién de México de la Conferenc:a del Afio Internacional
de la Mujer.

8 En especial, la Declaracién de Vancouver sobre los Asentamientos Humanos hace una
minuciosa enunciacién de los elementos econdmicos del derecho a la libre determinacién.
En el capitulo IT (Principios generales), los parrs. 7 y 8 disponen:

“7. Todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable de escoger su sistema
econdmico, asi como su sistema politico, social y cultural, de conformidad con la vo-
luntad de su poblacidn, sin injerencia, coercién o amenaza externa de ninguna clase.

8 Todo Estado tiene derecho a ejercer su soberania plenz y permanente sobre sus
riquezas, recursos naturaler y actividades econdmicas, adoptando las medidas necesarias
para la planificacién y gestibn de sus recursos y tomando precauciones para la protec-
cibén preservacién y mejoramiento del medio.”

9 En su quinto periodo de sesiones el Comité de Recursos Naturales {Ginebra, 9 a 19
de mayo de 1977) aprobd la resolucién IV, por la que se pide al Secretario General:

“a) que prepare, para presentarlos al Comité de Recursos Naturales en sus periodos
ordinarios de sesiones, informes sobre la marcha de los trabajos que se estin efectuando
en la esfera del ejercicio de la soberania permanente sobre los recursos naturales en los
territorios sometidos a dominacidén extranjera, la ocupacién extranjera, apartheid o
discriminacién racial, y b} que prepare informes que contengan datos detallados acerca
de loz aspectos pertinentes del ejercicioc por los paises en desarrollo de Ia soberania
permanente sobre sus recursos naturales y acerca de los acontecimientos relacionados con
ese ejercicio, y que presente esos informes al Comité de Recursos Naturales en sus perio-
dos ordinarios de sesiones.”
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soberania permanente sobre los recursos naturales y han desarrollado sus
consecuencias, en especial respecto del derecho consiguiente a la nacionaliza-
cién de esos recursos cuando estin poseidos por capitales extranjeros. Se ha
reconocido acertadamente, de acuerdo con los necesarios principios del derecho
internacional de hoy, la competencia de la legislaciéon nacional para regular
lo relativo a las normalizaciones y la jurisdiccién de los tribunales nacionales
para entender en las diferencias o contiendas que pudieran plantearse,™ salvo
que la admisién de otra jurisdiccion hubiera sido libremente aceptada por el
Estado que, en uso de su soberania, procede a nacionalizar sus recursos
naturales.

5. La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, aprobada
por la resolucién 3281 (XXIX) de 12 de diciembre de 1974 de la Asamblea
General, se refierc expresamente, y afirma este derecho de todo Estado de
“nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes extranjeros” en
su articulo 2 c).

6. Al estudiar estas cuestiones es preciso tener en plena conciencia los
efectos negativos que para el ejercicio pleno del derecho a la libre determi-
nacién de los pueblos cumplen, en ciertos casos, las empresas transnacionales
o multinacionales " y determinadas inversiones extranjeras, Io que se enmarca
en Ia accién que, con respecto a la efectividad del derecho a la libre deter-
minacién, cumplen ciertos intereses econdmicos, reiteradamente denunciados
y condenados por las Naciones Unidas **

7. La Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados en el
parrafo 2 del articulo 16 dispone que: “Ningin Estado tiene el derecho de
promover o fomentar inversiones que puedan constituir un obstaculo para la
liberacién de un territorio ocupado por la fuerza”. El Relator Especial se-

10 Resolucidén 88 {XII) de la Junta de Comercio y Desarrollo y resolucién 1956 (LVI)
del Consejo Econdmico y Social y Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,
art. 2 c); véanse Eduardo Novoa Monreal, Nacionalizacién y recuperacidn de recursos
naturales ante la ley internacional, México, Fondo de Cultura Econémica, 1974; Eduardo
Novoa -Monreal, Defensa de las nacionalizaciones ante tribunales extranjeros, México,
UNAM, 1976.

11 Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados art. 2 b). Véase “Transna-
tional corporations: A select bibliography” (ST/LIB/Ser.B/17}; “Empresas transnaciona-
les: Cuestiones involucradas en la formulacién de un c¢édigo de conducta” (E/C.10/17).

12 Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados art. 2 ¢); resolucién 1956
{LVI} del Consejo Econémico y Social, resclucién 3398 (XXX) de la Asamblea Genera!
y resolucién 6 (XXXII de la Comisién de Derechos Humanos. Grupo de Estudio de las
Inversiones Extranjeras en los Paises en Desarrollo, Tokio, 2 de diciembre de 1971, (publica-
cién de las Naciones Unidas, No. de venta: 8.72.11.A.9). Ahmed M. Khalifa, Consecuen-
cias adversas que tiene para el disfrute de los derechos humanos la asistencia politica, mili-
tar, econémica y de otra indole que se presta a los regimenes colonialistas y racistas del
Africa meridional, E/CN.4/Sub.2/371, 1976. Véase informe del Comité Especial, 1976
(A/31/23), parte IIL
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flala la importancia de esta disposicién, ante ciertas inversiones extranjeras,
especialmente en el Africa austral, que evidentemente obstaculizan el proceso
de aplicacién del derecho a la libre determinacién de los pueblos.

8. La Asamblea General ha denunciado reiteradamente las actividades
econémicas extranjeras que impiden u obstaculizan la plena aplicacion de
la Declaracién relativa a la independencia de los paises coloniales, tanto en
general como en particular referencia a Rhodesia del Sur y Namibia, sefia-
lando las consecuencias adversas para el goce de los derechos humanos de la
asistencia econdémica dada a los regimenes racistas y colonialistas del Africa
austral **

9. Es cvidente que sin la realizacién efectiva de este derecho a la soberania
permanente de los recursos naturales asi como el reconocimiento de los cri-
terios sefialados en los parrafos anteriores, no puede conceptuarse consagrado
plenamente el derecho a la libre determinacién de los pueblos. De aqui la
necesidad de mantener, continuar y afirmar la accién cumplida al respecto
por las Naciones Unidas.

10. El pleno reconocimiento y efectividad del derecho a la libre deter-
minacién de los pueblos y la eliminacién del colonialismo y el neocolonialismo,
es una condicién necesaria para el desarrollo. Sélo es posible llegar a la ad-
misién juridica y a la efectividad real del derecho al desarrollo integral que
poseen los pucblos que luchan por su libre determinacién, derecho del
que son naturalmente titulares también los Estados, especialmente los que
estin en vias de desarrollo, si se reconoce y aplica el derecho a la libre
determinacién de los pueblos.** La Carta de Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados afirma este principio en su articulo 16, reconociendo ademas el
deber de todos los Estados, individual y colectivamente, de contribuir a la
eliminacién del colonialismo y al ncocolonialismo. Agrega que: “Los Estados
que practican esas politicas coercitivas son econémicamente responsables ante
los paises, territorios y pueblos afectados en lo que respecta a la restitucién y
la plena compensacién por la explotacion y el agotamiento de los recursos
naturales y de otra indole de esos paises, territorios y pueblos, asi como por

los dafios causados a esos recursos’.'®

13 Por ejemplo, resoluciones 31/7, 31/33 y 21/34 del afio 1976. El Comité Especial
ha prestado mayor atencién a este documento y sus informes, asi como el del Sr. Ahmed M.
Khalifa, que constituyen partes imprescindibles para conocer la gravedad y trascendencia
de este asunto.

14 Héctor Gros Espiell, Derecho internacional del desarrollo, Valladolid, 1945; Ian
Monnier, La Suisse ¢t le développement du droit international; Jacques Freymond, La
Suisse et la diplomacie muliilatérale, Institut Universitaire des Hautes Etudes Interna-
tionales, Genéve, 1976, pig. 258.

15 Véase declaracién del representante del Senegal en la Comisién de Derechos Hu-
manos el 10 de febrero de 1978, E/CN.4/5R.1435, p4rr. 12.
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11. Una interesante aplicacién de esta norma y de los principios en que
se inspira, de suma importancia como contribucién a la necesaria politica
dirigida a impedir €l saqueo de los recursos naturales per los dominadores
coloniales y extranjeros, es el Decreto sobre los Recursos Naturales de Na-
mibia aprobado por ¢l Consejo de Namibia el 27 de septiembre de 1974 y
al que nos referiremos especialmente mdis adelante, al estudiar la labor cum-
plida por dicho Consejo.

12. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (Mar del
Plata, Argentina, marzo de 1977), adopté una resolucion directamente vincu-
lada con el derecho a la libre determinacién de los pueblos, en lo que se
refiere a su soberania permanente sobre los recursos naturales, titulada *“Poli-
tica. del agua en los territorios ocupados”,*® cuyo contenido se transcribe en la
nota 13 de este capitulo y que trata especificamente de la lucha legitima de
los pueblos para recuperar el control efectivo de sus recursos naturales.

13. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Hu-
manos (Vancouver, Canad4, junio de 1976), incluyé en la Declaracién de
Vancouver, en los pirrafos 7 y 8, que se transcriben en la nota 18 de este
capitulo, una expresa cnunciacién del contenido econdémico del derecho
a la libre determinacién de los pueblos.’”

14. La importancia del articulo 16 de la Carta de Derechos y Deberes
Econbémicos de los Estados para la cuestién del derecho a la libre determina-
cibn —tema al que ya nos hemos referido-— asi como para la consagracion
efectiva del derecho al desarrollo ** es muy grande y debe ser objeto de par-
ticular atencién.

15. El Relator Especial otorga a estos aspectos econémicos del derecho
a la libre determinacién la m4s alta importancia, no sélo en el proceso hacia la
obtencién de la independencia de los pueblos que se encuentran hoy some-
tidos, sino en la accién general dirigida a defender y asegurar Ja independen-
cia y la soberania nacionales frente a las nuevas formas de colonialismo, que
intentan establecer la explotacién y la dependencia econémicas, pretendiendo
que coexistan con una aparente y formal independencia politica.

16. Para el andlisis de estas cuestiones deben destacarse las resoluciones
de la Asamblea General relativas al nuevo orden econdmico internacional

16 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, E/C.7/L.58, 4 de
maye de 1977, pag. 83,

17 Informe de Hdbitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos, Vancouver, 31 de mayo a 11 de junio de 1976, A/CONF.70/15 (publicacién
de las Naciones Unidas, No. de venta: S5.76.IV.7).

18 Adolfo Miaja de la Muela “El principio del enriquecimiento sin causa en el derecho
internacional cl&sico y el nuevo orden econdmico internacional”, Symbolae Garcia Arias,
Zaragoza, Temis, 1973-1974, pags. 349 a 379; Héctor Gros Espiell, Derecho Internacional
del Desarvallo, Valladolid 1975.
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(3201 (S-VI) y 3202 (S-VI} de lo. de mayo de 1974 y 3362 (S-VII) de
16 de septiembre de 1975), la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados (resolucién 3281 (XXIX) de 12 de diciembre de 1974) y la reso-
ucién 31/178 del afio 1976. En especial hay que sefialar el interés que posec
el articulo 34 de esta Carta que incluye en el programa del 30o. periodo de
sesiones de la Asamblea General y, en lo sucesivo, en ¢l de cada cinco afios
un tema referente a la Carta, para permitir un examen sistematico y completo
de su aplicacién, que abarcara tanto los progresos realizados como las mejoras
y adiciones que puedan resultar necesarias. En aplicacién de esto, la Asamblea
General, en su resolucién 3486 (XXX) de 12 de diciembre de 1975, esta-
blecié un método cspecial para la puesta en practica del Articulo 34 de la
Carta, encomendando al Consejo Econémico y Social el anilisis de su apli-
cacién para preparar su examen por la Asamblea General, y pidi6 a Ia
UNCTAD, la ONUDI, los organismos especializados y la OIEA y las comi-
siones regionales de las Naciones Unidas que continuaran estudiando los pro-
gresos realizados en la aplicacién de la Carta, informando a la Asamblea
General por conducto del Consejo Econémico y Social. La resolucién 31/178
regul6 lo relativo a la implementacién de las resoluciones 2626 (XXV}, 3202
(S-VI), 3281 (XXIX) y 3362 (S-VIi).



