41. ARTICULOS EN DEFENSA DEL SISTEMA FISCAL
DE JALISCO (1872)

1. Las contribuciones en el Estado. Articulo publicado para refutar
impugnaciones de la prensa

Articulo 2° Las contribuciones en el Estado

Prometimos en nuestro articulo anterior comparar la actual legis-
lacion del Estado con lo que €l ha tenido en otras épocas, a fin de
hacer perceptible con toda evidencia que hoy la contribucién es menos
onerosa. que en esas épocas. Vamos a cumplir esa promesa. La admi-
nistracién de Angulo, una de las mds arregladas que sin cuestién ha
tenido Jalisco en estos Gltimos tiempos, serd la que tomemos como tér-
mino de nuestra comparacién. Nadie con ello nos acusard de que ha-
cemos de propésito comparacién con alguna época calamitosa para
el Estado y que el contribuyente recuerde con horror, a fin de hacer
asi resaltar las ventajas que el examen comparativo nos dé en favor
de la actual sistema tributario. La administracién Angulo estd ya ofus-
cada sin pasién por todos los partidos: no se puede acusarla de inep-
titud, ni tacharla de despilfarro, ni reprocharle falta de alguna pro-
bidad.

He aqui los impuestos que esa administracién cobraba:

Contribucién directa sobre el capital urbano, mistico e industrial;
contribucién sobre sueldos, salarios y jornales; contribucién sobre pro-
fesiones y ejercicios lucrativos; alcabala sobre efectos nacionales; con-
sumo sobre efectos extranjeros; derecho de extraccién de oro y plata;
derecho de quintos; alcabala sobre traslacién de dominio; derecho de
amortizacién sobre capitales de manos muertas; plagas; contribucién
sobre alambiques; alcabala especial sobre el vivo mezcal y aguardiente
y derecho de extraccién sobre cortos efectos. ;No merecia esta larga
lista mejor que las de las actuales contribuciones, el epigrama que la
oposicién ha alcanzado de que “la enumeracion de éstos ocuparia més
lugar que la de los titulos de los reyes de Espafia?” Sin embargo ni en
la época del sefior Angulo, ni después ;nadie ha dicho que aquellos
impuestos hubieran arruinado a Jalisco?
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Discutimos de buena fe y no queremos que se nos impute que ape-
lamos al sofisma en defensa de nuestras opiniones. Aquellas contri-
buciones serdn muchas, se nos dird, muchas més de las que hoy exis-
ten; pero sus cuotas eran mdas reducidas que las hoy vigentes. Para
que nuestros lectores formen un juicio cabal sobre este importante
punto, para que se vea que no pretendemos ocultar lo que nos pudiera
ser desfavorable, presentaremos al calce de este articulo el cuadro
comparativo de las cuotas del impuesto en las dos épocas a que nos
estamos refiriendo.

Cierto es, por lo que de ese Estado aparece, que la contribucién
directa estaba mucho més reducida con el Gobierno del sefior Angulo,
que ahora; pero también es cierto que en aquella administracién habia
otros impuestos tan onerosos que sus productos indemnizaban al era-
rio con ventaja de la pérdida que esas cuotas bajas en la contribucién
directa les ocasionaba.

Veamos de cerca esta verdad. El cinco por ciento que se cobraba
entonces a los efectos extranjeros era un impuesto enormemente més
alto que el actual seis por ciento que ahora esti en vigor; y por maés
que esta asercion parezca una paradoja, queda puesto fuera de toda
duda, desde el momento que se recuerdan las diversas bases que han
ocurrido para el cobro de esos impuestos. El antiguo 5% se liquidaba
segin el alto arancel de 4 de octubre de 1845 y el actual 6% se co-
bra segiin las tarifas reducidas del arancel de 1° de enero de 1872. Para
apreciar en todo lo que vale la diferencia en el producto de esos im-
puestos, nada es tan persuasiva como las liquidaciones practicadas
conforme a esas distintas bases, Helas aqui:

ARANCEL DE 4 DE OCTUBRE DE 1845

Las bases de importacién sobre valor

fijo son el 30%
Cuotas de arancel $ 100.00
Dos tantos y un tercio de aumento 230.00

Capital  $ 330.00

Derecho de consumo al 5% sobre

$ 330.00 $ 16.50
Aramncel del 19 de enero de 1872
Su base de importacién sobre valor

fijo 55%
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Cuotas de arancel $ 100.00
Rebaja al 10% 10.00

Capital  $ 90.00

Derecho de consumeo al 6% sobre
$ 90.00 $ 5.40
Diferencia 11.10

Esta alta cifra indica la rebaja considerabilisima que hoy tiene el
derecho de consumo, respecto del vivo impuesto tal como la adminis-
tracion Angulo lo percibié.

Para que la comparacion entre los guarismos nos hiera con toda la
evidencia de las demostraciones matematicas, para apreciar escasamen-
te lo que esa rebaja significa diremos todavia que el actual presupuesto
de ingresos del Estado calculé en cuarenta y cinco mil ochocientos
noventa y un pesos el producto del derecho de consumo: si este dere-
cho se cobrara hoy segln las bases adoptadas en tiempo del sefior An-
gulo, no al 6 sino al 5%, él produciria la enorme suma de ciento
cuarenta mil seiscientos treinta y nueve pesos. La diferencia entre éste
y aquel guarismo pone en relieve que la diferencia que existe entre
los dos impuestos.

La exactitud de este célculo se comprueba con una sencilla opera-
cion.

Si iguales demostraciones formamos con las otras fuertes contrlbu—
ciones “de aquella administracién por ejemplo la de 5% de traslacién
de dominio, la de 6% de amortizacion de capitales, la de alambiques,
etcétera, etcétera, resultard de ello, que los cuantiosos productos de
estos altos impuestos excederian con mucho a la diferencia que resul-
ta por las bajas cuotas de la contribucién directa de aquella época
comparadas con las que hoy existen.

Hay todavia otro camino més corto que nos Ileva al objeto final de
nuestras demostraciones: los presupuestos. Los presupuestos son ¢l ter-
mometro seglin en que se conoce la economia o despilfarro de una
administracién. Veamos, pues, los de la época que estudiamos y com-
parémoslos con los vigentes.

El decreto nimero 208 de la antigua Legislatura del Estado con-
tiene el presupuesto de egresos para el afio econémico de 1851 y ese
presupuesto monta a la suma total de cuatrocientos setenta y siete mil,
setecientos cincuenta y cuatro pesos, treinta y nueve centavos. Segin
lo que expresan las notas 3a., 4a. y 5a. en cantidad presupuestada no



302 LA CENTENARIA OBRA DE IGNACIO L. VALLARTA

se comprenden mi los honorarios de las oficinas de Hacienda, ni los
gastos de inspeccion de la Guardia Nacional, que tenia su fondo espe-
cial, ni las mejoras materiales, que contaban también con su fondo
especial, ni la deuda pasiva del Estado. Si, pues, de verdad queremos
saber a cuanto las necesidades de la administracién de Jalisco ascen-
dian en 1851, si queremos hacer una comparacién entre aquel presu-
puesto y el actual, necesitamos adicionar a su importe total el valor
aproximativo de los gastos piiblicos que él no comprendié: para que
no se nos acuse de exagerados, no tomaremos sino las mismas sumas
que el actual presupuesto consigna para €s0s miSmos gastos que, quie-
rase o no, salen siempre de la caja del contribuyente. He aqui nuestra
operacion:

Importe del presupuesto de 1851 $ 447,754.39
Honorarios de oficina, cdlculos del actual

presupuesto 54,350.00
Mejoras materiales, idem, idem 28,406.00
Amortizacién de la deuda, idem 12,000.00

Suma $ 572,504.39

He aqui la cantidad a que el presupuesto de 1851 se habria levan-
tado, si él hubiera cubierto, siquiera con la economia del vigente, todos
los gastos de la administracién; he aqui la cantidad que Jalisco nece-
citd en 1851 para llenar las necesidades del servicio piblico. Y si
aquella cantidad se compara con la total que arroja el actual presu-
puesto y que es la de quinientos treinta y seis mil, trescientos diez pesos
ochenta y cinco centavos ya se comprenderd que hay una economia
considerable que importa una baja en la masa general del impuesto
en favor de la presente administracion.

Ni tiempo ni espacio tenemos para entrar en otros pormenores del
examen comparativo de ambos presupuestos, que confirmaran aln
mds nuestros asertos, y tiempo y espacio nos faltan también para des-
cender a mds minuciosas observaciones sobre los dos sistemas tributa-
rios que hemos querido comparar. Creyendo como creemos, que Io
que hemos dicho habri persuadido, a los que sin prevencién lean
lo que hemos escrito, de que la actual administracion no tiene esta-
blecido un sistema tributario mas alto, mas oneroso, que el que la ad-
ministracién Angulo adoptd, hemos ya conseguido el objeto que en
este articulo nos propusimos, patentizar que la oposicion es injusta
cuando exagerando el gravamen del impuesto ha asegurado que el de
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hoy estd arruinado al comercio, a la industria, a la agricultura. Si la
presente administracion inspirdndose en los buenos precedentes que
las mas acreditadas de nuestra historia le han legado, ha podido sos-
tener, con decoro y sin humillacion los gastos publicos, y esto enmedic
de las dificultades de una época calamitosisima, ella con su conciencia
tranquila espera que lleguen los mejores dias en que a sus afanes se
haga justicia.

2. Manifiesto al Estado de Jalisco, dando cuenta del uso de las
facultades extraordinarias que se concedié al Gobierno

Remito a usted un ejemplar de la memoria que presente a la Legis-
latura déndole cuenta del uso que hice de las facultades extraordina-
tias que me concedié.

Aunque empefiosamente he procurado llenar los graves deberes que
mi puesto me impone, y aunque he creido siempre obrar inspirado por
el vivo deseo que tengo de servir bien y lealmente al Estado, no juz-
gandome infalible ni por estar animado de las mds rectas intenciones,
temo haber caido en errores que no por ser involuntarios, serdn menos
perjudiciales a Jalisco. La simple muy dificil administracién de este
Estado, las criticas circunstancias en que me ha tocado gobernar y mi
falta de tamafios para un encargo tan alto como el que ejerzo, justifi-
can ese temor.

La memoria que mando a usted contiene la historia de mi adminis-
tracion durante los diez meses transcurridos de enero a octubre de
este afio. Leyéndola se puede juzgar de todos los errores que esa ad-
ministracién haya cometido. Deseoso de que personas entendidas y
amantes del bien del Estado, como lo es usted, me los adviertan para
corregirlos en lo futuro, deseoso de que esas personas me presten el
apoyo de sus luces, la cooperacién de sus consejos, para poder yo asi
administrar la cosa piiblica acertadamente, me permito la libertad de
suplicarle que me haga cuantas indicaciones crea conveniente no sélo
para evitar los males que usted encuentre en las actas de mi Gobier-
no, sino también para procurar cuantos bientes el Estado tiene dere-
cho de exigir de sus gobernantes.

Al dirigirme a usted en lo confidencial, no lo hago para que se me
conteste con lisonjeo: serfa de mi parte un agravio gratuito para usted
suponerlo adulador y el Estado ningin beneficio de esas lisonjas sa-
carfa. Le ruego que me diga con entera franqueza, sin cumplimiento
alguno, toda la verdad: no tema usted gue las censuras me irriten: el
hombre piablico honrado debe sacrificar hasta su amor propio al cum-



304 LA CENTENARIA OBRA DE IGNACIO L. VALLARTA

plimiento de su deber, y yo le aseguro que recibiré con aprecio y gra-
titud los consejos de quien quiera que me ensefie a gobernar a Jalisco
con el tino que en todas circunstancias y en todas ocasiones he buscado.

3. Articulo sobre la Hacienda del Estado en refutacién de falsas ideas
de ia prensa

La Hacienda del Estado

Son de “La civilizacién™ en su ndmero correspondiente al 21 del
actual los siguientes parrafos:

Nada puede ser més satisfactorio para un Gobierno, a quien inno-
bles pasiones combaten, que ofr estas confesiones que la fuerza de la
verdad, que la evidencia de los hechos arrancan. Estas palabras de
un periédico que no puede llamarse amigo del Gobierno, de un perié-
dico que ruda e injustamente acaba de combatir a ese Gobierno en la
cuestion de los réditos de la deuda publica, esas palabras, decimos,
dan testimonio de que la justicia todavia se hace oir entre la destem-
plada grita de las pasiones desenfrenadas de la oposicién, y augurar
la proximidad del dia en que se reconozca, no los méritos que el Go-
bierno haya contraido arreglindola la antes desordenadisima Hacienda
Pablica, sino el infatigable anhelo, la constante dedicacién que ha te-
nido para cumplir uno de sus mas importantes deberes.

De nuestra obligacion jizgenos decir dos palabras a “la civilizacién”
con motivo de los parrafos que hemos copiado. Nunca ha faltado a la
actual administracion la conviccién de que Jalisco debe hacer c6moda-
mente sus gastos, reduciendo las cuotas vigentes del impuesto, y si esa
reduccién no la ha hecho en toda la escala que desea, es porque el
desorden en que el erario se encontré hace un afio, no lo ha permi-
tido. Desde el momento en que el personal del Gobierno se hizo cargo
del poder, comprendié cuiles eran las causas que en tan lamentable
situacién tenian al erario, y las combatié de frente y sin miedo y con
toda energia que inspira una conviccién profunda, un sentimiento arrai-
gado del deber. El agio devoraba al contribuyente, y el agio ya no
existe en el Estado. Los padrones de contribuciones desnivelaban el
ingreso y el egreso; estimulaban a los causantes a la defraudacién del
fisco; eran el obstaculo de la proporcionalidad del impuesto y a nadie
se han perdonado las contribuciones. I.a moralidad en la administra-
cién fiscal era una exigencia imperiosisima para el arreglo del erario
y el Gobierno expidié su severo reglamento de visitadores y ha dado
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a sus visitadores instrucciones alin mas severas: el resultado de esto
“La civilizacién” lo confiesa.

Mucho ha hecho, pues, el Gobierno en menos de un afio y todavia
no esti satisfecho del éxito que ha alcanzado y continida infatigable
en sus afanes para llegar al suspirado dia en que pueda hacer la reduc-
c¢i6n del impuesto. Trabaja con empefio en obtener la exactitud en el ca-
tastro; se ocupa de sistemar la economia en los gastos, estudia en el
terreno practico de los hechos la organizacion fiscal del municipio,
base de la del Estado; recoge los datos estadisticos sin los que, toda
combinacién hacendaria no pasa de utopia... Podemos asegurar a
nuestro colega “La civilizacién” que tampoco falta al Gobierno la
voluntad enérgica para llegar al fin de este laborioso trabajo, para
responder a las injurias que se le han prodigado con un hecho mucho
mads elocuente que ya los confesados hasta hoy, que la tinica ambicién
del Gobierno es hacer la felicidad del Estado, es reducir el impuesto,
es ser ¢l Gobierno mds barato entre todos los del pais. “La civiliza-
cién” que sabe bien que el arreglo de la hacienda piiblica no es obra
de un dia ni de un mes, no llevard a mal que le pidamos conceda al
Gobierno el tiempo que mnecesita para dar fin a su tarea; que no se
impaciente porque todo no se hace en un instante y que no exija més,
de lo que humanamente es posible. Sus palabras acres, injustas contra
el Gobierno por lo refativo a los réditos de la deuda, motivan esta su-
plica nuestra.

4. Reglamentacién sobre fincas risticas y urbanas en Jalisco

Articulo 1° Los actuales propietarios de fincas risticas o urbanas
en el Estado o los que en lo sucesivo las adquieran estin obligados a
manifestar a las oficinas de hacienda respectivas el valor en que esti-
men sus propiedades, y esta manifestacién hecha en los términos que
lo manda esta ley serd la que sirva de base para el cobro de las con-
tribuciones y la que fije el valor legal de las fincas.

Articulo 29 La manifestacién de que habla el articulo antetior se
hari por escrito a la oficina de Hacienda en cuya comprensién se en-
cuentre la finca, expresdndose el nombre de éstas, su calidad, linderos
y fincas colindantes, si es ruistica; y si fuere urbana, la calle, manzana y
acera en que estd situada, su nimero u otras sefiales que las dis-
tingan y su extensién en varas cuadras. Esa manifestacion se firmara
por el duefio de la finca o su representante.

Articulo 3° Se conceden a los propictarios seis meses de plazo para
hacer la manifestacién del valor de sus fincas. Las que después de este
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plazo no consten en los padrones, ni hayan tampoco estado anotadas
en los que hoy existen, quedardn legalmente hipotecadas al fisco y con
todos los privilegios de que goza por el importe de las contribuciones
que la propiedad ha pagado en el Gltimo quinquenio segin las leyes
de esa época y ademds por el recargo de un 25% sobre ese impuesto.
Las fincas que estén anotadas en los actuales padrones, pero respecto
de las que no se haya hecho manifestacion alguna por sus duefios,
pasar&n al nuevo padrén bajo los precios que en esta ley se establezcan.

Articulo 4° En cualquier tiempo que se descubra que una finca no
paga contribuciones, porque no consta en los padrones de las oficinas
se les cobrara el quinquenio de contribuciones en los términos que lo
previene el articulo anterior. Los duefios de fincas que ahora se en-
cuentran en este caso, pueden eximirse de esta pena, impuestos a la
defraudacién que estin cometiendo, haciendo luego la manifestacién
del valor de sus fincas dentro del improrrogable término de un mes
y pagando ademés el importe de las contribuciones decretadas en el
afio anterior.

Articulo 59 Se concede accién popular para denunciar las fincas
que no estén en los padreones, y que en consecuencia no pagan en la
actualidad contribucién. Al denunciante se le adjudicard la mitad del
importe de las contribuciones del quinquenio de que habla el articu-
lo 3° Los empleados de Hacienda que descubran la existencia de esas
fincas, siempre que esto no sea por la manifestaciéon del duefio o por
los informes de la policia, tendrdn derecho a igual adjudicacion.

Articulo 6° El Gobierno luego que lo juzgue conveniente expedira
los reglamentos necesarios para que la policia urbana y rural rectifi-
que los rastros de la propiedad rafz en el Estado.

Articulo 7° Los actuales padrones servirin durante este afio no solo
para el cobro de las contribuciones, sino para determinar el valor Jegal
de la propiedad, mientras en enero proéximo no comienzan a regir
los padrones que esta ley manda a formar por la manifestacién de los
propietarios. Los duefios de fincas que no quieran sufrir desde luego
las penas que esta ley impone a los que defraudan las rentas fiscales,
ocultando el verdadero valor de las fincas, puede hacer inmediatamen-
te su manifestacién expresando que ella sirve para el pago aun de las
contribuciones que se causan en el presente afio. Las oficinas en tales
casos deben comenzar a liquidar desde el tercio corriente las contri-
buciones de esas fincas, segiin ¢l valor que sus duefios les den. Este
articulo no autoriza a los propietarios para pretender que se les rebaje
desde Iuego el valor que las fincas tengan en los actuales padrones.
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Articulo 89 Sélo quedan exceptuadas del pago de contribuciones
las fincas que estén en completa ruina de tal modo que a consecuen-
cia de ella nada produzcan a sus duefios. La falta de cultivo en las
fincas réisticas no es motivo para considerarlas arruinadas. Las fincas
que s6lo estén deterioradas pagardn la contribucién por el valor que
se les asigne.

Articulo 99 En el caso de que una finca se mejore o deteriore de
un modo tal que su valor se altere, su duefio lo avisard luego a la ofi-
cina respectiva para que haga la debida anotacién en el padron. Lo
mismo se hard en caso de que una finca se divida, o de que dos o mas
se forma una sola. La falta de este aviso hace incurrir al responsable
en las penas de esta ley.

Articulo 10. Los actuales padrones durante este afio y los que se
han de formar para regir de enero en adelante determinarén en lo su-
cesivo el valor legal de la propiedad rafz. Quedan en consecuencia
abolidas desde ahora los avaltios de las fincas por medio de peritos.
En toda clase de juicios, inventarios, concursos, adjudicaciones en
pago, expropiacién por causa de utilidad piblica, y en todo acto que
en autoridad judicial o administrativa tenga que mandar justipreciar
una finca, se pediré a la oficina de hacienda respectiva la constancia
de su valor segiin los padrones y este valor serd el tnico legitimo ante
la ley.

Articulo 11. En los remates de fincas que las autoridades judicia-
les o administrativas tengan que celebrar conforme a las leyes, serd
postura legal la que exceda de las dos terceras partes de ese valor
acreditado en los padrones. Si no hubiere postura admisible en el pri-
mer remate se repetird a instancia de parte legitima los que sean ne-
cesarios para encontrar postor. En cada uno de esos remates s¢ cas-
tigara el valor de la finca en un 20%. Lo prevenido en este articulo
no quita al acreedor su derecho para pedir la adjudicacion en pago en
el tiempo y forma que las leyes lo determinan.

Articulo 12. En los remates de fincas que en lo sucesivo se cele-
bren no procede la accién de lesion,

Articulo 13, Las oficinas nunca aceptarin manifestaciones en que
se den a las fincas un valor m4s bajo o igual al importe de las hipo-
tecas que reporten. En caso de hipoteca el valor legal de la finca serd
el que la hipoteca valga y una mitad més. Cuando por divisién o
deterioro de la finca, la hipoteca no cuplere en el valor de aquella,
serd preciso el consentimiento del acreedor hipotecario, otorgado en
escritura formal, que reduzca el valor de su hipoteca para que en igual
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propocion se reduzca su valor de la finca para el pago de contribu-
ciones.

Articulo 14, Si hecha por un propietario libremente la manifesta-
cion del valor de sus fincas, como en esta ley se previene, se descu-
briere después que estan hipotecadas y que el valor de la hipoteca es
igual o superior al de la manifestacién, se castigari este fraude liqui-
dando la diferencia que entre ambos valores resulte y agregando a ella
la mitad mas que la finca debe valer sobre la hipoteca, segiin el ar-
ticulo antefrior. Sobre la cantidad que resulte de esa operacién se co-
brardn las contribuciones causadas en el dltimo quinquenio con su
recargo del 25% . La finca seguird pagando contribuciones por el valor
que le corresponda segin el articulo anterior.

Articulo 15. Para que los duefios de fincas hipotecadas, que re-
sultando su verdadero valor, han conseguido que ellas figuren en el
padrén por cantidades hasta mas bajas, que las de las hipotecas, se
eximan de la pena que establece el articulo anterior, se les concede el
término de un mes para que espontineamente rectifiquen esos valores
y paguen desde el corriente tercio sus contribuciones, segin los ver-
daderos valores. Pasado ese plazo la pena seri efectiva irremisible-
mente.

Articulo 16. Las fincas pueden pedir a las oficinas de hipotecas
los certificados de gravdmenes de las fincas de su distrito, que crean
convenientes para el debido cumplimiento de los articulos anteriores.
Las oficinas pagaran estos certificados que se extenderian en papel sim-
ple y que sélo servir4n a las oficinas de hacienda cargando este gasto
a los de recaudacién. En caso de fraude, siempre el propietario pagara
el certificado.

Articulo 17. En lo sucesivo siempre que una finca se hipoteque
el escribano dard aviso a la oficina de hacienda respectiva, bajo las
penas que las leyes establezcan.

Articulo 18. Si valorizada una finca por su duefio poer medio de
la manifestacion que debe hacer, ella fuere después objeto de algiin con-
trato de cualquiera clase que sea, por el que apareciese que sgin
el consentimiento de los contrayentes, se da a la finca un valor mas
alto que el manifestade a la oficina, por la diferencia entre ambos
valores, menos un 10% se cobrari el quinquenio de contribuciones y
su recargo del 25%.

Articulo 19. Si el contrato de que se trata es el de agrendamiento,
para reducir de la renta el precio convenido de la finca, se capitali-
zarj esa renta al 6% anual. Tanto en el caso de este articulo como
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en el del anterior, la finca seguird pagando después sus contribuciones
seglin el valor que de los contratos resulte. Ambos articulos son apli-
cables desde ahora a las fincas, en los mismos términos que para las
hipotecas lo determina el articulo 15.

Articulo 20. La simulacién de] precio en los contratos con el fin
de defraudar al fisco, produce la nulidad. Esta accién se da a los mis-
mos contrayentes, sus representantes, herederos y acreedores. Al fisco
también le compete por lo que a su interés toca. Esta accién se ejer-
citard ante los tribunales en la forma que las leyes determinan.

Articulo 21. Toda persona tiene derecho para ofrecer por cualquie-
ra finca el valor que su duefio le haya dado para el pago de contri-
buciones, con méis de un 20%. Para que este ofrecimiento surta sus
efectos, es preciso que se presente con el papel de abono que las leyes
exigen en los remates, y ademas que ese veinte por ciento se deposite
en efectivo en la oficina.

Articulo 22. Esta comunicari al duefio de la finca el ofrecimiento,
quien dentro de los ocho dias siguientes puede o bien aceptarlo, o bien
consentir en seguir pagando desde luego las contribuciones de la finca
por el valor aumentado con el 20%. Transcurrido ese plazo sin que
el duefio conteste, s¢ presume que elige este segundo extremo y se le
cobrargn las contribucions que siga causando como queda determi-
nado, haciéndose la respectiva anotacion en el padrén. Si aceptare el
ofrecimiento se le entregarid el 20% depositado en la oficina, se le
pagard al contado el valor de la finca: €l a su vez otorgard la escri-
tura respectiva y dara la posesién de la finca al comprador.

Artfculo 23. Si el que hace el ofrecimiento no paga al contado
el valor de la finca, luego que €l fuere aceptado, perdera el 20% de-
positado en favor del duefio a quien se entregara.

Articulo 24. Si Ja finca reconoce algunos capitales, bastari en el
caso de los articulos anteriores que el solicitante se comprometa a se-
guirlos reconociendo a sus plazos y con las mismas garantfas, sin obli-
garlo a pagarlos al contado.

Articulo 25. El que hace esta clase de ofrecimientos, tiene derecho
en caso de que el dueiio de la finca no los acepte, como lo determina
el articulo 22 a que la oficina le entregue una cantidad igual a la mi-
tad del aumento que las contribuciones que la finca cause por un afio,
por virtud del aumento del 20% obtenido en los padrones en virtud
del ofrecimiento.

Articulo 26. Siempre que la autoridad judicial tenga que interve-
nir los libros o papeles de una persona, como en los casos de guiebra,
testamentaria, etcétera, y apareciese por esos papeles que se ha ocul-
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tado con las oficinas de hacienda el verdadero valor de las fincas, se
dari aviso a la oficina que corresponda, lo que liquidara inmediata-
mente las contribuciones que las fincas deben por la diferencia que
entre los valores de los padrones y el de los libros o papeles de los
interesados aparezca. Esta liquidacién se hard por todo el quinquenio
anterior con su recargo del 25%. El fisco por estas cantidades con-
serva su hipoteca privilegiada.

Articulo 27. La hipoteca de que habla el articulo anterior y con-
cordantes de esta ley subsiste aun en el caso de que la finca haya cam-
biado de duefio durante el quinquenio. La liquidacién se cobrard del
actual poseedor, dejindole a salvo sus derechos para que repita con-
tra sus antecesores por ¢l tiempo de su posesion. En todos los casos
en que conforme a esta ley se deba cobrar el quinquenio de coniri-
buciones, se obrard como en este articulo se manda.,

Articulo 28. Si los contratos de que hablan los articulos anteriores
no versan sobre toda la finca, sino sobre una parte de ella, el precio
convenido servird siempre para calcular el de toda la finca, tomando
en consideracién la extension, calidad y ubicacion de la parte de que
se trata con reclamacién a toda finca.

Articuto 29. Quedan suprimidos los gastos que la ley abona a las
oficinas de hacienda por avalios. El Gobierno queda facuitado para
hacer conceder gratificaciones a esas oficinas para que se hagan con
diligencia y se lleven al corriente los trabajos del nuevo padron en
los meses de noviembre y diciembre préximos.

Articulo 30. Este nuevo padrén se formari segiin los modelos que
circulari el Gobierno: las cuentas de contribuciones se llevardn de
enero en adelante a las mismas fincas que las causen y no a los pro-
prietarios. La contabilidad de esas fincas se llevard también ajustada
a los modelos que el Gobierno circule.

5. Refutacion al Diario Oficial por las imputaciones que hace contra
el Gobiemo de Jalisco

Diario Oficial

Pretendiendo contestar este periddico el articulo que hoy insertamos
de la federacién asienta conceptos que nosotros no podemos dejar sin
refutacién: por mds ingrata que esta tarea nos parezca, no podemos
declinarla en presencia del deber que tenemos de defender a Jalisco.

Dice el Diario que “el Gobierno de la Unién ha ido a Tepic, a resta-
blecer el orden y no a resolver la cuestién politica pendiente de la
resolucion del Congreso”. Mucho habria que decir sobre esto, y ha-
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blaremos de ello en nuestros siguientes nimeros con la extensién de-
bida. Por ahora sélo haremos al Diario Oficial estas preguntas: ;Ha
habido alguna vez orden en cualquier sentido que esta palabra se tome
en el Distrito militar de Tepic? (No se¢ han desobedecido las érdenes
del Gobierno federal y hasta por el jefe politico de Tepic, siempre
que ellas del gusto de Lozada no han sido? ;No se han desconocido
alli con escandalo las leyes todas de la Repiublica, incluso su constitu-
cién? ;No se han cometido atentados de todo género que el Gobierno
no ha podido ni corregir, ni castigar? ;Qué orden es el que en Tepic
se va a restablecer? De verdad que no lo entendemos y agradeceria-
mos que el Diario se sirva decirnoslo. Ignoribamos nosotros que el
Congreso de la Unidn estuviera pendiente de la resolucién en la cues-
tion politica del Distrito Militar: sabiamos solamente ante la repre-
sentacién nacional que ha hecho una solicitud para erigir a Tepic en
un Estado. Pero ya que el Diario nos dice otra cosa le preguntamos,
(puede el Congreso resolver la cuestion de que exista un Distrito Mi-
litar en Tepic? En otros términos ;tiene el Congreso facultad de crear
en los Estados, Distrito Militares? . . . Esperamos que el Diario Oficial
diga sus opiniones sobre este particular.

Ya dijimos al Diario que del derecho de declinar el Gobiemo de
Jalisco toda su responsabilidad por los sucesos de Tepic no se puede
redecir que hoy por esto este Gobierno haya consentido en que se mu-
tile anticonstitucionalmente el territorio del Estado. Si de hecho Tepic
no ha estado sujeto a los poderes de Jalisco, ni de hecho Lozada y el
jefe hospitalario de Tepic desobedecian las érdenes federales y aquél
preparaba una invasion salvaje sobre Jalisco y la repiiblica, el Go-
bierno de Jalisco no pudiera ser responsable de esos crimenes puesto
que no los podria impedir, entre otros motivos, porque Tepic por dis-
posicién del Gobierno de la Unién por mis que tal disposicion sea
inconstitucional estaba directamente dependiendo del centro como de
¢l dependen el Distrito Federal y territorio de la Baja California de un
modo legal.

Asegura el Diario que Jalisco no ha pedido el auxilio federal: con-
tra este aserto protestan varios documentos de la legislatura y del Go-
bierno del Estado, y los podemos publicar si el Diario desea. Jalisco
pidi6 la protecion federal para su territorio amagado, invadido por
Lozada, insidia también y muchisimas veces que la federacién que
ha creado el Distrito militar de Tepic y con ello mandé, ocasién y
motivo para los grandes desérdenes de que este territorio ha sido vic-
tima, fuera alli a restablecer el orden; es decir a poner término al po-
der de Lozada, a acabar con el cuartel general de San Luis, con las
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comandancias militares de los pueblos, con las juntas de los pueblos,
con los despojos de los terrenos, etcétera, etcétera, en una palabra a
acabar con el Distrito militar de Tepic y restablecer el orden constitu-
cional en aquel Cantén. Esto es lo que Jalisco ha pedido constante-
mente al Gobierno general, y ya verd el Diario que siendo esto asi
caen por su propio peso las argumentaciones con que creyd contestar
el articulo de “La Federacion”.

1° Los efectos extranjeros que se introduzcan a cualquier punto
del Estado pagardn un tres por ciento; solo quedan exceptuados de
esta contribucién, los declarados libres de derechos por el arancel
de aduanas maritimas y fronterizas. La base para el cobro de esta
contribucién serd la que servird para la del medio por ciento del Mi-
nisterio de Fomento.

29 Esta contribucién se causa en el lugar de la introduccion, venta
o final destino de los efectos gravados, segin las reglas de escala es-
tablecidas por las leyes vigentes.

3° Una vez pagada en la capital del Estado la contribucién que es-
tablece el presente decreto podian los efectos caminar libres de dere-
chos para cualquier punto del mismo Estado.

49 Los efectos extranjeros que se introduzcan al Estado caminarin
precisamente con gufa. En el caso de que de otros Estados vengan cu-
bigrtos con pases deberdn sacar la guia en el primer alcabalatorio de
su transito: por falta de este documento los efectos caeran en la pena
establecida en el articulo 49 del decreto de 24 de enero de 1863.

5° Esta contribucién comenzard a pagarse desde el dia 10 del en-
trante mes de marzo y se considerard como extraordinaria para los
efectos del decreto del Congreso de la Unién de 29 de noviembre
de 1870.

6. Las contribuciones en el Estado

Articulo III

Hemos procurado en nuestro articulo anterior demostrar que el im-
puesto es menos oneroso hoy que en el tiempo del sefior Angulo, es
decir, en el tiempo de una de las administraciones més arregladas que
haya tenido el Estado. No porque creamos que la administracién Go-
mez Cuervo merezca figurar al lado de aquélla (librenos Dios de in-
juriar tan torpemente la memoria del sefior Angulo); no porque crea-
mos que esta administracion, sobre todo en materia fiscal, sea un
modelo que se deba imitar; sino porque vemos que la oposicion sus-
pira por los buenos tiempos en que se gastaba sin presupuestos y sin
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cuentas, en que se perdonaban con mano prédiga contribuciones, en
que se protegia el agio, etcétera, etcétera, sino porque la oposicion
bajo su palabra y sin prueba alguna asegura que la actual administra-
cion ha aumentado escandalosa, insoportablemente el impuesto. Res-
pecto del que en tiempo del sefior Goémez Cuervo se cobré vamos a
seguir comparando el sistema tributario entre esas dos épocas. A las
calurosas declamaciones de la oposicion vamos a contestar con las frias
demostraciones de los niimeros.

Enumeraremos de nuevo las contribuciones que el presupuesto de
ingresos declard vigentes para el corriente aiio fiscal y comparémoslas
con los que en tiempo del sefior Gémez Cuervo existieran. Son éstas:

Del estudio de ese estado comparativo resulta que la actual admi-
nistracién sélo tiene dos contribuciones nuevas, no existentes en tiem-
pos del sefior Gémez Cuervo: las de medio por ciento sobre la extrac-
cion de plata y oro, y medio por ciento sobre producto de las minas;
resulta, que la actual administracién ha reducido en un uno al millar
la contribucién sobre el capital ristico, reduccién que también ha
hecho hasta en un seis por ciento en la alcabala sobre efectos nacio-
nales; resulta, que hoy se cobra el seis por ciento de consumo en lugar
de un impuesto igual en sus productos, aunque distinto en el nombre,
el contraregistro que antes se cobré, Resulta, en fin, que hoy las fa-
bricas pagan las contribuciones comunes en lugar de la especial y
protectora de husos y molinetes que antes tenian. Veamos ahora en
ndmeros, lo que estas discrepancias entre ambas sumas significan.

La legislatura al aceptar los nuevos impuestos sobre la extraccién
de la plata y oro y sobre el producto de las minas, acogi6 los célculos
que la minorfa de la Comisién de presupuestos hacia sobre el produc-
to de tales impuestos. Y esos productos son éstos:

Derechos de extraccién de plata y oro $ 15,000.00
Derechos sobre el producto de las minas 1,500.00

Suma $ 16,500.00

Esto es lo que en nimeros vale el importe de las nuevas contribu-
ciones que el presupuesto decretd. Calculemos ahora lo que valen las
rebajas hechas en las antiguas contribuciones del tiempo del sefior
Goémez Cuervo.

El capital ristico sobre el que se cobré el diez al millar en esa épo-
ca, importaba trece millones, setecientos seis mil, novecientos veinti-
cuatro pesos y el producto de esa contribucién fue en consecuencia:
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$ 137,069.00

Si al mismo capital riistico se cobra hoy como la ley
lo manda el nueve al millar, su producto sera 123,363.00

Rebaja positiva hoy $ 13,706.00

Segin los datos oficiales publicados en la Memoria del sefior Gé-
mez Cuervo, las alcabalas a razén del diez por ciento produjeron en
los afios de 1868 y 1869 trescientos cuarenta y cuatro mil, ochenta
y cuatro pesos, cuya mitad correspondiente a un solo afio importa cien-
to setenta y dos mil cuarenta y dos pesos.

Suponiendo ahora gratuitamente, que los actuales calamitosos tiem-
pos fueran tan bonancibles para el erario y el comercio como aquellos
afios de 1868 y 1869, suposiciéon que de gratuita pasa a ser quimérica,
tendremos que computando ¢l afioc como producto de alcabalas al diez
por ciento, son ciento setenta y dos mil, cuarenta y dos pesos y sélo
a razon del ocho por ciento en ese afio, este producto no seria sino
de ciento treinta y siete mil seiscientos cuatro pesos.

Mas, como segun la ley se paga solo el seis por ciento cuando se
piden pases libres, todavia tenemos una baja que corresponde préxi-
mamente a la tercera parte de ese producto. Asi que hoy percibe de
menos €l erario respecto de la época Goémez Cuervo sélo este capitulo
lo siguiente:

Producto de la alcabala al diez por ciento $ 172,042.00
Producto de la misma al ocho por ciento 137,634.00
Baja 34,408.00

Deduccién del producto al ocho por ciento en con-
sideraciéon al seis por ciento de alcabala que se
causa con pases libres 13,969.00

Suma $ 48,377.00

Esta cantidad alta, en verdad, de cuarenta y ocho mil trescientos
setenta y siete pesos, es la que hoy ha rebajado el presupuesto en el
producto del derecho de alcabala: esta cantidad es la que hoy el era-
rio percibe de menos respecto de la administracién Gémez Cuervo. Y
ella y los trece mil ciento seis pesos que hay de rebaja también en la
contribucion directa sobre el capital rdstico, hacen la suma de setenta
y dos mil ochenta y tres pesos.

Como segiin antes dijimos, el aumento por nuevas contribuciones
establecidas en el presupuesto importa diez y seis mil quinientos pesos
tendremos en Ultimo andlisis que descontando ésta de aquella suma,
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nos queda una cantidad de cuarenta y cinco mil quinientos ochenta
y tres pesos, cantidad que es la que representa la baja que en la masa
general de los impuestos que nos han ocupado, ha hecho la actual
administracién respecto de la de Gomez Cuervo.

No se nos oculta que se nos hablard de las contribuciones que hoy
reportan las fabricas de hilados, tejidos y papel, alegindose que ellas
son onerosisimas y que su puesto no sdlo iguala sino que excede a
aquella cantidad de cuarenta y cinco mil quinientos ochenta y tres
pesos que hemos encontrado como economia, como una baja positiva
en el importe general del impuesto que la actual administracién ha
hecho. Seguiremos en nuestro propdsito de responder a las exageracio-
nes de una oposicién apasionada con la exactitud de las demostra-
ciones aritméticas.

El presupuesto de ingresos calculé en cuarenta y dos mil pesos el
producto de la contribucién directa, del derecho de patente, y del
célculo de alcabala que hoy reportan las fabricas del Estado. Esa suma
se compone de las partidas siguientes:

Contribucién directa y derecho de patente $  4,259.00
Derecho de alcabala sobre producto de las fibricas 37,731.00

Suma $ 42,000.00

Reducida. hoy la alcabala en ciertos casos al seis por ciento, se hace
preciso reducir en igual proporcion esos treinta y siete mil, setecientos
treinta un pesos que el presupuesto calculé sélo al ocho por ciento.
Y como segin hemos dicho puede tenerse por seguro, que una tercera
parte del importe de la alcabala, se paga hoy al seis por ciento con
los pases libres, tendremos el siguiente resultado:

Dos terceras de $ 37,731.00 al 8% importan $ 25,154.00

La tercera parte restante al 6% vale 9,432,72
Producto de Ia alcabala $ 34,568.72
Mas como ésta estaba calculada por el presupuesto en 37,731.00

Hay una diferencia de $ 3,144.28

La contribucién directa sobre las fébricas, importa segin lo antes
dicho cuatro mil doscientos sesenta y nueve pesos; mas como el Esta-
do en tiempo del sefior Goémez Cuervo percibia por la de husos y mo-
linetes siete mil ocho pesos, tenemos que tomar nota de la diferencia
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que hay entre esas dos sumas importantes de dos mil setecientos treinta
y nueve pesos para llegar a la apreciacién exacta que queremos hacer.

En resumen: hoy percibe el erario por las contribuciones impuestas
a las fabricas:

Por comtribuciones directas $  4,269.00
Por indirectas 34,586.72

Total § 38,855.72

Y como teniamos antes depurada una cantidad de $ 45,583.00
Como baja en el total del impuesto que Goémez

Cuervo cobraba, nos queda siempre como baja

positiva la suma de 6,627.28
Si a esto agregamos, la que por diferencia hemos

visto que resulta entre la contribucién directa

que hoy se cobra, y la de husos y molinetes que

Gomez Cuervo percibia y diferencia que importa 2,739.00

Tendremos en esta tiltima operacién $ B8,466.28

apurada con exactitud lo que hoy valen las contribuciones menos que
en la administracién Gémez Cuervo.

No hemos querido entrar en otros pormenores que harian elevarse
el guarismo que representa la economia actual del impuesto que esto
nos haria demasiado extensos; sdlo recordaremos que en muestros célcu-
los no ha figurado cantidad alguna procedente de traslacién de do-
minio que la anterior administracién cobré por algin tiempo: sélo
haremos notar que los derechos de feria antes tan pingiies, hoy han
sido escasfsimos; s6lo diremos, en fin, que no bastan de todos esos
productos a la administracién Gémez Cuervo, dispuso no pocas veces
de los fondos especiales, respetados religiosamente por la presente ad-
ministracién.

Después de las demostraciones que los niimeros nos han dado; ;se-
guird la oposicién aseverando que el actual sistema tributario es muy
oneroso que en el anterior cuatrienio constitucional. . . ? No dudamos
que asi suceda, porque cuando las pasiones gritan, y enmudece la
razon, nada se respeta: no lo dudamos, porque ante ciertas exigencias
de partido, las demostraciones mas claras, la verdad, la evidencia mis-
ma, son barreras que se salvam, atropellindolas, en medio de grita
destemplada. Pero los hombres imparciales que al torrente de una opo-
sicién sistemética no ceden, hardn ya la justicia al Gobierno; pero los
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quiere referir, no sélo a la representacién del Estado, sino al pueblo
todo de Jalisco, uno a uno todos los actos que ejecutd investido de los
amplios poderes de que fue depositario: €l mantiene en su conciencia
la conviccién profunda de no haber abusado de esos poderes, y aguarda
tranquilo el faflo respetable que ¢l Congreso —el pueblo— pronuncicn
sobre una administracién que ha luchado con més dificultades que dias
cuenta de existencia.

Cuando en principios de Enero del corriente afio se discutia en la
Céamara e} proyecto de decreto que concedia al Gobierno facultades
extraordinarias, proyecto que fue tan rudamente combatido, que tuvo
que retirarlo su autor, se alegaron razones tantas contra la concesién
de ilimitados poderes al Ejecutivo, cuantas pudo inspirar el recuerdo de
una época no muy remota, en que Guadalajara sufrié todos los males
que Ja tirania causa. Se dijo que las facultades extraordinarias eran
la consagracion de los mas grandes abusos del poder: la leva que
arranca al padre de familia de su hogar y lo lleva al cuartel; el prés-
tamo forzoso que paraliza el movimiento mercantil y arruina a las
fortunas; el fusilamiento sin forma de juicio; el desquiciamiento de
todo orden social; la violacion de toda garantia individual; todo eso
caia, se dijo, bajo el dominio natural de las facultades extraordinarias.
Se manifestd el temor de que el Gobierno se apropiara y despilfarra-
ra los bienes de la instruccion y de la beneficencia piiblicas. Se invocod
la Constitucién, aseverando que ella no podia consentir ni tolerar tan-
tos y tales atentados. El Gobierno, que no pidié las facultades extra-
ordinarias, necesario es consignar este hecho, se limité a protestar en
aquella discusién, empefiando solemnemente su palabra, que a nin-
guno de esos abusos se abandonaria en el ejercicio del poder ilimitado.
Si de la palabra del Gobierno alguien entonces quiso dudar, aqui
estdn hoy los hechos que dicen si aquel compromiso fue o no cum-
plido. Si los atentados que en nombre de la salud piblica en otra
época vio Guadalajara, todos esos temores inspiraban, hoy el Gobier-
no a su vez no teme a la comparacién que entre sus actos y los de la
pasada administracion se establezca. El Ejecutivo de todas maneras
se felicita de que por fin haya Ilegado el dia en que se le oiga, para
que en justicia se le juzgue.

Fueron tantos los sucesos que llenaron la época de las facultades
extraordinarias, tantas las necesidades que las circunstancias engendra-
ron, tan multiple y variada la accién del poder no sélo para contener
el torrente revolucionario que se desbordaba, sino aun para volver a
su antigua vida y vigor al Estado que se consumia en la postracién
mas completa, que para que esta Memoria llene su objeto, es preciso
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siquiera lo que sabe de leyes japonesas, no se habria expuesto al peli-
gro de recibir una contestacién que avergiienza. . .

Esa ley de 17 de junio no es un invento de un Gobierno ignorante
que desconoce hasta el valor de las palabras, no es el parto de una
administracion que dvida solo de llenar su tesoro, arranca al drbol para
recoger el fruto; esa ley es la copia, si la copia casi literal de otra que
en Jalisco ha regido en la época en que la Hacienda ha estado mejor
administrada, esa ley es igual a la que existe vigente en Guanajuato,
en Zacatecas, y en otros varios Estados de la Repiiblica; esa no es
una ley semi-barbara, japonesa sino conocida y aceptada sin réplica
en nuestro sistema fiscal desde hace muchos afios.

Para que nuestro adversario no se ocupe tanto del Japon y conozca
un poco més las leyes de México, vamos a citar algunas de esas a que
hemos aludido, De la ley organica de Hacienda de Jalisco de 7 de
marzo de 1848, copiamos lo siguiente:

Articulo 12,
Articulo 13.
Articulo 16.
Articulo 17.

(Ya ve el autor del articulo que impugnamos que una administra-
cién (al del sefior Angulo) que no fue al Japon a inspirarse en mate-
rias hacendarias tenia vigente una ley igual a la que hoy se combate?
Igual hemos dicho; pero esto no es exacto, porque aquel seis por cien-
to de consumo del tiempo del sefior Angulo estaba en tan grande des-
proporcién con el actual seis por ciento, como la que hay entre diez
y seis pesos cincuenta centavos importe de la cuota en aquel tiem-
po y cinco pesos cuarenta centavos importe de la misma cuota segiin lo
hemos demostrado en el articulo publicado en el nimero 47 de nues-
tro periédico. Y como no creemos que se llame japonesa a la ley del
sefior Angulo aunque haya sido més rigurosa que la actual (ya podre-
mos ser mas explicitos cuando el autor del articulo, escriba bajo su
firma) suponemos que ésta comience siquiera a merecer en su juicio
el concepto de ley que no pertenece a la época de la barbarie.

Si para alcanzar la absolucién de este pecado de barbarie que a la
ley se imputa; lo que hemos dicho no bastase, copiaremos otra ley
vigente hoy en Guanajuato, Estado a que el financiero japonés no ne-
gari su titulo de pais culto: recomendamos la lectura de esa ley que
dice asi en toda su extension:

Nimero 31...
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{Qué habria dicho el articulista que escribe, para ilustrar al Go-
bierno en materias de Haclenda, si aqui hubiera expedido una ley se-
mejante? El Japon con todas sus barbaridades no le habria suminis-
trado una ley semejante a la de Guanajuato: habria tenido que ir a
aprender al corazén de la Africa algo que pudiera ser igual o parecido
a esa ley del Estado vecino. . .

No queremos ser crueles con nuestro antagonista y no tomamos
nota de sus chinos, de los serenos ni de sus citas eruditas de la “Con-
cordancia de los Canones” de Antonio Gémez y Avendafio, ni de sus
chistes de mala ley. Tomamos esta cuestion por lo serio, ya que ella
es de veras importante: y nos ocupamos de las observaciones que el
atriculista presenta contra la ley en cuestion.

Impugna su articulo 1? “Porque él no explica si el seis por ciento
sobre efectos extranjeros es un derecho de transito o de consumo, si
después de satisfecho pueden quedar las mercancias libres del impues-
te”. Y un poco més adelante se agrega: “Si todos los Estados de la
Repiblica fundéndose en los motivos alegados por el nuestro, gravaran
a su transito los efectos extranjeros resultaria indudablemente un au-
mento de més de cincuenta por ciento sobre su valor, cuando tuvieran
que atravesar diversos Estados para llegar a su final destino”. ;No,
porque por més que la contradiccion parece increible, se encarga de
hacerlo €l mismo autor del articulo: “Es cierto, dice que, el mismo
articulo, el 39 como para hacer levadera la carga declara que el seis
por ciento se causa conforme a las reglas establecidas por las dispo-
siciones de vigentes”. Para poner en relieve toda la mala fe de la obje-
<ién que contestamos copiaremos literalmente ese articulo 3° dice asi:
“Articulo 3° El derecho de seis por ciento, como renta ordinaria del
Estado, fijada en su presupuesto se causa por la introduccién, venta
o fina] destino de los efectos conforme a las reglas establecidas por
las leyes generales y disposiciones vigentes”.

Evidente es, pues, que como el autor que nos ocupa lo confiesa, ese
impuesto no se causa por el simple trdnsito de Jas mercancias, y si él
lo entendié asi, sobre de mala fe hay en la impugnacién que hace del
articulo 1? de la ley, dandole un sentido que no puede tener. Si ni
esto entendid, en tal caso nada entiende de Hacienda y mal puede ilus-
trar al Gobierno y calificar los desaciertos hacendarios de éste, quien
no entiende lo que sabe, no ya el dltimo guarda de la administracién,
sino el mas desgraciado comerciante de un pueblo.

“{Pero cuales son, se pregunta nuestro adversario, esas reglas y dis-
posiciones generales? Hemos procurado averiguarlo en varios casos y
el resultado de nuestras investigaciones ha sido que no hay en esa ma-
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teria mas norma de conducta que el capricho y voluntad de los em-
pleados, pues las disposiciones generales estin sujetas a tantas varia-
ciontes que ni los comerciantes ni los empleados saben a cudles deban
atenerse.”

Estos conceptos no tienen mis que un mérito, el de contener la
crasa, la absoluta ignorancia de su autor, sobre materias sin embargo
que define ex cathedra, sobre materias en que se propone ilustrar al
Gobierno. Esos conceptos no solo son una injuria para los comercian-
tos, no sélo son una injuria para los empleados a quienes se¢ supone
tan ignorantes de sus deberes, como caprichosos y arbitrarios; esos
conceptos son un racimo de disparates, usemos nosotros también las
frases que la oposicién gasta, un tejido de disparates que deshonran
a un periédico como “La Civilizacién”.

¢Ignora el autor del articulo lo que sea introduccion, venta o final
destino? Nos lo podria haber dicho claramente, sin asentar que comer-
ciantes y empleados participan de su lastimosa ignorancia. Nos per-
mitiremos ensefiarle lo que esas palabras que no entiende quieren decir,
para probarle que los empleados si saben sus deberes. Entre otros, en
la circular de la Direccién General de Rentas de 20 de abril de 1867,
se dijo esto: “Se entiende por venta, el cambio de poseedor; por in-
troduccidn, la inhabilidad del documento para continuar el trifico, que
obliga al interesado a sacar nueva guia o pase; y por final destino, la
llegada al punto designado en los documentos aduanales, aun cuando
estos por razones de plazo estén hébiles para seguir cubriendo la carga”.
Esto que no saben fodos los empleados del Estado, tan vulgares asi
son estas nociones sobre la legislacién fiscal. Y estas nocione: no
datan del afio de 1867: son tan antiguas como las alcabalas y Icjos
de que no haya otra norma que el capricho de los empleados, ella esta
fijada por las leyes de 2 de junio de 1853, 11 de julio de 1843, etcé-
tera, etcétera.

Esto dicho, ya se ve como no es més que efecto de la ignorancia
del articulista al asentar que el derecho de seis por ciento se debe pagar
precisamente en la primera oficina recaudadora de la frontera del Es-
tado: este aserto es la ausencia de no haber sabido Io que en el tec-
micismo hacendario significa la palabra infroduccicn. Y esto dicho,
queda desvanecida la originalisima duda que el mismo articulista nos
ruega le expliquemos. Pasando los efectos por todas las oficinas que
hay desde la frontera del Estado hasta la capital pueden llegar éstos,
a esta aduana a pagar sus derechos, sin necesidad de hacer el viaje
por los aires hasta las garitas de Guadalajara. La ignorancia y sélo
la ignorancia del articulista en la materia sobre la que quiso ilustrar
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al Gobierno lo ha hecho incurrir en tan graves, en tan indisculpables
desaciertos.

Se ataca el articulo 5% de la ley con razones tan peregrinas como
las anteriores. So pretexto de que toca a la Federacién arreglar el co-
mercio extranjero, se niega a los Estados su competencia para legis-
lar sobre comercio interior, local desde su territorio. Parece que el
autor no es mds fuerte en derecho constitucional que en legislacién
fiscal; parece que no es de su agrado el sistema federativo, en que cada
Estado es soberano en los asuntos de su régimen interior, y suspira
por los buenos tiempos del centralismo y del imperio en que no habia
mis que una ley en todo el pais. No tenemos tiempo ni espacio para
venir hoy, hasta en defensa de nuestras instituciones, a quicnes se pre-
tendi ridiculizar con el grosero chiste de las chinas de los serenos.
Por fnica respuesta a tantas objeciones que al articulo 5° se hacen,
diremos, que los Estados tienen perfecto derecho para gravar el con-
sumo que en su territorio se haga de efectos extranjeros, derecho reco-
nocido en la ley federal de 31 de mayo préximo pasado que derogd
los articulos 17 y 83 del arancel maritimo, y teniendo ese derecho,
no pueden carecer del necesario para reglamentar la percepcién de
ese impuesto. Si el articulista en odio a la soberanfa de los Estados
quisiere seguir abogando por el centralismo, aunque ¢l nombre de Fe-
deracién le dé, dispuestos estamos nosotros a sosteper la discusién ra-
zonada que sobre este punto provoque.

El caso de los honrados mercados de Cotija, ¢l de la baja de los
derechos de la conducta que con tan feos colores se pintan en €l ar-
ticulo que nos ocupa s6lo prueban una cosa: que el Gobierno en casos
excepcionales y por motivos de equidad y conveniencia politica, ha
hecho cuantos favores y gracias ha podido al comercio. El articulista
que sabe lo que en esos casos ha pasado, descubre demasiado su en-
cono contra la admindstracién y se vale de armas vedadas para herirla.

Nos hemos extendido mas de lo que quériamos. Si no hemos logra-
do persuadir al autor del articulo de su crasisima ignorancia en el
asunto en que con tanto magisterio hablo, el piblico seguird juzgando
con imparcialidad los actos del Gobierno y diré si éste, y su Consejo
y la Legislatura, merecen los groseros insultos que en €l tono mas pe-
dagégico, la charlataneria més audaz le dirige, o si los escritores de
la oposicién han perdido ya todo respeto a la sociedad atacando a la
administracién con las armas que la atacan. Nosotros no somos los
que a este fallo temamos.
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8. Mas sobre la contribucion de efectos extranjeros

El autor de aquel inolvidable articulo escrito en “La Civilizacién”
y del que nosotros nos ocupamos en nuestro nimero 50 correspon-
diente al 30 del préximo pasado vuelve a la carga en el tltimo niimero
de “La prensa libre”, no ya con la pretensién de dar lecciones hacenda-
rias al Gobierno (tiene ya ese escritor la franqueza de confesar que-
desconoce la materia sobre la que quiso disertar tan dogméaticamente,
de confesar su lastimosa ignorancia en cuanto a ese tecnicismo hacen-
dario, antigramatical, bdrbaro e ilogico entendemos que nuestro an-
tagonista es todo un abogado que conoce bien el bdrbaro tecnisismo
forense) en el caso prdctico de los honrados comerciantes de Cotija.

No comprendemos de verdad en donde estd esa ignorancia de que
al Gobierno se acusa: los efectos de esos comerciantes incurrieron
en la pena de la ley, no porque esos efectos a su trénsito por Jalisco
tuvieran que pagar derecho alguno, sino porque no venian cubiertos
con los documentos que la ley exige; pero teniendo en consideracion
el Gobierno los motivos de equidad que esos comerciantes alegaron,
los dispens6é de aquella pena. ;En donde estd la ignorancia de que
al Gobierno se acusa, volvemos a preguntar? Por mas que buscamos la
prueba de esta acusacion en la palabreria que la formula, no encon-
tramos més que los desesperados esfuerzos del defensor de una perdida
causa, para sincerarse de los cargos que merece quien escribe sin saber
lo que escribe.

Abandonaremos nosotros a muestra vez “los esfuerzos que pudiéra-
mos hacer para demostrar a nuestro antagonista la claridad de la ley”
para demostrarle que ese tecnicismo hacendario bdrbaro y antigrama-
tical que confiesa no entender, es perfectamente conocido, no sélo en
el Estado, sino en el comercio, en las oficinas de Hacienda de toda
la Republica. Muchas pruebas ha dado quien quiso hablarmos de las
leyes del Japén y no comprende las de México, que no puede ser cen-
sor de lo que no entiende.

Se habla otra vez de la inconstitucionalidad de la ley en cuestién,
y sobre esta materia no podemos sino repetir lo que hemos dicho en
nuestro articulo del 30 del préximo pasado: estamos dispuestos a acep-
tar la discusién razonada que sobre este punto se suscite. Conocemos
¢l articulo de “La Civilizacién” a que nuestro antagonista alude, sélo
que no creemos que la versada pluma que lo suscribié sea autoridad
en materia de derecho constitucional. Ese articulo bueno para defen-
der el centralismo no ha cambiado en lo mas minimo las opiniones
que abrigamos respecto de la soberania de los Estados para decretar
impuestos sobre el comercio interior.
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Para concluir, diremos al autor del articulo que nos ocupa, que no
lo hemos querido cubrir de injurias: hemos pretendido solamente de-
mostrarle su ignorancia en materias de Hacienda, su incompetencia
para darle lecciones al Gobierno, a la Legislatura, al Consejo, su lige-
reza al comparar nuestras leyes con las de Japén, su falta de lealtad
en una cuestion en que solo él se contradice. . .

Por mas que hoy proteste ese escritor su inocencia, su articulo pu-
blicado en el nimero 101 de “La Civilizacién” lo hace aparecer cul-
pable de los cargos que hoy arrojé sobre nosotros: sus bafios de pure-
za no lo han lavado. Por lo demas, si el escritor se esconde bajo el
sagrado del andénimo, no seremos nosotros quien su nombre descubra.



