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En los paises con democracias desarrolladas, los Podercs Legislativos
desempefian funciones de gran importancia tanto para el establecimiento
y proteccion de los derechos humanos como para la elaboracion de las
politicas estatales o politicas piiblicas. No cabe duda que la ley es el
vehiculo por antonomasia para fijar las decisiones polilicas de una
comunidad.

En México, nuestro presidencialismo desbordante ha atrofiado los
fines antes mencionados, e incuso el reglamento o normas técnicas,
como ahora se les ha querido llamar, compite y supera a las leyes. De
seguir asi, las circulares, acuerdos y demds instrumentos normativos de
la administracién publica serdn la dnica norma positiva, y las leyes
tenderdn a desaparecer.

Esta perspectiva ¢s muy seria y dréstica como para dejar que la
inercia o la negligencia la hagan realidad. Debe lograrse antes un
convencimiento previo por quicnes adoptan este cambio o, por lo me-
nos, 1o consienten y lo dejan hacer,

Para el autor de este breve trabajo es muy dificil aceptar dicho
cambio. No considero democrilico que las Legislaturas mexicanas se
anquilosen y renuncien a jugar el papel preponderante que desempefian
en otras sociedades democrdticas. Tampoco es aceptable que las politi-
cas estatales o publicas de nuesiro pafs se monopolicen por el titular
del Poder Ejecutivo, y ¢l Poder Legislativo se considere un apéndice
donde se libren las batallas ya decididas por la oficina del presidente
de la Repablica en turno. Esta situacién no conviene al Congreso, no
conviene al presidente ni, por supucsto, a la democracia mexicana.

Las comisiones del Congreso de los Estados Unidos, por ejemplo,
son undnimamente consideradas como las forjadoras de las politicas
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publicas.' En sus salones y en los de las subcomisiones es donde se
discuten y negocian con gran pasién y extension las medidas legislativas
que s¢ llevan al salén general de las respectivas Cémaras para ser
votadas en definitiva. Por elo, también, las comisiones y subcomisiones
en particular constituyen el objetivo perseguido por los grupos de pre-
$idn y los intereses econdmicos, politicos vy sociales de ese pan’s."2

Lo anterior demuestra que aun en un pafs democritico como los
Estados Unidos, los miembros de su Congreso y de cualesquiera de sus
Legislaturas tratan de conseguir un fin que no es necesariamente re-
presentar al pueblo o realizar cualquier oira entelequia, que desde la
Ilustracidn estamos acostumbrados a escuchar, sino que el objetivo y
explicacion real de la conducta de un congresisia en los Estados Unidos
es avanzar en sus intcreses propios y armonizarlos con los de su e]ec-
torado, en la medida de lo posible, para lograr la deseada reeleccion.’

Niskanen en 1971 explicé que el voto de los congresistas se negocia
por favores y por otros votos en cuestiones que e son mds cercanas.
L.a motivacién de los congresistas se puede caracterizar, en consecuen-
cia, como 1a de la generalidad de los politicos, en un do ut des: voto
a favor en un dictamen, aungue no esté convencido o sea en contra de
los intereses de un distrito o estado, a cambio de que se vote favora-
blemente por aquellos micmbros comprometidos en otros asuntos que
sean mds atractivos a determinados intereses politicos.”

Por supuesto, para lograr estos objetivos no solo se requiere del deseo
sino de una gran hahilidad, apoyo partidista y financiero, ademds de un
adecuado equipo de ascsores y ayudantes, bien educados y pagados,
gencralmente abogados con experiencia previa en las oficinas de la
administracion publlca en primer lugar, y en el propio Congreso, en
segundo lugar

Con rclacién a México, tampoco el panorama es halagiiefio. Toda
discusion del trahajo interno de nuesiros Congresos debe comenzar por
los inconvenicntes que crea ¢l hecho de que no exista una carrera
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parlamentaria consolidada; son pocos los casos en que los miembros
mexicanos del Congreso adquieron una verdadera experiencia parlamen-
taria, lo cual implica que su trabajo e impacto en las comisiones en
que estén involucrados, sean nulos.

En otros pafses la antigiiedad en la carrera parlamentaria hace la
diferencia para ocupar los primeros puestos en las comisiones mdis
importantes. No obstante, en nuestro sistema corresponde a la Gran
Comision la integracién de las demés comisiones con criterios de eva-
luacidn no necesariamente basados en antigiiedad y experiencia parla-
mentarias, puesto que son atributos inexistentes en nuestro sisterna,

La no reeleccion que resulta un principio justificable para ¢l Poder
Ejecutivo, no tuvo ninguna fundamentacion en 1934 cuando se extendio
a los Congresos mexicanos. La gloria de los Congresos del siglo XIX,
tan alabados y respetados por todos, se basé en la madurez politica que
los liberales mexicanos adquirieron en su carrera parlamentaria y en sus
conslanles reelecciones,

Considero que el mejor camino para garantizar un Poder Legislativo
fortalecido es reimplantar, solo para €l, una recleccidn de tres periodos.
Soélo creando esta carrera parlamentaria pucde garantizarse un contacto
electoral que permita al legislador, apoyo de su electorado para su futura
carrera politica y, a la vez, responsabilidad politica por su deficiente
desermpefio, sin tener que recurrir a las sanciones penales que, en
ocasiones, no se configuran, ya que la negligencia en ¢l desempefio
politico de su representacidon puede ser mas grave en (¢rminos electo-
rales que la comision de delitos. El mejor juzgador de dicho desempefio
debe ser el electorado, y la mejor sentencia lo constituye el voto que
lo reelige o el voto que lo despoja de l1a representatividad politica.

Cuando se cre6 en 1824 la Gran Comisién se dispuso que sc inte-
grarfa por los congresistas mds antiguos y connotados; sin embargo, en
la actualidad no hay concurso de méritos parlamentarios sino la prefe-
rencia presidencial, la que cuenta.

Como consecuencia, existe una decadencia del sistema de comisiones
pues no refleja la vida parlamentaria, sino la sujecién de nuestro sistema
al presidencialismo. Como ofra amenaza hacia el sistema de¢ comisiones
se encuentran los grupos parlamentarios reconocidos por ley, que tras-
ladan la negociacion de las politicas normativas a los grupos cupulares
de los pariidos politicos representados en el Congreso. Aunque este
fendmeno pareciera una derivacion natural de nuestro pluripartidismo,
la representacion nacional debiera respetarse y desligarse de las estructu-
ras meramente partidistas, para fortalecer la institucién de las comisio-
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nes dentro del propio Congreso. Los llamados acuerdos parlamentarios
deben ser sustituidos por los dictdmenes de las comisiones.

Como ultimo aspecto gue puede abordarse en este breve y escueto
escenario, las finanzas de nuestros Congresos no permiten un mayor
desarrollo ni de las comisiones, ni de ninguna otra institucién paria-
mentaria.

Segiin el dltimo presupuesto de egresos de la Federacion, para 1994
la asignaci6n al Poder Legislativo Federal es de una cifra irrisoria del
0.50% del monto total presupuestario, mientras que el Poder Ejecutivo
absorbe el 98.7%.

Desafortunadamente esta desproporcion es endémica, pues aun en 1os
Estados con gobiernos de oposicién no se observa un mejoramiento
econémico de los respectivos Congresos. Para citar un ejemplo, se
puede mencionar el caso de Baja California, donde para 1994 se pro-
yecté un 1.46% del presupuesto estatal para la Legislatura, en contraste
con 96.14% para el Ejecutivo estatal.

La solucién a lo anterior amerita un concienzudo andlisis de campo
y una profunda reforma legal que permita una carrera parlamentaria,
desregule el control politico de la Gran Comisién, permita quiz4 la
paridad en la formacién de todas las comisiones, con presidencias
colectivas o rotativas, y sobre todo, desintegre el inconmensurable y
agobiante presidencialismo.

El Congreso de la actualidad debe convertir a las comisiones en foros
abiertos al publico y abandonar la prictica de ser enclaves secretos
donde se archivan proyectos y propuestas. Deben publicarse los debates
y acuerdos de las comisiones, y la regulaci6n interna del Congreso debe
considerar a 1os acuerdos de las comisiones como acuerdos con fuerza
de decreto, cuando se decide una cuestion relevante a la competencia de
dicha comision,

Por eso cada comisién debe regirse por su reglamento para determi-
nar las pricticas parlamentarias propias y delimitar su 4mbito de com-
petencia. [.a estructura interna de cada comision debe observar una
mayor pluralidad, y la secretarfa de cada una debiera rotarse entre los
distintos partidos politicos representantes. El secretario debe dar fe de
todos los actos del presidente de la Comisién correspondiente, y sin su
firma ninguna comunicacién oficial debiera ser observada.

Deben limitarse las dos comisiones poderosas: la Gran Comision de
cada Cdmara y la Comisién Permanente del Congreso y fortalecer, por
su parte, al resto de las comisiones. La primera por ejercer un control
polftico parecido al de los sistemas parlamentarios que no tenemos, la
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sepunda por ejercer facultades que originalmente se consideraron exclu-
sivas bien al Congreso o a cada Cdmara en particular, pero que reformas
posteriores desnaturalizaron la funcién administrativa de la Comision
Permanente.

Inicialmente, los recesos del Congreso llenaron la funcion de preparar
al integrante del mismo para informar a su electorado de su desempeiio,
de recibir nuevas peticiones y as{ mantener un sano. contacto electoral,
que eventualmente permitirfa la reeleccion.

En la actualidad no hay reeleccién; los medios de comunicacion son
capaces de informar sobre la actuacién de los parlamentarios, y sin
embargo todavia hay recesos en los cuales funciona una Comision
Permanente que s6lo deberfa dar seguimiento y dictar medidas admi-
nistrativas, pero que lejos de ello asume con plenitud las facultades de
un organismo que es numérica y esencialmente distinto a cada Cdmara
en particular y al Congreso en asamblea.

La abundancia y complejidad de asuntos de los Congresos modernos
parecen exigir el ejercicio permanente de su funcién sin recesos; en €s-
te sentido pareciera que la comisién permanente desaparecerd algin dia.

El Congreso mexicano plantea muchos retos para el futuro, su tarea
de reorganizacién requiere de una disminucion del presidencialismo y de
una serie de medidas legales que modifiquen estructuras gue ya no son
justificables en la actualidad. Basta con voliear 1a vista hacia los par-
lamentos modernos del mundo para darse cuenta de que el nuestro estd
a la zaga, y aunque ya empieza a modernizarse le falta todavia por
recorrer un buen trecho.



