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INTRODUCCION

Ante la antigua demanda de fortalecimiento de los poderes Legislativo
y Judicial que la nacion mexicana ha manifestado a lo largo de su
historia, y que ahora requiere como realizacion inaplazable, la celebra-
¢ion de este Coloquio Internacional sobre “El Poder Legislativo en la
Actualidad” no podfa ser mis oportuna, pues adquiere la relevancia de
-una tribuna académica para someter a andlisis, por parte de especialistas
pacionales y extranjeros, algunos temas que entre nosotros han sido
insuficientemente tratados, lo que ha provocado rezagos en los estudios
y, consiguientemente, en la prictica del derecho parlamentario.

Al desarrolio de esta disciplina tienden los esfuerzos de las dos
instituciones que organizaron este evento: el Instituto de Investigaciones
Jurfdicas de la UNAM y la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Uni6n de nuestro pafs.

Diversos temas conforman el programa de este coloquio, entre ellos:
el de “Estructura y servicios de apoyo para el trabajo legislativo”,
asignado a los distinguidos senadores doctor Fernando de la Rda, de
Argentina, y licenciado Jesis Rodriguez, de México, asf como al que
suscribe, quien se ha percatado de Ia necesidad de ahondar en su cabal
tratamiento para fortalecer la vida parlamentaria del pafs.

Considerando 1a amplitud que el titulo de la ponencia sugicre, habré
de analizar fundamentalmente la estructura de nuestros drganos legisla-
tivos federales y 1a forma en que aplican los servicios de apoyo de que
disponen para el cumplimiento de sus funciones. Propongo también
algunos servicios adicionales que son necesarios, para que la Cimara
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de Diputados y la de Senadores puedan cumplir mds eficazmente las
lareas que corresponden a los parlamentos contemporingos.

Como es sabido, es en el Parlamento de Inglaterra donde se encuen-
tran los antecedentes de estos servicios de apoyo que han evolucionado
conforme 1a institucién ha ido cobrando importancia hasta convertirse
en ¢l centro de la vida politica de esa nacidn, cuya praxis ha traspasado
fronteras para servir de modelo a la organizacién politica de otros
pafses.

Asimismo, es inevitable recordar lo realizado por Jeremias Bentham
en sus obras. Reglamentos observados en la Cdmara de los Comunes
para discutir y votar las materias y Un ensayo sobre tdcticas politicas,
que mucho influyeron en la formacién y funcionamiento de los parla-
mentos y congresos.

Igualmente, tenemos presente el Manual elaborado por Thomas Jef-
ferson, en el que se advierte su gran experiencia como legislador y el
conocimiento que tenfa de los parlamentos de Inglaterra y Francia.
Todos ellos, antecedentes insoslayables del tema a tratar, que confirman
la importancia que han tenido los servicios de apoyo para el trabajo
legislativo en la institucion que ahora analizamos.

1. CONGRESO DE LA UNION

Para analizar 1a estructura del Poder Legislativo en los diversos pafses
se recurre a la fuente primaria del derecho parlamentario, la Constitu-
cion, y también a la legislacion secundaria y a 1os reglamentos internos.
En México, nuestra carta magna establece una estructura bicameral para
nuestro 6rgano Legislativo federal, y una estructura unicameral para los
organos legislativos de las entidades federativas. Asf, el articulo 50
dispone que el Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposite en un Congreso General, que labore en dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores.

El articulo 116 postula que los poderes de los estados sean organi-
zados conforme a su Constitucién, con sujecién a ciertas norrnas. Para
el caso del Legislativo, dice textualmente:

II. El nimero de representantes en las legislaturas de los estados serd
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podri
ser menor de siete diputados en los estados cuya poblacién no llegue a
400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién excede este
nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de once en los estados cuya
poblacitn sea superior a esta Gltima cifra. Los diputados a las legislaturas
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de los estados no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato [...] En
la legislacion electoral respectiva se introducird ¢l sistema de diputados
de minoria en la eleccién de las legislaturas locales.

Es de hacerse notar que no existe en el texto constitucional una
prohibicion expresa para dotar a los poderes legislativos de las entidades
federativas, de una estructura bicameral, pero la tradicién juridica me-
xicana se ha reafirmado en la idea de que el unicameralismo es el que
mas conviene al Poder Legislativo de los estados, y que por 1o tanto
debe ser preservado.

1II, CAMARA DE DIPUTADOS

La organizacion interna de 1a Cdmara de Diputados tiene las siguien-
tes caracteristicas: estd integrada por quinientos miembros, trescientos
electos por ¢l sistema de mayorfa relativa en distritos electorales uni-
nominales y doscientos por el sistema de representacién proporcional.
La duracién en el cargo de los diputados es de tres afos, y no existe
la reeleccidn inmediata.

El nuevo sisterna de calificacién de la eleccién de sus miembros,
producto de las reformas a la carta magna que se hicieron en 1993,
dejé awrds la llamada autocalificacién politica, que venia realizando la
propia Cdmara, para otorgar esta funcién, de acuerdo con el articulo 60
constitucional, al Instituto Federal Electoral, a quien corresponderd en
lo sucesivo declarar la validez de las elecciones de diputados y sena-
dores en cada uno de los distritos electorales uninominales y en cada
una de las entidades federativas, asf como otorgar las constancias res-
pectivas y hacer la asignacién de diputados por representacién propor-
cional y de senadores de primera minoria.

Después de que los diputados electos rinden su protesta, proceden,
por escrutinio secreto y mayorfa de volos, a elegir a 1a mesa directiva,
cuyos integrantes pasan a ocupar su sitio en el recinto, previo anuncio
de los resultados de la votacion. Esta mesa, de acuerdo con ¢l Regla-
mento, estd integrada por un presidente, cinco vicepresidentes, cuatro
secretarios y cuatro prosecretarios, y es electa por mayorfa y en votacién
por c¢édula. Su nombramiento es comunicado de inmediato a la C4mara
de Senadores, al presidente de la Repiblica y al presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6én, mediante comisiones especiales
nombradas para este fin. El presidente y los vicepresidentes duran en
Su encargo un mes, y no pueden ser reelectos para ¢l mismo en ese
periodo ordinario de sesiones.
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Por acuerdo parlamentario ha sido establecida la practica de rotar la
presidencia entre los vicepresidentes, cuyo nimero estd determinado por
las fracciones parlamentarias existentes en la propia Camara, debiendo
el presidente electo presidir cuando menos la primera y la iltima sesién
del mes para el que ha sido electo; esta situacién se mantiene al mar-
gen del anacrénico reglamento, el cual no ha sido actualizado para
legitimar las innovaciones adoptadas.

LLa mesa directiva bajo la autoridad del presiente tiene la responsa-
bilidad de cuidar la libertad en las deliberaciones, la efectividad del
trabajo parlamentario y la aplicacién imparcial de las disposiciones de
la ley orgénica y de su reglamenio, asi como los acuerdos de los grupos
parlamentarios.

III. CAMARA DE SENADORES

La integracién de la Camara de Senadores se¢ realizaba con dos
representantes de cada estado y dos del Distrito Federal, lo que hacfa
un total de 64 miembros; pero a partir de la préxima eleccién det 21
de agosto, su nueva integracion se hard con 128 senadores, cuatro por
cada entidad, incluyendo al Distrito Federal. En la fecha sefialada solo
serdn electos 96 senadores, en virtud de la transicién que habrd de darse
desde el sistema de renovacién por mitad de la Cdmara, que se habia
establecido en las reformas electorales de 1986 al de renovacidn total
de la misma que se estard en condiciones de efectuar hasta la eleccién
del afio 2000.

La nueva forma de integrar esta Cdmara con cuatro senadores por
cada entidad de la Federacién incluye tres electos por votacion mayo-
ritaria relativa y uno asignado a la primera minorfa. El articulo 56 de
la Constitucién dispone que esta iltima senaduria sea asignada a la
férmula de candidatos que encabece 1a lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en
la entidad de que se trate.

Los senadores nombran a su mesa directiva en forma semejante a
como lo hacen los diputados. Esta se compone en la actualidad de un
presidente, dos vicepresidentes, cualro secretarios y cuatro prosecreta-
rios, debiendo durar un mes en el gjercicio de su encargo el presidente
y los vicepresidentes, sin que puedan ser reelectos para €sos cargos en
el mismo periodo ordinario de sesiones. Cabe hacer notar que la inte-
gracién de la mesa directiva de esta Cdmara seguramente variard con
motivo de su nueva composicién.
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Los nombramientos de los senadores electos para integrar la mesa
directiva también deberdn ser comunicados a la Cdmara de Diputados,
al presidente de la Repiblica y al presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n.

En México, las dos cdmaras desarrollan su actividad en sesiones que
pueden ser ordinarias, extraordinarias, piblicas, permanentes o secretas,
sin que ninguna de ellas pueda suspender sus sesiones por mds de tres
dias sin consentimiento de la otra. Son ordinarias 1as que se celebran
durante dfas hébiles de los periodos constitucionales; publicas, porque
se puede concurrir a ellas sin restricciones; extraordinarias, por llevarse
a cabo fuera de los periodos constitucionales o en los dias feriados
dentro de ellos; permanentes, por celebrarse con tal cardcter por acuerdo
expreso de los miembros presentes de cada Cdmara para tratar un asunto
previamente determinado, y secretas, cuando se va a tratar un asunto que
requiere estricta reserva.

IV. ORGANIZACION DEL TRABAJO LEGISLATIVO
1. Gran Comision de la Cdmara de Diputados

Cualquiera que sea el nombre que reciban las asambleas legislativas,
existe un Organo rector encargado de encauzar y dirigir la actividad
parlamentaria. En México recibe el nombre de Gran Comisién, y su
labor es regulada por los articulos 46, 47, 48 y 49 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, por 1o que se
refiere a la Cdmara de Diputados, y en los articulos 103, 104, 105 y
106, por lo que atafie a la Cdmara de Senadores.

En términos generales, la Gran Comisioén se conforma con una ma-
yoria absoluta de diputados pertenecientes a un mismo partido politico,
los cuales deberdn observar los lineamientos de ese partido para inte-
grarse como mayoria parlamentaria, organizdndose conforme a las si-
guientes normas: «) los diputados de una entidad federativa integran la
diputacion estatal y del Distrito Federal; b) los coordinadores de cada
una de las diputaciones estatales forman parte de ia Gran Comisién;
¢) una vez constituida la Gran Comisi6n, sus integrantes designan un
presidente, dos secretarios y dos vocales, y d) al lider del grupo ma-
yoritario le corresponde ser presidente de la Gran Comisidn.

Es indispensable tratar de las funciones de este 6rgano rector, porque
a €l corresponde proporcionar los servicios de apoyo a los miembros
de la Cémara para el desempeiio eficiente de sus labores. Basta men-
cionar las funciones que el articulo 47 asigna a la Gran Comision para
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evaluar su importancia en este renglén: 1. Dictaminar, formular opinio-
nes y presentar iniciativas sobre los asuntos concernientes a las entida-
des federativas y a las regiones del pais, tomando en cuenta la propuesta
de las diputaciones; II. Tramitar y presentar proyectos de resolucion,
en los casos relativos a la facultad que otorga al Congreso el articulo
116 de la Constitucion de la Repiblica; III. Proponer a la Cdmara la
designacion del oficial mayor y del tesorero; IV. Proponer los integran-
tes de las comisiones y de los comités; V. Proponer el proyecto de
presupuesto anual de la Camara de Diputados; VI. Coadyuvar en la
realizacion de las funciones de las comisiones y de los comités, y VIL
Las demds que le confieran esta Ley y las disposiciones reglamentarias.

Este 6rgano debe disponer, segin el articulo 49 de la Ley Organica,
de local adecuado en las instalaciones de la Cdmara de Diputados y
tener personal y elementos suficientes para realizar sus funciones, con
arreglo a lo que determine el presupuesto de la misma.

2. Gran Comision de la Cdmara de Senadores

Existe también una Gran Comisién en esta Cdmara, compuesta por
un senador de cada entidad federativa, cuya seleccién se hace por sorteo
entre los dos senadores que estuvieren presentes. De entre los seleccio-
nados se elige en escrutinio secreto y por mayorfa de votos, un presi-
dente y un secretario. En los articulos 103 al 106 de la Ley Orgdnica
del Congreso se regulan la integracion, el nombramiento de los titulares
y las facultades que le son propias.

3. Comisiones y comités

En la misma Ley Orgénica del Congreso se establecen las comisiones
y los comités que se consideraron necesarios para el cumplimiento del
trabajo legislativo. Asi, en la Camara de Diputados hay comisiones de
Dictamen Legislativo; de Vigilancia de la Contadurfa Mayor de Hacien-
da; de Investigacién y Jurisdiccionales. Dicha Ley considera como
ordinarias la de Dictamen y la de Vigilancia de la Contaduria, que se
constituyen con cardcter definitivo, y funcionan durante toda una legis-
latura; en cambio, la de Investigacitn y las jurisdiccionales son transi-
torias y funcionan en los términos que fijan la Constitucion y las leyes.

Como ustedes saben, las comisiones de dictamen, consideradas ordi-
narias, son 23, y estdn enumeradas en el articulo 54 de la Ley en
comento, cada una de las cuales es integrada por regla general por 17
diputados de distintos partidos, electos por el pleno de la Cdmara, a
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propuesta de la Gran Comision, pudiendo cada diputado formar parte
hasta de tres comisiones.

Destaca en estas comisiones que su competencia es la que se deriva
de su denominacién, en correspondencia con las dreas de la adminis-
tracion publica federal.

Es de mencionarse también que por disposicion de la Ley Orgénica
del Congreso de la Uni6n, la Cdmara de Diputados comtari para su
funcionamiento administrative con los Comités de Administracion, de
Biblioteca y de Asuntos Editoriales, cuyos miembros serdn designados
por ¢l pleno de la CAmara, a propuesta de ta Gran Comision.

Es oportuno referirnos a la escasa importancia que a la Cdmara de
Diputados y a la de Senadores le ha merecido el reglamento interior
que debe regir las actividades parlamentarias de cada una de ellas,
y que por ello la normatividad en vigor es obsoleta y necesitada de
actualizacién, pues en los aflos recientes hap sido creadas comisiones
que no figuran en la Ley Orgdnica ni en el Reglamento para el (Gobierno
Interior del Congreso, y estas importantes fuentes de derecho parlamen-
tario han sido sustituidas con los acuerdos de los grupos parlamentarios,
que han creado nuevas comisiones, como las de Régimen Interno y
Concertacion Politica, Bosques y Selvas, Ecologia y Medio Ambiente.

El trabajo parlamentario de la Cdmara de Senadores es desarrollado
también en comisiones, las cuales son ordinarias y especiales, pudiendo
integrar también comisiones transitorias. Las primeras tienen a su cargo
los asuntos relacionados con la materia propia de su denominacién vy,
conjuntamente con la Comisién de Estudios Legislativos, el andlisis y
dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su competencia, La
Ley Orgdnica enumera 46 de estas comisiones en el articulo 89, pero
este nlimero puede crecer ¢ disminuir y algunas comisiones pueden ser
subdivididas, seguin se considere conveniente para el despacho de los
negocios. Las comisiones especiales son: de Estudios Legislativos, de
Administracion y de Biblioteca. Todas ellas son integradas por un
presidente, un secretario y los vocales que autorice la Cdmara, corres-
pondiendo la coordinacién del trabajo de los miembros de cada una de
ellas a su presidente.

4. Comisiones mixtas

Estdn formadas por parlamentarios que representan a las Cdmaras de
Diputados y de Senadores, las cuales tienen por objeto conocer una
materia especial o analizar detalladamente una iniciativa de ley o un
asunto de importancia especial. Generalmente son designadas por el
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pleno de cada una de las cdmaras, debiendo informar cada una a es-
te pleno el resultado de las tareas que se le asignaron.

Dentro de este tipo de comisiones se ubica en el derecho constitu-
cional mexicano la llamada Comisién Permanente, que es establecida
en la Constitucién con la finalidad de que actie durante los recesos del
Congreso de la Uni6n. Debe ser integrada por 37 miembros, de los
cuales 19 son diputados y 18 senadores, nombrados por sus respectivas
camaras en la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de
sesiones, para quienes se les nombra un suplente, también por la cAmara
respectiva.

Durante muchos afios, 1a Comision Permanente del parlamento me-
xicano tuvo integracién monopartidista, resultante del sistema de partido
hegemoénico que caracterizé a nuestro pafs durante varias décadas; sin
embargo, en la actualidad, por virtud de la instauracion del sistema de
representacion proporcional en la Cdmara de Diputados y porque la
oposicion ha ganado algunos escafios en la de Senadores, la integracion
de esta comisi6én es plural, y su actividad se ha vuelto mds dindmica,
interesante y til.

La existencia de esta Comisién ha sido justificada por ser la expre-
si6n permanente det Poder Legislativo en la vida politica del pafs, con
1o que se hace posible en ¢l tiempo la continuidad del Congreso de la
Uni6n como poder piblico. Es de hacerse notar que algunas de las
facultades que posee la Comisién Permanente tienen cardcter enuncia-
tivo, aunque en algunos casos se le otorgan atribuciones para proceder
a la reinstalacién extraordinaria del Congreso, con el fin de que decida
acerca de asuntos fundamentales para’la vida de la nacién. Muchas de
estas atribuciones estdn enumeradas en el articulo 79 de la Constitucion
general de 1a Republica; entre ellas, ratificar nombramientos hechos. por
el Ejecutivo; remitir a las comisiones de las cdmaras las iniciativas de
ley recibidas durante el receso; conceder licencia hasta por treinta dfas
al presidente de la Repiiblica, y nombrar al interino que supla su faita.

S. Servicios de apoyo para el trabajo legisiativo

La actividad y funcionamiento de las dos cdmaras del Congreso de
la Uni6én son desarrolladas de seis maneras, segin el ejercicio de sus
atribuciones: por ambas cdmaras actuando en una sola asamblea; por
las dos cdmaras, actuando en forma sucesiva; por las dos cdmaras
actuando en forma simultdnea en diferentes asambleas; por la Cimara
Baja; por la Cdmara Alta; por la Comision Permanente; por conducto
de comisiones especiales.



ESTRUCTURA Y SERVICIOS DE APOYO 167

Para la realizaci6n de sus funciones, las cdmaras han establecido
servicios de apoyo para sus miembros a fin de que puedan cumplir con
sus tareas, los cuales han surgido fundamentalmente de las necesidades
que la prdctica parlamentaria ha venido requiriendo. Enumero las di-
versas clases de recursos humanos y materiales que se proporcionan a
diputados y senadores, con el propdsito de facilitar el ejercicio de su
mandato electoral, y analizo la conveniencia de adicionar algunos mas
para lograr mayor eficacia en este 6rgano.

Estos servicios de apoyo podemos agruparlos, siguiendo los linea-
mientos sefialados por Guy Carcassonne con relacion a los diputados
franceses, de la siguiente manera:

Apoyos financieros

a) Pago de dietas.

b) Retribucién de un asistente, una secretaria y en algunos casos de
un chofer,

¢) Vidlicos para el desempefio de comisiones dentro y fuera del pafs.

d) Boletos gratuitos para viajar por avidn a sus distritos.

e} Servicios gratuitos de correo, telégrafos y de comunicacion tele-
fénica y de entrega de paqueteria.

) Exencién del pago en autopistas.

Apoyos documentales y editoriales

a) Servicios de biblioteca.

b) Servicios de archivo.

¢) Servicios de asesorfa y documentacién nacional y extranjera.

d) Servicios de informdtica.

e¢) Servicios de prensa y relaciones publicas: recortes, sintesis infor-

mativa, sintesis especiales para comisiones especiales, organizacion de
ruedas de prensa.

) Entwrega del Diario de los Debates.
Apovos materiales

a) Disposicion de un local de oficina dentro del edificio parlamen-
tario.

b) Disposicién de personal de oficina.

¢) Disposicion de salas de reunién para sesionar.
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d) Servicios de fotocopiado, de grabacién en audio, video y fotogra-
fia, impresién de documentos, ediciones de folletos y libros, elaboracion
de wipticos, carteles, etcétera.

¢) Disposicion de vehiculos con chofer y servicios de mensajeria,
para tareas especificas.

[} Servicios logisticos para la celebracién de reuniones de trabajo,
como son: restaurante, sonido, iluminacion, edecanes, personificadores,
leyendas, escudos, versiones estenogrificas, limpieza. Estos apoyos se
proporcionan a las comisiones, grupos parlamentarios y para trabajos
de la Camara.

Apoyos sociales

a) Servicios médicos menores en el recinto, y mayores conforme a
los requerimientos especificos.

b) Servicios de gestoria para ¢l tramite de pasaportes oficiales y
privados, tanto para miembros de las cdmaras como para sus familiares,
as{ como la obtencion de las visas respectivas.

c) Promocién de actividades artisticas, culturales, eventos nacionales
¢ internacionales.

Apoyos indirectos

a) Prestaciones sociales para los trabajadores que laboran para los
diputados y senadores (servicios médicos en el recinto, servicios médi-
cos en instituciones de seguridad social, pago de prima por antigiiedad,
prestaciones econémicas, etcétera).

b) Servicios de guarderfa para las empleadas que tienen hijos peque-
fios.

¢) Obtencion de tarjetas de descuento para los trabajadores de las
cdmaras en determinados almacenes, para la compra de viveres, ropa y
enseres domésticos.

) Estimulos al personal por puntualidad, constancia y cumplimiento
de sus tareas.

¢) Celebracién y obsequios en homenajes con motivo de fechas
tradicionales (dia del nifio, de las madres, de reyes, etcétera).

Los diferentes tipos de apoyo a que hemos hecho referencia consti-
tuyen indudablemente un importante soporte para la realizacion del
trabajo parlamentario mexicano, soporte que si bien tiene un inestimable
valor, no es suficiente para hacer posibie el cumplimiento de las nuevas
funciones que corresponden al parlamento moderno, y que fueron des-
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critas en ¢l capitulo V del libro Derecho parlamentario, que publiqué
en el Fondo de Cultura Econémica el pasado mes de diciembre, las
cuales son: representativa, deliberativa, financiera, legislativa, de con-
trol, de orientacién politica, jurisdiccional, electoral, administrativa, de
indagacion, de comunicacién y educativa.

Las funciones mencionadas estdn produciendo algunos cambios en el
funcionamiento y organizacién de los parlamentos, lo que ha hecho
decir a Luis Marfa Cazorla Prieto, secretaria General del Congreso de
los Diputados de Espafia, que en la actualidad el parlamentarismo verbal
ha dejado su lugar al parlamentarismo documental, con lo que el soporte
del trabajo parlamentario lo es el documento. De esta manera, el prin-
cipio de la oralidad ha sido sustituido por el principio de la escritura.
Si bien hay mucho de verdad en el comentario dc este especialista,
pienso que mds que ser sustituido el debate parlamentario por la ex-
presién documental, existe entre los dos principios una relacidn estrecha
que los complementa entre sf, ya que los documentos son utilizados en
las discusiones de los miembros del parlamento para apoyar las argu-
mentaciones.

Los cambios en Tos métodos del trabajo parlamentario han hecho mds
complejas las tareas de sus miembros, haciendo que la funcién admi-
nistrativa parlamentaria tenga que realizarse con los métodos mads mo-
dernos, empleando un personal mds especializado y profesionalizado.

Las respuestas rdpidas y flexibles que debe dar el parlamento a los
muiltiples y complejos problemas que en €l se tratan, hacen necesaria
la aplicacién del principio de eficacia en esta funcion politico-adminis-
trativa, por 1o que las normas y practicas que rigen los servicios de
apoyo para que sus miembros puedan realizar sus labores en Optimas
condiciones, no pueden ser estrictas ni rigurosas porque ello serfa obs-
taculizar la dindmica de la vida social que tiene que ser alentada por
el organo Legislativo.

Como muchos otros parlamentos, €l mexicano suele ser objeto de
severas criticas por parte de una ciudadania escéptica que no confia en
que la labor de los legisladores sea realizada en beneficio del pueblo,
atribuyéndole subordinacion, abdicacion e incumplimiento de muchas
de sus funciones, lo que ha conducido a la Cdmara de Diputados y a
la de Senadores a merma de su prestigio, pérdida de independencia y
de credibilidad, que parecen colocarlo al borde de su crisis, como
consecuencia del papel inferior en que se le ha colocado con respecto
al Poder Ejecutivo.

No obstante lo anterior y a pesar de la falta de apoyo popular a las
diffciles tareas que tiene que realizar, es manifiesta la conviccion de
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que hay que trabajar en varios frentes para lograr el fortalecimiento de
este 6rgano, a fin de que siga siendo receptor y promotor de las grandes
aspiraciones del pueblo y contimie legitimando con su accién la vida
politica del pais.

Por ello, ahora es urgente tener una idea clara de lo que tiene que
hacerse para lograr el auténtico fortalecimiento del Poder Legislativo
en México, pues no basta con la proclamacién indefinida de que hay
que hacerlo, sino que es necesario sefialar el c6mo y la forma de poner
en prictica los cambios que se proponen. Ya la nacién mexicana estd
reclamando con firmeza una verdadera separacién de poderes, que en
colaboracion institucional permita seguir avanzando a la democratiza-
cién integral.

Para encontrar los caminos adecuados para este fortalecimiento se
requiere escuchar las opiniones autorizadas de parlamentarios nacionales
y extranjeros, de especialistas que difundan entre nosotros los conoci-
mientos de la doctrina internacional sobre la materia, asi como de los
tedricos y pricticos de la doctrina mexicana que mucho tienen que decir
al respecto.

Por mi parte, me permito tan sélo esbozar algunas sugerencias que
pudieran contribuir al debate sobre el tema, las cuales podria resumir
en los siguientes punios:

1) Establecimiento de la cétedra de derecho parlamentario en las
facultades de derecho y ciencias politicas en todo el pais.

2) Realizaci6n peri6dica de seminarios de actualizacién de esta ma-
teria en las cdmaras federales y estatales.

3) Creaci6n de cursos de derecho parlamentario en los partidos
polfticos como parte de la orientacién y educacion politica que debe
llevar a cabo el Congreso de 1a Unién, independientemente de que cada
partido organice con sus miembros y simpatizantes sus propios cursos.

4) Imparticién de estos cursos a los sindicatos y organizaciones
campesinas y populares, para ensefiarles la importancia que tiene el
Poder Legislativo y la conveniencia de elegir a representantes con
capacidad politica.

5) Actualizar de inmediato 1a Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos para hacer posible la expedicion de
un reglamento para cada una de las cdmaras, a fin de no seguir dando
el espectdculo de que en la casa del herrero legislativo exista azad6n
de incongruencia normativa.

6) Hacer a un lado el tabi de la no reeleccién de diputados, asam-
blefstas y senadores, para evitar la mediatizacién de los 6érganos legis-
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lativos y formar verdaderos profesionales del trabajo parlamentario. Esta
reeleccion estaria limitada a dos reelecciones para los diputados y
asambleistas y a una para los senadores, a fin de que los primeros
tuvieran la posibilidad de estar en el cargo hasta nueve afios y los
ultimos hasta doce.

Esta importantisima reforma, que sugiero exclusivamente para el
Poder Legislativo, tendria las siguientes ventajas:

a) Profesionalizaria la actividad parlamentaria, al estimular a los
legisladores a esforzarse mds en sus responsabilidades como repre-
sentantes, para contar con el apoyo de sus electores para la reeleccién.

h) Relacionarfa mejor a diputados, asambleistas y senadores con 10s
electores.

- ¢) El electorado adquiriria mds conciencia de su voto e incrementarfa
su participacion, al ser factor de decisidn para la permanencia o retiro
del representante popular.

d) Al poseer mayor experiencia parlamentaria, los congresistas me-
xicanos participarian en mejores condiciones en las reuniones interpar-
lamentarias, donde asisten legisladores de diversos pafses en los que
existe reeleccién jlimitada, los cuales son poseedores por la larga per-
manencia en el cargo, de una mayor cantidad de informacidn y ante-
cedentes de los asuntos que son discutidos.

¢) Harfa del parlamento mexicano una institucién més independiente,
con mayor arraigo en el titular originario del poder, que es ¢l pueblo,
y menos influencia de fuerzas politicas externas que pretenden influir
_en su trabajo.

£) Atenuaria la aparente inmovilidad politica, que pudiera producirse
con la reeleccién continuada que propongo, el ser limitada a dos oca-
siones, pues eliminarfa el actual sistema de eleccién para el mismo
cargo, que se puede hacer dejando pasar un periodo.

g) Estimularfa la lucha politica y provocaria un real fortalecimiento
del sistema de partidos politicos en México, porque escogerian a sus
miembros més representativos para poder obtener el voto de los elec-
tores para la reeleccion.

Ty Para elevar la calidad del trabajo legislativo y cumplir todas las
funciones del parlamento mexicano, se hace necesario contar con ser-
vicios de apoyo adicionales, entre los que se pueden mencionar:

a) Asesoria y logistica para la realizacién de encuestas y consulias
populares, a fin de tener mejor mocién de la forma de pensar de la
ciudadanfa sobre temas especificos.
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b) Asesorfas jurfdicas externas sobre antecedentes, congruencia y
constitucionalidad de cada iniciativa de ley.

¢) Asesorfa de expertos en ciencias naturales, para conservacién y
explotacion de recursos renovables y no renovables, as{ como para
aprovechamiento del suelo.

d) Asesorfa de especialistas en ciencias sociales, econémicas y del
pensamiento polftico, para actuar congruentemente con los propdsitos
de la sociedad democritica mexicana.

¢) Informacion especializada y oportuna sobre situacién politica in-
ternacional, planificacion y prospectiva, para disponer de mejores ele-
mentos de juicio en los procesos de creacién de las normas o la
celebracion de tratados.

f) Asesorfa para la prictica del discurso 16gico y del lenguaje ade-
cuado, a fin de producir leyes claras y congruentes, beneficiosas para
la poblacién y susceptibles de ser entendidas por todos.

Las anteriores ideas expresadas con el propdsitc de contribuir a
obtener nuevos logros en el parlamento mexicano, surgen de la convic-
ci6n de que la suma de conocimientos de todos los que descan el
fortalecimiento de las instituciones polfticas fructifique en una actitud
mds firme y soberana de nuestros diputados, asamblefstas y senadores,
que esté regida por sus afanes de servicio y por una ética polilica
democritica indeclinable.

Asf{ satisfaremos la antigua demanda de fortalecimiento de los pode-
res Legislativo y Judicial que la nacién mexicana ha manifestado a lo
largo de su historia, y cuya urgencia manifesté al iniciar esta ponencia.



