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I. BREVE EXORDIO

Quiero que mis primeras palabras sean de agradecimicnto a las autori-
dades del H. Congreso Nacional de México y del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdénoma de esie gran
pafs, por haberme invitado a participar de este relevanie encuentro del
pensamiento politico e institucional para debatir sobre “El Poder Legis-
lativo en la Actualidad”.

Han querido las circunstancias, que el Congreso al que asistimos
tenga lugar en medio de un alentador y ya persistente proceso demo-
cratizador en nuestra América.

Salvo lamentables excepciones, todos nuestros pafses viven hoy en
democracia, y casi todos ellos son regidos por instituciones republica-
nas; afortunadamente, la enorme mayoria de los americanos gozamos
de los beneficios y garanifas de la democracia representativa. Si bien
es cierto que no debemos luchar para imponerla, no es menos cierto
que tenemos la obligacién ineludible de vivir para mejorarla.

Mi saludo, entonces, y el saludo de la Republica Argentina, para
toda la nacién mexicana, para las autoridades e integrantes de las
prestigiosas instituciones organizadoras, y para todos quienes participan
de este encuentro.

Y con mi saludo, 1a sincera esperanza en la eficacia de este congreso,
para que los pueblos de América y del mundo puedan recoger refle-
xiones 1tiles de los participantes y delegados a esta asamblea; para que,
en una palabra, sea una contribucién destinada a que nuestros pueblos
dispongan de parlamentos mds eficaces y democracias mds consoli-
dadas.

173



174 FERNANDO DE LA RUA

1. INTRODUCCION

Desde siempre se ha considerado que el parlamento es el poder mds
tipicamente representativo de la soberania del pueblo, y que la medida
para determinar el grado de adhesion de una sociedad dada al valor
soberania popular es sicmpre el resultado del proceso de modelacién
de su vida democrilica, de la intensidad con que se buscé la vigencia de
la separacidn de los poderes, y las luchas o dificuitades con que se
encontrd ese pueblo para tener un Poder Legislativo independiente y
auténomo.

El Poder Legislativo es el que mds directamente representa a la
nacién y aquel en el que se centraliza el ejercicio de la soberania
popular. En la actualidad, no hay Estado civilizado en el que no exista
el poder representativo del pueblo, al menos bajo la forma unicameral.

Histéricamente, el despertar de las actuales instituciones republicanas
en América Latina fue consecuencia directa de la propia realidad ins-
titucional de Espafia, micntras que para la América sajona su aniece-
dente es el vigoroso proceso vital del Parlamento inglés, que ya en
1648 probé la energfa que inspiraba sus movimientos con la sublevacion
que en esos afios condujo la conocida revolucion dirigida por el ejército
puritano, de tendencia republicana y democrética.

Ciento cuarenta afios después, la Revolucién francesa consolida la
apertura de un nuevo mundo de esperanza ante el absolutismo que se
negaba a reconocer el final de su ciclo de dominio. Al grito de ‘“Li-
bertad, Igualdad, Fraternidad”, los franceses perfilaron el disefio insti-
tucional que rige aiin en nuestros dias, con el Parlamento como centro
y eje de lo que hoy conocemos como ¢l consenso democrético.

Permitaseme hacer una breve referencia histérica que atafie a la
vocacion parlamentaria de mi paifs, 1a Repiblica Argentina.

En 1810, afio en el que por primera vez elevamos nuestro grito
reclamando libertad, los cabildantes seflalaron el propésito de poner en
practica —a través de la opinidén de las provincias— un sistema de
gobierno sustentado en la soberania popular, segin lo atestigua el Acta
de Constitucién de la Primera Junta, el 25 de mayo de 1810.

Los argentinos podemos afirmar entonces que la institucién parla-
mentaria —en su concepcidon mds amplia—, formé parte del modo de
ser politico de nuestro pafs desde los albores mismos de su existencia
independiente. Las nuevas ideas politicas liberales europeas y las pro-
venientes de la democracia norteamericana encontraren un terreno fértil,
ya preparado y apte para dar frutos, pues la idea de una institucion
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colegiada representativa del pueblo era algo ya culturalmente aceptado
por la poblacion.

Los constituyentes de 1853 —al disefiar la atribucién de funciones
del Congreso Nacional— no hicieron sino dar forma y adaptar, de
acuerdo con las nuevas concepciones de la ciencia politica, una insti-
tucién de alguna manera preexistente en los hdbitos politicos de la
republica, tomando en cuenta por esto las lamentables experiencias
autoritarias que venfa de sufrir nuestro pafs.

Decfamos que no hay en nuestros dfas Estado civilizado en el que
no exista el poder representativo del pueblo; ello es asf, sin duda. Pero
también es cierto que no existe Estado representativo en el que el
principio de la representacién se concentre sdlo en el parlamento. Los
Estados a los que hoy Ilamamos representativos, 1o son porque el
principio de la representacion se ha extendido también a otras muchas
instancias donde se llevan a cabo deliberaciones colectivas, como son
los municipios, 1as provincias y, en ciertos pafses, las regiones. Asimis-
mo, justo es reconocer el accionar de innumerables instituciones priva-
das, a través de las cuales la sociedad se expresa también con el criterio
de la representatividad, en el d4mbito de la actividad privada; tal es el
caso de las sociedades y asociaciones de todo tipo, que representan los
mds diversos intereses sectoriales.

El objeto central de nuestras deliberaciones es analizar el papel que
desempefian los parlamentos en el mundo de hoy, tema al que cefliré
mi exposicién; aliento la esperanza de que todos nosotros contribuyamos
durante este encuentro a la consolidacién del sistema polftico que tiene
al parlamento como eje de su desenvolvimiento: la democracia repre-
sentativa.

ITI. PARLAMENTO, PARTICIPACION Y DEMOCRACIA
1. Parlamento y democracia

La dirigencia politica en general y los legisladores en particular
asistimos —tal vez un poco sorprendidos, y sin poder reaccionar ade-
cuadamente— a un nivel de reclamo social creciente hacia los parla-
mentos.

Pareciera como que nos negdramos a comprender las demandas de
una sociedad que pide creer y confiar en los cuerpos que la representan.

En la concrecién de tan alto objetivo estd la clave para superar el
estado de subdesarrollo democrético, para pasar a un estadio mds per-
fecto, como es el de la eficacia institucional.
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Junto con la afirmacién de su propio desempefio, el parlamento debe
asurnir sin ningun tipo de limifacién su auténiica responsabilidad en la
buisqueda de la eficacia. La ineficacia encierra —segin Carlos Floria—

dos grandes peligros: el escepticismo ocasionado por aquellos politicos
antisisiema, que paradéjicamente al no ser ellos creibles proyectan dudas
sobre todo el sistemna: y, en segundo lugar, el relativismo moral respecto
de la politica.

En ambos casos, el desprestigio es la consecuencia directa de aquella
ineficacia.

Por cierto, también colaboraron para el desprestigio de la funcién
politica los enemigos raigales de la democracia que, en casi todos
nuestros pafses, ante cada interrupcidn institucional, descargaron el peso
de sus propias frustraciones sobre el sistema de representacion popular.
Hoy, cuando se ha afirmado en toda América el rumbo democritico y,
afortunadamente, las rupturas institucionales parecen ser s6lo fantasmas
del pasado, surge con fuerza el reclamo de un parlamento que responda
a las expectativas de una sociedad civilizada, verdaderamente progre-
sista y exigente, reencontrada con sus mejores tradiciones republicanas.

Pero por m4s altos que sean nuestros objetivos, es necesario tener
en cuenta las condiciones politicas en las que se desenvuelve cada
democracia.

No parecen caber dudas sobre que los parlamentos s6lo encuentran
su medio de desarrollo mds apto en aquellos paises donde hay un
reconocimiento hacia el papel desempefiado por la oposicion, es decir,
no sélo donde hay pluripartidismo y separacién de los poderes, sino
también donde no existen ideologias dominantes y concentradoras del
poder que impiden la normal interaccion de los poderes republicanos.

En todo caso, debemos afirmar que mantiene plena vigencia aquella
regla no escrita pero indiscutiblemente vigente en la democracia de los
pueblos, segiin 1a cual a todo intento de acumulacién y acrecentamiento
del poder debe corresponder un vigoroso proceso de control, un per-
feccionamientio de las garantfas y una acentuacion de las responsabili-
dades individuales y colectivas.

2. Participacion y papel que desempefian los partidos politicos
Desde el comienzo del proceso conocido como “parlamentarismo”,

una idea ha obsesionado a los politdlogos y legisiadores: lograr la mejor
forma de interpretar y canalizar la representacién popular;, en otras
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palabras, aumentar el grado de participacién popular en las decisiones
legislativas; hoy en dfa, ese objetivo se persigue a través del perfeccio-
namiento de los llamados instrumentos de la llamada democracia semi-
directa.

Pareciera que, por fin, en nuestros dias hemos asumido en toda su
significacion la crisis de representatividad que sufren los partidos poli-
ticos, a los que la opinidn publica ya no ve en su tradicional funcién
de intermediarios entre las instituciones gubernamentales y las aspira-
ciones de la sociedad.

Tal vez en la base de ese debilitamiento esté¢ una dificil y siempre
lenta adecuacion de los partidos politicos a ese reclamado nuevo perfil,
tan necesario en este tiempo.

Sea en lo relativo a su organizacién y conduccion; sea en cuanto al
sentido del voto que se requiere del ciudadano; sea en direccién a una
mayor transferencia y claridad en los mecanismos de financiamiento de
su gestion, lo cierto es que si los partidos politicos desean seguir siendo
mecanismos institucionales vilidos y aceptados por todos deberdn cam-
biar, evidenciando que su dirigencia ha comprendido 1o que la sociedad
requiere de ellos.

No resulta ficil avizorar si esto serd finalmente una realidad o no.
Tal vez el utilitarismo a veces descarnado de los tiempos actuales llegue
también a reinar con toda crudeza en el mundo de la politica; asi, es
posible imaginar que partidos con marcos ideoldgicos rigidos devenguen
en otros, muy pragméticos, de definiciones tan amplias que puedan
cautivar a los sectores mds opuestos de un electorado que cada vez se
despega mds de ideologfas, preconceptos o posiciones fijas.

Imaginando y esperando las necesarias soluciones, hay que afirmar
que los partidos politicos pertenecen a la sociedad antes que al Estado,
por lo cual todo cambio hacia la direccién que dejamos sugerida debe
partir de los propios partidos y de la sociedad principalmente, antes que
del Estado.

3. La sociedad participativa

Un proceso democritico es como una vida: se lo engendra, se lo
educa, se 1o cuida y se lo fortalece. Defender la democracia no es s6lo
defender una determinada forma institucional, sino un sistema de vida.
A partir de la vida democrdtica se genera un camino, el camino de
defensa de las instituciones, de los valores éticos, de los derechos y
obligaciones de los ciudadanos; asf surge el concepto de participacion.
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Jefferson decia que: *La gran fortaleza de nuestras sociedades de-
mocrdticas la constituye ¢l increfble mosaico de asociaciones libres, no
la autoridad de gobiemo central”. También entre nosotros, la gran
diversidad de organizaciones y grupos intermedios cumple una funcién
esencial en los procesos de formacidn y desarrollo de 1a vida politica,
social y econémica.

En toda sociedad contemporinea esas organizaciones, por su espe-
cializacién limitada por objetivos especificos, deben ser factor perma-
nente de consulta de los gobernantes y una expresion de las necesidades
emergentes de los gobernados. Pero su subsistencia depende exclusiva-
mente de una participacion cada vez mayor de los ciudadanos en sus
etapas organizativas. '

La mayor participacién de los individuos en la solucién de los
problemas y en ¢l control de los gobernantes es una prioridad que debe
estar estrechamente ligada a la bisqueda de recursos motivadores para
terminar con la incomodidad, el miedo, la intolerancia, la violencia o
1a automarginaci6n, que inducen a la adopcion de actitudes pasivas. Asf,
1as entidades intermedias surgen como las organizaciones mds indicadas
para servir de nexo entre los problemas y las soluciones por su espe-
cializaci6én en los temas para 10§ que se crean,

Dice Vanossi que:

al revés de lo que sostienen algunas tesis elitistas puestas de moda hace
unos 15 afios, en ¢l sentido de que el aumento de la participacién popular
conduce a crisis de gobernabilidad, yo milito entre aquellos que piensan
diferente, es decir, que los cauces realmente eficientes de participacidn
son la mejor llave, la mejor forma de acrecentar la gobernabilidad de
las sociedades modemnas,

Si el ciudadano participa se estd gobernando a s{ mismo y, por lo
tanto, estd haciendo politica, no politica agonal o partidista, sino politica
en el mis alto sentido del término, en cuanto estd pensando los pro-
blemas que aquejan a todos y procurando proponer soluciones o cami-
nos para la accién del gobierno en beneficio de la generalidad.

En este campo, para todos nuestros pafses es tiempo de hacer. Para
los dirigentes es hora de plantearnos sumar y no restar; imaginar nuevas
alternativas y no descansar. Hay poco tiempo para actuar y mucho por
hacer. Todos debemos entender que el reclamo participativo, el camino
y el desafio hace tiempo comenzaron, por 1o que debemos poner en la
tarea toda nuestra voluntad, honestidad y gestion politica para lograr
ese cambio.
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Ese es el verdadero desaffo de la hora, en materia de biisqueda de
la participacién popular.

IV. EL PARLAMENTO EN LA ARGENTINA

También América Latina se estd poniendo a tono con lo que ocurre
en paises con larga tradicién y continuidad democriticas. No es un
proceso sencillo, ya que en los ltimos cuarenta afios, buena parte de
la vida politica de Latinoamérica se desarroll$ en estado de emergencia
constitucional, con golpes militares, dictaduras, estado de sitio, suspen-
sién de la actividad de los partidos politicos y un agudo centralismo
concentrador de las decisiones politicas, todo 1o cual desdibujé el papel
del parlamento.

Dice Bidart Campos que

[...] el Congreso declina, no sélo por la pérdida de confianza por parte
del hombre comin, ni por esa especie de incapacidad colegiada de
resolver los problemas que a veces muestra, sino también por el avance
constante del Poder Ejecutivo sobre temas y acciones que son exclusi-
vamente legislativas.

En la Argentina, donde desgraciadamente hemos sufrido, como en
~ tantos otros pafses, las interrupciones del sistema institucional, se en-
cuentran en marcha ideas tendientes a renovar las précticas parlamen-
tarias. Es como si se percibiese que el parlamento que funciond hasta
hoy debe cambiar, para adoptar mecanismos funcionales més dgiles y
mejor conectados con las aspiraciones de la gente.

Para el parlamento que viene hay seguramente actividades destacadas,
objetivos que deben constituir una direccion de marcha. Deseo entregar
a la discusién lo que visualizo como algunos propdsitos u objetivos
bésicos:

— Parlamento ¢s debate y escenario; debate como actitud, y esce-
nario como recinto apto para la creacién de las leyes.

— Las normas a sancionar deben ser —en lo posible— normas
marco, normas cuadro, las grandes lineas que trazardn la silueta y el
perfil, no los detalles..

— El parlamento debe ser el mas importante 6rgano de control en
toda democracia; esas tareas, al decir de Vanossi, no son burocriticas,
tecnocriticas ni delegables, sino eminentemente politicas.
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1. ElI Congreso Nacional de hoy

En la Argentina, el Poder Legislativo es ejercido por el Congreso
Nacional, compuesto por ¢l Senado y la Cdmara de Diputados de la
nacion.

Los senadores representamos a las provincias; somos 48, a razén de
dos por provincia y dos por la capital federal. Se nos designa en forma
indirecta, por el voto de cada legislatura provincial, excepto los sena-
dores de la capital federal, que somos elegidos por un Colegio Electoral
formado mediante el voto popular. Los senadores duramos nueve afios
en nuestros cargos, renovindonos por tercios, cada tres afios.

Los diputados nacionales, en cambio, representan al pueblo, y son
elegidos directamente en relacion con el ndmero de habitantes de cada
distrito; actualmente son 254. Duran cuatro afios en sus cargos y se
renuevan por mitades cada dos anos,

Competencias de cada Cdmara. Compete al Senado juzgar a los
acusados por la Camara de Diputados en los procesos de juicio politico,
y autorizar al presidente de 1a nacion para que declare el Estado de
sitio en caso de ataque exterior. Presta acuerdos al Poder Ejecutivo para
designaciones de jueces y ascensos de diplomdticos y miembros de las
fuerzas armadas,

L.a Cdmara de Diputados, por su parte, tiene como atribucion exclu-
siva la iniciativa respecto de las leyes sobre politica tributaria y reclu-
tamiento de tropas. También, como se dijo, ejerce el derecho de acusar
ante el Senado a los funcionarios pasibles de juicio politico.

Los legisladores de ambas Camaras, a pesar de la llamada “inmuni-
dad” con que se protege ¢l libre ejercicio de su funcién, estdn sometidos
al juicio de sus pares en casos de ser sorprendidos in fraganti en la
comisién de un delito, o en aquellos supuestos de “desorden de con-
ducta”, con lo cual pueden ser separados de los cuerpos que integran
y sometidos a la justicia ordinaria.

Ademds, todas las provincias argentinas tienen un Poder 1egislativo
provincial, compuesto por una Cdmara de Diputados y una de Senado-
res, 0 un solo de esos cuerpos como legislatura unicameral.

El esquema representativo se completa con la actuacion de concejos
deliberantes en cada una de las ciudades del pafs cabeceras de depar-
tamentos, que son las divisiones administrativas y territoriales que con-
forman cada provincia.

La ciudad de Buenos Aires, a la cual tengo el honor de representar
en ¢l Senado, es otro distrito mds a los fines administrativos y electo-
rales, aunqu¢ carece de autonomia. Allf tiene su asiento el gobierno
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nacional; el titular del Poder Ejecutivo desempefia 1a jefatura local en
la capital federal y tiene la potestad de designar al intendente de la
ciudad.

Por delegaciéon del Congreso Nacional, y dado que nuestra ciudad
capital carece de legislatura local propia, la representatividad popular
recae en ¢l Concejo Deliberante de la ciudad de Buenos Aires, integrado
por sesenta concejales elegidos por el voto popular. Este organismo
cumple el encargo de dictar normas de alcance local, investido del poder
que emana de la soberanfa popular,

2. El parlamento que viene
A. Reformas reglamentarias

Tomo el caso del parlamento argentino y, antes del detalle, aclaro
que algunas de estas innovaciones se aplicardn como consecuencia del
proceso de reforma constitucional a que asiste mi pafs, ya que hay
normas que le quitan agilidad al funcionamiento parlamentario, pero
como tienen raigambre constitucional no pueden alterarse sin la reforma
de la ley fundamental. Pero otras pueden implementarse inde-
pendientemente del texto constitucional, ya que se trata de disposiciones
reglamentarias internas de las propias Cdmaras de Diputados y de
Senadores de la nacién, y por lo tanto sélo exigen una reforma de esos
reglamentos.

Al solo efecto ejemplificativo y tendiendo a demostrar cudl es la
direccion en la que marcha el proceso de actualizacién del parlamento
argentino, citaré algunas de las reformas que se encuentran en estudio,
a saber:

a) Sobre la situacién patrimonial de los legisladores

Es obligatorio presentar al jurar su cargo lectivo una declaracién
jurada notarial del patrimonio de cada legislador al momento de asumir
la funcidn,

b) Sobre el régimen de licencias

Se concederdn sélo por enfermedad o representacién de la Cdmara
fuera de su sede; en el caso de ausencias reiteradas o relativamente
prolongadas a las reuniones del plenario o de las comisiones, no abar-
cadas por estos supuestos, se dard intervencién al Cuerpo para que
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dictamine sobre probable sancién por desorden de conducta (articulo
58° CN).

¢) Sobre la formacién de bloques politicos

Se tiende a obstaculizar la formacién de bloques unipersonales, cuyos
titulares —a veces— s0lo buscan ventajas de orden administrativo o
burocritico. En este tema se persigue consagrar €l principio del “bloque
mixto”, d¢ exitosa aplicacion en Europa.

d) Respecto de tiempos para el uso de la palabra en el recinto

Siguiendo la corriente mundial, el recinto se reservarfa s6lo para
discusiones puntuales y votacién de iniciativas, y no para competencias
oratorias.

¢) Sobre los homenajes

Estos se transcribirdn en el Diario de Sesiones; los \inicos homenajes
que se hardn en el recinto serdn a los miembros de alguno de los tres
poderes fallecidos en el ejercicio de su cargo.

) Limitacién de las “cuestiones de privilegio”

Las cuales, frecuentemente, se usan como trabas incidentales para
- bloquear los debates, o interrumpir 1as sesiones.

g) Presuncion de quérum

Al igual que en otros parlamentos, se autorizaria el comienzo de las
sesiones con s6lo un tercio del total de los miembros de cada Cémara,
quedando en claro que para votar serfa inevitable formar el quérum
legal exigido por la Constitucién nacional.

Ademis de este breve muestrario de modificaciones reglamentarias,
existe en expectativa la reforma de 1a Constitucion nacional a que antes
aludiera, que seguramente innovard en varios aspectos vinculados con
el funcionamiento parlamentario:

— Seguramente s¢ ampliard el periodo de sesiones ordinarias, que
actualmente es de s6lo cinco meses. En la Argentina también nos
pondremos a tono con [o que ocurre en los pafses con mayor tradicion



EL PARLAMENTO, GARANTIA DE LA DEMOCRACIA 183

democritica, en los cuales el Parlamento trabaja todo el afio y por su
propia iniciativa, sin depender de la voluntad convocante del Poder
Ejecutivo (self moving and self depend).

También la reforma constitucional en perspectiva tiene la ocasién de
dotar al Congreso, de instrumentos para que ¢jerza sus funciones pro-
pias: iniciativa legislativa, debate, esclarecimiento y, fundamentalmenie,
la facultad parlamentaria de control.

B. La tecnologia aplicada al Parlamento

A las modificactones constitucionales y reglamentarias citadas prece-
dentemente debemos agregar otras provistas por el avance tecnoldgico,
ya utilizadas en muchos parlamentos del mundo y préximas a emplearse
también en el parlamento de mi pais.

Por cierto, en la némina que menciono seguidamente muchas pro-
puestas ya tienen vigencia efectiva en las Cdmaras legislativas de la
Argentina, mientras que ofras se encueniran en estudio, aunque con
distinto grado de avance en su probable implementacion.

La generalizacién de 1a herramienta informética permite a los legis-
ladores y al personal que los asiste, algunos de los siguientes beneficios:

a) Centralizacién en bases de datos del cuerpo entero de la legislacién
argentina.

b) Centralizacion de las tareas de control presupuestario y de toda
tarea de control parlamentario.

¢} Consulta de los materiales obrantes en las dependencias de infor-
macién parlamentaria.

d) Consulta de Diarios de Sesiones y otros archivos.

€) Recuperacion instantdnea de bibliografia.

£y Centralizacién de la correspondencia recibida y enviada por cada
legislador.

g) Manejo completo de agendas para las actividades legislativas y
politicas.

k) Administracion del personal que se encuentra a su servicio.

La informdética permite otras notorias ventajas, como un distinto
método de impresion de los debates, a través de la composicidn tipo-
grafica computarizada, método mds rdpido y menos costoso que la
composicion tradicional.

Ademds, los servicios administrativos se hacen mds 4giles, ya que a
través de la computacién los inventarios de provisiones s¢ pueden
actualizar electrénicamente.
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C. La Red Federal de Informdtica Parlamentaria en la Argentina

Los legisladores argentinos tenemos en estos dfas en consideracion
un Proyecto de Ley que crea la estructura mencionada en el titulo; se
trata, en un primer momento, de una novedosa integracién de los
sistemas informdticos del Congreso Nacional y de las legislaturas pro-
vinciales argentinas.

Cuando la iniciativa en estudio sea sancionada, se aprovechard esa
base para integrar la red argentina con sistemas informéticos de los
paises vecinos, para luego proyectar esta actitud integradora hacia otros
pafses del mundo.

Esto conforma un plan para desarrollar el “sistema integrado parla-
mentario” y el “sistema integrado de administracién”, mientras se estdn
cumpliendo las etapas iniciales y previas para cceder a los bancos de
datos internacionales disponibles, con el fin de mejorar ostensiblemente
el servicio informdtico que se brinda a los parlamentarios argentinos.

D. Los parlamentos regionales

En el camino hacia la evelucién probable, no podemos omitir una
mirada a la realidad de interdependencia mundial y continental, y al
necesario realineamiento de los pafses en el contexto internacional de
naciones.

En ese campo es posible prever que en el futuro préximo comiencen
a actvuar més franca y eficazmente los llamados parlamentos especiales,
es decir, aquellos que agrupan a determinadas regiones o determinadas
temdticas, como, por ejemplo, la ecologfa; asimismo, en esta linea de
accion debemos considerar el acercamiento entre parlamentos de pafses
amigos a través de los llamados “Grupos de Parlamentarios Argentinos
Amigos de...”

En ese orden de ideas, es oportuno formular al respecto los siguientes
comentarios:

a) Parlamento mundial, Parlamento europeo, Parlamento latinoame-
ricano

En ese fecundo camino de integracion institucional, aparece la Uni6n
Parlamentaria Iniernacional, que a lo largo de su historia ha sido centro
de debates que influycron y gravitaron en la politica internacional vy,
especialmente, €n nuestro continente americano.
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Una de sus m4s importantes sesiones, que a los latincamericanos en
general y a los argentinos en especial nos tocd muy de cerca, tuvo
lugar en su 74° Conferencia, realizada en Canad4; alli, por primera vez
la Uni6én Parlamentaria Internacional adopté una decision ejecutiva,
intimando a Gran Bretafla a que cumpliera con las Resoluciones 1514/60
y 2065/65 del Consejo de Scguridad de 1la ONU, por la que se invitaba
primero y conminaba luego a la potencia ocupante de las Malvinas a
discutir a “agenda abierta” con la Argentina todo el tema relativo al
archipiélago usurpado.

El Parlamento europeo, por su parte, es ¢l resultado de las enormes
posibilidades de integracion que desde 1950 se avizoraron en el vigjo
continente, con la firma del acuerdo por el que se instituy6 la Comu-
nidad Econdmica Europea. La particularidad que lo distingue es que
sus miembros son mandatarios de cada pueblo de la CEE ante el
Parlamento europeo, y no legisladores nacionales gue se integran a un
consejo internacional, como es el caso de los miembros del Parlamento
latinoamericano.

En lo que hace a nuestro propio parlamento regional —el Parlamento
latinoamericano—, desgraciadamente hasta el momento no ha pasado
de ser un muy buen propésito, aunque con escasas posibilidades de
gravitar en la politica y en la vida cotidiana de los pueblos de esta parte
del mundo.

Su objetivo central, como el de sus similares mundial y europeo, es
el de la integracion, que para los latinoamericanos es algo més que un
desafio; en realidad, para nosotros la integracion es un mandato histérico
que nos han legado como el gran objetivo de su lucha los padres
fundadores de la libertad: Sim6n Bolivar y José de San Martin,

Sdélo de nosotros depende el superar todos los obsticulos, con autén-
tica vocacion de grandeza, sin cdlculos mezquinos, sin recelos absurdos,
con generosidad y verdadero patriotismo americano,

b) La amistad entre los pueblos a partir de las relaciones interparla
mentarias

En la Argentina, al igual que en otros lugares del mundo, hace ya
bastante tiempo que el Congreso Nacional ha encarado un proceso de
integracion, que tuve el honor de iniciar con Jap6n e ltalia, con grupos
parlamentarios de diversas naciones,

La finalidad que ha levado a senadores y diputados nacionales a
constituir estos Grupos de Parlamentarios Amigos con esos pafses, estd
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dirigida a acrecentar los vinculos politicos, socioeconémicos y culturales
entre los pueblos de cada pafs relacionado.

Asf, se han podido concretar iniciativas de este tipo al constituirse
los Grupos de Parlamentarios Argentinos Amigos de Alemania Federal,
Bulgaria, Espafia, Francia, Italia, Japon, Perii, Rumania, Bolivia, Siria
y Venezuela, asimismo, aunque con distinto grado de avance en el
proceso de su conformacidn, se debe contar a los Grupos de Parlamen-
tarios Argentinos Amigos de Corea, Australia y, recientemente, Israel.

La idea central sobre la que se estructuré esta nueva relacién bilateral
fue la de vincular a los parlamentarios de esos pafses amigos con el
Congreso Nacional de la Repiblica Argentina. Ese marco institucional
es, sin duda, el m4s apropiado, ya que el contacto se establece desde
y hacia los cuerpos representativos de los pafses involucrados, con lo
cual se enaltece 1a nocidn de la representatividad popular, valorando en
gran medida la actividad del parlamento.

E. Los parlamentos temdticos

Otra nueva forma de trabajo en el Congreso Nacional de Argentina
se da en este tipo de parlamentos, dedicados exclusivamente a tratar
determinados temas.

Hasta ahora, entre nosotros funciona el llamado Parlamento Ecolé-
gico, que agrupa a legisladores nacionales y provinciales de todo el pafs
interesados en la temdtica ambiental.

Su primera reunién se realizé el 1° de junio de 1993, convocada por
la Comisién de Ecologfa y Desarrollo Humano del H. Senado de la
Nacién, ante 1a necesidad de crear un dmbito donde se armonicen la le-
gislacion nacional y provincial, con el objetivo de impulsar una gestion
ambiental integrada mds eficiente, respetando las autonomias provincia-
les y los principios del federalismo en que se asienta la organizacitn
institucional argentina.

A la fecha actian en comiin en el seno de este Parlamento Ecolégico
unos 150 legisladores de diferentes regiones del pafs, habiéndose supe-
rado las barreras ideoldgicas, partidarias o jurisdiccionales, para comen-
zar a transitar juntos un camino de concertacién.

V. EPiLOGO

A lo largo de este encuentro hemos procurado analizar algunos
aspectos que atafien al Parlamento, institucién en la que se asienta
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—ijunto con el Poder Ejecutivo y el Judicial— la forma representativa,
republicana y federal de gobierno.

No cabe duda que el sistema, a pesar de sus imperfecciones, sigue
siendo el menos malo de todos los conocidos, segin la repetida com-
probacién que hacen a diario todos los pueblos del mundo que lo
practican.

Tal vez el déficit mas notorio del Congreso sea su manifiesto replie-
gue ante los avances del Ejecutivo; esto se da en casi todas partes y
—lo dige con preocupacion—, muy particular y aceniuadamente en la
Argentina actual.

Pero la contrapartida que da lugar a la esperanza es que €l Congreso,
en casi todas partes, y también en mi pais, se propuso siempre centra-
lizar 1a discusion y el esclarecimiento de los grandes temas nacionales,
Esa vocacién de ejercitar la democracia en su férmula mas expresiva
lo disculpa de sus imperfecciones.

El proceso de reforma constitucional a iniciarse en la Argentina
dentro de pocos dias puede incorporar algunas innovaciones itiles para
mejorar las pricticas legislativas.

Al concluir los esclarecedores debates de este coloquio, seguramente
todos compartiremos la certeza de que nada es mds indispensable que
el normal funcionamiento de las instituciones republicanas, que sélo se
perfeccionardn por su ininterrumpido ejercicio.



