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1. INTRODUCCION

Con la integracion de las economias en las diversas regiones del mundo,
las empresas prevén un aumento de la competencia en sus mercados
internos, tanto por causa de las importaciones como por el estableci-
miento de plantas productivas 0 agencias comerciales de empresa, las
tendencias a la concentracion, la especializacion y la diferenciacion de
productos, acentuardn sin duda las presiones que promueven la movili-
dad de la mano de obra. Los conflictos que en materia del trabajo
aumentardn como consecuencia de la libre circulacion, serd debido a la
consfante hisqueda de oportunidades con la firme esperanza de encon-
trar mejores condiciones de vida y hienestar.

Es necesaria la solucién pacifica de las controversias en economias
de libre mercado, que ahora compiten animadas por la ideologia neo-
liberal imperante. Por ello, las relaciones de trabajo deberdn orientarse
hacia “‘principios generales y universales.' Para defender y hacer pre-
valecer ¢l derecho de los hombres que trabajan y entregan lo mejor de

1 Despontin, Luis A. y Victor N. Romwero del Prado, Dereche del trabajo, Cordoba, Argen-
tina, Imprenta de la Universidad, 1957, p. 7.
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sus encrgias al progreso y beneficio de los pueblos, sin sustituir 1os
principios y sélidos valores que le han dado vida y permanencia uni-
versal a estos derechos.

IL. DIMENSION SOCIAL EUROPEA

Las legislaciones nacionales no siempre pueden ofrecer a los traba-
jadores tutela suficiente, y es ain mds escasa para quienes de manera
temporal o definitiva se trasladan de wn pais a otro, con motivo de sus
actividades laborales.

Tampoco es ficil pensar en que la hemologacion o armonizacién de
las norinas laborales podrian ser una solucion aconsejable, porque exis-
ten entre los diversos pafses ‘‘distintos grados de desarrollo econdmi-

* Lo que hay que evitar —sin duda— son las diferencias muy
agudas, que puedan llevar a un determinado pais “al dumping social”

Por eso, en €l caso de ta Comunidad Econdmica Furopea, una de las
finalidades de las disposiciones sociales comunitarias ha sido la de
igualar los costos sociales de las empresas de los paises miembros, para
evitar que se altere por la via de una legislacién menos avanzada, la
libre competencia y asi, excluir la posibiliduad de que “las empresas
recurran al dumping social, como forma de conquista de mercados"”.*

En el campo de los derechos fundamentales del hombre, en los
dltimos tiempos se ha intentado afirmar tales derechos no s6lo *‘a nivel
nacional, sino también a nivel supranacional”.

En efecto, estas tendencias ha sido la palanca que ha servido para
impulsar el llamado “espacio social europeo”. Tales aspiraciones se
concretaron finalmente, en la Carta Comunitaria de los Derechos So-
ciales Fundamentales de los Trabajadores, adoptada por los jefes de
Estado y de gobierno, miembros de la Comunidad Europea, reunidos
en Estrasburgo, el 9 de diciembre de 1989.

En ella, fueron enunciados como derechos fundamentales: 1. Los de
libre circulacion; 2. Empleo y remuneracion; 3. Mejoras a las condicio-
nes de vida y de trabajo; 4. Proteccién social; 5. Libertad de asociacién
y negociacion colectiva, 6. Formacién profesional; 7. Igualdad de trato

2 Pla Rodriguez, Américo, “Posible incidencia del MERCOSUR sobre la problemitica labo-
ral", Revista de la Facultad de Derecho, Montevideo, 1. julio-diciembre, 1991, p. 100.

3 fbidem, p. 101,

4 Colina Roberto, Miguel, et al., Dereche social comparado, Valencia, Espafia, Tirant lo
Blanch, 1991, p. 49.

5 Cappelletti, Mavro, “Justicia constitucional supranacional™, La justicia constitucional (Es-
tudios de derecho comparado), México, Facultad de Derecho, UNAM, 1987, p. 237,
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entre hombres y mujeres; 8. Informacién, consulta y participacion, 9.
Proteccién de nifios y adolescentes, tercera edad y minusvilidos, cuyos
titulares son los trabajadores de la Comunidad Europea.

Cabe agregar que al firmar el Acta Unica Furopea, en 1986, los doce
Estados micmbros aceptaron armonizar en toda 1la Comunidad, las reglas
minimas que regulan la salud y la seguridad en el medio de trabajo.
Con posterioridad, el Conscjo de Ministros de la Comunidad Europea
aprobd el 12 de junio de 1989, una nueva directiva marco, para el
programa comunitario de salud y seguridad de los trabajadores. Este
texto hace responsable al empresario legalmente de la salud y seguridad
en el trabajo, pero también obliga a los trabajadores a contribuir y
participar observando que se tomen las medidas de proteccién nece-
sarias.

Las normas minimas a observar estardn dirigidas al: 1. Lugar de
trabajo; 2. El disefio, la eleccion y utilizacion del material del trabajo
como las mdquinas, los aparatos, las herramicntas o instalaciones utili-
zadas en el trabajo: 3. Las ropas y materiales de proteccion destinados
a los trabajadores que utilizan méquinas, sustancias o procedimientos
peligrosos; 4. El manipulado de las cargas pesadas, para la prevencion
de los problemas lumbares de los trabajadores; 5. Por dltimo, 1as ter-
minales de trabajo que recurran a las pantallas de visualizacion utiliza-
das en los ordenadores o las mdquinas de tratamiento de texto.

Aun cuando son incuestionables los avances del derecho social co-
munitario en Europa, 1a Europa dnica, la actual, es todavia en mucho,
la Europa de la produccion y el consumo, todavia estd distante, la
Europa tnica de los trabajadores y el anhelado “‘espacio sociolaboral

PR X

comun

III. ACUERDOS SOBRE COOPERACION LABORAL CON AMERICA
DEL NORTE: ;UN NUEVO ESPACIO SOCIAL INTERNACIONAL?

Después de un largo periodo de negociaciones entre 1os tres paises
de América del Norte, se firmaron los acuerdos en materia ecolégica
y laboral, ¢l 13 de agosto de 1993

La intencitn de estos acuerdos complementarios estuvo encaminada
a promover el desarrollo de las condiciones de trabajo y los estdndares
de vida en los pafses firmantes, involucrados en un compromiso eco-
némico de libre mercado, en el que, afortunadamente, se abrié el

6 Garcia Fernandez, Manuel, Mannal de derecho del trabajo, Barcetona, Ariel. 1990, p, 77.
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espacio a la problemdtica social. En dichos acuerdos se destacan *‘las
necesidades de promover la competencia justa v abierta, basada en la
mnovac1<5n y en la elevacion de los niveles de productividad v ca-
lidad

Para tal efecto, se debe asegurar el cumplimienio efectivo, por parte
de cada pais, de sus leyes laborales, y con la obligacién de publicar e
informar de su cumplimiento,

Entre las acciones que fueron incluidas para promover la efectiva
ejecucion de las leyes del trabajo se mencionan: 1. Nombramiento y
capacitacién de inspectores; 2. Acatamiento de control y examen de
infracciones sospechosas; 3. Incluir inspecciones, reportes obligatorios
y conservar los registros;, 4. Fortalecer las juntas de gobierno de los
trabajadores; 5. Promover los servicios de intervencién, conciliacién y
arbitraje € iniciar, de forma conveniente, las acciones de cumplimiento
utilizando los recursos adecuados,

Las delegaciones quedardn encargadas de asegurar el acceso de las
personas que tengan legalmente 1os conocimientos e intereses adminis-
trativos y judiciales relacionados con los tribunales, incluyendo recursos
en los procedimientos de cualquier derecho del trabajo, para que pueda
ejecutarse dentro de una idea de conexion. Los tribunales y procedi-
mientos se establecerdn con anterioridad y complementardn el debido
proceso legal.

IV. LA SOLUCION PACIFICA
DE LAS CONTROVIRSIAS INTERNACIONALES

1. El vocablo “‘controvertir”

En sus diversas acepciones, expresa la idea de cuestionar, debatir,
disputar o discutir entre dos 0 mas personas. La palabra ‘‘controvertir”
deriva del latin controver,® de contra, contra y vertere, volver, discutir
extensa y detenidamente sobre una materia.

Por lo tanto, las controversias de cardcter internacional se conciben
como ‘“‘aquellos desacuerdos que se producen entre sujetos internacio-
nales sobre puntos de hecho o de derecho, de forma que se traducen
en una oposicién de sus respectivos intereses y tesis juridicas’’

7 Lastra Lastra, José¢ Manuel, “*Acuerdos sobre cooperacion laboral con América del Norte™,
Laboral, México, afno 11, nim. 17, febrero, 1994, p. 7.

8 Cfr. Alonso, Mantin, Enciclopedia del idiema. 1. 1. Madrid, Aguilar, 1991, p. 1208.

9 Cfr. Diccionario juridico, Madrid, Espasa-Calpe, 1991, p. 258.



I.LAS CONTROVERSIAS EN MATERIA LABORAL 179

2. Controversias politicas v controversias juridicas

En la doctrina del derecho internacional se menciona la existencia
de medios politicos o no jurisdiccionales de solucion de controversias.
Estas formas de arreglo son consecuencia directa de la direccionalidad
soberana de los diferentes Fstados internacionales y plasman, por tanto,
la absoluta vigencia del principio de libre eleccidn de medios para
resolver los conflictos,

lLas denominadas controversias politicas no pueden ser resucltas por
la aplicacion de las normas del derecho internacional, generalmente
aceptadas, por lo que en opinidn de César Sepiilveda, distinguido tra-
tadista de la materia, esta distincion ha permitido a los Estados, incum-
plir obligaciones: “‘utilizando la frase sacramental de ‘disputas politicas’,
y, por lo tanto, no sujetas ni a la jurisdiccién ni al arbitraje [...] en
realidad, todas las cuestiones que afecten a los Estados, aun las mds
minimas, tienen Substratum politico, pues el Estado es una institucion
polftica”.10

En cuanto a las controversias juridicas, César Sepiilveda las define
como: “‘aquellas que pueden resolverse por procedimientos de arreglo,
también juridicos”.'*

Coincidimos con Carlos Arellano Garcia, cuando sefiala que; “‘las
controversias, sean juridicas o politicas, deben ser resueltas pacifica-
mente”. 2

Lo importante y trascendente ¢s encontrar el medio legal o politico,
en su ¢aso, que ponga fin al conflicto.

3. Normas internacionales

Los cultivadores y especialistas del derecho internacional ban preten-
dido otorgar a las normas juridicas el cardcter de ‘‘derecho consuetu-
dinarjo de una humanidad que vivird en un mundo préspero donde reine
la paz y la libertad” "?

Para tal efecto, se ha intentado una estructura de relaciones juridicas,
politicas, econtmicas y sociales, gue procuran crear y perpetrar los

10 Septilveda, César, Curso de derecho internacional miblico, 5a. ed., México. Pormia, 1973,
p. 358.

11 Ibidem, p. 357.

12 Arellano Garcia, Carlos, Dereche internacional piblico, vol. 1l, México, Porria, 1983, p.
188,

13 Cfr, C. Wilfred, Jenks, La justicia social en el derecho de las naciones, Madrid, Tecnos,
1972, p. 13
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mecanismos idoneos, de los cuales habrd de depender el futuro de la
humanidad.

El mundo se ha comprometido a través de ‘‘solemnes tratados, a
crear una comunidad mundial”."* En la cual, el derecho de todos los
seres humanos —sin distincién alguna-—, al progreso material y espi-
ritual, con respecto a sus libertades y dignidades, los conduzca hacia
un mundo mejor.

4. Relacion internacional de trabajo

En las relaciones juridicas internacionales en materia laboral ha sido
de gran trascendencia la fructifera intervencién de la OIT, la cual ha
pugnado por establecer principios que son “‘aplicables a todos los pue-
blos del mundo, ajustando sus posibilidades al grado de desarrollo social
y econ6émico’” .

Por ello, en las relaciones juridicas laborales, que tienen un cardcter
internacional, en las que el empresario, patrono O empleador y el tra-
bajador, pueden tener nacionalidad distinta, como es el caso de la
Comunidad Econ6mica Europea, en la que a partir del 1ro. de julio de
1987, al entrar en vigor ¢l Acta Unica Europea, existird: “‘una zona sin
fronteras internas en la que se garantizarin cuatro libertades, a saber:
la libertad de circulacion de mercancfas, personas, servicios y capi-
tales™.'

Por lo tanto, serd suprimido el control a la circulacion de los ciuda-
danos de la comunidad, en las fronteras internas, de los doce Estados
miembros.

V. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En el capitulo XX del TLCAN fueron establecidas las instituciones
y procedimientos para la solucitdn de controversias,

Para tal efecto, fueron creados la Comision de Libre Comercio (ar-
ticute 2001), el Secretariado (ariiculo 2002).

14 fbidem, p. 14.

15 Cfr. Peso y Calvo, Carlos del, Regulacion intermacional del derecho del trabajo, Barcelona,
Bosch, p. 290.

16 Sengenberger, Werner, “Movilidad de la manc de obra en ¢l marco de la integracidn
econdmica de Europa Occidental”, Socivlogia del Trabajo, Madrid, mim. 17, Siglo XX1, de Espaiia
Editores, invierno de 1991-1993, p. 91.
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1. La Comision de Libre Comercio

Es ‘“‘una instancia politico-administrativa de cardcter mternacmnal
integrada por los ministros de comercio de los tres pafses””.’

Esta Comisién tendrd su sede en México y celebrard, por 1o menos,
una sesitn ordinaria anwal presidida por cada una de las partes.

Tendrd como funciones la supervision, vigilancia de la actuacion de
los comités y grupos de trabajo encargados de dar cumplimiento a las
disposiciones previstas en el Tratado, asi como resolver las controversias
que pudieran surgit en su aplicacion e interpretacion,

2. El Secretariado

En cuanto al Secretariado, éste fue constituido como ‘‘un organismo
técnico de apoyo a la Comision.”"® Estd dividido, para su funciona-
miento, en tres secciones nacionales, una por cada pais. Tendrd una
oficina permanente, y su principal funcion serd la de proporcionar cl
apoyo necesario a la Comision y a los (ribunales o paneles que sean
formados para resolver lag controversias.

A, Seleccion de foro

Cabe sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en los pdrrafos
2, 3 y 4, las controversias que surjan con relacién a lo dispuesto por
el GATT podrén resolverse en uno u otro foro, a eleccion de la parte
reclamante (artfculo 2005 TLCAN). Una vez que se haya iniciado un
procedimiento de solucién de controversias, conforme al articulo 2007,
0 bien, conforme al GATT, el foro seleccionado serd excluyente del
otro.

Se considerardn iniciados los procedimientos de solucion de contro-
versias conforme al GATT, cuando una parte solicite la integracién de
un panel, de acuerdo con el articulo XXIII del GATT de 1947, o la
investigacién por parte de un comité, como lo supone el Codigo de
Valoracion Aduanera.

La excepcién de la regla, en cuanto a la seleccion de foro, la
encontramos en materia ambiental, cuando la parte demandada aduzca

17 Serrano Migalldn, Fernando, “'El capitulo XX: disposiciones internacionales y procedimien-
tos para la solucién de controversias™, publicado en £/ Tratado de Libre Comercie en América
de Norte, México, UNAM, vol. 1I, Coordinade por Jorge Witker, Instituto de Investigaciones
Juridicas. 1993, p. 276.

18 lbidem.
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que el conflicto esta relacionado con acuerdos en materia ambiental y de
conservacién o cuando surjan conflictos sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias en el sector agropecuario.

4. Consultas

Este es ¢l método més usualmente utilizado, y se configura como la
obligacion de las partes de iniciar conversaciones o un proceso de
consultas e intercambio de puntos de vista, destinados a encontrar
solucidn al contencioso planteado Por esta via “‘se soluciona el volumen
mds grande de diferencias.”’® Es también, segun Alfred Verdross: “el
mejor medio de resolucion de conflictos.”””

Segun el articulo 2006 del TLCAN, cualquiera de las partes podrd
solicitar, por escrito, a las otras, la realizacion de consulias respecto de
cualquier medida adoptada o ¢n proyecto. Dicha solicitud se entregard
al Secretariado y a las otras partes.

Las partes consultantes hardn todo lo posible por alcanzar una solu-
cion mutuamente satisfactoria, de cualquier asunto. Con tal propésito,
las partes consultantes aportardn informacion suficiente, inclusive con-
fidencial o reservada, procurando evitar cualquier solucién que pudiere
afectar, desfavorablemente, los intereses de cualquiera de ellos.

a) Inicio de procedimientos

Si las consultas no logran resolver ¢l asunto, las partes podrdn soli-
citar por escrito que se rcina la Comision, conforme al articulo 1006,
dentro de un plazo de 30 dias, contados a partir de la entrega de la
solicitud. ‘

La Comisién podrd utilizar mecanismos de solucién de controversias:
los buenos oficios, la medicion, 1a conciliacién, También podrd convo-
car asesores t€cnicos o crear grupos de frabajo o de expertos que
considere necesarios y, finalmente, podrd formular recomendaciones a
las partes, sobrc la forma de dar solucién al conflicto.

b) Los buenos oficios

De la Primera Conferencia de La Haya (1899) data el primer tratado
colectivo para la solucion pacifica de conflictos internacionales. Este

19 Arellane Garcia, Carlos. Derecho intermacional piblico, vol. 11, México, Pomda, 1983,
p- 360.

20 Verdross, Alfred, Derecho intemmacional piiblico, 4a. ed., Madrid, Aguilar, traduccién de
Antonio Truyol y Serra. 1972, p. 334
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convenio, renovado en la Segunda Conferencia de La Haya (1907),
regula “los buenos oficios, la mediacion, la encuesta y la jurisdiccion
arbitral.”

Los buenos oficios ocurren cuando “‘un pais exhorta a las naciones
contendientes a recurrir a la negociacién entre ellos.”

Los buenos oficios, como su nombre 10 indica, consisten en la *‘par-
ticipacion, con buena voluntad, de uno o varios Estados, con la finalidad
de invitar a las partes en conflicto a llegar a vn acuerdo. "> Pone en
contacto o suministra a las partes la ocasion adecuada para que se lleven
a cabo las negociaciones dirigidas a la solucidn del conflicto,

c) Mediacion

Esta modalidad supone que el sujeto internacional mediador si entra
a conocer ¢l asunto controvertido y propene alguna formula especifica
de solucion, pero sin que €sta tenga otra virtualidad que el mero consejo
sin fuerza vinculante.

En la mediacion se concede, a través de un pacto internacional, la
posibilidad a un Estado para intervenir y mediar con autoridad en un
conflicto. Para Carlos Arellano Garcia, la mediacién “es mds formal y
entrafia una mayor injerencia de la tercera potencia que realiza una
conducta altruista, tendiente a evitar ¢l Qmumlenm de mayores proble-
mas o el agravamiento de los ya existentes.””* En suma, tanto los
buenos oficios como 1a mediacion tienen exclusivamente el cardcter de
recomendactones, con la pretension de acercar a las partes, sugiriendo
una solucién especifica. Para caracterizar a la mediacion, Arellano Gar-
cia sugiere puntualizar algunos aspectos que l1a distinguen de las otras
figuras, los cuales reproducimos:

a)} La mediacidon puede ser espontines desde el punto de vista del
Estado mediador o puede ser requerida cuando se le ha invitado a
intervenir como mediador.

b) La mediacién puede ser individual o colectiva, segin sea uno o
varios los Estados terceros que tengan ¢l cardcter de mediadores.

¢) La potencia tercera no se limila a emitir sus propios puntos de
vista, sino que por acuerde de los Estados que sufren la controversia
participa en las negociaciones y hace proposiciones.

21 Ibidem, p. 335,

22 Sepiilveda, César, op. cif., p. 365,

23 Oniz Ahalf, Loretta, Derecho fnternacional piblico, México, Harla, 1989, p. 143,
24 Arellano Garcia, Carlos, op. cit., p. 197.
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d) La mediacién se puede realizar en todo tipo de controversias, salvo
aquellas que pudieran afectar el honor o los intereses vitales de los
Estados en controversia.

¢) El Estado que ofrece o acepta la mediacion en su cardcter de
mediador, no estd obligado a ser mediador.

S} Los Estados que se hallan inmersos, en la_contienda, tienen derecho
Iibremente a aceptar o rechazar la mediacion.

d) fnvestigacion de los hechos

Mediante este método un tercero imparcial —en ocasiones otro sujeto
internacional o bien una comision ad floc— determina y esclarece la
realidad de los hechos objeto de controversia, pero su labor, ejecutada
a través de un procedimiento contradiclorio, se limita tan sélo a la
estricta comprobacion del suceso, sin que las partes estén vinculadas
en ningin caso por las consecuencias dimanantes del resultado de la
investigacion. Esta figura tiene la peculiaridad de que se desarrolla en
una época de pausa en la controversia, 10 que “da lugar a la reflexion
serena, al apaciguamiento de los Animos.””

El informe que presenta una comisién de investigacién, a pesar de
no tener cardcter obligatorio *‘sirve para arrojar luz sobre la disputa.”?’

e) Conciliacion

Este es el medio de arreglo politico, que se caracteriza por la inter-
vencion de un tercero imparcial (comisién de conciliacién) al que se
somete el examen de todos los elementos de la controversia —investi-
gacion de los hechos, reglas de derecho internacional aplicables, factores
de oportunidad politica—, para que se proponga una solucién que se
materialice en un informe, pero sin (ue su propuesta sea vinculante
para las partes. Es un paso mds alld de las Comisiones de Investigacién,
pues los conciliadores no s6lo investigan los hechos conductivos de la
disputa, sino que ‘‘sugieren alguna solucién viable.””** Con la finalidad
de allegar a “las partes a un punto de avenimiento,”®

25 ibidem.

26 Ibidem, p. 200.

27 Sepilveda. César, ap. cit., p. 362.

28 Ibidem, p. 62,

29 Arellano Garcia, Carlos, op. cit., p. 207
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f) El arbitraje internacional

El arbitraje es una institucion en la cual, las partes, en una disputa
0 conflicto, “‘convienen en someter sus diferencias a un tercero, 0 a un
tribunal constituido especialmente para tal fin, con el objeto de que sea
resuelto,”*

Los arbitros son escogidos libremente por las partes contendientes.

Losg tribunales arbitrales pueden revestir formas muy variadas. Se
pueden pactar las reglas o principios que el tribunal hace aplicar, el pro-
cedimiento a seguir, 1a naturaleza y oportunidad de las pruebas, el lugar
donde funcionard el tribunal, ¢l idioma o idiomas que se utilizardn, ¢l
tiempo para producir la sentencia, etcélera,

El arbitraje entrafia una ““decisién obligatoria sobre bases juridicas,
como consulia de un compromiso aceptado voluntariamente por los
Estados litigantes’”.””

g) Procedimiento ante el panel arbitral

Si después de 1a intervencion de ta Comision, ¢l asunto no se hubicre
resuelto dentro de los treinta dias posteriores a Ia reunion, cualquicra
de las partes podréd solicitar, por escrito, ¢l establecimiento de un panel
arbitral (articulo 2008).

h) Lista de drbitros

Las partes integrardn y conservardn una lista de Arbitros, de hasta
treinta individuos, serdn designados por periodos de tres afios, y podrdn
ser reelectos.

Los drbitros habrdn de tener las cualidades siguientes: 1. Tener go-
nocimientos especializados ¢ experiencia en derecho, comercio interna-
cional o en la solucién de controversias derivadas de acuerdos
comerciales internacionales; 2. Ser eleclos estrictamente en funcién de
su objetividad, confiabilidad y buen juicio. Ademds deben ser: 3. Inde-
pendientes y no estar vinculados con cualquicra de las partes y no
recibir instrucciones de las mismas, y 4. Satisfacer el c6digo de con-
ducta que establezca la Comisidn.

Los paneles se integrardn por cinco miembros electos de la lista
mencionada, mediante el sistema de seleccitn cruzada, Esto significa

30 Sepilveda, César, op. cit., p. 303,
31 lbidem, p. 367.
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que, por ejemplo, en una controversia entre México y Fstados Unidos,
México *‘designard dos 4rbitros [norte]americanos y Estados Unidos,
dos 4rbitros mexicanos, de ahi el nombre de seleccién cruzada.”

El presidente del panel serd electo por acuerdo de los paises conten-
dientes. Si éstos no logran llegar a un acuerdo, una de ellas, electa por
sorteo, designard como presidente, en el plazo de cinco dias, a un
individuo que no sea ciudadano de la parte que designard. Dentro de
los quince dias siguientes a 1a eleccion del presidente, cada parte con-
tendiente seleccionard dos panelistas que sean ciudadanos de la otra
parte contendiente.

i) Reglas de procedimiento

Corresponderd a la Comisién, establecer las Reglas Modelo de Pro-
cedimiento, que deberdn garantizar el derecho a una audiencia ante el
panel, asi como la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por
escrito; las deliberaciones y los informes preliminares, y en general
todos los documentos que s¢ presenten, los cuales tendrin el cardcter
de confidenciales.

Con el fin de evitar procedimientos penales o decisiones contradic-
torias, se permite que en una controversia bilateral, el tercer pafs, previa
entrega de notificacion escrita a las partes contendientes y a su seccién
del Secrctariado, tendrd derecho a asistir a todas las audiencias, a
presentar comunicaciones escritas y orales al panel y a recibir comuni-
caciones cscritas de las partes contendientes.

A instancia de una parte contendiente, o por iniciativa propia, el
panel podrd recabar la informacién y la asesorfa técnica de las personas
0 grupos (que estime pertinente, siempre que las partes contendientes
asi lo acuerden.

~ VI EL TRATADO DE ASUNCION
Y LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

El Tratado de Mercosur, como se ha dado en llamar al compromiso
de integracion social y econdmica suscrito por Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay y, segin el articulo 1 del mismo, debia confirmarse el
31 de dicicmbre de 1994, establece ¢l camino, el procedimiento, la
forma y ¢l contenido del proceso que habrian de seguir los paises
mencionados, para alcanzar el objetivo de constituir el mercado comuin.
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Por ello, segin opinién del distinguido jurista uruguayo Héctor Gross

FSplell ¢l Tratado dnicamente marca 10§ pasos a seguir, determina c6mo
“*s¢ ha de llegar a & pero no lo crea. nis

Respecto de la solucion de controversias, fue adoptado de manera
previsoria, para el periodo de transicion (antes del 31 de diciembre de
1994), el ‘‘sistema permanente’, que deberd ser un régimen creado en
funcitn de la estructura institucional definitiva “‘del mercado comin”
{articulo 18).

En el articulo 1, parrafos 1 y II, del anexo III, dice:

1. Las controversias que pudieren surgir entre los Estados Partes como
consecuencia de la aplicacién del tratado, serfn resueltas mediante nego-
ciaciones directas.

En caso de no lograr una solucion, dichos Estados Parles someterdn
la controversia a consideracién del Grupo Mercado Comun, el que luego
de evaluar la situacion, formulard en ¢l lapso de sesenta dias, las reco-
mendaciones pertinentes a las partes para la solucién del diferendo. A
tal efecto, el Grupo Mercado Comuin, podrd establecer o convocar pa-
neles de expertos o grupos de peritos con el objeto de contar con
asesoramiento técnico.

Si en el ammbito del Grupo Mercado Comin, tampoco se alcanzara
una solucién, se elevara tal controversia al Consejo de Mercado Comin,
para que s¢ adopte las recomendaciones pertinentes.

2. Dentro de Jos ciento veinte {12()) dias de la entrada en vigor del
tratado, el Grupo Mercado Comin, elevari a los gobiernos de los Estados
Partes una propuesta de Sistema de solucidn de controversias que regird
durante el periodo de transicion.”

Como puede observarse, €ste €s un sistema embrionario y parcial,
sujeto a la transitoriedad, en tanto se adople ¢l sistema permanente, que
seguramente habrd de ser un régimen mis moderno, evolucionado y
completo.

El fenémeno de la integracion econdmica, en general, constituye la
base includible de lo que puede pensarse va a ser el mundo futuro, en
los umbrales de un oscuro fin de siglo, con luces y sombras y el
advenimiento del siglo XXI, que habrd de ser un mundo en el cual se
vislumbren grandes espacios econdmicos, con muchos retos y desafios
unidos a un destino comin de grandeza.

32 Cfr., Gross Espiell, Héctor, “El Tratado de Asuncion: una aproximacién a su problematica
juridica™, Revista de la Facultad de Derecho. Montevideo, nim, 1, 1951, p. 17.
33 [bidem, p. 31.
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VII. SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA
LABORAL EN EL TI.CAN

Las inquietudes y preocupaciones por la apertura comercial, en ¢l
caso de México, plantea las siguientes interrogantes: ;jse creardn em-
pleos en las zonas donde existe una tasa clevada de desempleo, abun-
dancia de mano de obra infrautilizada y bajos salarios?, ;cudl serd la
realidad?, ;servird a la eliminacion de obsticulos a la circulacién para po-
tenciar a los trabajadores?, jqué direccién tomarédn tales movimientos?

Es predecible el traslado por parte de los trabajadores hacia lugares
donde exista 1a posibilidad de ocupacidn bien remunerada. El problema
de la libre circulacién de trabajadores, en determinada zona geografica,
es dificil y complegjo, por 1o que resulta util la distincidn de los niveles
ocupacionales, en los que la libre circulacién podria darse con mayor
frecuencia: 1. Trabajo descualificado; 2. Cualificado, y 3. Trabajadores
altamente cualificados.

La integracién de las estructuras econémico-productivas constituye
un espacio que ‘‘disfraza eufemisticamente el conocido proceso de la
trasnacionalizacién de la economia.””™

Al calor de la “‘desregulacién’ y la *‘flexibilizacién”, ha sido notoria
la “‘congelacién” de importantes espacios y derechos adquiridos por el
estado de bienestar.

Con el advenimiento del modelo neoliberal, se han generado: la
segmentacion del trabajo, el desempleo estructural creciente y un “Es-
tado mercantilizador y empresarializador,”

Las controversias que se susciten en ¢l espacio econdémico de Amé-
rica del Norte con motivo de las relaciones internacionales de trabajo,
habrdn de ser resueltas por los mecanismos previstos por el propio
TLCAN vy la legislacion internacional del trabajo.

1. La resolucion de controversias laborales en los Acuerdos Paralelos

Con la firma de los llamados "Acuerdos Paralelos al TLCAN, el 12
de agosto de 1993, fueron establecidos los mecanismos sobre coopera-
cion laboral.

34 Zemelman M., Hugo, “Sobre bloqueo histdrico y wopia en Latinoamérica™, Revista Lati-
noamericana de Economia, Problemas del Desarrollo, México, vol. XXIV, octubre-diciembre, ndim.
95, 1993, p. 19,

35 Marsden. David, “;Habrd un mercado dnico curopeo para el trabajo?, Seciologin del
Trabajo, Madrid, nim. 16, Siglo XXI, de Espana Editores, 1992, p. 129.
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Entre los ohjetivos destacan: a) El intercambio de informacién y de
estadisticas y el desarrollo de programas en beneficio de los trabajado-
res;, bj asegurar la aplicacion efectiva de las leyes laborales de cada
pais; ¢} y estimular la competitividad con base en el mejoramiento de
la productividad, la calidad y la innovacion.

También fueron reafirmados los principios de la OIT, como son: la
libertad de asociacidn; 1a prohibicion del trabajo forzado; las restriccio-
nes al trabajo de mujeres; la no discriminacion; la seguridad e higiene
y la proteccion de los trabajadores migrantes.

Es necesario sefialar que ninguna de las disposiciones del Acuerdo
obliga a modificar la legislacion laboral, sus disposiciones procesales o
cualquier otro reglamento interno.

2. Comision Laboral

Para facilitar la cooperacién se creard una Comisién Laboral com-
pucsta por un Consejo Ministerial, un Secretariado Coordinador y tres
Oficinas Nacionales Administrativas.

a) El Consejo Ministerial

El Consejo estard integrado por los titulares de las secretarias o
ministerios de trabajo de los tres paises, y supervisard la aplicacién del
Acuerdo; dirigird 1as labores del Secretario Coordinador y de los grupos
de trabajo; facilitard las consultas ¢ntre las partes; aprobard el programa
y el presupuesto del Secretariado Coordinador, y promoverd la recopi-
lacién y publicacién de estadisticas e informes, entre otras funciones.

b) Secretariade Coordinador Internacional

Esta instancia estard a cargo de un director ejecutivo, quien dirigird
una oficina de dimensién acorde con las funciones que se le encomen-
dardn, Entre éstas destacan el apoyar las labores del Consejo y de los
grupos de trabajo, asi como el preparar informes periddicos para el
Consejo sobre las disposiciones laborales de los tres paises y sobrc sus
programas para asegurar su cumplimiento.

El Secrctariado también deberd analizar las condiciones del mercado
laboral y los programas de desarrollo de recursos humanos. Ademds,
deberd preparar los informes especificos que solicite ¢l Consejo y, en
los casos en que sea necesario, poadrd acudir a los servicios de espe-
cialistas en el tema.
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¢) Oficinas nacionales administrativas

Cada pafs organizard una Oficina Nacional Administrativa, que for-
mard parte del gobierno federal. Las oficinas serdn puntos de contacto
entre los paises y ¢l enlace nacional con el Secretariado Coordinador.
Estas oficinas deberdn proporcionar informacién al Secretariado Coor-
dinador sobre su legislacion laboral y sus cambios; sus programas para
asegurar su cumplimiento, asi como datos estadisticos sobre la evolucion
del mercado laboral y el desarrollo de 1os recursos humanos.

d) Juntas Cooperativas y de Evaluacion

Respecto de los asuntos relacionados con el cumplimiento de las
leyes de trabajo, el acuerdo estipula: intercambio de informacién, co-
municaciones publicas, discusion de resultados y resolucién de proble-
mas por medio de varios niveles de consulta.

Los mecanismos que se han establecido con objeto de dar cumpli-
miento y concentrar la cooperacion son:

1. Las oficinas nacionales administrativas podrin celebrar consultas,
intercambiar datos e informaciones para estudiar, aclarar y analizar en
temas laborales de su interés,

2. A nivel ministerial, las partes podrin realizar consultas escritas
sobre temas relacionados con las obligaciones del Acuerdo. En estas
consultas podrian asesorarse con la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, especialistas en el materia, 0 crear grupos especializados.

3. Comités de expertos. En el caso de que una parte manifieste inquie-
tud o preocupacion sobre ¢l posible incurrimiento de la legislacién nacio-
nal en asuntos laborales, por parte de sectores y empresas, podrd solicitar
al Consejo de Ministros, la formacion de un Comité de expertos para mejo-
rar la mutua comprension y facilitar la consulta por parte de 105 ministros.

Los reportes del Comité de expertos podrin incluir recomendaciones
para la solucidn,

En el caso de que continde el reporte y se trate de una falta persis-
tente, sisterndtica e injustificada en el cumplimiento de la legislacion
nacional, y el asunto se refiera a derechos laborales, que existan, tam-
bién, en la parte que inicia el procedimiento y que dichos derechos
tengan un nivel de proteccién similar,

Los Comités estardn integrados por cinco especialistas, que et Con-
sejo Ministerial seleccionard de una lista preparada de antemano, por
¢l método denominado ‘‘Seleccion cruzada™ mencionado anteriormente.



LAS CONTROVERSIAS EN MATERIA LABORAL 191

Fl Comité de Expertos deberd estudiar el {ratamiento que otorgan al
tema todas las partes, discutir el asunto con Ios involucrados, formular
conclusiones y, en su caso, hacer recomendaciones de solucidon que
deben incluir etapas y calendario de ejecucion.

.os expertos dispondran de 120 dias para presentar su informe al
Consejo Ministerial. El informe podra incluir, si asf se considera con-
veniente, las recomendaciones pertinentes. El consejo, a su vez, podrd
formular observaciones al informe y el Comité dispondré de treinta dias
adicionales para revisarlo y devolverlo al Consejo (éste 1o habrd de dar
a conocer en los treinta dias siguientes).

Las partes involucradas deberdn responder al informe en un plazo no
mayor a noventa dias. El informe y las respuestas escritas de las partes
deberdn ser discutidas en la siguiente reunion del Consejo Ministerial.

4. Panel arbitral. En el caso de que el informe del Comité de
Expertos haya sido discutido por el Consejo Ministerial ¥ no resuelva
la controversia, una parte podrd solicitar ¢l establecimiento de un panel
arbitral, el cual reducird su competencia y la aplicacién de sanciones,
exclusivamente a temas de seguridad ¢ higiene, trabajo de menores y
el pago de los salarios minimos generales, gue cada parte establezca.

5. Programas de cooperacion. El Conscjo Ministerial promovera,
para cumplir con los objetivos propuestos por €l Acuerdo Laboral,
programas conjuntos de cooperacién en materia laboral, que atafien a
1a salud y la higiene, €l desarrollo de recursos humanos; los trabajadores
migratorios: las prestaciones laborales; ¢l trabajo de menores y otros.

Destaca en este Acuerdo, €1 compromiso de las partes a respetar 10s
derechos laborales de los trabajadores migratorios, los cuales tienen
especial significado para México.

VIII. REFLEXION FINAL

México ha unido su destino a la economia integrada de libre mercado,
y esperamos que la union fortifique e impulse al pais hacia la posibi-
lidad del desarrollo y los grandes avances teenolégicos.

Pero también hay quc valorar los retos y desaffos que debemos
enfrentar al insertarnos o adherirnos —como 1o sefiala el doctor Wit-
ker—, con la alternativa de crecimiento en la zona de libre comercio
de América del Norte.

Esta decision sin precedentes en nuestra historia, debe ser en favor
del gran objetivo nacional comin, quc cs México, y el bienestar de 1os
mexicanos,
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