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INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte fue celebrado en oc-
tubre de 1992 y firmado por los presidentes Salinas y Bush y el primer
ministro Mulroney ¢l 17 de diciembre de 1992, pero sin los acuerdos
paralelos en materia de cooperacion laboral y del medio ambiente.

Estos acuerdos paralelos fueron agregados posteriormente a peticion
del nuevo presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton, y su celebra-
cion tuvo lugar el dia 12 de agosto de 1993,

E! motivo por el cual se afiadieron estos acuerdos al TLC fue el
deseo de establecer reglas de competencia leal entre 1os tres paises para
que las empresas no fueran a establecerse en el pais donde las leyes
laborales y de proteccion del medio ambiente no se cumplen o son
menos estrictas, y por lo tanto los costos de produccién son mas bajos
y los beneficios mds altos.

Uno de los éxitos del Tratado de Libre Comercio entre Canadd y los
Estados Unidos es el sistema de solucién de controversias, porque
asegura el respeto del Tratado en caso de violacion. Este sistema ga-
rantiza el acceso al mercado del otro pafs y protege a las partes contra
el proteccionismo de la otra parte. Se puede decir, en el caso de Canads,
que el pequefio ha obtenido derechos frente al gigante. Ademds, este
sistema ha permitido la creacién de un espacio econdmico basado sobre
reglas igualitarias de derecho y no sobre reacciones proteccionistas
imprevisibles tomadas por la mayor poiencia econdmica.
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¢ Qué es lo que realmente se quiere cumplir con el sistema de solu-
cién de controversias en los acuerdos paralelos y cémo funciona este
sistema? ;,Cudl es el dmbito de este mecanismo? (primera parte) ;Cudl
es su funcionamiento? (segunda parte).

I. EL AMBITO DEL SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En los acuerdos paralelos, ¢l dmbito del sistema de solucién de
controversias estd muy claramente delimitado.

En el caso del derecho ambiental, cada parte aplicard sus leyes
vigentes en materia de proteccién del medio ambiente (articulo 22).

En el caso del derecho laboral, cada parte aplicard de una manera
efectiva sus ieyes laborales en materia de seguridad e higiene, trabajo
de menores o salario minimo (articulo 27).

Esto significa que los acuerdos paralelos buscan un resultado princi-
pal, como es la aplicacion eficiente por cada una de las partes, de sus
leyes nacionales vigentes, para permitir una competencia leal entre ellas.
Como se puede notar, los acuerdos paralelos no imponen cambios en
las leyes nacionales y respetan la soberanfa de las partes.

Es verdad que estos acuerdos paralelos tienen unos objetivos mds
amplios que el cumplimiente por cada una de las partes de estas leyes na-
cionales. Esos otros objetivos son, por ejemplo, la promocion del de-
sarollo sostenido, el mejoramiento de las condiciones de trabajo, del
nivel de vida de los trabajadores y la cooperacion entre las partes para
alcanzar estas metas. Aunque muy nobles y muy importantes para el
futuro, estos objetivos mds amplios no forman parte del sistema de solu-
cion de controversias, sino del sistema de consultas cooperativas a través
de los diversos procedimientos elaborados por los acuerdos paralelos,

II. FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Los dos acuerdos paralelos utilizan, cada uno en su campo, el mismo
tipo de mecanismos de selucién de controversias, agnque los procedi-
mientos sean mas largos en el campo laboral.

1. Campo laboral

En esta materia, el mecanismo de solucion de controversias estd
limitado @ los casos de falta de aplicacion efectiva de las leyes laborales
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respecto a scguridad e higiene, trabajo de menores o salario mfnimo de
las partes. Los procedimientos tienen dos etapas: la primera consiste en
consultas y evaluacién cooperativas y la sepunda constituye propiamente
el mecanismo de solucién de controversias.

A. Consultas v evaluacidn coeperativas previas

El Acuerdo establece canales para recibir comunicaciones piiblicas,
intercambio de informacién y solucion de problemas a fravés de diver-
$0s niveles de consultas cooperativas.

Asf, cada una de las partes debe crear su propia Oficina Nacional
Administrativa (ONA). Cada “ONA nacional” recibe comunicaciones
del piblico sobre cuestiones relativas a la legislacion laboral sobre el
territorio de otra parte. Cada “ONA nacional” puede pedir informacion
a otra “ONA nacional’” sobre sus leyes laborales y su aplicacién (ar-
ticulo 21).

Si surge algin problema, cada parte puede pedir, por escrito, una
consulta cooperativa a nivel ministerial, a ta otra parte, para tratar de
solucionarlo. Las partes deben hacer todos 1os esfuerzos para alcanzar
una solucion a este nivel (articulo 22).

Si no se soluciona el caso, cada parte consultante puede pedir al
Consejo Ministerial (formado por los ministros del Trabajo de los tres
paises signatarios) que se establezca un Comité de Evaluacion de Ex-
pertos (CEE) para analizar ¢l caso (articulo 22).

Este Comité ad hoc de Evaluacion de Expertos estd compuesto por
tres miembros, un presidente elegido a partir de una lista de expertos
establecida en consulta con la OIT, y otwros dos miembros elegidos a
partir de una lista elaborada por las partes.

En el lapso de los 120 dfas de su nombramiento, €l Comité de
Evaluacion de Expertos debe someter un informe provisional al Consejo.
Las partes pucden someter sus observaciones, por escrito, al Consejo, so-
bre el Proyecto Provisional (articulo 25).

En un plazo de sesenta dfas luego del depdsito de su informe pro-
visional, ¢l Comité de Evaluacién de Expertos debe presentar su informe
final al Consejo (articulo 26).

Si el problema estd relacionade con el incumpliniiento por una de
las partes de sus leves laborales en wateria de seguridad e higiene,
trabajo de menores o salario minimo, 14 parte demandante puede scguir
¢l proceso con las reglas especiales de resolucion de commvu sias para
solucionar el litigio.
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B. Solucion de la controversia

— Nuevas consultas ministeriales (articulo 27)

Después del deposito del informe final del Comité de Evaluacion de
Expertos, cada parte puede pedir, por escrito, una nueva consulta con
la otra parte para determinar si la parte demandada ha cumplide o no
sus leyes laborales en ese caso particular en materia de seguridad,
higiene, trabajos de menores o salario minimo.

Si las consultas no alcanzan a solucionar el problema en el lapso de
los sesenta dias siguientes a la introduccién de 1a demanda, una de las
partes puede pedir, por escrito, la convocacién, en un piazo de 20 dias,
de una sesién extraordinaria del Consejo.

— Sesién extraordinaria del Consejo (articulo 28)

El Consejo tratard de resolver el caso lo mds rdpido posible, por
acuerdo entre las partes. Si tal acuerdo no se obtiene en el plazo de
los sesenta dias siguientes a la reunién del Consejo, cada parte puede
pedir, por escrito, €l establecimiento de un panel especial de arbitraje.

El establecimiento de este panel requiere el voto aprobatorio de las
dos tercios del Consejo.

— Panel especial de arbitraje (articulo 29)

Normalmente, los panelistas serdn seleccionados a partir de una lista
de expertos previamente elaborada de concierto entre las partes (articulo
32).

En el lapso de los 180 dias siguientes a su nombramiento, el panel
debe someter un informe provisional a las partes (articulo 36).

Las partes tienen treinta dias para hacer sus observaciones.

En el plazo de los sesenta dias siguientes a la emision del informe pro-
visional, el panel debe someter su informe final a las partes (articulo 37).

Las partes deben comunicar el informe final, que puede estar acom-
pafiado de sus comentarios en un plazo de quince dias.

Fl informe del panel serd puesto a la disposicién del piblico cinco
dias después de su entrega a las partes.

— Aplicacion del informe final del panel

Cuando un panel determine que una parte incurrié en una falta
sistemdélica en la aplicacion de sus leyes laborales en materia de segu-
ridad ¢ higiene, trabajo de menores y salario minimo, las partes podrin
en un plazo de sesenta dias, acordar un plan de accién mutuamente
satisfactorio para solucionar esta falta de aplicacion (articulo 38).
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Si las partes no pueden ponerse de acuerdo sobre un plan de accidn,
el panel podrd volver a reunirse para cvaluar el plan de accién presen-
tado por la parte demandada, o proponer uno alternativo, en un plazo
no menor de sesenta dfas y no mayor de 120 dias a partir de la fecha
en Ja que el panel emitié su informe final. El panel podrd también
imponer una contribucién monetaria a la parte demandada (articulo 39).

El panel podrd volver a reunirse en cualquier momento para deter-
minar si el plan de accién ha sido ejecutado. El panel podrd imponer
una contribucién monetaria a la parte demandada que no ejecute el plan
de accion (articulo 40).

— Incumplimiento

En ¢l caso de que el panel constate el incumplimiento del pago de
la contribucion monetaria por la parte demandada (articulo 41, par. 1),
0 si continda ¢l. incumplimiento de sus leyes laborales en maleria de
seguridad e higine, trabajo de menores ¢ salario minimo, las consecuen-
cias scrdn las siguientes (articulo 41, par. 2):

— En el caso de Mexico y de los Estados Unidos

La parte reclamante podrd suspender a la parte demandada los be-
neficios derivados del TLC sobre la base del monto de la contribucion
fijada y de un maximo de veinte millones de dolares anuales (Anexo
41 B).

— En el caso de Canadd

La Comisién laboral podréd exigir el pago de la contribucién mone-
taria y el cumplimiento de la decision del panel, ante wvn tribunal
canadiense competente, pero sin apelacién del caso (Corte Federal)
Anexo 41 Al

El sistema de solucién de controversias es un poco mds simple: en
materia de derecho ambiental.

2. En el campo ambiental

Es més simple porque en este campo ¢l mecanismo de solucion de
controversias no se inicia sobre la base de un informe final de un
Comité de Evaluacién de Expertos, que resulta de wna etapa previa de
consultas y evaluaciones cooperativas entre 1as partes, sino que se entra
directamente en la segunda etapa con consultas ministeriales.
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— Consultas ministeriales (articulo 22)

Cualquiera de las partes puede solicitar, por escrito, una consulta con
otra parte sobre la aplicacidn efectiva de sus leyes ambientales y su
incumplimiento sistematico.

Si las consultas no pueden solucicnar ¢l problema en un plazo de
sesenta dias, una parte puede pedir, por escrito, la convocacién, en un
lapso de veinte dias, de una sesién extraordinaria del Consejo de la
Comisién para la Cooperacién Ambicental, organismo trilateral creado
por el Acuerdo Paralelo.

— Sesion extraordinaria del Consejo (articulo 23)

El Consejo tratard de solucionar ¢l problema en un plazo de sesenta
dias. Si no se alcanza un acuerdo mutuo, una de las partes puede pedir,
por escrito, el establecimiento de un panel especial de arbitraje. Este
establecimiento necesita el voto aprobatorio de las dos terceras partes
del Consejo.

— Panel especial de arbitraje (articulo 24)

Normalmente, el panel de cinco miembros serd seleccionado a partir
de una lista de expertos en materia ambiental, previamente elaborada de
concierto entre las partes.

El panel debe someter a las partes un informe provisional en el lapso
de los 180 dias siguientes a su nombramiento y un informe final sesenta
dfas después. Mientras tanto, las partes tienen treinta dias para hacer
sus observaciones.

— Aplicacion del informe final (articulo 33)

Cuando un panel determine que una parte incurrié en una falta
sistemdtica en la aplicacion de su derecho ambiental, las partes podrén,
en un plazo de sesenta dias, ponerse de acuerdo sobre el establecimiento
de un plan de accion mutuamente satisfactorio para solucionar esta fal-
ta de aplicacion.

Si las partes no pueden llegar a un acuerdo sobre el plan de accion,
el panel podrd volver a reunirs¢ para evaluar el plan de accidn pre-
sentado por la parte demandada o proponer uno alternativo. El panel
podrd, también, imponer una contribucion monetaria a la parte deman-
dada, como vimos en el caso de una controversia en ¢l campo laboral.
Dec la misma manera, ¢l panel podrd volver a reunirse en cualquier
momento para determinar si el plan de accion ha sido ejecutado, y el
panel podrd imponer una contribucién financiera a la parte demandada
que no ejecute el pltan de accion (articulos 34 y 35).
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— Incumplimiento (articulo 36)

En ¢l caso de que el pancl constate que [a parte demandada no ha
pagado 1a contribucién o contimia incumpliendo su derecho ambiental,
las sanciones son las mismas que en ¢l campo del derecho laboral,
con las diferencias sefialadas en el caso de Canadd y en el caso de
México y de los Estados Unidos.

CONCLUSION

El dmbito del mecanismo de solucidn de controversias ha sido limi-
tado a lo basico: el complimiento por cada parte de sus leyes nacioniales
en ¢l campo del derecho ambiental y del derecho laboral en materia de
sepuridad, higiene, trabajo de menores y salario minimo.

Las Oficinas Nacionales Administrativas (ONA) en el drea laboral y
los organismos no gubernamentales, conjuntamente con la secretaria de
la Comision para la Cooperacion Ambiental, pueden ayudar a denunciar
las violaciones de las leyes nacionales por otra parte e instigar a su
propio gobierno a pedir una consulty y posiblemente utilizar el meca-
nismo completo de solucion de controversias.

De esta manera se ha creado un mecanismo eficiente, que establece
una competencia leal entre los res paises micmbros del TLC, con todo
el respeto de su soberania y de sus pucblos, facilitando 1a cooperacidn
para el mejoramiento del medio ambiente y del medio laboral. En cste
sentido, estos acuerdos paralclos son vanguardistas y es muy probable
que sirvan de modelo (esto serfa descable en cuanto al fondo pero no
a la forma) para la proxima Ronda del GATT (Post Uruguay Round).
Los problemas de competencia leal, vinculados con los costos de la
proteccion social y del medio ambiente, son temas de mayor importancia
a nivel de la globalizacién de los mercados. )



