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do complementario; de ocurrir un decremento en el fondo éste se par-
tiria en la proporcién que hubiera correspondido a cada estado en el
afio inmediato anterior.

Desaparecido el fondo complementario, desde 1990 el multicitado
instrumento se divide entre las entidades en proporcion inversa a la
participacién por habitante que en el ejercicio de que se trate les hu-
biera correspondido en el Fondo General de Participaciones, ajustados
los coeficientes de distribucién una vez eliminado el Distrito Federal,
que carece de municipios.

III. PROCEDIMIENTO ALTERNATIVO DE COORDINACION

Un procedimiento alternativo de coordinacién que daria mas libertad
a los estados y que pertenece igualmente al sistema de integracién im-
positiva, consistiria en la devolucién de facultades por medio de la ce-
sién a dichas jurisdicciones por parte de la Federacién, de una porcion
creciente de su propio espacio fiscal en las materias que no le son pri-
vativas por disposicién constitucional, y en aquéllas que por su natu-
raleza no requieren una gestién centralizada.

Por lo que respecta al impuesto sobre la renta requieren una admi-
nistracién centralizada los gravamenes que recaen sobre el capital, asi
como los que se aplican a compafiias que realizan operaciones en mas
de una entidad; pero los contribuyentes que obtienen tinicamente ingre-
sos derivados del trabajo —el salario seria gravado donde estuviera
sitvada la empresa que lo cubre y retiene el impuesto correspondiente,
independientemente del domicilio del trabajador—, y las empresas ca-
rentes de filiales y sucursales en distintos estados, pueden ser contro-
ladas por las entidades en cuya jurisdiccién residen y realizan sus
actividades,

Tratandose de impuestos al consumo sélo el impueste al valor agre-
gado exige una administracién centralizada; los impuestos a la pro-
duccion y a los servicios pueden por su naturaleza ser administrados
localmente, Y recuérdese que los municipios perciben ya todas las con-
tribuciones que sobre la propiedad inmobiliaria establezcan los estados
de los que forman parte.

Conforme al procedimiento sugerido, previa solicitud de cada estado
la Federacion cederia a éste gradualmente espacio fiscal respecto a los
impuestos no privativos y los que no requieren una administracién cen-
tralizada, siempre y cuando las normas se conservaran uniformes en
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todo el territorio nacional de acuerdo con modelos convenidos entre la
Federacion y el conjunto de estados, y bajo condicién de que si en un
ejercicio la entidad no hiciera uso de él, en el mismo seria retomado por
la Federacién. Por el contrario, si la gestion local fuera eficiente, la Fe-
deracién ampliaria el espacio fiscal cedido hasta que el impuesto corres-
pondiera totalmente al estado, y continuaria asi en tanto éste ejerciera
eficientemente su derecho a gravar la materia,

Esto evitaria que, como ya sucedid, se establecieran a nivel local sis-
temas fiscales bien estructurados atendiendo al texto legal, circunstan-
cia desmentida en la realidad por la poquedad de la recaudacién que
impedia a los estados hacer frente a sus responsabilidades; y al mismo
tiempo se aseguraria a los contribuyentes en texto uniforme en todo el
pais y un mercado comiin nacional libre de impedimento fiscales.

La condicién de que si los tributos no fueran recaudados por la en-
tidad lo seria por la Federacién anularia el interés de los grupos de
presion locales para forzar a sus respectivos gobiernos a la inactividad
impositiva, ya que de todos modos sus ingresos serian gravados, y en
este caso por un 'poder ajenc’; asimismo eliminaria la ventaja de la
viciada practica local de ofrecer la seguridad de una administracion
deficiente como un estimulo fiscal disfrazado.

Obviamente la participacién en impuestos federales —que seguiria
estando calculada sujeta a normas generales convenidas entre la Fede-
racion y sus partes constitutivas~ iria reduciéndose en la misma pro-
porcién en la que se incrementara el espacio fiscal del estado, hasta
llegar a que las participaciones se distribuyeran sdlo sobre el impuesto
al valor agregado, sobre las manifestaciones del impuesto sobre la renta
que por su naturaleza exigen ser administradas centralizadamente, y
sobre los gravamenes que corresponden a la Federacion por disposicién
constitucional,

Concomitantemente, al aumentar los recursos locales se incrementa-
tia la posibilidad de que cada estado pudiera hacerse cargo en mayor
propercion del cumplimiento de sus atribuciones. El que la Federacion,
en acatamiento de su obligacién de asegurar la prestacién de un nivel
minimo de servicios similares en todo el territorio nacional realice obras
¢ proporcione servicios en los estados mas pobres —o0 en las regiones
depauperadas de las entidades ricas— con fondos provenientes de las
circunscripciones mas adelantadas, da origen a fricciones entre la Fe-
deracién v los contribuyentes de las regiones de mayor progreso eco-
némico, que ni tienen interés en que tales desembolsos se efectiien, ni
pueden comprobar su realizacién.
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Considerando que es mas factible que los grupoes sociales ejerzan
control respecto a la efectiva erogacion de los gastos presupuestados si
éstos se efectiian por la misma autoridad que percibe el ingreso y ésta
les resulta préxima, si es ésta la que los ejecuta se aminoraria el rencor
surgido de que “todo se lo lleva el centro”, implicando con esto al
poder federal confundido con el Distrito Federal —que sélo es su asien-
to— siendo que esta jurisdiccién esta sujeta a las mismas dificultades
fiscales que las restantes entidades,

Esta concatenacién entre las funciones de recaudacién y gasto local,
facilitaria ademas el que los contribuyentes reunidos en asociaciones
—obreras, campesinas, empresariales, profesionales— verificaran la
gestién de sus respectivos gobiernos municipales y estatales.

IV. COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL

Con el objeto de aminorar el excesivo centralismo en el tramite y re-

solucién de los problemas, de adoptar sistemas que acercaran a las
autoridades que debian tomar las decisiones al lugar en el que surgian
las dificultades, de evitar la superposicién de tramites y de aprove-
char la capacidad administrativa de las entidades, desde que en 1948
se establecié la coordinacién fiscal para efectos de la Ley del impuesto
sobre ingresos mercantiles, respecto a este gravamen habian venido
celebrandose convenios de colaboracién administrativa entre las entida-
des de la republica y la Federacidn. Sus preceptos, originalmente hete-
rogéneos, fueron uniformados en 1974.
. Entre 1974 vy 1975 se celebraron convenios de coordinacién también
sobre algunos aspectos del impuesto sobre la renta, v respecto a los
tributos que recaian sobre la tenencia y uso de vehiculos y sobre aguar-
dientes y bebidas alcohélicas. Para asegurar la homogeneidad de los
sistemas de administracién de los gravamenes, y para establecer igual
trato para los contribuyentes por parte de las diversas autoridades, la
Federacion y los estados firmaron en 1978 los Convenios Uniformes de
Coordinacién Fiscal.
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1. Coordinacidén de procedimientos administrativos

La colaboracién administrativa 1*¢ de los estados con la Federacién
para realizar tareas de recaudacién, fiscalizacién y en general de ad-
ministraciéon de los impuestos federales, habia hecho posible obtener un
importante aumento en la recaudacidén, motivo por el cual en la Ley de
coordinacién fiscal de 1980 se instituyeron los convenios entre esos ni-
veles de gobierno para realizar de comiin acuerdo tareas de adminis-
tracidn fiscal,

Materia de esos acuerdos fueron los mismos tributos a los que se
aludia en los pactos de colaboracién administrativa de 1978 —salvo
que desde 1980 la materia objeto del impuesto sobre ingresos mercanti-
les pas6 a ser gravada por el impuesto al valor agregado-~. Las atri-
buciones y obligaciones en ellos sefialadas son basicamente similares a
las consignadas en los convenios de 1984 y 1988. En el ejercicio de las
facultades coordinadas las autoridades fiscales estatales y municipales
son consideradas como autoridades federales, por lo que en contra de
sus actos proceden los recursos y medios de defensa establecidos en las
leyes federales. '

Los acuerdos en los que se conviene la realizacién de programas de
trabajo y el sefialamiento de metas para el ejercicio de las funciones
relacionadas con los ingresos coordinados, son suscritos en representa-
cidn de cada entidad federativa por su tesorero o su secretario de fi-
nanzas, asi como por el funcionaric a cargo de cada una de las areas
relacionadas con el desempefio de la actividad especifica relativa a los
ingresos coordinados sobre Ja cual verse cada programa. Representan-
do al nivel federal los rubrican por la Secretaria de Hacienda el sub-
secretario de Ingresos, asi como el coordinador general con entidades
federativas, conjuntamente con el director general de la dependencia
responsable del area a la que cada funcién coordinada pertenezca. Tra-
tandose del sistema de compensacién de fondos, los programas de
trabajo deben estar firmados también por el tesorero de la Federacion.

El convenio termina a voluntad de cualquiera de las partes mediante
comunicacién escrita dirigida a la otra. Cuando menos treinta dias des-
pués de la fecha de esta notificacién, la declaratoria de expiracién apa-
recerd en los diarios oficiales de la Federacion y del estado en el que
se dé por concluido este pacto, v surtira efectos un mes después de
efectuada esa publicacién.

¢ I CF art. 13; CCAMF celebrado en 1988 clausulas segunda, trigésimo prime-
ra y trigésimo segunda, parrafo final; CCAME celebrado en 1990 clausulas segunda,
decimoctava y decimonovena.
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A) Materias respecto a las cuales se convienen
la colaboracién administrativa

Con el fin de ejecutar acciones en materia hacendaria dentro del
marco de la Planeacion Nacional del Desarrollo, se asumen por parte
de los estados y de sus municipios las funciones de administracién de
varios ingresos federales.'® Las materias respecto a las cuales la Secre-
taria de Hacienda y cada unc de los estados han convenido en coordi-
narse son las multas aplicadas por autoridades federales, excepto las
establecidas por la Secretaria de Hacienda v sus organismos descon-
centrados; las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores; el derecho a cargo de los contratistas de obra piblica, y
los derechos por el otorgamiento de concesiones sobre el uso o goce
de la zona federal maritimo-terrestre, y varios impuestos, De manera
enunciativa y no limitativa, se especifican en el convenio las funciones
respecto a las cuales existe coordinacién y por tanto la entidad ejerce
sobre las personas que tienen su domicilio fiscal en su jurisdiccién las
atribuciones delegadas por dicha dependencia.

Se exceptud de ese principio durante la vigencia del convenio de
1988 la administracién del impuesto al valor agregado ya que dicho
acuerdo hubo de recoger las modificaciones a la Ley del impuesto al
valor agregado introducidas ese afio, conforme a las cuales los contri-
buyentes que hubieran iniciado actividades a partir del 1° de enero de
1988 —o habiéndolas empezado antes cambiaran su domicilio fiscal a
otra entidad con posterioridad a esa fecha— quedarian bajo la autori-
dad del estado en el que el contribuyente tuviera el mayor valor de ac-
tivos fijos y de terrenos afectos a los actos o actividades por los que
debia pagar este gravamen, motivo por el cual debia presentar su decla~
racién en dicha jurisdiccion, aunque su domicilio fiscal se encontrara
en otro estado. Este dltimo tenia facultades para ejercer todas las atri-
buciones que conferia el convenio de colaboracién, salvo las que corres-
pondian a la entidad en la que debia presentarse la declaracién. Asi-
mismo hasta 1989 quedaron sujetos a la administracion del estado en
el que tenia su domicilio los contribuyentes de los giros comerciales
conexos a la ganaderia y pesca respecto de los pagos provisionales que
estaban obligados a efectuar por concepto del impuesto sobre la renta.

135 CCAMF celebrado en 1988 clausulas segunda, tercera y decimoctava; CCAME
celebrado en 1990 clausulas segunda y tercera; anexos al CCAMF nims, 1 v 5
{(D. O. de 24 de julio de 1990).
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a) Multas impuestas por autoridades administrativas federales excepto
por la Secretaria de Hacienda y sus organismos desconcentrados

Las multas objeto de coordinacién *¢ son —salvo las destinadas a
fines especificos o las participables— aquellas infligidas a infractores
domiciliados dentro de la circunscripcién territorial respectiva por auto-
ridades federales distintas de las fiscales, con exclusién de las aplica-
das por autoridades federales de transito, cuyo importe corresponde al
municipio en donde se cubran sin importar el domicilio del infractor.

La Secretaria ha convenido con los estados en que se efectiien por
conducto de las autoridades municipales las actividades de determina-
cién de los accesorios correspondientes a dichas sanciones, asi como las
de notificacién y cobranza de ambos conceptos, incluse a través del
procedimiento administrativo de ejecucion. Corresponde también a las
autoridades municipales efectuar la devolucién de las cantidades paga-
das indebidamente, y conceder la autorizacién previa garantia del inte-
rés fiscal para el pago en parcialidades de las multas y de sus accesorios.

Hasta 1989 cuando dichas autoridades consideraban fundada la
solicitud del contribuyente respecto a eximirlo de garantizar el interés
fiscal, suspendian provisionalmente el procedimiento administrativo de
ejecucién durante cuarenta y cinco dias mientras el estado resolvia sobre
la procedencia de dicha peticion. Asimismo tramitaban y resolvian los
recursos de oposicién al procedimiento administrative de ejecucién y
de nulidad de notificaciones —sefialados en el Cédigo Fiscal de la Fe-
deracién—, asi como los previstos en las leyes federales conforme a las
cuales se habian aplicado las sanciones; y tanto los municipios como el
estado intervenian como parte en los juicios suscitados con motivo del
ejercicio de sus facultades y asumian la responsabilidad de la defensa
en los mismos.

b) Aportaciones al Fondo Nacional para la Vivienda
de los Trabajadores ?*

Conforme al convenio en vigor hasta 1989 la Secretaria facultaba a
las oficinas receptoras de los estados para recaudar dichas aportacio-

198 CCAMF 1988 clausulas sequnda fraccién VI, quinta, decimotercera, parrafo
final, decimosexta y decimoséptima; CCAME 1990 clansulas segunda fraccidén TIT y
quinta,

17 CCAMF celebrado en 1988 clausulas segunda fraccidn V, tercera pendltimo
parrafo, séptima fracciones I y III. decimotercera, decimecuarta, decimoquinta y deci-
mosexta. Anexo nim. 6 al CCAMF (). O. del 13 de septiembre de 1990),
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nes y para llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucién
para hacerlas efectivas, Asimismo eran las autoridades locales las que
aceptaban la garantia del interés fiscal .—aunque las fianzas se expe-
dian a favor de la Tesoreria de la Federacién— y constataban que en
todo momento fuera suficiente, v de no serlo exigian su aplicacién o
procedian al secuestro de otros bienes.

Las cuotas objeto del convenio eran aquéllas a cargo de los contri-
buyentes menores y de los sujetos a bases especiales de tributacién en
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y conexas; por Jo que al
desaparecer ambos regimenes del impuesto sobre la renta esta disposi-
cién ya no tenia razén de ser. :

Sin embargo, por imperativos del Plan Nacional de Desarroilo 1989-
1994 se amplio lo acordado originalmente en el convenio de colabora-
cién celebrado en 1990, y se establecié la cooperacién entre la Fede-
racién y los estados respecto a estas aportaciones; pero sélo en lo que
concierne a vigilancia. Las contribuciones y sus accesorios se pagan en
la Oficina Federal de Hacienda o en las sociedades nacionales de cré-
dito autorizadas, y los fondos se concentran en la Tesoreria de la Fe-
deracién.

De manera conjunta ambas autoridades establecen los programas de
trabajo y determinan las cargas que han de corresponderles. En ejer-
cicio de sus facultades los estados pueden exigir la presentacién de las
declaraciones y el entero del pago correspondiente; imponer las multas
previstas por el Cédigo fiscal por la presentacién extemporanea de la
declaracién reclamada, por no darle cumplimiento a un requerimiento,
o por hacerlo fuera del plazo sefialado; obligar a los responsables soli-
darios, o a los contribuyentes que hubieran omitido la presentacién de
alguna declaracion a cubrir una cantidad igual a la que se hubiera
determinado en la Gltima o en cualquiera de las seis dltimas decla-
raciones; proceder al embargo precautorio cuando el contribuyente
no hubiera presentado declaraciones en los tres iltimos ejercicios, o no
atienda al requerimiento de la autoridad; notificar los requerimientos
y resoluciones, y llevar a cabo el procedimiento administrativo de eje-
cucién hasta sus altimas consecuencias,

¢) Derecho por el servicio de vigilancia, inspeccién y control a los con-
tratistas que celebren contratos de obra piublica; y derechos por el
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otorgamiento de concesiones para el uso o goce de la zona federal
maritimo-terrestre y de los inmuebles ubicados en ella %8

Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control que las leyes en
la materia encomiendan a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, los contratistas con quienes se celebran contratos de obra
publica y servicios relacionados con ella pagan un derecho,

Para promover la modernizacién y simplificacion de la administra-
ci6n tributaria se ha considerado necesario que cuando se trate de obras
financiada total o parcialmente con recursos transferidos por el gobier-
no federal a los gobiernos locales de conformidad con el Convenio
Unico de Desarrollo, sean los estados los que asuman la administracién
del citado derecho, respecto al cual desde 1990 ejercen en los términos
de la legislacion federal aplicable las funciones de recaudacién, com-
probacién, determinacién y cobranza.

Por lo que respecta a los derechos que deben pagarse por el otorga-
miento de concesiones para el uso o goce de la zona federal maritimo-
terrestre, asi como a los que han de cubrirse por el uso o goce de los
inmuebles en ella ubicadas, la Federacién ha delegado a los estados
cuyos municipios colindan con dicha zona las funciones operativas de
recaudacion, comprobacién, determinacién v cobranza de los créditos
liscales, que son realizadas por las autoridades municipales.

Otorgar y revocar las concesiones y permisos es facultad exclusiva
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, la que igualmente
en forma exclusiva ejerce la administracién de la zona, asi como la vi-
gilancia sobre su uso vy goce. :

En relacién con los mencionados derechos los estados observan lo
que respecto a las funciones de planeacién, normatividad y evaluacion
sefiala la Secretaria de Hacienda, pudiendo ésta en cualquier momento
ejercer separada o conjuntamente con las entidades las atribuciones
delegadas.

d) Impuestos 19

De acuerdo con el texto del convenio de colaboracién suscrito en
1990 los gravamenes objeto de cooperacién administrativa son tinica-

198 Anexo ntm. 1 al CCAMF cldusula tnica, puntos primero y tercero, segin
modificaciones de 1985; vy anexo nim, 5 al CCAMF.
199 CCAMTF celebrado en 1988 clausula segunda fracciones 1 a IV; CCAMF cele-
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mente los que recaen sobre el valor agregado —respecto a las funciones
sefialadas expresamente—, y sobre la tenencia y uso de vehiculos,
excepfo aeronaves.

Al desaparecer en ese afio de la Ley del impuesto sobre la renta los
regimenes concernientes a los contribuyentes menores y a los sujetos
a bases especiales de tributacién por el ejercicio de actividades agrico-
las, ganaderas, de pesca y conexas, dej6é de existir también la colabo-
racién referente a los tributos sobre los ingresos por la prestacién de
servicios personales subordinados proporcionados a los contribuyentes
mencionados con anterioridad, que estaban obligados a hacer la reten-
cién que procedia y a enterar el impuesto, Hasta 1989 también se dio
ia colaboracion en lo que atafiia al gravamen sobre lag erogaciones pa-
gadas por concepto de sueldos por dichos contribuyentes.

En materia del impuesto al valor agregado el régimen general fue
aplicable a partir del 1? de enero de 1990. Respecto al impuesto sobre
la renta los contribuyentes menores y los sujetos a bases especiales de
tributacién pasaron por un periodo de transicién que se extendi6é hasta
el 30 de septiembre de 1990, durante el cual continuaron tributande
como en 1989 —vy las autoridades estatales colaborando con las fede-
rales—, y fue hasta el 1? de octubre que debieron someterse al régimen
general previsto por la ley respectiva, o bien al régimen simplicado los
que fueron contribuyentes menores, o al régimen opcional a las activi-
dades empresariales los sometidos anteriormente a bases especiales de
tributacién.

A pesar de lo acordado en el convenio, por imperativos del Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 la cooperacion pactada se amplié
—pero s6lo respecto a las funciones de vigilancia— a otros tributos: al
impuesto sobre la renta propio o retenido, al impuesto sobre erogacio-
nes por concepto de sueldos, y al impuesto al activo. Asimismo aumen-
taron las funciones delegadas a los estados tocante al impuesto al valor
agregado.

a') Gestiones en las que se manifiesta la cooperacién interguberna-
mental, En su expresién mas amplia —durante la vigencia del convenio
de 1988~ la colaboracién iba desde el intercambio de informacién
hasta la resolucién de recursos y la defensa en juicio, pasando por
todas las etapas que sigue la gestién administrativa: registro de con-
tribuyentes, actividades relacionadas por el cumplimiento voluntario

brado en 1990 cliusula segunda fracciones I y II; anexos al CCAMF num. 4 (D, O.
de 13 de marzo de 1990}, y nim. 6.
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~asistencia al contribuyente, resolucién de consultas, recaudacién, au-
torizacién para efectuar compensaciones y devoluciones, y autorizacion
para diferir los pagos o realizarlos en parcialidades—; funciones de
vigilancia —fiscalizacién, notificacién, liquidacién y cobranza~; y apli-
cacién de sanciones a los contribuyentes remisos.

Sumamente restringidas estas funciones conforme al convenio de
1990, con posterioridad se han ampliado, pero sin llegar a la extension
que con anterioridad tuvieron.

a” }Intercambio de informacién.®® Ambas partes se suministran re-
ciprocamente la informacién que respecto a los ingresos coordinados
requieran. La Secretaria permite a los estados que se conecten por ter-
minales a sus equipos de cémputo a fin de que cuenten con acceso di-
recto a la informacién necesaria para organizar sus programas de veri-
ficacién y fiscalizacién,

Concluido el periodo de transicién previo a la inclusién en el sistema
general del impuesto sobre la renta de los contribuyentes que hasta
1989 habian sido gravados conforme a los regimenes de contribuyentes
menores o de bases especiales de tributacién, mediante dispositivos
magnéticos los estados proporcionaron a la Secretaria informacién so-
bre los datos de identificacién de esos contribuyentes y sobre el cum-
plimiento de sus obligaciones fiscales.

Hasta 1989 y de acuerdo con las normas establecidas por la Secre-
taria de Hacienda, las autoridades estatales le enviaban los datos cap-
turados al procesar los documentos que recibian en relacién con los im-
puestos que administraban,

Cuando carecian de autoridad para imponer las sanciones correspon-
dientes, las autoridades locales comunicaban a la Secretaria las infrac-
ciones descubiertas; y asimismo hacian de su conocimiento la comisidn
o presunta comisién de los delitos fiscales que advertian con motivo
del desempefio de sus funciones. Estas atribuciones subsisten en lo que
atafie al impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos,

b”) Inscripcion en registros.?®! Esta facultad la ejercieron los esta-
dos en relacién con los contribuyentes menores y con los sujetos a

200 CCAMF celebrado en 1988 clausulas terceras, octava pentltimo y dltimo pa-
rrafos, v decimosegunda peniltimo y ultimo parrafos; CCAMF celebrado en 1990
cliusula sexta; anexos al CCAMF nim. 4 clausula tercera parrafo final, y nim. 7
(D. O. de 4 de abril de 1991) clausula quinta parrafo final.

201 CCAMEF celebrado en 1988 clausula sexta; anexos al CCAMFE nam. 4 clausula
tercera, y nim, 7 clausula decimotercera; acuerdo nim. 102-119 de la Subsecretaria
de Ingresos de 1 de marzo de 1990,
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bases especiales de tributacién ~condiciones suprimidas del impuesto
sobre la renta en 1990— respecto a los cuales expidieron y mantuvie-
ron al corriente las constancias de inscripcién en el Registro Federal
de Contribuyentes y la asignacion de claves correspondientes, y trimes-
tralmente proporcionaron a la Secretaria los datos de quienes en ese
lapso cambiaban de clasificacién y por tanto pasaban al régimen gene-
ral previsto por la Ley del impuesto sobre la renta.

Para los contribuyentes que hasta 1989 estuvieron en estas catego-
rias se abri6 un régimen de transicién —de enero a septiembre de
1990— al fenecer el cual debieron apegarse al régimen general del im-
puesto sobre la renta, o acogerse al régimen simplificado los causantes
menores o al régimen opcional a las actividades empresariales los que
estuvieron sujetos a bases especiales.

Durante el periodo sefialado los estados realizaron las afectaciones
procedentes al padrén conforme a los avisos recibidos de dichos con-
tribuyentes en sus oficinas recaudadoras acerca de cambio de nom-
bre, de domicilio fiscal o de actividad preponderante; de suspensién o
reanudacién de actividades; apertura de sucesién, asi como de estable-
cimientos y cierre de éstos; y de cancelacién de inscripcién en el Re-
gistro Federal de Contribuyentes.

En lo que atafie al impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos los
estados deben mantener actualizado el padrén vehicular —~excepto de
aeronaves~— para el control y vigilancia de las obligaciones de los su-
jetos pasivos de dicho gravamen.

c”) Actividades relacionadas con el cumplimiento voluntario.?** To-
cante al impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos las autoridades
locales reciben las declaraciones, avisos y demas documentos cuya pre-
sentacion es exigida por las disposiciones fiscales federales, y recaudan
—incluyendo accesorios— los pagos respectivos, También autorizan la
compensacién de los saldos pendientes de acreditar, y la compensacién
o devolucién de las cantidades indebidamente pagadas y efectian el
pago correspondiente, y siempre que no se trate de créditos provenientes
del ejercicio fiscal en curso, ni de créditos a cargo de contribuyentes
sujetos a control presupuestal por parte de la Federaciéon, previa ga-
rantia del interés fiscal autorizan el diferimiento de su pago o su entero
en parcialidades,

202 CCAMF celebrado en 1988 clausulas novena, séptima fraccién I: décima y de-
cimonovena; CCAMF 1990 cldusula novena; anexos al CCAMF ndm. 4 clausula pri-
mera, y adm. 7 cliusula sequnda; Acuerdo mim. 102-119 de la Subsecretaria de In-
gresos de 1 de marzo de 1990.
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Estas atribuciones, y las de resclver las consultas y autorizaciones
que sobre situaciones reales y concretas se les plantearan individual-
mente, las ejercieron hasta 1989 respecto a todos los impuestos sujetos
a colaboracién; y tratandose del impuesto al valor agregado también
respecto a los contribuyentes que poseyeran en su jurisdiccién los ac-
tivos y terrenos de mayor valor afectos a actividades gravadas por ese
tributo y que hubieran iniciado operaciones a partir del 1° de enero de
1988 —o cambiado de domicilio a partir de esa fecha~—, aunque su
domicilio fiscal estuviera fuera de la entidad. Asimismo coadyuvaron
en el auxilio a los contribuyentes distribuyendo oportunamente los
formularios de declaracién, informando sobre las fechas v lugares de
presentacién de los mismos, v realizando actividades de orientaciéon
sobre las disposiciones fiscales aplicables,

Durante el periodo de transicién establecido para los que fueron con-
tribuyentes menores las autoridades locales recibieron las declaracio-
nes, avisos y demas documentos, y recaudaron —incluyendo acceso-
rios— los pagos relativos al impuesto sobre la renta, al impuesto sobre
erogaciones por concepto de sueldos y al impuesta al valor agregado
a cargo de dichos sujetos. Recaudaron también los impuestos a cargo
de las personas fisicas que hasta 1989 contribuyeron bajo el régimen de
bases especiales de tributacién, incluyendo el pago del impuesto defi-
nitivo de ese ejercicio.

d”} Funciones de wvigilancia®* El texto original del convenio de
1990 salo previd en esta materia la colaboracion entre la Federacion
v los estados tratandose del impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos
—respecto al cual los estados tienen amplias facultades delegadas en
cuanto a su administracién total—, y sobre el impuesto al valor agre-
gado, tocante al cual la colaboracién abarca sélo las funciones de vigi-
lancia y de manera restringida: pero con posterioridad se ampliaron las
facultades de fiscalizacién respecto al impuesto sobre la renta ~propio
o retenido—, al impuesto sobre erogaciones por concepto de sueldos,
al impuesto al activo, y se aumentaron las ya existentes respecto al
impuesto al valor agregado cuando las personas obligadas a presentar

208 CCAMFE celebrado en 1988 clausulas decimoprimera; decimosegunda, fraccién
I; decimoctava; y séptima fracciones I, III y IV, CCAMF celebrado en 1990 clau-
sulas séptima, vy octava fraccién I; anexos al CCAM nam. 2 (D. Q. de 27 de diciem-
bre de 1989} clausulas primera a quinta; nim. 4 c¢Jausula segunda; nam, 6 clausulas
primera a tercera; nam. 7 clausulas segunda, cuarta, decimoprimera y decimosegunda.
Acuerdo niim. 102-119 de la Secretaria de Ingresos de 1 de marzo de 1990. Codigo
Fiscal de la Federacion articulo 41.
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declaraciones no lo hagan dentro de los plazos sefialados en las dispo-
siciones fiscales.

La Secretaria proporciona a los estados los datos de los contribu-
ventes morosos y establece el procedimijento de seleccién y distribucién
de los mismos entre las autoridades federales y locales. De manera
conjunta y tomando en consideracién el personal con el que cuenta
cada nivel de gobierno dichos funcionarios establecen la distribucion
de las cargas de trabajo,

En relacién con los gravamenes mencionados los estados estan facui-
tados para exigir la presentacién de las declaraciones y en su caso el
pago del impuesto omitido, obligar a quien hubiera olvidado presentar
alguna declaracién de impuestos propios o retenidos —o al responsable
solidario— a cubrir una cantidad igual a la que se hubiera sefialado en
la altima o en cualquiera de las seis Giltimas declaraciones, o a la que
hubiera resultado para dichos periodos de la determinacién formulada
por la autoridad; embargar precautoriamente bienes o negociaciones
cuando el contribuyente hubiera dejado de presentar declaraciones en
los aitimos tres ejercicios o cuando no atienda el requerimiento de la
autoridad; y para llevar hasta sus dltimas consecuencias el procedi-
miento administrativo de ejecucién a fin de hacer efectivos los créditos
y sus accesorios. Los estados pueden notificar los requerimientos y re-
soluciones relacionados con el ejercicio de estas facultades.

Estas mismas atribuciones fueron ejercidas por los estados en lo con-
cerniente a los impuestos sobre la renta, sobre erogaciones por concep-
to de sueldos, y sobre el valor agregado —aunque respecto a éste el
régimen general de la ley fue aplicable a partir de enero de 1990~,
durante el periodo de transicién —enero a septiembre de 1990~ previo
a la integracion al régimen general! del impuesto sobre la renta de los
que fueron contribuyentes menores o que cubrieron sus impuestos bajo
el régimen de bases especiales de tributacién.

En relacién con el gravamen al valor agregado los estados estan
obligados a conservar una presencia fiscal minima de 5% en relacién
con el total de contribuyentes— calculado dividiendo los actos de fis~
calizacién entre el nimero de sujetos pasivos del impuesto en su juris-
diccion-—; a realizar actos de verificacién para mantener actualizado el
padrén de contribuyentes conforme a los lineamientos emitidos para tal
efecto; y a revisar los dictimenes sobre estados financieros formulados
por contadores publicos.

La fiscalizacién se realiza con base en una programacién compartida
y coordinada con la Secretaria de Hacienda, y tanto la una como la
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otra se ajustan a normas expedidas por la Direccién General de Audi-
toria y Revisién Fiscal. En los actos de fiscalizacién realizados por au-
toridades locales participa cuando menos un representante designado
por dicha direccién o por las administraciones fiscales federales, y con-
comitantemente —en la medida de la disponibilidad de recursos de cada
estado— las autoridades federales pueden incluir en sus grupos de au-~
ditoria cuando menos un agente local. Las diferencias que resulten son
determinadas por la autoridad local con la participacién de un elemento
de la Secretaria de Hacienda,

Con el objeto de conocer los avances obtenidos en la fiscalizacion v
de ordenar las acciones futuras, bajo la coordinacion de la Direcciton
General de Auditoria y Revisién Fiscal, y de la Coordinacién General
con Entidades Federativas, bimestralmente se efectian juntas entre las
autoridades estatales, la Coordinacién de Administracion Fiscal y la ad-
ministracién fiscal federal respectiva. De estas asambleas se hace un
seguimiento informando en las Reuniones de la Comisién Permanente
de Funcionarios Fiscales del progreso logrado en la fiscalizacién,

No se incluye entre las facultades de las autoridades locales la de
recaudar estos impuestos ni sus accesorios, que deben ser cubiertos en
las instituciones del sistema bancario autorizadas, o en las oficinas fe-
derales de hacienda correspondientes. Los fondos se concentran en la
cuenta de la Tesoreria de la Federacién,

Por cuanto hace al impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos los
estados deben exigir las declaraciones, avisos y demas documentos a
que obligan las disposiciones fiscales y recaudar los pagos respectivos;
asi como revisar dichos comprobantes, determinar las diferencias que
provengan de errores aritméticos y cobrarlas. Pueden ademas ejercer
en materia de comprobacién las facultades relativas a verificar el cum-
plimiento de las disposiciones fiscales y determinar el impuesto y sus
accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y de-
mas obligados.

En materia de vehiculos de procedencia extranjera internados a su
jurisdiccién deben ejercer las facultades que en materia de verificacién
de vehiculos en circulacién otorga la Ley aduanera a la Secretaria de
Hacienda, procediendo en su caso —cumpliendo con los requisitos v
formalidades previstas en dicha ley— al secuestro de los mismos para
lo que deben expedir las drdenes respectivas, inclusive en zonas de ins-
peccion y vigilancia permanente,

En caso de secuestro los estados estan facultados para levantar el
acta correspondiente y para notificar al interesado la iniciacién del pro-
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cedimiento de investigacién y audiencia, que es tramitado y resuelto
por la administracién fiscal federal a la que corresponda el domicilio
fiscal del interesado; los vehiculos secuestrados quedan a disposicién
de dicha autoridad. La Secretaria se reserva el derecho de establecer
periodos en los cuales las entidades no podran ejercer estas atribucio-~
nes delegadas.

En relacién con vehiculos de origen y procedencia extranjera cuya
estancia legal en el pais no se acredite, los estados se obligan a negar
la expedicion de tarjetas y placas de circulacién, asi como de cualguier
otro documento relativo al control vehicular o de traasito, inclusive los
comprobantes del pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos;
de haberse efectuado éste, la autoridad local debe comunicar al intere-
sado que dicho pago es improcedente,

e”) Imposicion y condonacion de multas** Hasta 1989 los estados
tuvieron amplias atribuciones respecto a la aplicacién y condonacion de
multas relativas a todos los impuestos sobre los que se habia convenido
la colaboracién administrativa; mismas que en el convenio de 1990 se
restringieron a las multas por infracciones al Cédigo Fiscal de la Fe-
deracién y a las disposiciones federales relacionadas con el cumplimien-
to del impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos.

* Con posterioridad se ampliaron las facultades de las autoridades lo-
cales respecto de los gravamenes sobre los que ejercen funciones de
vigilancia —impuesto sobre la renta propio o retenido, impuesto sobre
erogaciones por concepto de sueldos, impuesto al valor agregado, e
impuesto sobre el activo— y tinicamente tocante a dichas funciones, ya
que solo pueden infligir Jas multas previstas por el Cédigo Fiscal de
la Federacion para la presentacién extemporanea de declaraciones, asi
como para el incumplimiento del requerimiento para presentar dichos
documentos, o por cumplimiento de este requerimiento fuera del plazo
fijado,

Asimismo, durante la vigencia del régimen de transicién para los
contribuyentes menores y los sujetos a bases especiales, los estados im-
pusieron las multas relacionadas con los impuestos sobre la renta, sobre
erogaciones por salarios, y sobre el valor agregado a cargo de dichas
personas,

204 CCAMF 1988 clausulas decimosegunda, decimotercera, decimoctava y decimo-
novena; CCAME celebrado en 1990 clausula octava, fraccion II; anexos al CCAMF
nim. 4, cldusula tercera; nim. 6, clausula tercera, fraccién IV; y nim. 7, clausula
quinta. Acuerdo 102-119 de la Subsecretaria de Ingresos de 1 de marzo de 1990.
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#’) Resolucidén de recursos y defensa en juicio.?*® Hasta 1989 eran
las autoridades locales las que tramitaban y resolvian los recursos ad-
ministrativos interpuestos conforme al Codigo Fiscal de la Federacion
contra sus actos y resoluciones respecto a todos los impuestos objeto
de colaboracién administrativa. Asimismo los estados —~vy los munici-
pios en su caso— intervenian como parte de los juicios suscitados con
motivo del ejercicio de las facultades de la Secretaria por ellos asumi-
das, y tenian la responsabilidad de la defensa en los mismos,

A partir de 1990 s6lo en relacion con los actos y resoluciones inhe-
rentes al impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos tienen los estados
facultad para tramitar y resolver dichos recursos.

g"”) Aceptacion de la garantia del interés [iscal 2 Tocante al im-
puesto sobre tenencia y uso de vehiculos los estados reciben las garan-
tias del interés fiscal ~las fianzas se expiden a favor de la Tesoreria
de la Federacion— y vigilan que sean suficientes tanto en el momen-
to de su aceptacion como con posterioridad, y de no serlo exigen su
ampliacién o proceden al secuestro de otros bienes.

Estas funciones hasta 1989 las ejercieron las autoridades estatales
respecto a todos los impuestos objeto de colaboracién administrativa, y
ademas resolvieron sobre la dispensa del otorgamiento de dicha caucién.

B} Distribucion de competencias respecto a los impuestos
objeto de coordinacion administrativa

Para que los contribuyentes reciban igual trato por parte de todas
las autoridades fiscales y garantizar asi en todo el pais la uniformidad
del sistema administrativo respecto al sentido y alcance de las disposi-
ciones tributarias, es necesario establecer bases homogéneas de opera-
cién, razén por la cual la Secretaria de Hacienda se reserva las facul-
tades de planeacion, normatividad v evaluacién, siendo obligatorias para
los estados las medidas que al respecto dicte,

Las funciones delegadas son cumplidas por los gobernadores de los
estados y por las autoridades que conforme a las disposiciones locales
tienen facultades para administrar contribuciones, A falta de tales pre-
ceptos son ejercidas por quienes en relacién con los gravamenes locales

205 CCAMF celebrado en 1988 clausulas decimosexta, primer parrafo; y decimo-
séptima. Anexo nim. 7 al CCAMF clausula séptima, v Acuerdo nam. 102-119 de la
Subsecretaria de Ingresos de 1 de marzo de 1990.

206 CCAMF celebrado en 1988 clausulas decimotercera, primero y segundo parra-
fos; decimoctava; y decimonovena inciso d; anexo ndm. 7 al CCAMFE clausula sexta.
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o municipales efectiian actividades de naturaleza analoga a las acciones
federales objeto de coordinacién.

a) Facultades reservadas a la Secretaria de Hacienda **7

En uso de la potestad de planeacion la Secretaria precisa las necesi-
dades y los objetivos relacionados con los ingresos coordinados, formu-
la los lineamientos de politica, y establece los mecanismos para su eje-
cucién. En ejercicio de la atribucién de normatividad emite esa autori-
dad disposiciones contenidas en reglamentos, instructivos, circulares,
manuales de procedimientos y de operacion, resoluciones de caracter
general y criterios que regulan las contribuciones materia del convenio
—asi como su aplicacién—, entre otras las que se refieren a los pre-
ceptos que sefialan al manejo del sistema de compensacién de fondos
y de rendicién de la cuenta comprobada. Recurriendo a la prerrogativa
de evaluacién determina periédicamente dicha dependencia el grado de
avance en cada uno de los programas y en el ejercicio de Ias funciones
conferidas a los estados y a sus municipios en materia de ingresos y
actividades coordinados. De encontrar desviaciones, procede a efectuar
las modificaciones y a adoptar las medidas de ajuste necesarias.

Son también facultades exclusivas de la Secretaria de Hacienda las
de formular querellas, declaratorias de perjuicios, y solicitar el sobre-
seimiento en los procesos penales; las de tramitar y resolver los recur-
sos de revocacién que presenten los contribuyentes contra las resolu-
ciones definitivas que determinen contribuciones o accesorios; y la de
interponer el recurso de revisién ante el tribunal colegiado de circuito
competente.

b) Facultades delegadas a las autoridades estatales ***

Hasta 1989 cada estado, mediante pacto expreso con la Secretaria,
podia ejercer una o varias de las facultades que la Federacién le otor-
gaba por conducto de sus municipios; y para hacer cumplir sus decisio-
nes tanto las autoridades estatales como las municipales podian aplicar
las medidas de apremio previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacién

207 QCAMF celebrado en 1988 clsusulas vigésimo primera y vigésimo segunda;
CCAMF celebrado en 1990 clausulas décima y decimoprimera.

208 CCAMEF celebrado en 1988 clausulas tercera, parrafo final; cuarta; vigésimo
tercera; trigésimo primera; ¥ trigésimo segunda. CCAMF celebrado en 1990. cldusu-
las cuarta, decimosegunda, decimoctava y decimonovena.
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y en las demaés leyes fiscales federales relacionadas con los ingresos
respecto a los cuales existia coordinacion administrativa,

De acuerdo con el convenio en vigor desde 1990, las autoridades lo-
cales desempefian sélo las actividades establecidas en forma expresa
que —salvo en el caso del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
respecto al cual tienen amplias atribuciones— se limitan a la vigilancia
ejercida en forma conjunta con las autoridades federales.

Las entidades informan periédicamente a la Secretaria de Hacienda
el avance en los programas convenidos y el progreso en el cumplimien-
to de las metas acordadas. A falta de programas o cuando los estados
no ejerzan algunas de las funciones asumidas en el convenio de colabo-
racién, la Secretaria proporciona apoyo realizando temporalmente la
funcién de que se trate.

En forma separada o conjuntamente con las entidades la Secretaria
puede en cualquier tiempo ejercer atn las atribuciones conferidas ex-
presamente a los estados. Cuando alguno de ellos incurra en el incum-
plimiento de alguna de las obligaciones pactadas en el convenio, me-
diante aviso por escrito efectuado con anticipacién —que surte efectos
treinta dias después de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racién y en el peridédico oficial local correspondiente— puede tomar
exclusivamente a su cargo cualquiera de las facultades que conforme al
convenio debiera ejercer la entidad negligente.

C) Incentivos econémicos para estimular la gestién estatal

Para incitar la actividad de las autoridades locales, el convenio prevé
el otorgamiento de alicientes econémicos **® consistentes en distintos
porcentajes de las sumas recaudadas por diferentes conceptos. Proce-
den cuando los créditos respectivos efectivamente se cobran, y en nin-
gin caso se concede mas de un estimulo en relacién con un mismo
pago, sea efectuado por el contribuyente o por terceros.

Tratandose de impuestos —y sus correspondientes recargos— los
estados perciben el 10.5% de los que recaen sobre la renta —propio o
retenido—, sobre erogaciones por concepto de sueldos, sobre el valor

209 Anexo pum. 1 clausula dnica, fraccidn cuarta; y su modificacion de 1983;
anexo num. 2 clausula séptima y octava; anexo num. 4 clivsulas segunda a cuar-
ta; anexo ném. 7 clausulas novena; decimoprimera, fraccién IX, parrafo segundo; v
decimoquinta. Cédige Fiscal de la Federacién articules 4, 21, 137 iltimo parralo,
vy 150 fracciones I a III. Acuerdo 102-281 de la Subsecretaria de Ingresos, de 25 de
junio de 1990.



290 DOLORES BEATRIZ CHAPOY BONIFAZ

agregado y sobre el activo, cuando sean recaudados con motivo de re-
guerimientos formulados por ellos; el total del monto efectivamente co-
brado por los créditos determinados con motivo de lag actividades de
fiscalizacién conjunta en materia del gravamen al valor agregado; vy la
recaudacién integra por la administracion plena del tributo sobre te-
nencia o uso de vehiculos en el caso de los estados coordinados respec-
to del impuesto sobre adquisicién de inmuebles, Ademas, en relacién
con este altimo impuesto, si como resultado de la verificacion y secues-
tro de vehiculos de procedencia extranjera internados en el territorio
estatal pasaran aquéllos a propiedad del fisco federal, perciben las en-
tidades una tercera parte del producto de su enajenacion.

Tocante a los derechos cobrados a los contratistas de obra pidblica
como contraprestacion por los servicios de vigilancia, inspeccién y con-
trol, las entidades reciben el total de los mismos y sus correspondientes
recargos; v por lo que hace a los derechos relativos a las concesiones
para el uso o goce de la zona federal maritimo-terrestre, cabe a los mu-
nicipios que los administran el 80% de lo recaudado en sus territorios,
y a los estados de los que forman parte el 10%. De las multas que
impongan v de los gastos de ejecucién que cobren reciben los munici-
pios el fotal percibido, lo mismo que tratdndose de la indemmnizacién
por la imposibilidad de hacer efectivos los cheques con los que se hu-
bieran cubierto créditos fiscales, en los términos que se explican al final
de esta seccién.

Por lo que respecta a las multas los estados se apropian de todo lo
que recauden por Jas sanciones que impongan en relacién con la admi-
nistracién integra del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, siem-
pre y cuando estén coordinados en materia de adquisicién de inmuebles;
en relacidn con las actividades de [iscalizacién conjunta del impuesto
al valor agregado; y en relacién con los actos de vigilancia respecto al
cumplimiento oportuno de las obligaciones establecidas en los grava-
menes sobre la renta, sobre erogaciones por salarios, al activo, y al
valor agregado. ‘

Tratandose de multas aplicadas por autoridades federales distintas
de las fiscales a infractores domiciliados dentro de la jurisdiccién terri-
torial de cada estado, la percepcién de estas entidades es igual al 98%
de lo recaudade —90% corresponde a los municipios que hubieran
efectuado la cobranza y 8% al estado al gue pertenecen.

Tocante a los impuestos sobre la renta, sobre erogacijones por sala-
rios, al activo y al valor agregado, los estados reciben asimismo el
monto completo de los honorarios causados por la notificacién de re-
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querimientos para obtener el cumplimiento de las obligaciones no satis-
[echas dentro de los plazos legales. Y en relacién con los créditos de-
terminados como resultado de los actos de vigilancia efectuados por las
autoridades locales respecto al cumplimiento oportuno de esas mismas
contribuciones, reciben las entidades el 65% de los gastos de ejecucién
que se cobren por efectuar el requerimiento para hacer efectivo el cré-
dito fiscal exigible y el importe de sus accesorios legales; por embargar
precautoriamente bienes o negociaciones en caso de omisién de la pre-
sentacién de declaraciones periédicas en los tres dltimos ejercicios o de
no atender tres requerimientos de la autoridad por una misma omisién,
asi como por el embargo en la via administrativa como garantia del in-
terés fiscal; y por la diligencia de remate, enajenacién fuera de remate,
o adjudicacién al fisco federal.

Durante el periodo —~enero a septiembre de 1990— previo a la apli-
cacién del régimen general del impuesto sobre la renta a los que hasta
1989 fueron contribuyentes menores o sujetos a bases especiales de tri-
butacién, percibieron los estados diferentes estimulos econémicos como
retribucién por la administracién de los impuestos sobre la renta, sobre
erogaciones. por salarios, y al valor agregado a cargo de los menciona-
dos contribuyentes. .

Por sus gestiones recibieron los estados el 80% de la recaudacion
de esos gravamenes y de sus correspondientes recargos: y el total de
las multas aplicadas por ellos en relacién con les mismos tributos.

Por tramitar hasta sus tdltimas consecuencias el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucién de las resoluciones dictadas por autoridades lo-
cales para hacer efectivos los créditos y sus accesorios que no hubieran
sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por las
disposiciones fiscales, obtuvieron las entidades el 80% de lo recaudado:
v el mismo porcentaje se les asigné por determinar provisionalmente
las contribuciones de los sujetos pasivos que hubieran omitido presen-
tar alguna declaracion periddica, y por notificar las multas impuestas
por infraccion al Codigo fiscal y demas disposiciones fiscales,

Asimismo percibieron los estados el total de los gastos de ejecucidon
cobrados; y les correspondié también integramente la indemnizacién del
20% sobre el valor de cheque entregado para cubrir un crédito fiscal
relacionado con los impuestos mencionados, cuyo importe va hubiera
sido entregado por la autoridad local a la Secretaria de Hacienda v
que presentado a tiempo para su cobro no hubiera podido hacerse efec-
tivo. Si no se habia realizado dicho entero, tocaba al estado sslo el
509 de dicha compensacion.
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D) Sanciones por incumplimiento de las metas pactadas
en el convenio de colaboracién o en sus anexos

Como pena por la falta de observancia de los compromisos acorda-
dos respecto a la colaboracién administrativa, desde 1990 se descuen-
tan diversas cantidades de las participaciones que corresponden a las
entidades transgresoras,?'?

Tratandose del impuesto sobre tenencia ¢ uso de vehicules y en rela-
cién con los de procedencia extranjera respecto a los cuales no se acre-
dite su estancia legal en el pais y que sean secuestrados por la Se-
cretaria de Hacienda, el otorgamiento por parte de los estados de
documentacién relativa al control vehicular o de transito da lugar a
una reduccién de sus participaciones equivalente a diez veces el importe
del gravamen que corresponderia a un vehiculo nuevo de las mismas
caracteristicas de aquél cuya circulacién indebidamente se autorizé.

Por lo que hace al incumplimiento de los programas de fiscalizacién
compartida en materia del impuesto al valor agregado, cuando el ni-
mero de las gestiones de verificacién del padrén de contribuyentes sea
inferior al 20% del mismo, se resta de las participaciones del estado
negligente el monto de los actos de revisién omitidos calculando su
costo al doble de la erogacién que en apoyo a esa actividad estatal
tenga que efectuar la Secretaria de Hacienda para alcanzar esa pro-
porcién de acciones de comprobacién.

Asimismo cuando los actos de fiscalizacién anuales sean inferiores al
5% del total de contribuyentes de la entidad, por el incumplimiento del
objetivo establecido se rebaja de las participaciones del estado remiso
la cantidad que resulte de multiplicar el nimero de auditorias que haya
dejando de practicar, por el doble del costo promedio de cada acto de
fiscalizacion ~calculado en 6 millones de pesos, que se incrementan
cada afio de acuerdo al aumento porcentual del indice nacional de pre-
cios al consumidor,

E) Rendicion de cuentas
Por conducto de la Coordinacién de Administracién Fiscal o en su

caso de la administracién fiscal federal respectiva —y observando las
normas que al efecto expida la Secretaria de Hacienda—, los estados

210 Anexo niim. 2 cladusula sexta, incisos, a, b y ¢ y anexo ndm. 7 clausula de-
cimosegunda, parrafo final.
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rinden cuenta mensual comprobada ** incluyendo los resultados de lo
recibido al altimo dia de cada mes respecto a los ingresos coordinados
que cobran directamente: el impuesto sobre tenencia o uso de automo-
viles, los derechos a cargo de los contratistas de cbra publica financia-
da con fondos transferidos por la Federacién —de los que les corres-
ponde el total de la recaudacién~, los derechos por el otorgamiento
de concesiones para el uso o goce de la zona federal maritimo-terrestre
y de los inmuebles en ella situados —de los que cabe a la Federacién
unicamente el 10% —, y las multas aplicadas por autoridades adminis-
trativas federales distintas de las fiscales —de las que enteran a la
Federacion el 2% que le pertenece—. En cualquier momento puede
constatar !a Federacién que esta obligacién se cumple conforme a los
procedimientos por ella establecidos.

Si el estado es deudor neto de la Federacién, anexa a la cuenta men-
sual comprobada una copia del recibo por el pago efectuado al Banco
de México —o a zus corresponsales—, asi como el original de la cons-
tancia de participaciones a las que tiene derecho. Si por el contrario es
la Federacién deudora neta del estado, la cuenta se acompafia de la
documentacion que confirme el ingreso respectivo y de una copia del
comprobante de las participaciones que deben entregarsele en el mes
de que se trate.

Para la rendicién de la cuenta comprobada de los derechos pagados
por los contratistas de obra piblica financiada con recursos transferi-
dos por la Federacion a los estados de acuerdo con el Convenio Unico
de Desarrollo, los estados contabilizan en forma total los ingresos per-
cibidos por dicho derecho y sus accesorios, e informan a la Federacién
sobre la recaudacién obtenida. Mensualmente presentan a la Contralo-
ria General de la Federacién ~a la que las leyes de la materia enco~
miendan el servicio de vigilancia, inspeccion y control de esos fondos.--
un informe del monto total del ingreso percibido por concepto del
derecho citado v de la aplicacién del mismeo.

Tocante a la rendicién de la cuenta comprobada del ingreso perci-
bido de la cobranza de derechos por el otorgamiento de concesiones
para el uso o goce de la zona federal maritimo-terrestre y de los in-
muebles ubicados en ella, los estados deben contabilizar en forma total
las cantidades recaudadas por sus municipios, incluyendo accesorios y
gastos de ejecucién, En el caso de que sean los estados los que realicen

211 CCAMFE celebrade en 1990 cldusulas decimocuarta y decimequinta; Anexo
nim. 4, clausula sexta; Anexo nim. 5, clausula cuarta; Anexo nim. 6, cldusula quin-
ta; Anexo nam. I, clausula dnica, punto 5¢
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la administracién de estos gravimenes mensualmente comprueban a la
Secretaria la entrega del porcentaje que corresponde a sus municipios.

En lo concerniente a las multas impuestas por autoridades adminis-
trativas federales distintas de las fiscales, las cuentas se rinden aten-
diendo a los datos que dentro de los primeros quince dias de cada mes
proporcionan los municipios a los estados de los que forman parte,
Cada dos meses presentan las entidades a la Secretaria informes y es-
tados comparativos de la cartera de multas pendientes de cobro, y
anualmente el resumen de los mismos.

También mensualmente los estados entregan a la Secretaria infor-
macién sobre los resultados obtenidos con motivo de sus gestiones de
vigilancia del cumplimiento oportuno de las obligaciones establecidas
respecto a los impuestos sobre Ja renta, sobre erogaciones por sueldos,
al valor agregado, y al activo, asi como las establecidas tocante a las
aportaciones al Fondo para la Vivienda de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado —que se pagan junto con sus accesorios en las socieda-
des nacionales de crédito que autorice la Secretaria—; e igualmente
sobre el monto de la porcién de la recaudacion del mes inmediato ante-
rior a la que tienen derecho por la realizacién de esas diligencias, para
que la Tesoreria de la Federacién realice el pago respectivo.

Asimismo los estados rindieron cuenta mensual comprobada de los
ingresos recaudados por concepto de impuesto sobre la renta, impuesto
sobre erogaciones por sueldos, e impuesto al valor agregado de los que
hasta 1989 tributaron como contribuyentes menores o sujetos a bases
especiales de tributacién, y que hasta septiembre de 1990 estuvieron
sujetos al régimen de transicion. :

F) Coﬁcentracio’n de fondos

También se ajustan los estados a los sistemas y procedimientos rela-
cionados con el cuidado y la concentracién **? de los fondos y valores
propiedad de la Federaciéon —que en cualquier tiempo. puede compro-
bar el cumplimiento de dichas obligaciones—, y se comprometen a en-
trar al Banco de México o a sus corresponsables —a mas tardar el
dia 25 de cada mes— el importe de la recaudacién de ingresos federa-
les correspondiente al mes inmediato anterior para que se abone en la
cuenta de la Tesoreria de la Federacién,

212 CCAMFE celebrado en 1988, clausula vigesimosexta; CCAMF celebrado en
1990, clausulas decimotercera v decimoquinta; Anexo ntm, 4, cldusula quinta.
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De dicho importe se desconté hasta 1990 el 80% del impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos cobrado en el mes anterior —que era el
porcentaje que hasta ese afio correspondié a los estados que lo admi-
nistraban~—, y hasta 1989 se dedujo también el 309 del impuesto al
valor agregado, porcentaje del que se apropiaban las entidades como
retribucién por su gestién.

Las mismas obligaciones respecto al cuidado v a la entrega de fon-
dos tuvieron los estados tocante a los impuestos sobre la renta, sobre
erogaciones por sueldos, y al valor agregado, recaudados durante .el
periodo de transicion ~~enero a septiembre de 1990— de los que hasta
1989 fueron contribuyentes menores o estuvieron sujetos a bases espe-
ciales de tributacién. De su importe se descontaba la porcién que como
incentivo correspondia a las entidades, v ¢l monto de la devolucion de
las cantidades indebidamente pagadas,

G) Compensacion de créditos y adeudos fiscales 1%

Cuando un estado es deudor neto de la Federacién, antes del dia 25

de cada mes ésta le extiende una constancia de las participaciones que
le corresponden, y la entidad entera al Banco de México —o a sus co-
rresponsales— la diferencia entre la cantidad que esta obligada a su-
ministrar a la Federacién y el monto de las participaciones a que tiene
derecho.
. Cuando la Federacién es deudora neta de un estado, éste le propor-
ciona antes .de ese plazo un cemprobante de la recaudacién de ingresos
federales del mes inmediata anterior, y la Federacién le cubre la dife-
rencia entre las participaciones que le corresponden y el importe sefia-
lado en dicho documento.

H) Pago dé participaciones *1*

Con el fin de fortalecer las finanzas locales y municipales se creé en
1990 un programa de anticipos que da mayor fluidez al método de en-
trega de las participaciones, A cuenta de éstas cada estado recibe el

218 CCAMPF celebrado en 1988, clausula trigésima; y CCAMF celebrado en 1990
cldusula decimoséptima.

214 CCAMEF celebrado en 1988, clausula vigésimo novena, primer parrafo; CCAMF
celebrado en 1990, clausula decimosexta reformada por el Acuerdo que modifica. el
Convenio de Colaboracion Administrativa y.el Anexo nim. 3 (D, O. de 26 de sep-
tiembre de 1990) y articulo transitorio del mismo; LCF articulo 7¢
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dia 12 de cada mes un adelanto que se calcula conforme al siguiente
procedimiento: a la suma de las participaciones que en los dos fondos
correspondieron a la entidad para la que se efectia el computo en el
mes inmediato anterior, se le aplica el coeficiente promedjo anual, que
es el cociente de dividir entre las participaciones del estado en cuestion,
la recaudacién del impuesto al valor agregado obtenida en su jurisdic-
cion en 1989 —ambas cantidades consideradas en términos reales—.
Para que las entidades logren una liquidez similar en relacién con sus
participaciones, los coeficientes paulatinamente se ajustaran en igual
proporcién anual hasta alcanzar en 1994 el nivel de 1.1,

Independientemente del anticipo anterior, tal como ha venido hacién-
dose desde el inicio del sistema de coordinacién la Federacién cubre
mensualmente a los estados —a maés tardar el dia 25— el importe de
sus participaciones provisionales en ambos fondos, que se ajustan en
forma cuatrimestral y anual conforme a la Ley de coordinacién,

2. Coordinacion en materia de normas presupuestarias

A pesar de los esfuerzos realizados no existen acuerdos de coordina-
ciébn respecto a principios presupuestarios, ni siquiera uniformidad en
cuanto a la presentacién de los presupuestos,

En el Convenio Unico de Coordinacién celebrado con cada entidad
en 1977, se establecio que el Ejecutivo federal pondria a disposicién
de sus homélogos estatales los estudios de reforma administrativa con
que contara el gobierno federal, y que ordenaria a sus dependencias que
prestaran la asesoria técnica que al efecto les fuera requerida con el fin
de coadyuvar al propésito expresado por aquellas autoridades respecto
a mejorar la organizacién y eficiencia de la gestién piblica tocante a
varias materias, entre ellas los sistemas fiscal y presupuestario.

En convenios posteriores —incluidos los Convenios Unicos de Desa-
rrollo— desaparecié la mencién especifica al régimen presupuestario; #°
pero subsistié la obligacién del gobierno federal de poner a disposicién

215 Convenio Unico de Coordinacién celebrado entre la Federacién y el estado
de Quintana Roo el 15 de enero de 1977, cladusula decimoséptima inciso e; Convenio
Unico de Coordinacion celebrado entre la Federacién vy el estado de Nuevo Ledn
el 11 de septiembre de 1980, clausula trigésimo quinta; Convenio Unico de Desarrollo
celebrado entre la Federacion y el estado de Veracruz el 11 de noviembre de 1984,
clausulas sexagésimo sexta y sexagésimo séptima, septuagésima segunda, septuagési-
ma sexta a septuagésima novena; octogésimo cuarta a octogésimo séptima; nonagé-
sima a nonagésima cuarta.
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de los ejecutivos estatales sus estudios de reforma u ordenaciéon admi-
nistrativa v de proporcionar asesoria si le fuera solicitada.

Al tratar en el capitulo relativo a la evolucién de la integracién en
materia impositiva la reorganizacién administrativa, se hizo referencia
a que se tratd de incluir en ésta la aceptacion del sistema de presupues-
to por programas, asi como la uniformidad en la presentacion de éstos.
Desde la quinta hasta la novena Reunién de Tesoreros Estatales y
Funcionarios de Hacienda se hicieron estudios al respecto, y en la il-
tima se pidié a la Comisién de Presupuesto que influyera ante las auto-
ridades estatales para que las reformas que proponia se llevaran a la
practica; pero fueron infructuosos estos esfuerzos,

En el capitulo correspondiente a los fundamentos estructurales del
federalismo fiscal mexicano se hizo mencién a la Ley de Planeacién y
al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Conforme a éste el instru-
mento integrador de los esfuerzos de las tres jerarquias de gobierno
para impulsar el desarrollo de las entidades federativas era el Conve-
nio Unico de Desarrollo, cuyo propésito fundamental era dar respuesta
a las necesidades mas urgentes de los estados y municipios mediante la
transferencia por parte de la Federacién de recursos —humanos, mate-
riales y financieros— a través de programas de desarrollo regional en
los que se integraban proyectos productivos, de infraestructura basica
y apoyo, de infraestructura para el desarrollo social, y de coordinacién
especial,

Dichos programas —como actualmente ocurre con los que estan pre-
vistos en el Convenio Unico de Desarrollo vigente, de acuerdo con el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 ~ eran financiados total o par-
cialmente con fondos provenientes del presupuesto de egresos de la
Federacién, ya fuera mediante la aplicacién directa que de ellos reali-
zara el propio gobierno federal con cargo a los recursos previstos en
sus programas, por encargo a los estados de los proyectos contenidos
en los programas de las dependencias y entidades de la administracién
pablica federal, o por transferencias de fondos federales a los gobier-
nos de los estados, Independientemente de la existencia de estos pro-
gramas, se daba también una transmisién de numerario cuando se
presentaban insuficienciag imprevistas en el gasto corriente estatal, caso
en el que una vez practicados los analisis que permitian conocer la
situacion que guardaban las finanzas publicas locales, procedia el Eje-
cutivo Federal a proporcionar apoyos financieros para remediarlas.

Los programas de desarrollo regional eran llevados a cabo por am-
bos niveles de gobierno de acuerdo con los lineamientos y bases de
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operacidén que sefialaba el Manual unico de operacién de los programas
de desarrolio regional, y con la apertura programatica que establecia
el Manual de operacion del proceso de programacién y presupuesta-
cién a nivel regional. Los acuerdos de coordinacién a que se referian
los Convenios Unicos de Desarrollo contenian los objetivos; las accio-
nes: el tipo de las obras; su importe, forma y términos en que se ejecu-
tarian; asi como e¢] compromiso de transferir los recursos requeridos.
Conforme a los lineamientos fijados por la Secretaria de Programacién
v Presupuesto, previamente a la celebracién de estos acuerdos dicha
dependencia dictaminaba sobre la oportunidad de su incorporacién al
Convenio (nico de Desarrollo. El incumplimiento de éste o de los ma-
nuales correspondientes era causa de suspensién de la ministracién de
los recursos acordados,

La transmisién de fondos a los gobiernos estatales la hacia el Ejecu-
tivo Federal a través de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.
Las autoridades estatales se obligaban a aplicar los fondos asi recibidos
exclusivamente para la realizacion de los programas convenidos, de
conformidad con el calendario de avances fisicos y financieros .que co-
rrespondieran, y a informar sobre éstos con la periodicidad que se hu-
biera determinado, A

Para efectuar la vigilancia y fiscalizacién de los recursos federales
canalizados a los estados, existia en cada entidad un sistema estatal de
control y evaluacién a cargo de un érgano también estatal, integrado
dentro del COPLADE por representantes del gobierno local, de la Se-
cretaria de la Contraloria General de la Federacién y de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto. Era a través del representante local
en este organismo que el Ejecutivo estatal hacia llegar a la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacién la informacién programa-
tica, financiera, contable y de cualquier indole que se refiriera a la
inversion de los recursos que le hubjeran sido transferidos por la Fe-
deracién. Para el mejor funcionamiento de dicho sistema, asi como para
la formacién de las unidades municipales de control y evaluacién, con-
taban los estados con la asesoria de las multicitadas dependencias del

gobierno federal.

Para frenar el crecimiento del déficit presupuestario el gobierno fe-
deral establecié el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica,
consistente en procurar el aumento de los ingresos piblicos y en dis-
minuir el gasto piblico a través del ejercicio de presupuestos austeros,
ajustados a los recursos financieros disponibles, En apoyo de dicho
programa los ejecutivos estatales se adhierieron a esta politica econé-
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mica, y convinieron en promover de acuerdo a sus posibilidades la aus-
teridad en el gasto y el ajuste de sus fuentes de ingreso.

Las medidas que se han expuesto en relacién con los programas del
Convenio Unico de Desarrollo analizado en este trabajo —y las que en
lo sucesivo se apliquen conforme a los convenios que en el futuro se
establezcan— ponen de manifiesto que afin en ausencia de acuerdos
especificos de coordinacién en materia presupuestaria, ésta existe en
algunos aspectos,

V. CoLoroN

En cierto modo este capitulo queda inconcluso, pues no se ha llega-
do al sistema definitivo de coordinacién fiscal, que por otra parte es
dificil que se alcance. Se han seguido afio con afio las modificaciones
que durante un decenio se han efectuado previo acuerdo entre la Fe-
deracion y cada una de sug partes integrantes para ajustar sus antago-
nismos ¢ integrarlos en una unidad, Del éxito en la conciliacién de esas
fuerzas opuestas depende en buena medida el progreso del pais.

Esta materia en la que dentro de pautas previamente sefialadas las
mutaciones acontecen en forma acelerada, pone de manifiesto la doble
calidad del federalismo: como estructura estatica fijada con pretensién
de permanencia por el Congreso Constituyente en el orden constitu-
cional, fundamento de toda avenencia posterior al pacto original que
cred la organizacién de la Republica, y como medio dinamico para ade-
cuar ese arreglo invariable a las situaciones concretas producidas por
una constante evolucién de la realidad, estableciendo estrategias tan
efimeras como la transitoriedad a la que han de hacer frente exija. Es
en este caracter de federalismo como proceso, que mediante un ininte-
rrumpido eslabonamiento de acuerdos es capaz de transformarse si las
circunstancias asi lo requieren, y de crear las condiciones para el cam-
bic, si éste es el que es necesario.

VI. CoNCLUSIONES

Si se relaciona el patrdn seguido en México respecto a la division de
las facultades de financiamiento y gasto entre la Federacién y sus par-
tes constitutivas, con los principios del federalismo analizados en la
parte teérica de este trabajo, debe inferirse que su desenvolvimiento
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se ajusta en forma légica a las circunstancias en las que se gestd y se
ha desarrollado el federalismo fiscal mexicano.

Aunque reducida su induccién a la descentralizacién por la moderna
ramificacion de las vias de comunicacién, la extensién geografica —que
aminora los efectos externos de los servicios prestados por cada comu-
nidad—, y la creciente tendencia de la poblacién —hasta hace pocos
lustros dispersa en areas rurales— a concentrarse en zonas urbanas,
constituyendo comunidades con preferencias definidas en cuanto a ni-
mero y calidad de los servicios piiblicos y a su financiamiento, actiian
como un impulso centrifugo. El subdesarrollo econémico y la concomi-
tante escasez de medios técnicos ¥ humanos, el injusto reparto de la
riqueza que exije una mayor redistribucién de recursos que sélo el
gobierno nacional puede llevar a cabo, y el predominio de un sélo par-
tido politico que ha concentrado el poder durante sesenta afios, actiian
como una atraccién centripeta. El punto de equilibrio de estas fuerzas
antitéticas ha determinado un régimen fiscal integrado.

En la medida en la que, como resultado de los numerosos proyectos
que con apoyo del gobierno federal han emprendido los gobiernos lo-
cales para impulsar el progreso de sus respectivas jurisdicciones, se
abran mas niicleos de desarrollo v consecuentemente vaya descentrali-
zandose efectivamente la actividad econémica; y asimismo en la pro-
porcién en la que vaya desapareciendo la lacra politica que constituye
el caciquismo —y la corrupta deficiencia administrativa que engen-
dra—, iraAn aminorandose los impedimentos para el fortalecimiento de
los gobiernos locales y mejorando su capacidad de negociacién frente
a la Federacion.

Por lo que respecta al nivel nacional, aunque en 1988 el partido po-
litico que se ha mantenido en el poder durante los tltimos seis decenios
triunfé una vez mas en las elecciones para designar presidente v legis-
ladores, fue por un escasisimo margen. Esta fisura en la sélida estruc~
tura del partido dominante hasta entonces invulnerable no puede dejar
de tener repercusiones, y si éstas conducen al inicio de una real descen-
tralizacién del poder politico ira atenuandose también la integracién en
el 4mbito impositivo.

El sistema fiscal, consecuencia y apoyo del régimen politico que lo
origina, sigue las vicisitudes de éste, por lo que ineluctablemente las
modificaciones de la organizacion hacendaria mexicana seguiran ple-
gandose al derrotero tomado por el orden politico.



