I.AS DOS CONSTITUCIONES MEXICANAS DE 1917
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1. InTRODUCCION

El doctor Jorge Carpizo escribié:

“"Que la soberania nacional reside en el pueblo, significa que la his-
totia de México, su pasado, su tradicién, su cultura, se encuentran en
el modo de ser actual del pais, que no sélo no los olvidames, sino que
estan con nosotros’;* “...nunca ha dejado la soberania de residir en
el pueblo; aunque la fuerza la haya dominado. .., porque uno de los
elementos de la soberania es su imprescriptibilidad”?

Sin duda, son ciertas las anteriores afirmaciones, y por ello, en nues-
tra vitalmente inquieta Constitucién vigente, deberemos encontrar el
reflejo de los avatares vividos por nuestro pueblo en el devenir de su
historia.

En ella deberemos encontrar los rasgos de la libre existencia gozada
hasta el siglo Xv, profundamente respetuosa de la dignidad humana,
atavismo ain notable entre nosotros pese a la endémica miseria pade-
cida por muchos auténticos lideres indigenas contemporaneos, y tam-
bién nuestra sociedad dicotémica actual, del siglo xx, caracterizada por
lacerante colonialismo interno y victima, en su conjunto, del neocolo-
nialismo capitalista imperial.

* Facultad de Derecho, Universidad Auténoma del Estado de México, Toluca,
Meéxico.

U Carpizo, Jorge, Estudios consfitucionales, México, UNAM, 1983, p. 58.

2 Idem, p. 59.
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Igualmente debemos encontrar en ella la profunda huella dejada por
los trescientos afios de dominacién espafiola, y muy especialmente por
el siglo xvi1, cuando recibimos fuerte influencia liberal-francesa, trans-
mitida a Espafia y a nosotros por la dinastia borbénica, que procurd
menoscabar el poder del clero, enraizado desde que promovié la colo-
nizacién, y también de los comerciantes, asociados al Estado conforme
a la doctrina mercantilista, cuando se intenté sustituir ambas hegemo-
nias por la de financieros e industriales, clases tipicas del sistema capi-
talista contemporaneo.

Tales fenémenos econémicos y sociopoliticos ocurridos al devenir de
la historia son los que necesariamente generan nuestras fundamentales
normas juridicas porque, como escribiera Lassalle:

Los problemas constitucionales no son, primariamente, problemas
de derecho, sino de poder; la verdadera Constitucién de un pais
s6lo reside en los factores reales y efectivos de poder que en ese
pais rigen; v las constituciones escritas no tienen valar ni son
duraderas mas que cuando dan expresién fiel a los factores de
poder imperantes en la realidad social3

Cuando se profundiza en esa realidad social destacada por Lassalle,
se encuentran las particulares necesidades de los hombres uniformadas
por sus relaciones de clase; entendidas éstas, como indicara Marx, por
el “...infinito desperdigamiento de intereses y posiciones que en la
division del trabajo social separa tanto a los obreros como a los capi-
talistas y a los terratenientes...”.?

Esas diferentes y correlativas posiciones de los individuos en los
procesos productivos, en las relaciones de produccién, son las que de-
terminan su conciencia, modulan su particular percepcién de los propios
intereses, asi como también la forma en que éstos sean expresados, y
hasta el discurso politico ¢con el que procuran lograr la estable satis-
faccién de sus necesidades.

Todo ello permite alcanzar la expresién juridica de las relaciones
cotidianas porque, como también hiciera notar Carpizo, “Cualquier Es-
tado —desde el punto de vista fisico— tiene una Constitucién,® que
es el conjunto de relaciones que se verifican en esa comunidad, los
actos que se realizan entre Gobiernc y gobernados y el logro de cierto
orden gue permite se efectlien una serie de hechos que se reiteran”.®

3 Lasalle, Fernande, ;Qué es una Consfifucién?, p. 91,

+ Marx, Carlos, El capital, México, tomo I1I, Fondo de Cultura Econémica, 1946.
p. 2/1022.

5 Ver supra nota 1, p. 52,

§ Idem, p. 51.
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Pero, por lo que se refiere a México, por la misma complejidad de
su pasado en el que se entrelazan dos culturas, mas las perturbadoras
influencias del neocolonialismo imperial sajén, nuestra realidad socio-
politica ha manifestado una, en ciertos casos, caleidoscépica evolucion
que en poco mas de 60 afios ha exigido algo mas de 300 enmiendas
y adiciones a nuestra carta fundamental.

La necesidad de esas frecuentes reformas hacen evidente que, como
hiciera notar Jorge Madrazo, las constituciones no son, no pueden ser
. ..documentos normativos perpetuos e inmutables sino que, por estar
basados en una realidad esencialmente dinamica, estan sujetos a re-
flejar los cambios que se operan en esa realidad politica, social y
econémica”.’

Por todo ello, al intentar elucidar hasta las mas generales orienta-
ciones de nuestra Constitucién, originada en un gran movimiento revo-
lucionario, hemos de considerar la evolucién socicecondmica de nuestro
pueblo, desde sus primitivas estructuras autdctonas; asi como también
a sus institucjones histéricas, determinadas por nuestros especiales pa-
trones culturales, en natural interfluencia con nuestra idiosincrasia, tanto
la primitiva como la mestiza; asimismo, deberemos atender al proceso
econémico social que, por la integracién de clases especificas y sus es-
pontaneas contradicciones, generd cambiantes factores de poder cuya
accién politica procura determinar el derecho positivo, tanto por legis-
lacién primaria, como por medio de enmiendas o por la interpretacién
judicial * que determine tendencias normativas operantes sobre la con-
ducta real de los hombres.

II. REMOTOS EMBRIONES DE LA ReEvOLUCION DE 1910

Para poder explicar el desarrollo general de nuestra Constitucion
vigente, sera indispensable profundizar hasta la muy compleja génesis
de nuestra gran revelucidén iniciada en 1910,

En sus gérmenes encontramos profundas, y en casos hasta irrecon~
ciliables, contradicciones de clase, que se hicieron evidentes desde el
momento mismo de la instalacién del Constituyente, cuando Jos dipu-
tados de origen proletario se enfrentaron a una realidad harto decep-

7 Madrazo, Jorge, “Las reformas constitucionales del sexenio 1976-1582", Amia-
rio Juridico X1, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, LIINAM, 1984, p. 113.

~ Guerrero Lara, Ezequiel v Enrique Guadarrama L., La interprefacion constifu-
cioral de la Suprema Corte 1917-1982, México, Institute de Investigaciones Juridi-
cas, UNAM, 1984,
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cionante, porque don Venustiano Carranza, primer jefe del Ejército
Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo, pese a la espe-
ranza abierta con las "Adiciones al Plan de Guadalupe”® y diversas
leyes de reforma social dadas en Veracruz, al comparecer en Queré-
taro, el lo. de diciembre de 1916, nada mas presentd simples reformas
a la Constitucién de 1857,

1. Reformas... para que todo quedara igual

Peor ain. Desde el primer parrafo de su oficio de entrega, verda-
dera “Exposicién de Motivos’™ del proyecto, el “'primer jefe”, expresa-

mente destacé la especial atencién dada a "...las reformas politicas
que la experiencia de varios afios, ...me han sugerido como indis-
pensables para cimentar, sobre las bases solidas, las instituciones. ,.”; 3°

pero ni una palabra dedicé a las reformas sociales reclamadas por las
masas armadas.
Fiel a ese talante, en el segundo parrafo hizo un panegirico de:

La Constitucidon Politica de 1857, que nuestros padres nos dejaron
como legado precioso, a la sombra del cual se ha consolidado
la nacionalidad mexicana; que... lleva... en sus preceptos. la
consagracién de los mas altos principios, reconocidos al fulgor del
incendio que produjo la revelucidn mas grande gque presencié
el mundo en las postrimerias del siglo xvmi..., por dos de los
pueblos mas grandes y poderosos de la tierra: Inglaterra y los Es-
tados Unidos.™!

Cierto gue en el tercer parrafo de tal oficio reconoce que "...los
legisladores de 1857 se conformaron con la proclamacién de principios
generales que no procuraron llevar a la practica...”,** como la simple
declaracion, en el titulo primero, seccién 1, “De los derechos del hom-
bre”,"®* que fue substituido en el proyecto de Querétaro con nuestro
dinamico capitulo 1, "De las garantias individuales”, haciendo recaer
en el gobierno la obligacién de .. .realizar todas las condiciones sin

9 Gonzalez Ramirez, Manuel, Planes politicos, México, Fondo de Cultura Eco-
noémica, 1954, p. 158,
1938, p. 144
19 Palavicini, Félix F., Hisforia de la Constitucion de 1917, México, tomo L
11 Jdem, p. 145.
12 Ibidem.
13 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, México, Porraa, 1957,

p. 607.
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las cuales el derecho no puede existir y desarrollarse. . .”; * pero muy
poco se avanzd después de tan modesto propasito.

Por ello, luego de algunas escaramuzas ocurridas al discutirse el
articulo 3o. referente a la educacién o instruccién piblica, estallé el con-
flicto cuando apenas se iniciaba la discusion sobre el articulo 50., donde
se consagraba la libertad para trabajar.

El dictamen fue rechazado y regresado a la Comisién, con lo que
se hizo ostensible la profunda contradiccién de las motivaciones que im-
pulsaban a los profesionales o exfuncionarios promovidos a la dipu-
tacién por el niicleo politico que rodeaba al sefior Carranza, contra los
que se opusieron los auténticos representantes del proletariado afin en
armas.

2. La clase hegeménica desde 1857

Facil de explicar resulta esta contradiccién de clases que con los
afios se ha revelado como irreconciliable, aunque el antecedente hemos
de rastrearlo hasta los primeros afios de nuestra vida independiente.

Bajo el imperio de la Constitucién de 1824, el clero habia intentado
restablecer su hegemonia e incorporarse al momento histérico atrayén-
dose el apoyo de la emergente clase de incipientes industriales, enton-
ces encabezados por Lucas Alaman y Esteban de Antufiano, Su alianza
les permitié acumular poder hasta para modificar la Constitucion.

Malo fue que Santa Anna incorporé en su gabinete a don Lucas Ala-
mén (en alguna forma relacionado con el asesinato de Guerrero), con
lo cual provocs la irritacién de don Juan Alvarez, quien, como refuerzo
a su impugnacion, confiado en el apovo de otros terratenientes, pro-
movié el Plan de Ayutla (9 de marzo de 1854), al que se adhirieron
algunos comerciantes de Acapulco, quienes, sobre un propdsito esen-
cialmente politico, agregaron algunas extrafias proposiciones fiscales,
como la sexta, que confiaba al ejército la tarea ... de proteger la
libertad de comercio interior y exterior, expidiendo a la mayor breve-
dad posible los aranceles que deben observarse, rigiendo entretanto el
de aduanas maritimas publicado bajo la administracién del sefior Ce-
ballos” ' { Arancel de franca tendencia librecambista.)

Esa extrafia proclama fiscal, dentro de un plan en esencia politico,
ligé a los hacendados con los comerciantes, desvinculando a la revolu-

14 Ver supra nota 10, p. 148,
18 Tardiff, Guillermo, Hisforia general del comercio exterior mexicano 1503-1847,
Meéxico, tomo II, Grafica Panamericana, 1968, p. 306.



116 ULRICK LORENZO FIGUERCA M.

cién de su causa inicial * y continudndela hasta su triunfo y culmina~
cién con la convocatoria al Constituyente en 1856.

La toma de conciencia, natural en toda lucha, indujo la delimitacién
de campos, que se manifestarian radicalmente perfilados en el Consti~
tuyente Extraordinario de 1856-1857.

El clero, asociado con algunos industriales, sostenia su proyecto eco-
némico preconizando un desarrollo autarquico que seria apoyado con
créditos y con aranceles aduaneros fuertemente proteccionistas.

Por su parte, los terratenientes se asociaron con los comerciantes de-
dicados a las transacciones internacionales y, despreocupados por el
desarrollo interno del pais, preconizaban un librecambismo liberal al
estilo manchesteriano.

Pertinente es recordar que, como hiciera notar Giinder Franck,
mientras “en Europa, el pensamiento liberal fue la bandera de la bur-~
guesia industrial en Ameérica Latina fue la ideologia de los terratenien-
tes, mineros y comerciantes. La misma terminologia liberal era utilizada
en funcién de intereses de clase distintos’ .’

En correspondencia con ello, integrado el Constituyente se polariza-
ron las posiciones doctrinarias, ocupando los extremos un reducido gru-
po de “conservadores”, proteccionistas, con fuerte influencia clerical, y
otro también reducido grupo de predominante origen urbano, con afi-
ciones intelectuales, con fuerte influencia del pensamiento del licencia~
do Mariano Otero, a quienes histéricamente conocemos como los
“liberales puros”. Entre ambos polos, un amplio centro de hacendados,
comerciantes y “hombres de negocios” que se autoconsideraban “‘libe-
rales”, pero que, para diferenciarse del radicalismo de los “puros”,
gustosos aceptaban el calificativo de “moderados”.

Como siempre ocurre en las asambleas, esa masa, mas preocupada
por la proteccién de sus intereses que por la lucha de las ideas, era la
que determinaba el voto mayoritario,

Esa incontrastable mayoria de hacendados permite comprender al-
gunas de las muchas incongruencias observables en ese Constituyente,
que pasé a la historia con fama de anticlerical, por haber desafiado has-
ta excomuniones al quebrantar las bases del poder econémico-politico
del clero; pero que, en algunas votaciones doctrinariamente fundamen-

16 E| Plan de Avyutla fue proclamado pretextando el nombramiento de Lucas Ala-
man en e] gabinete de Santa Anna; pero aquella revolucidn siguié incrementandose
a pesar de la muerte de Lucas Alaman,

17 Gunder Franck, André, Lumpenburguesia, Lumpendesarrollo, México, Era,
1974, p. 60.
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tales para la libertad de conciencia, frustraron esfuerzos de los “pu-
ros”, prefiriendo seguir el particular criterio de la Iglesia catolica.

Tal ocurrié, por ejemplo, ante la disyuntiva de redactar una nueva
carta fundamental, o nada mas reformar la Constitucién de 1824. Pese
a la claridad de los discursos, el sentido general del debate quedé ocul-
to, incomprensible, porque tedos procuraron silenciar el propio pensa-
miento, los propésitos reales de los factores de poder en pugna.

Nada mas entrelineas se insinda el contrapunto entre proteccionismo
y librecambio; pero la muy esencial intolerancia religiosa, motivo real
de la pugna, casi ni se menciona.

Sélo al examinar los resultados es posible inferir las razones operan-
tes. Precisemos.

En caso de sostenerse el acuerdo de redactar una nueva Constitu-
cién, las posibles discusiones quedaban limitadas al texto que decidiera
proponer la Comisién; en tanto que, como simples reformas a la Cons-
titucion de 1824, quedaba el debate abierto sobre el viejo texto, hasta
con la posibilidad de modificar o conservar el exordio: “En el nombre

de Dios Todopoderoso...".’® o el articulo 3, que establecia: "La re-
ligién de la nacién mexicana es y serd perpetuamente la catélica, apos-
télica, romana... {y se) prohibe el ejercicio de cualquier otra.” 1

Por ello, tras de un primer intento el 20 de febrero de 1856, recha-
zado por el minimo margen de 40 contra 39 votos, el mismo diputado
Castaiieda renové su pedimento el 7 de julio siguiente, quedando otra
vez derrotado.

Luego, aprovechando como coyuntura la eleccién del sefior Arisco-
rreta, éste, desde su discurso de aceptacién, renové el pedimento de
reformas a la Constitucién de 1824, pero fue desestimado.

Después dirigié la maniobra para lograr la eleccién de un presidente
del Congreso afin a sus propésitos. Posteriormente, el grupo conserva-
dor renovéd la proposicién en sesién secreta® y volvié a debate logran-
do su aprobacién por 54 sobre 51 votos; pero con otra audaz maniobra
parlamentaria lograron los “puros” que las posibles reformas a la Cons-
titucién de 1824 quedaran confiadas a la misma Comisién en que ellos
dominaban.z?

También merece destacarse e! debate directo sobre la libertad de
conciencia que, después de reiteradas escaramuzas a lo largo de todo

1% YVer supra nota 13, p. 167,

19 Zarco, Francisco, Historia del Congreso Constituyente 1856-1857, México, El
Colegio de México, 1956, p. 168,

20 Idem, p. 35.

21 Idem, p. 768.

22 Jdem, p. 282,
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el Congreso, entré a discusién formal con el articulo 15 del proyecto.
Fue tan enconado el debate, que Zarco requirid 113 paginas *® para
resefiarlo, y rechazada la libertad de creencias, el proyecto de articulo
regresé a la Comisién por el amplio margen de 65 votos contra 44. Sin
duda la mavyoria era catdlica intolerante.

Cuando numerosos diputados, entre ellos casi todos los "'puros”, pro-
pusieron se ratificara el Decreto dado por Comonfort el 25 de junio
de 1856, por medio del cual se desamortizaban las fincas riisticas y
urbanas de las corporaciones civiles y religiosas,* mas conocido como
Ley de Desamortizacién o Ley Lerdo,? la inmensa mayoria —de noto-
ria inclinaciéon clerical—, a pesar de la amenaza de excomunién por
parte de la Iglesia, aprobé la “dispensa de tramites” por 58 votos con-
tra 27: rechazé una mocién suspensiva propuesta por varios diputa-
dos *¢ y, tras corto debate resefiado en siete y media paginas, aprobé
el Decreto por amplia mayoria de 78 votos contra 15.

Y mas violenta atin fue la aprobacién del articulo 27 de aquella Cons~
titucién., Tan breve, que puede extractarse toda la resefia publicada
por Zarco.?’

La comisién de Constitucién presentd un Articulo declarando que
ninguna corporacioén civil o eclesiastica tiene capacidad para ad-
quirir ni administrar bienes raices, excepto edificios destinados
directamente al cbjeto de la institucién,

El sefior Mata lo funda brevemente, recordando que este gran
principio social, conquistado por la Ley de Desamortizacién, ha
sido ya plena y solemnemente aceptado por el Congreso, cuando
por una considerable mayoria aprobé dicha ley. Afiade que Ja
Comision ha creide conveniente elevar este principio a precepto
constitucional.?®

El Articulo es aprobado por 76 votos contra 3. Al anunciarse
este resultado hay viables sefiales de aprobacion en el salén v en
las galerias®

2% Idem, pp. 577-690.

24 [dem, p. 423. .

25 Miguel Lerdo de Tejada, ministro de Hacienda de Comonfort (hermano de
don Scbastidan Lerdo de Tejada, presidente de la Republica después de Juarez —hi-
jos de un comerciante espafiol domiciliado en Veracruz y en Jalapa—), produio un
estudio sobre “El comercio exterior de 1822 a 18307, en el que sostiene, quiza por
primera vezr en México, en forma sisteméstica, ideas del mds puro liberalismo man-
chesteriano, Ver supra nota 15, tomo I. pp. 369-373.

26 Entre tales diputados intervino Ignacio Ramirez, quien dubitativo manifesté
parecerle “...sumamente curioso hacer el papel de conservador oponiéndose a un
acto que aprobaran los liberales..."”. Ver supra nota 19, p, 492.

27 Total: 11 lineas. Ya nadie se acordaba de las amenazas de excomunion.

28 Ver supra nota 19, p. 1214,

29 Idem, p. 1213.
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Pero tampoco era nueva la idea de apoderarse de la tierra de las
comunidades indigenas o impedir el desarrollo de los pueblos en de-
trimento de las haciendas.

En el estado de Michoacan se habia dado una Ley sobre el reparto
de bienes de las comunidades * y Santa Anna habia promulgado un
Decreto (30 de julio de 1853) que prohibia a las congregaciones de
familias de las haciendas que se erigieran en pueblos sin el consenti-
miento del amo o duefio del predio.

Todo esto, apreciado por sus desastrosos resultados, y con la pers-
pectiva que disfrutamos desde més de un siglo de historia, permite ex-
plicar lo ocurrido.

Hacendados y comerciantes procuraban satisfacer su propio interés,
pero carecian de infelectuales orgdnicos que expusieran sus ideas vy
dieran forma a sus demandas econémicas: por ello, con el sefiuelo de
la “libre conciencia”, atrajeron a los “liberales puros” y los lanzaron
contra el clero, contra las corporaciones eclesiasticas, junto a las cua-
les deslizaron a las corporaciones civiles, como las repiiblicas de indios,
que asi quedaron también entregadas a la incontenible agrofagia de
los hacendados.

Asi fue ¢c6mo un mandato constitucional permitié anular las diversas
taxativas juridicas ideadas desde Espafia por el Consejo de Indias. que
procurd frenar la ambicién de sus propios colonizadores, y después de
sus descendientes criollos, que desde el siglo xvi no cejaban en sus
intentos por apoderarse de las tierras de los indios de Anahuac.

Superados esos obstaculos con la Constitucién liberal de 1857, esca-
sos cuarenta afios bastaron para que, junto con los curas, también fue-
ran despojadas las comunidades indigenas, convirtiendo sus tierras en
propiedad privada, al estilo europeo, pero que en México ampliaron
los predios con un sentido sefiorial, feudaloide, que magnificé el pres-
tigio de los hacendados entronizandolos como indiscutible clase hege-
ménica,

Hubo entonces unos pocos ricos, muy ricos, con mucha tierra; que
antes era propiedad social, cultivada por los pueblos,

Después, ya sin tierra que cultivar, quedaron desocupados muchos
hombres, hundidos en la miseria, ocasionandose con ello una fuerte
contraccion del consumo y la caida en progresiva depresién econémica,
que comenzd a provocar el empobrecimiento hasta de los mismos ha-
cendados, para tnico beneficio de las empresas de capital extranjero.

Para el inicio del siglo xx ya se habia hecho evidente la necesidad

30 Jdem, p. 129.



120 ULRICK LORENZOC FIGUEROA M.

de un cambio en la estructura econémica; pero entonces la clase hege-
moénica se dividié en dos tendencias opuestas que paralizaron su accion.
Una de ellas, preconizada por el ministro de Hacienda Limantour y
divulgada por el grupo de “los cientificos”, recomendaba un desarro-
llo conforme al disefio y con el apoyo de Europa; en tanto, destacados
hacendados de los estados fronterizos, ligados a intereses yanquis, de
hecho ya impulsaban un desarrollo acorde al modelo norteamericano.

Esa contradiceién al interior de la clase hegemoénica de los hacenda-
dos generé la gran revolucién iniciada en 1910.

3. Prédromos revolucionarios del proletariado

Facil es confundir a los profetas del cambio social con los realiza-
dores de una revolucién.

Entre nosotros, los profetas fueron, sin duda, los organizadores y
firmantes del Programa de] Partido Liberal en 1906.5t De ellos, el Dic-
cionario Biografico Porriia® proporciona algunos datos muy ilustrati-
vos. Los Flores Magén, Ricardo y Enrique, eran hijos de una familia
humilde de Oaxaca; de Librado Rivera, informa que era de una fami-
lia campesina de San Luis Potosi; Antonic I. Villarreal llegé a profe-
sor normalista, profesion frecuentada, antes y ahora, por elementos de
la clase media o del proletariado mas progresista; de Juan Sarabia y
de Rosalio Bustamante no aparece ningin dato, de lo cual puede in-
ferirse que sus familias, por lo humilde, quedaron desconocidas, En
resumen, predomina el proletariade, salvo Villarreal, quien quiza se
habia originado en una familia con nivel medio,

En funcién de su origen familiar, podemos inferir que sintieron en
carne propia las penurias del proletariado y que por ello, al plasmar
el Programa del Partido Liberal, su propia conciencia social los indujo
a proponer reformas constitucionales que establecieran:

. ensefianza laica. .. y obligatoria hasta la edad de 14 afios; ...
maximum de ocho horas de trabajo y salario minimo... prohi-
bicién de empleo de nifios menores de 14 afios ... pago del sa-
lario con dinero en efectivo;... cualquier extensién de terreno que
el poseedor deje improductiva, la recobrara el Estado ... (el
Estado) dara tierras a quien lo solicite, sin mas condicién que de-
dicarlas a la produccién agricola y no venderlas. Se fijara la ex-
tensién maxima de terreno que el Estado pueda ceder a una per-

31 Ver supra, nota 9, p. 3.
22 Editorial Porriia, Diccionario Porria, historia, biografia y geografia, México,
Editorial Porrita, S. A., 1976,
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sona; suprimir toda contribucién para capital menor de $ 100.00

igualdad civil para todos los hijos de un mismo padre ...
proteccién a la raza indigena ... lazos de unién con los paises
latinoamericanos. .. restituir a los yaquis, mayas y otras tribus,

comunidades o individuos, los terrenos de que fueron despoja-
dos...®

Como relaté el maestro Jests Silva Herzog: ... porque le consta
personalmente, ... muchos de los jefes revolucionarios en la etapa
constitucionalista de la Revolucién conocieron bien el Manifiesto y
Programa del Partido Liberal, que indudablemente influyd en su pen-
samiento.” 8

También a ese humilde origen familiar de estos profetas del cambio
podemos atribuir el doloroso fracaso de la rebelién que promovieron
para que estallara el 25 de junio de 1908, “Hubo levantamientos en Las
Vacas y en Viesca, Coahuila; en Valladolid, Yucatan, y en Palomas,
Chihuahua. Las fuerzas del Gobierno sofocaron rapidamente los movi-
mientos revolucionarios e hicieron numerosas aprehensiones,”

Sobre este particular cabe reflexionar en que, cuando se indaga so-
bre la clase social en que pueda ser encuadrada la familia en que cre~
cieron los promotores de las méas importantes revoluciones recientes,
como, por ejemplo, lo hizo Brinton con la inglesa, la norteamericana, la
francesa y la rusa? resulta que los lideres reconocidos en su historia
se originaron en los niveles sociales hegeménicos, o en clases muy pro-
ximas a ellos.

Facil de comprender resulta esta correlacién. La misma identidad
intraclase genera conciencia de igualdad y, por ello, en las riesgosas
etapas de promocién de algin movimiento revolucionario, es natural
poner en duda las posibilidades de buen éxito para un propésito con-
cebido por otra persona igual, de la misma clase, y en caso de que se
aceptara la posibilidad de buen éxito, ;por qué razén una persona ha
de obedecer y sostener e impulsar para que destaque a otra perso-
na igual, de su misma clase? En todo caso, ante el requerimiento, la
respuesta mas légica podria ser: jmejor apéyame ti a mi!

33 Secretaria de Programacién v Presupuesto, La Constitucion Politica de los
FEstados Unidos Mexicanos al fravés de los regimenes revolucionarios, México, Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto, 1982, pp, 21-23.

3+ Silva Herzog, Jests, Breve hisforia de la Revolucisn mexicana, México, tomo I,
Fondo de Cultura Econémica, 1960, p. 69. '

35 Ibidem.

36 Brinton., Crane, Anafomia de la revolucion, México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1942
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4. Rebelién de la misma clase hegemonica

Distinto es el caso cuando algiin miembro de la clase hegeménica
convoca a la rebelién.

En principio, las clases subalternas estan habituadas por su propia
educacién intrafamiliar a escuchar y admirar a los integrantes de las
clases hegemoénicas. Ademas, jellos si saben! y por ello puede ser con-
veniente atender a sus opiniones y hasta seguirlos y apoyarlos en sus
aventuras, porque, también por costumbre, ellos son los que tienen, es-
tan habituados a tener, y quiza puedan dar algo de lo que tienen a
cambio de la ayuda que se les proporcione,

Ello explica por qué, mientras los Flores Magén y demas promo-
tores del Partido Liberal fracasaron, pese a proponer un programa de
notorio interés para el proletariado, Francisco I. Madero, ton sélo ofre-
cer la restitucién de las tierras a los pueblos, logré ganarse a las ma-
sas proletarias que encendieron la rebelién en tantos lugares hasta
provocar la renuncia de Porfirio Diaz.

Esto resulté hasta cierto punto natural, porque el mismo Madero
escribi6:

Pertenezco, por nacimiento, a la clase privilegiada; mi familia es
de las mas numerosas e influyentes en el Estado; y ni yo, ni nin-
guno de los miembros de mi familia, tenemos el menor motivo de
queja contra el Gral. Diaz, ni contra sus ministros, ni contra el
actual Gobernador del Estado, ni siquiera contra las autoridades
locales.

Los miiltiples negocios que todos los de mi familia han tenido
en los distintos ministerios, en los Tribunales de la Repiiblica,
siempre han sido despachados con equidad y justicia.®

Ademas, se rodeé de elementos de las clases entonces hegeménicas
que le permitieron extender sus actividades y control por todos los rum-
bos del pais; aunque no generaron una nueva estructura de poder, sino
pretendieron gobernar desde el aparato armado por el porfiriato, den-
tro del cual también tenian bastantes relaciones personales,

Por ello fue que, con gran fluidez, se desenvolvia la transferencia
de poder entre los hombres de la misma clase hegeménica; pero por
aquellos afios México padecia un embajador norteamericano muy con-
flictivo, Henry Lane Wilson, quien diplométicamente habia fracasado

37 Madero, Francisco, La sucesion presidencial de 1910, México, 1908, p. 23.
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en todos sus destinos * y, como va le habia ocurrido con otros gober-
nantes, desarrollé enemistad personal contra Madero, armando una
conspiracién en su contra, la que culmind con el asesinato de este al-
timo por érdenes del general Victoriano Huerta,

La muerte de Madero volvié a encender la corta revolucién que ya
parecia definitivamente aplacada, y asi se desarrollé otra etapa, enca-
bezada, naturalmente, por otros hombres de la clase hegeménica, a
<uyo frente aparecié don Venustiano Carranza, amo de la hacienda de
“Cuatro Ciénagas”, rodeado por otros hacendades, varios de los cua-
les ocuparon el primer plano en la historia de México hasta 1935.

Los propésitos de este movimiento, conocido como revolucién cons-
titucionalista, fueron explicados en un documento designado como “'Plan
de Guadalupe”,*® cuyo contenido fue comentado por el maestro Silva
Herzog con breves palabras.

El Plan de Guadalupe le parecerd a cualquier lector demasiado
pobre en su redaccién v en su contenido** Nada hay en él que
implique el propdsito de realizar reformas sociales y econdémicas
que ya por entonces reclamaban con urgencia las masas popu-
lares, lo mismo que pequefios grupos de intelectuales progresis-
tas que ya se daban cuenta de los problemas fundamentales que
agitaban al pais; mas todo parece indicar que el sefior Carran-
za, quien personalmente redacté dicho Plan {prefirié dejar) ...
sin plantear problemas de caracter fundamental y por lo tanto
inevitablemente discutibles,*!

Initil especular en este lugar y momenta sobre los motivos del se-
fior Carranza para no proclamar reformas sociales; el hecho fue que
polarizé todas las fuerzas opuestas al porfiriato sumandose al consti-
tucionalismo, ademas de muchos hacendados y profesionales urbanos,
muchos elementos de extraccién proletaria, comenzando por Doroteo
Arango, el legendario Pancho Villa; Emiliane Zapata, quien después
celebraria platicas buscando indtilmente la aceptacién de los postulados
del Plan de Ayala; ** alta proporcidén de ferrocarrileros y. hacia el fi-
nal, pese al conflicto con el proletariado rural encabezado por Zapata
y por Villa, se le unieron también los designados como Batallones Ro-

33 Marquez Sterling, Manuel, Los dltimos dias del presidente Maderoa, Cuba, Im-
prenta Nacional de Cuba, 1960,

39 Ver supra nota 9, p. 137,

40 Sjlva Herzog, Jesis, E! pensamiento social, econdmico y politico de México,
1810-1964, México, Foudo de Cultura Econdmica, 1974,

11 Ver supra nota 9, p. 137.

42 Ver supra nota 33, pp. 73-87.
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jos de la Casa del Obrero Mundial, integrados por trabajadores ur-
banos.

5. Lucha de la clase hegemdnica contra los lideres proletarios,
Zapata y Villa

Todos se habian unido para luchar contra el aparato politico-admi-
nistrativo y militar del porfiriato, que pretendia sostener y usufructuar
el general Huerta: pero apenas alcanzada la victoria, volvieron a ma-
nifestarse las naturales contradicciones entre la clase hegeménica de
los hacendados, encabezados por Carranza, contra los lideres de ori-
gen proletario, Zapata y Villa.

Para no entretener con los detalles anecdéticos del conflicto, ni re-
cordar las juntas de Torreén, ni el primer intento de instalar la Con-
vencion en la ciudad de México, nos limitaremos a recordar que gene-
rales y jefes con mando de tropa se reunieron en la Convencién de
Aguascalientes el 10 de octubre de 1914; pero pronto se agudizaron
las contradicciones al ser ‘'desconocido” Carranza como primer jefe de
la revoluci6n.

La Convencién designé como presidente provisional al general Eu-
lalio Gutiérrez, y comenzé a concretar demandas del proletariado que
casi dos afios después, el 18 de abril de 1916, fueron dadas a conocer
bajo el nombre de “Programa de reformas politico-sociales de la revo-
lucién aprobado por la soberana Convencién Revolucionaria”,#s en el
que se abarcaban diversas materias como: "Cuestién agraria”, *'Cues~
tién obrera”, "Reformas sociales”, “Reformas administrativas™, *Refor-
mas politicas”, en fin, en su articulo 13 hasta se plante6 'emancipar
a la Universidad Nacional”, idea que con los afios tomaria forma como
la autonomia universitaria que ahora se disfruta en el pais, garantizada
como precepto constitucional,

Mientras desarrollaban esas actividades villistas y zapatistas, Ca-
rranza habia recibido Veracruz, especia’'mente evacuado por los mari-
ners norteamericanos; con ello se facilité la integracién de un gobierno
"moderado”, en un puerto estratégico por donde pudo recibir toda cla-
se de avituallamientos para fortalecerse.

Alli, para atraerse al proletariado, dio a conocer las “Reformas al
Plan de Guadalupe”, ofreciendo satisfacer las demandas de transfor-
macién social, a las cuales respondi6 con diversos Decretos Ley, como
el de 6 de enero de 1915, que proporcioné un esquema juridico para

43 Ver supra nota 34, tomo II, p. 290.
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dar aplicacién a las mas persistentes exigencias agrarias de los grupos
revolucionarios.

Al propio tiempo, aprovechando la experiencia antes adquirida,
cuando participaba en los gobiernos del porfiriato, procedié a la orga-
nizacién de un gobierno provisional que alcanzé suficiente eficacia; en
tanto, la faccién proletaria, sin hombres que hubieran vivido la expe-
riencia administrativa, resuité impotente para integrar ninglin érgano
capaz de hacer funcionar algo mas que una muy rudimentaria admi-
nistracién publica,

Alrededor de dos afios durd esa confrontacién armada entre faccio-
nes revolucionarias.

Durante esos tiempos, cada grupo en sus areas de control ensayaba
gobiernos que procuraban cubrir las funciones pablicas.

Por ello, en todos los ambitos de nuestra geografia, incontables me-
xicanos de buena fe, desde prestigiados intelectuales, en casos hasta
formados en universidades europeas o norteamericanas, hasta indigenas
analfabetos, que nada mas podian aportar las ideas generadas en las
profundas raices de nuestra cultura ancestral, dieron su entusiasta co-
operacién de opiniones para conformar disposiciones de aplicacién ge-
neral, con aspiracién a normas juridicas de validez permanente, con
las cuales se generé todo un nuevo cosmos de bosquejos instituciona-~
les para dar proteccién a los estratos de poblacién econémicamente dé-
biles y también, como espontaneos destellos de nuestra profunda idio-
sincrasia, comenzd a perfilarse el reconocimiento a nuestras ancestrales
formas de propiedad social.

Todo ese ideario revolucionario, producto de infinjtas e intermina-
bles discusiones, fue generando una nueva conciencia nacional en la
cual se alimenté el bagaje de conceptos socioeconémicos y politicos que
inspiraria a los lideres surgidos de los ejércitos revolucionarios, luego
convocados como diputados al Constituyente de Querétaro en 1916.

ill. EsceNARIO Y ACTORES PARA LA CONSTITUCION DE 1917

Desde la lejania de los afios resulta confuso el panorama del Cons-
tituyente de Querétaro, sobre todo cuando se examinan los debates re-~
lacionados con el Proyecto presentado por el primer jefe; porque los
“renovadores” y quienes los reforzaban para defenderlo, al igual que
algunos conocidos “‘cbregonistas” al atacarlo, poco atendian a lo ade-
cuado de las ideas, desviada su atencién por el forcejeo entre fac-
ciones.
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Graves fueron esas pugnas personalistas; pero, por fortuna, al pa-
recer, muchas de las decisiones determinantes de los nuevos textos
constitucionales tuvieron profunda motivacién en el origen proletario
de la mayoria de los diputados surgidos del propio ejército revolucio-
nario que, sin compromisos politicos a futuro, sélo habian acudido con
el propésito de cumplir la impresionante tarea engendrada en el pro-
ceso dialéctico de nuestra historia.

Admirable fue el producto de su esfuerzo que, al conservar algunas
viejas instituciones del 57, preservé nuestra imagen como Estado bur-
gués, en correspondencia con los del contexto geografico en que se
desenvuelve nuestra historia; reajusté varias para facilitar nuestra par-
ticipacién; pero en respuesta a nuestra atormentada realidad, produc-
to del choque entre nuestra cultura ancestral y el colonialismo europeo,
generé nuevas formas institucionales, como las delineadas por los
articulos 27, 28 y 123, que nunca antes habian sido mencionadas ni
concebidas por la memoria consciente de nuestro pueblo,

Muy notables fueron esas nuevas instituciones orientadas a la pro-
teccion de las clases pauperadas, que por desbordar el marco de la
evolucién juridica eurocristiana, plantearon una casi incomprensible
generacién, sélo explicable como supervivencias valorativas de nuestra
cultura ancestral que, como ocurre con las raices del Sanscrito y del
Celta en las lenguas europeas contemporaneas, entre nosotros persisten
como inconscientes latencias en nuestra vida cotidiana, modelando el
pensamiento de nuestro pueblo, determinando diversas formas de nues-
tra convivencia social y sorprendiéndonos con la espontanea eclosién
de ideas no ensefiadas, no conocidas como recuerdo consciente, sino
surgidas como de arcaica intuicién.

Por todo ello, al indagar sobre los aportes integrativos de nuestra
realidad contemporanea, el maestro Antonio Caso pudo afirmar que:
“Las condiciones politicas y sociales de México proceden directamente
de la raza arqueoldgica ... (que) forma el meollo de la evolucién
social”,** cuyos complejos problemas intenté resolver la Espafia colo-
nizadora adaptando, a nuestra compleja realidad, algunas de sus pro-
pias instituciones, en casos evolucionadas desde su pasado feudal*
otras copiadas en su Europa contemporanea,

Todo ese conjunto de aportaciones permitié integrar el documento
que por voluntad del sefior Carranza se promulgaria un 5 de febrero,

44 Romerovargas Y., Ignacio, Organizacién politica de los pueblos de Anshuac,
México, Romerovargas y Blascos, Editores, 1957, pp., 137.

45 Weckmann, [uis, La herencia medieval de México, México, El Colegio de
Meéxico, 1984.
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con el frustrado propésito de significar continuidad histérica entre la
Constitucion de 1857 v la inesperada creacion revolucionaria de 1917.

1. La herencia directa de 1857

Demasiado prolijo, e inconducente para los propésitos de este en-
sayo, seria intentar un estudio comparativo de todas las instituciones
juridicas que pasaron de la Constitucion del 57, a la de 1917. Por ello
nos limitaremos a examinar unos pocos aspectos que se estiman de re-
levante interés.

Conforme a ta] criterio es pertinente recordar que, como ya se anotd,
el afrancesado enfoque “De los derechos del hombre” fue sustituido
por e! mas dinamico concepto “De las garantias individuales”, por cier-
to que evocado, aunque a nivel complementario, desde la Constitucién
anterior.

Pese al cambio de nombre, el contenido del articulado conservé has-
ta el mismo orden de materias tratadas, cierto que mejor aclarado su
sentido y con mejor pulimento, pero sélo en dos casos fueron modifi-
cadas; aunque, eso si, en forma radical, como ocurrié sobre todo, con
los articulos 3 y 27,

También se mantuvo invariada la integracién federal, establecida
desde la Constitucién de 1824, pero cuyos lejanos antecedentes se en-
cuentran arraigados, como explicara Romero Vargas, en las arcaicas
formas de organizacién politica de nuestros abuelos indigenas.

Sobre este particular hizo recordar que:

Algunas naciones pactaban alianzas para formar confederaciones,
como ocurrié entre México, Texcoco y Tacuba, unidos en un Con-
sejo Supremo de soberanos, cada uno integrado por un grupo de
grandes sefiorios supeditados a ellos, pero quedando dichos Es-
tados independientes entre si; igualmente se unieron Tlaxcala,
Cholula y Huejotzingo; o, como en Yucatan, con la Liga de
Mayapan (en la que) se reunieron los trece sefiorios yucatecos,
con un consejo de ancianos residentes en ese lugar que regulaba
la vida politica v social de los mismos, presidido por dos jefes
supremos de la familia de los [tzaes 2

En diferentes cédices y documentos de los cronistas aparecen enu-
meradas las federaciones y sefiorios en que se integraba la poblacién

autéctona en el Huey Tecuhyot]! Mexihcatl, cuyas estructuras, como

16 Ver supra nota 44, p. 163,
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“... federalismo tributaric, fue una de las causas principales (que
permitieron) el triunfo de Cortés...”.#7

Mas adelante, al organizarse la dominacién colonial, la misma “
divisién territorial tuvo que establecerse para poder administrar sus
dominios, tomando en cuenta los niicleos de poblacién existentes.,.” .t
“Tras diferentes ensayos de organizaciém, poco a poco fueron resur-
giendo los diferentes grupos y regiones existentes anteriormente. ..’ 4

Después, la administracién colonial las convirtié en “provincias™; la
Constitucién de Cadiz las tomé como base para distribuir las dipu-
taciones provinciales y, proclamada la Independencia de México, los
mismos esquemas de organizacidn territorial espafiola fueron conser-
vados con similares relaciones funcionales cuyo conjunto fue designa-
do coma “Federaciéon", concepto popularizado en aquellos tiempos por
la integracién de Norteamérica,

Malo fue que los constituyentes de 1824, en imitacién extraldgica de
Norteamérica, y con desprecio de la prudente opinién de fray Servan-
do Teresa de Mier * en obsequio de caciquismos regionales, dejaron
libérrimo espacio de accién a los estados en que se habia fraccionado
la Nueva Espaiia, los que tomaron para si los recursos gque habrian po-
dido permitir el fortalecimiento de la Federacion.

Esa torpe imitacién de la muy laxa federacién yanqui resulté inope-~
rante, v ello ocasioné que en 1835 se cayera en el extremo opuesto,
con un absurdo centralismo, al estilo europeo, que nunca habia fun-
cionado en Anahuac.

Después, “en 1857, el centro de poder plasmado en la Constitucién
se encontré en el poder legislativo, hasta las reformas de 1874 que
regresaron, en parte, a la estructura tedrica que se habia conccido en

47 Idem, p. 226.

48 [dem, p. 227,

49 [bidern.

50 Algunos historiadores designan como Profecias al discurso pronunciado por el
doctor Mier el 13 de diciembre de 1823, respecto a los articulos 5¢ y 60 de aguella
Constitucion de 1824.

FEn tal ocasién, entre otros conceptos, fray Servando leyé: “Se nos ha censurado
de que proponiamos un gobiernc federal en el nombre, y central en la realidad...
La antigua comisién opinaba, y yo creo todavia, que la federacién a los principios
debe ser muy compacta, por ser asi mas andloga a nuestra educacién y costumbres,
y mas oportuna para la guerra que nos amaga, hasta que pasadas estas circunstan-
cias en que necesitamos mucha unién, y progresando en la carrera de la libertad,
podamos sin peligro ir soltando las andaderas de nuestra infancia politica hasta lle-
gar al colmo de la perfeccién social, que tanto nos ha arrebatado la atencién en los
Estados Unidos.” Véase Garcia Flores, Margarita, Fray Servando y el feudalismo,
Meéxico, Ediciones INAP, 1982, p. 124,

1969, p. 46.
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México desde 1824, misma que en una muy buena medida recogio el
constituyente mexicano de 1916-1917".%

Los demas esquemas de integracién del Estado mexicano, asi como
el funcionamiento de sus érganos de gobierno, conservaron diversos
detalles caracteristicos de la postrera organizacién colonial, pues, como
escribiera Carpizeo, citando al maestro Mario de la Cueva: ... el sis-
tema mexicano de 1824 no fue presidencial ni parlamentario, sino que
se guié por los mecanismos de gobierno establecidos en la Constitucién
espafiola de 1812, que estuvo vigente en México y que por tanto se
la conoci6.” %2 BEn ella ”...se fijaron escrupulosamente las facultades
del Congreso y del Presidente”.®

Esa tendencia juridica, cuya persistencia ya podriamos calificar como
cultural, reaparecio en las formas constitucionales de 13 de noviembre
de 1874, que reforzaron el poder del presidente de la Repiiblica sobre
los gobiernos de los estados de la Federaciém, pero conservando a és-
tos como directos promotores del bienestar local. Para ello se esta-

blecid:

Articulo 72,B.—Son facultades exclusivas del Senado: ™
V.—Declarar, cuando hayan desaparecido los Poderes Constitu~
cionales Legislativo y Ejecutivo de un Estado, que es llegado el
caso de nombrarle un Gobernador provisional, ... El nombra-
miento de Gobernador se hara por el Ejecutivo Federal, con
aprobacion del Senado, y en sus recesos con la de la Comisién
permanente.. .’ %

Segin parece, a partir de esas reformas de 1874, cuyo texto fue
mejor redactado en la Constitucién de 1917, el presidente de los me-
xicanos, como antes el Huey Tlatoani Mexihcat!:

. es quien determina en forma preponderante el estilo de vida
durante su periodo. Puede darle al pais un sistema con orienta-
cion social, de ayuda a grandes clases sociales ~las mas débi-
les—, o puede aliarse a la poderosa alta burguesia nacional, Puede
encauzar los recursos publicos a obras de ornato o a tratar de re-
solver los problemas nacionales. En fin, durante seis afios, mas
que guiar los destinos de México, los determina. ..

1 Ver supra nota 1, p, 283,
Idem, p, 272.
s Idem, p. 271,

3¢ Torre. Juan, De la, Constitucién federal, con sus leges, México, Antigua Im-
prenta de E. Murguia, 1913,

55 Jdem, p. 58.

“8 Carpizo, Jorge, La Constitucién mexicana de 1917, México, UNAM, 1982,
p. 294
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2. Maniobras para frenar las reivindicaciones sociales

Desde los primeros dias de la etapa constitucionalista de la revolu-
cién se hizo evidente que Carranza, al igual que Madero, nada mas se
preocupaba por derrocar politicamente al porfiriato, pero no profesaba
como intima conviccién las reformas al Plan de Guadalupe, ni los de-
cretos-leyes dados en Veracruz, cuyos principios sociopoliticos nada
méas utilizdé por su valor instrumental para captar el apoyo de Jas ma-
sas, necesarias primero para aplastar al ejército federal y después para
quebrantar la resistencia proletaria opuesta por Zapata y Villa,

Pero, pese al cerrado conservatismo burgués de Carranza, en su
proyeccién historica el movimiento politico de 1910, no fue mas gue
el antecedente inmediato del movimiento social. (Porque como insiste
en destacar Carpizo). La idea de reformas sociales nacié del pueblo
y no de quienes conducian el movimiento”.5?

Notorio que eso lo habia percibido Carranza, y sin duda por ello
procurd frustrar cualquier intento de reforma social dando escasisimos
dos meses, diciembre y enero, para el analisis y discusién de todo un
texto constitucional. Pero al parecer ni don Venustiano ni sus asesores
imaginaron que en esos fugaces 66 dias de calendario los diputados
revolucionarios serian capaces de transformar hasta las bases juridicas
del Estado mexicano.

Ese propésito de cortar impulso a las reformas populares fue tan
evidente que, desde las primeras manifestaciones de cambio social, al
discutirse el articulo 3° del Proyecto, referente a la educacién o ins-
truccién piblica, el mismo Carranza con su intervencién personal quiso
detener el avance de las nuevas ideas; pero pronto pudo comprobar
“... que su presencia no fue suficiente para que los diputados se abs-
tuvieran de criticar el mencionado articulo del Proyecto™.®®

La revolucién social habia iniciado su avance y ya nada, ni Carranza
en aquellos tiempos, ni Calles en 1935, ni la crisis econémica de 1982,
ni todos los obstaculos o presiones aplicados hasta la fecha, ni los que
puedan inventarse en lo futuro, podran detenerla.

3. Expresion juridica de la revolucion social

Clara era la conciencia de los diputados revolucionarios schbre la
oportunidad que se les presentaba en diciembre de 1916; Mugica y
Manjarrez la expresaron desde el inicio de los debates.

57 Idem, p. 17.
58 Idem, p. 90.
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El 30 de noviembre de 1916, inmediatamente después de la declara-
toria de legal instalacién del Congreso Constituyente, Francisco J. Mii-
gica lanzé verdadera proclama sobre propésitos de los diputades re-
volucionarios:

estamos en plena revolucién triunfante; estos momentos so-
lemnes y para nosotros muy gloriosos, son el principio de la re-
construccién nacional, o, mejor dicho, el verdadero triunfo de la
Revolucién, porque en estos momentos depende del criterio de los
legitimos representantes del pueblo mexicanc y la consumacién
de todos los ideales de esta augusta revolucién y la consecu-
cién de todas las conquistas que hemos sofiado y por ellas mu-
chas veces nos hemos batido en el campo de batalla, y por las cua-
les hemos renunciado (hasta) a la suprema aspiracién de vivir.®®

A. Ruptura con e! modelo de Constitucién clasico

Dias después, haciendo referencia a previa intervencién del sefior
general Jara, el diputado Froylan C. Manjarrez lanzé una realista
advertencia para conminar a sus compafieros a profundizar las re-
formas:

.. .jquién nos garantizara que el nuevo Congreso habra de estar
integrado por revolucionarios? ;Quién nos garantizara que en el
nuevo Congreso, por la evolucién natural, por la marcha natural,
el gobierno, como dijo el sefior Jara, tienda al conservatismo?
;Quién nos garantizara, digo, que ese Congreso general ha de
expedir y ha de obrar de acuerdo con nuestras ideas?®

Con tan clara conciencia del momento, y de lo que podia esperarse
por la incontrastable hegemonia de los hacendados, que dominaban
todo el aparato politico del gobierno, los diputados de profunda con-
viccion revolucionaria decidieron aprovechar la cortisima oportunidad
que se habia presentado y por ello, cuando los carrancistas del “grupo
renovador” quisieron frenar el impetu de los iletrados diputados revo-
lucionarios, haciéndoles comprender que el detalle de las reivindicacio-
nes sociales no era materia propia de un texto constitucional, el ya
citado diputado Froylan Manjarrez continué cortando cualquier posi-
ble nuevo argumento con una afirmacién tajante, recibida con bene~
placite por la mayoria.

3 Ver supra nota 10, p, 133,
€0 Jdem, p. 290,
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No sefiores, a mi no me imporfa que esta Constitucién esté o
no dentro de los moldes que previenen los jurisconsultos, a mi no
me importa nada de eso, a mi lo que me importa es que se den
garantias suficientes a los trabajadores, a mi lo que me importa
es que atendamos debidamente al clamor de esos hombres que se
levantaron en la lucha armada y que son los que maéas merecen
que nosotros busquemos su bienestar y no nos espantemos a que
debido a errores de forma aparezca la Constitucién un poco mala
en la forma; no nos asustemos de esas trivialidades, vamos al
fondo de la cuestitén; introduzcamos todas las reformas que sean
necesarias, yo estaré con ustedes porque con ello habremos cum-
plido nuestra misién de revolucionarios.®

Asi, sobre las previstas reformas a la Constituciéon de 1857, limita-
das a la simple y muy europea integracién del Estado, se empalma-
ron disposiciones tendientes a procurar la transformacién de todas
nuestras relaciones sociales y, muy especialmente, las relaciones econémi-
cas de produccion, con e] declarado propésito de mejorar las condicio-
nes de vida de las grandes masas de poblacion pauperadas por cuatro
siglos de inmisericorde explotacién, primero colonial, y luego neoco-
lonial.

B. El articulo 3o, de la educacién

Animados por el propésito de plantear las bases juridicas para una
profunda revolucién social, emprendieron la tarea con la educacién
piblica, cuyo dispositiva especifico, desde la Constitucion de 1857,
aparecia bajo el nameral 3o.

Cual correspondia a los principios liberales que orientaban al Cons-
tituyente del siglo X1x, se establecia: “La ensefianza es libre.” Asi, sin
ninguna taxativa. Cualquiera podia dedicarse a la ensefianza e inculcar
en las nuevas generaciones las ideas o doctrinas que le viniera en gana.

Ese era también el criterio de "... Carranza (quien) deseaba la
plena libertad de ensefianza...” ©2

Por lo contrario, la Comision Dictaminadora del Constituyente, pre-
sidida por Migica, '... proponia el laicismo, que era una restriccién
a la libertad de ensefianza” .

El criterio adoptado por el Constituyente fue el de Miigica, breve-
mente sintetizado por Carpizo:

61 Idem, p. 291.
82 Ver supra nota 56, p. 88.
83 Jbidem,
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Las jdeas de Miigica estan determinadas por el rencor y la ira
que siente hacia el clero, sentimientos mas que justificados en
todo revolucionario, si recordamos que la Iglesia ayudé enorme-
mente al gobierno de Huerta y cometié el incalificable crimen
de haber provocado wna amenaza de invasién norteamericana
{pues) . .. habia logrado que el gobierno norteamericano se decla-
rara defensor de los intereses del clero ... la otra idea capital
que vibra en la pieza oratoria es la necesidad de enfrentarse con
el futuro, de no retroceder, de no volver al pasado. Y aceptar la
libertad de ensefianza ilimitada, sin importar las ideas que se sus-
tenten, es ir contra el alma nacional. La educacion tiene ** una
funcién social, la educacién va a cultivar voluntades para formar
hombres, que conociendo la historia de su patria, realicen un des-
tino dentro del marco de la vida social...®

Conforme a tal criterio, el texto final establecié en su esencial pri-
mer parrafo: “La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en
los establecimientos oficiales de educacisn, lo mismo que la ensefianza
primaria, elemental y superior que se imparta en los establecimientos
particulares,” ¢

En 1934 se modificaria el texto para darle una orientacién socialista
a la educacion; ®* en 1946 volveria a ser modificada para implantar el
bellisimo texto actual,®® y en 1980 adicionado con la previsién de au-
tonomia universitaria, la “emancipacién” pedida por la '"Convencion
Revolucionaria” de 1916.%°

C. El articulo 27: de la propiedad v de los bienes de la nacién

Al igual que ocurrié con el articulo 5¢ del Proyecto, también fue re-
chazado el dictamen presentado por la Comisién sobre el articulo 27, que
por ello también pasé a ser discutido y redactado fuera de las sesiones
oficiales dei Congreso, con la participacién informal de cuantos dipu-
tados quisieron intervenir en esa tarea.

Ese amplio v popular grupo de trabajo tuvo en alta estima el pro-
ducto de su esfuerzo, evidente en la “"Exposicién de Motivos” de su
proyecto, donde expresamente manifesté: “El articulo 27 tendra que

8% Idem, p. 87.

63 [dem, p. 89,

56 Ver supra nota 10, p, 91.

%7 Yer supra nota 33.

85 [bhidem,

69 Yer supra nota 34, tomo II, p. 243.
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ser el mas importante de todos cuantos contenga la Constituciéon que el
H. Congreso viene elaborando ...” * |Y no se equivocaron!, porque
toda la nueva concepcién del Estado mexicano gira en derredor del re-
volucionaric concepto de propiedad delineado en los parrafos primero
y tercero de este amplisimo precepto.

Pertinente es recordar que, entre nosotros, los problemas relaciona-
dos con la propiedad, sobre todo la raiz, han constituido especial mo-
tivo de preocupacién para nuestros pensadores.

Desde el inicio de nuestra lucha por la independencia, en 1810, se
manifestaron las inquietudes de un cura, don Francisco Severo y Mal-
donado, quien lanamente pedia la abolicién de la propiedad privada,™
y pocos afios después, don Mariano Qtero planted las bases funda-
mentales del analisis sociolégico mexicano escribiendo:

Son sin duda muchos y numerosos los elementos que constituyen
la sociedad; pero si entre ellos se buscara un principio generador,
un hecho que modifique y comprenda a todos los otros y del que
salgan como de un origen comiin todos los fendémenos sociales
aislados, éste no puede ser otro que la organizacién de la pro-
piedad.™

Dentro de esa linea de pensamiento, Emilio QOlvera ™ y Ponciano
Arriaga,™ en el Constituyente 1856-1857, emitieron sendos "votos par-
ticulares” donde, ademas de otros detalles pertinentes, dedicaron es-
pecial atencién a problemas derivados de la forma de propiedad de
aquellos tiempos, y, por su parte, Ricardo Flores Magén, en lo par-
ticular y en el manifiesto del Partido Liberal, también externd opinio-
nes respecto al derecho de propiedad.

En cuanto a la "Exposiciéon de Motivos™ del articulo 27, parece perti-
nente transcribir algunos parrafos que ilustran sobre el pensamiento de
los constituyentes,

La propiedad, tal cual ha llegado hasta nosotros, se formé du-
rante la época colonial, y es extremadamente compleja ... Esa
legislacién favorecia a las clases altas, descendientes de los es-
pafioles coloniales, pero dejaba sin amparo y sin proteccién a los
indigenas.™

70 Ver suprg nota 10, p. 611.

71 Ver supra nota 40, p. 64.

72 Otero, Mariano, Obras, México, tomo I, Editorial Porraa, S, A., 1967, p. 27.
73 Ver supra nota 19, pp. 344-365.

7t Jdem, pp. 387-404.

75 Ver supra nota 10, p. 612,
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Ia proposicién concreta a que acabamos de referirnos, anuda
nuestra legislacién futura con la colonial en el punto en que esta
iltima fue interrumpida, para implantar otra, no precisamente
mala, sino incompleta.’™

Al decir que la proposicién que hacemos anuda nuestra legis~
lacién con la colonial, no pretendemos hacer una regresién, sino
al contrario ... permite a la Nacién retener bajo su dominio,
todo cuanto sea necesario para el desarrolle social, como }as minas,
el petrdleo, etc.’”

Volviendo a la legislacién civil,... no conoce mas que la pro-~
piedad privada perfecta;... en ninguna hay una sola disposicign
que pueda regir ni la existencia, ni el funcionamiento, ni el des-
arrollo de todo ese mundo de comunidades que se agita en el
fondo de nuestra constitucién social: las leyes ignoran que hay
conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus, etc. ...
el proyecto que nosotros formulamos, reconoce las tres clases de
derechos territoriales que real y verdaderamente existen en el
pais; la de la propiedad privada plena, que puede tener sus dos
ramos, o sea la individual v la colectiva; la de la propiedad pri-
vada restringida de las corporaciones o comunidades de pobla-
cion v duefias de tierras y aguas poseidas en comunidad; v la de
las posesiones de hecho, cualquiera que sea su motivo y su con-
dicién. ..

Todas esas formas de propiedad fueron contempladas en el nuevo
texto constitucional, estableciendo las formas de propiedad privada,
sus limitaciones y las diferentes propiedades originadas v recuperadas
por la nacién, asi como también se restablecieron algunas formas de
la propiedad social caracteristica de nuestros pueblos autoctonos, cuyos
propésitos de restauracién han sido posibles gracias a la trascendencia
revolucionaria de] parrafo primero, que hasta la fecha no ha sufrido
ninguna modificacién.

Ese brevisimo texto constitucional a la letra establece: “La propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territo-
rio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha te-
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu-
lares, constituyendo la propiedad privada.”

Grande resulté la proyeccién socioeconémica y politica de este pre-
cepto que abandoné la vieja conceptuacién liberal y jusnaturalista de
la propiedad privada como inmanente “derecho del hombre”, como

16 Idem, p. 613

17 Ibidem.
78 Idem, p. 614.
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categoria inmutable, verdadero a priori, anterior a toda experiencia sen-
sible,”® y redelines al derecho de propiedad privada como un simple
producto de la legislacién, un a posteriori, el simple ejercicio de un de-
recho nacional aplicable por conducto de los érganos del Estado para
“transmitir el dominio” de las tierras y aguas propiedad de la nacién
“a los particulares, constituyendo la propiedad privada™.

Con fundamento en ese primer parrafo, el tercero comienza con de-
tallar las inmediatas consecuencias de ese nuevo concepto de propie-

dad:

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés piiblico, asi
como de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza ptiblica, cuidar
de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de la poblacién rural y urbana. ..

De alli surgié todo un nuevo mundo de posibilidades cuyos limites
atn no alcanzamos a percibir.

Sin duda, por su trascendental importancia, este articulo 27 ha su-
frido 15 meodificaciones, 6 adiciones,® y sin duda seguira sufriendo
reajustes para adaptarlo a las cambiantes circunstancias de nuestra
realidad.,

D. Articulo 28: privilegios econémicos de] Estado

Muy especial atencién merece este articulo, cuya evolucion, e inclu-
sive, composicién actual, es pequefio reflejo de lo ccurrido al conjunto
de la Constitucion.

Pertinente es recordar que en 1857 fue orientado a la proteccion de
los comerciantes,® impidiendo aranceles aduaneros proteccionistas y
eliminando la accidn del gobierno de las actividades extractivas y co-

75 Kant, Emmanuel, Crifica de la razén pura, Buenos Aires, tomo [, Editorial So-
pena, 1945, p. 76.

40 Ver supra nota 33.

81 De la Constitucion de 1857: "Art, 28.— No habra monogpolios, ni estancos de
ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de proteccidén a la industria. Exceptuandose
tinicamente, los relativos a la acufiacion de moneda. a los correos vy a los privile-
gios que, por tiempo limitado, concede la ley a los inventores o perfeccionadores
de alguna mejora.”
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merciales, heredadas del Estado colonial espafiol, para lo cual se pro-
curd limitarlo a la sola acufiacién de moneda ¥ al servicio de correos.

En el Proyecto de Carranza se conservaron los primeros conceptos
del 57, que fueron adicionados con telégrafo y radiotelegrafia, y am-
pliados con un sequndo parrafc orientado a la proteccién de los con-
sumidores contra las frecuentes maniobras especulativas de los comer-
ciantes.

Ya en el Constituyente, desde el Dictamen de la Comision, “La dipu-
tacién yucateca... (pidié) no considerar como monopolio las asocia-
ciones de productores que en defensa de sus intereses o del interés
general vendan directamente en los mercados extranjeros... bajo la
vigilancia y amparo del gobierno federal o de los Estados...” ®

Mas adelante, ya en los debates, fueron ampliadas las demandas en
favor de los productores nacionalistas, pidiéndose que de la prohibi-
cion de “monopolic” se excluyeran las agrupaciones de agricultores
organizados para la venta conjunta de su produccién,® los cuales no
debieran ser considerados como monopolios, porque es ... la defen-
sa de un Estado que vende sus mercancias en conjunto para evitar que
los compradores (extranjeros) impongan el precio y arruinen a los
productores”,® por lo que, como dijo Migica, es ... deber del Go-
bierno proteger esa clase de asociaciones de productores’.®

Al explorar el mas adecnado nombre para esas organizaciones, no

fue aceptado ... el nombre de comisiones reguladoras, porque indu-
dablemente es mas expresivo el nombre de asociaciones cooperativas
de productores...” % que, en el caso del henequén, “... no tienen

otro objeto que defender el precio de la fibra contra los trusts nor-
teamericanos., .." %

Este tipo de cooperativas de productores recibié proteccién para los
casos en que estuvieran autorizadas por el gobierno federal o de
los estados,

Igualmente, al proponerse extender la acufiacién de moneda con la
emision de billetes de banco, se expresaron muy viclentas actitudes ha-
cia la banca privada que, de haber sido atendidas aquellos dias, quiza
hubieran evitado en alguna forma las grandes crisis financieras que
nos han sacudido.

82 Ver supra nota 10, tomo II, p. 4,
83 Idem, p. 9.

84 Jdem, p. 20.

&s Jdem, p. 26

8¢ Idem, p. 41.

87 Idem, p. 46,
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Al parecer tales actitudes contra la banca privada son normales en-
tre los productores (agricolas o industriales) y derivan de posiciones
nacionalistas, porque aparecen reiteradas en la evolucion de nuestra
revolucién,

Asi, en fecha tan temprana como el 24 de septiembre de 1913, ante
el Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, don Venustiano Carranza,
entre otras cosas, habia expresado:

Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitando el inmo-
ral monopolio de las empresas particulares que han absorbido por
cientos de afios todas las riquezas piblicas y privadas de Méxi-
co. ... lograndose, de ser posible, la desaparicién de toda insti-
tucién bancaria que no sea controlada por el Gobierno.®

Lamentable que esta opinién, como otras del primer jefe, no pasé
al Proyecto de Constitucién,
Pese a ese abandono de tan buena idea, en el Constituyente hubo

diputados como Jara, que destacaron “... un verdadero desbarajuste
en la cuestién bancaria... (y) los timos por las asociaciones banca-
rias..."; %% ¢ Mugica, quien opiné que:

Los bancos debieron haber desaparecido desde el momento mismo
en que tomamos la Capital de la Repiiblica, y de esta manera no
habriamos tenido el triste espectaculo de ... los mismos bancos

. redimiendo su papel y sacandolo por las aduanas de Veracruz

para llevarlo a Estados Unidos. .. (con lo cual pudieron)... ha-
cerle la guerra al gobierno constitucionalista y de hecho la hicie-
ron.*®

Quiza por tocar el muy sensible tema del comercio, este articulo per-
manecié sin alteraciones hasta 1982,°* cuando repercutié en México la
crisis internacional del capitalismo (cuyos efectos después seran ana-
lizados), que obligé a sujetar al control del Estado todo el sistema
financiero, hasta entonces, pese al discurso de Carranza y las proposi-
ciones de algunos diputados, conservado bajo el peligroso control de
los particulares.

88 Ver supra, nota 34, tomo II, pp. 53-54.
29 Ver supra nota 10, tomo II, p. 9.

20 Idem, pp. 22 y 23.

91 Ver supra nota 33.
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E. Articulo 115: organizacién politico-administrativa del gobierno
local y municipios libres

Ninguna atencién dio el Constituyente de 1857 a la organizacion
municipal.

Hacia fines del siglo x1x, al extenderse prédicas anarquistas, se di-
vulgé la idea del municipio libre como esencial érgano de gobierno
para atender a las necesidades derivadas de las concentraciones de
poblacién,

Durante el porfiriato desaparecié cualquier forma de autoromia mu-
nicipal, sujetada al muy libérrimo criterio, o hasta el capricho, de los
“jefes politicos”, lo cual influyé como importante causa generadora
de la revolucién,

Quiza como consecuencia de ello, desde el Proyecto de Carranza
apareci6 el articulo 115, dedicado tanto a la organizacién de los gobier-
nos de los estados, como para dar garantias de libre administracién y
de su hacienda pablica a los municipios,

Todo ello permitié incipiente desarrollo de la autoridad municipal
como promotora y gestora de los intereses locales, y como primordial
escalén organizativo de la poblacién nacional; pero las penurias de los
gobiernos de los estados, asi como requerimientos de contro] politico
local, mantuvieron estacionario el desarrollo de Jos municipios hasta
las reformas de 1983, que después seran analizadas.

En cuanto a modificaciones del articulo 115, éstas se limitaron a la
supresion del régimen municipal del Distrite Federal y otros ajustes
con relacién a los estados que sumaron, hasta 1982, 4 modificaciones
v 4 adiciones.®

F. Articulo 123: derechos de la clase obrera

Como antes se hiciera notar, este articulo, como el 27, fueron redac-
tados en sesiones extracongreso, por la incapacidad de la Comision
Dictaminadora para captar el cimulo de proposiciones externadas por
los diputados al abrirse el debate sobre el articulo 5%, que en el Pro-
yecto, como en la Constitucion del 57, consagraba la libertad de tra-
bajo.

Como se hiciera notar en la mocién suspensiva presentada por el
diputado Manjarrez, “‘es ya el tercer dia que nos ocupamos de la dis-
cusiéon del articulo 5% que estd a debate... Cada uno de los oradores,
en su mayoria, asciende a la tribuna con el fin de hacer nuevas propo-

92 Ibidem.
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siciones, nuevos aditamentos que redunden en beneficio de los traba-
jadores...”

Por todo ello, la Comisién pidié permiso para retirar su dictamen
v se aprobd que:

. en las oficinas del sefior diputado Pastor Rouaix, y bajoc su
presidencia, se reunieran todos los diputados que deseaban una
legislacion amplia en materia de trabajo... En aquellas reunio-
nes extra-Camara, se formulé el proyecto del capitulo “Trabajo
y Previsién Social”, que habria de ser el articulo 123 de la Cons-
titucion 54

Asi se hicieron realidad las palabras del diputado Cravioto, quien
entre el debate habia manifestado:

... asi como Francia, después de su revolucién, ha tenido el alto
honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmor-
tales derechos del hombre, asi la revolucién mexicana tendra el
orgullo legitimo de mostrar al mundo gue es la primera en con-
signar en una Constitucién los sagrados derechos de los obre-
r0s.%8

Demasiado prolijo seria examinar su contenido que, ademéas, no es
materia de esta ponencia; aunque, como en los casos anteriores, es per-~
tinente mencionar y destacar que, en cuanto a reformas, ha superado
a todos los demas articulos constitucionales con 27 medificaciones y
20 adiciones,®® cuyo simple nimero ilustra, precisamente, sobre los
problemas de coordinacién entre la estructura capitalista y el Estado
revolucionario mexicano.

IV. INCONGRUENCIAS ENTRE EL ESTADO LIBERAL BURGUES
Y EL GENERADO POR LA REvoLucion pe 1910

;Coémo podemos explicar esas ya mencionadas mas de 300 enmien-
das y adiciones a nuestra Constitucién?

A la luz de los antecedentes antes resefiados, va es posible arries-
gar una primera aproximacién a la respuesta: la concurrencia de clases

® Ver supra nota 10, p. 318,
9t Idem, pp. 319 y 320.

95 Idem, p. 301,

96 Ver supra nota 33.
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con intereses contrapuestos, sélo reunidas para la comiin tarea de aca-
bar con el porfiriato, al triunfo de la revolucién determinaron la redac-
cion de dos cuerpos constitucionales empalmados o scbhrepuestos, con
pocos nexos de coordinacién entre ellos.

Como ya se hiciera notar, el Proyecto de Reformas presentado por
el sefior Carranza tomé como base la Constitucion de 1857, de estricto
disefio burgués, limitada a la organizacién de un Estado con un mini-
gobierno constrefiido a las mas elementales funciones politicas y a la
atencién de servicios piblicos.

Por lo contrario, los preceptos constitucionales propuestos por los
diputados revolucionarios, originarios o identificados con el proletaria-
do, tanto rural como urbano, procuraron servir a los intereses de las
clases trabajadoras y diseflaron marcos juridicos que requerian la in-
tegracién de un Estado robusto, capaz de intensa interactividad con
su pueblo, tanto en el aspecto educative como en el econdmico; con
facultades para promover la produccién agropecuaria, regular las rela-
ciones industriales y evitar, mediante controles, los abusos del comercio,
y cuya accién deberia extenderse hasta los mas pequefios municipios
que dispondrian de recursos suficientes para colaborar en los progra-~
mas de desarrollo nacional.

Tales incongruencias entre las dos concepciones de Estado habian
quedado desapercibidas en los primeros tiempos, bajo los gobiernos
de Carranza primero y de Obregén y Calles después, todos ellos ha-
cendados del norte de la Republica; quiza por ello, en los diez prime-
ros afios de vigencia de la Constitucién, hasta 1927, nada mas hubo
10 reformas,®” entre ellas, la aprobacién de la reeleccién del presidente
de la Reptiblica, que seria revocada después del asesinato de Obregon.

Contrariamente, entre las tensiones que condujeron a la muerte de
Obregén vy el interinato presidencial del sefior licenciado Emilio Portes
Gil, en 1928, para la aplicacién de una efectiva accién revolucionaria,.
fueron necesarias 23 reformas,® sin duda para remover obstaculos que
dificultaban las tareas de gobierno,

Cierto es que después de establecido el “"maximato” del general Ca-
lles, cuando goberné por medio de presidentes sin poder politico real,
en 1933 se registraron 14 modificaciones a la Constitucion; * aunque
éstas pueden explicarse por la necesidad de readaptarnos a la profunda
depresién internacional, consecutiva a la gran crisis econémica o Crack:

de 1929.

87 Ver supra nota 45,
95 ]bidem.
89 Jbidem,
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Al afio siguiente se haria cargo de la presidencia el general Lazaro
Cardenas, revolucionario identificado con las masas, y sin duda por
elio, para hacer posible la aplicacién del “Plan Sexenal”, se impuso la
necesidad de 15 reformas con dos adiciones 3% que hicieron posible
la masiva aplicacién de la reforma agraria e, incidentalmente, la na-
cionalizacién del petréleo.

En esos afios de reactivaciébn revolucionaria, con la intensa aplica-
cion de la reforma agraria, el decidido apoyo a las reclamaciones obre-
ras y la nacionalizacion de nuestro mas importante producto de expor-
tacion, se confronté una verdadera crisis del Estado delineado por los
constituyentes de 1917,

Conforme a las prescripciones del articulo 27, el Estado era duefio
de todas las tierras y aguas del territorio nacional y de las riquezas
del subsuelo; pero en 1917 no fue previsto ningin érgano publico para
administrar tan ingentes riquezas.

Planteada la restitucién de tierras a los pueblos y dotacién de eji-
dos a los que carecieran de ellos, no fue posible encontrar en nuestro
pais suficientes topografos, y por ello, en 1935, fue necesario habilitar
oficiales de artilleria que sustanciaran los expedientes agrarios. Y afin
a la fecha faltan agrénomos y zootecnistas que asesoren a los produc-
tores rurales,

En cuanto al marco juridico, apenas hasta el Cadigo Civil de 1928 se
reconocid personalidad a los organismos piblicos, hasta entonces inca-
paces de participar en relaciones civiles.

En 1938, México quedé duefio del petréleo y de las instalaciones
necesarias para su explotacién; pero apenas hasta diciembre de ese afio
se adicion¢ el articulo 123 '** para reconocer las posibles relaciones en-
tre los obreros vy las empresas propiedad de la nacion, cuya existencia,
como enfes paraestatales, sblo se reconoceria en la Constitucién hasta
1974.

Como puede apreciarse, nuestro Estado surgido de la revolucién
era riquisimo, pero no habia sido dotade de los organismos piblicos
indispensables para administrar tanta riqueza.

Mas adn se agravo esa crisis de subadministracién cuando el presi-
«dente Luis Echeverria decidié cambiar el equilibrio politico del Estado
mexicano,

“En una interesante revision del sexenio de Echeverria respecto a los
grupos empresariales, Carlos Arreola sugiere que en la primera mitad
del periodo presidencial (1970-1973) no hubo mayor problema entre

100 fhbidem.
101 Ver supra nota 33.
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Gobierno y empresarios.” *2 Esto puede considerarse natural conse-
cuencia de cierta continuidad en el equilibrio politico del Estado me-
xicano desde 1940 hasta ese 1973, que se refleja en poca actividad re-
formista: 67 modificaciones en 30 afios, equivalentes a un promedio
poco superior a dos cada afio.

Otra etapa de gran actividad reformista pudo apreciarse en 1967,
cuando se registran 26 adiciones a la Constitucién; todo lo cual, al pa-
recer, no fue suficiente para conjurar la crisis politica de 1968,

Pero todo cambié cuando Echeverria modificé el equilibrio politico
abandonando las componendas con los empresarios y financieros, trans-
nacionales, para sustituirlas por el real y efectivo apoyo de las masas
obreras y campesinas.

Entonces, como hace potar Basafiez, ... las relaciones entre el
sector privado v el Gobierno... empezaron a deteriorarse hacia el fi-
nal de 1972. A partir de entonces, la oposicién del sector privado a la
gstrategia econdmica de expansionismo estatal crecié en forma progre-
siva,’" 193

Los tres fendmenos resultaron concomitantes, Sin duda los empre-
sarios se irritaron al percibir cambio en lo que ellos calificaron como
“las reglas del juego” y por ello hicieron ostensible su oposicion a la
nueva politica que, por buscar el apoyo de las masas dando prioridad
a la atencién de sus necesidades, exigia la ampliacién de la estructura
y funciones del Estado para adecuarlo al renacer de la dindmica revo-
lucionaria,

Esa necesidad de expansién del Estado, para superar el reducido
marco liberal burgués reformado de la Constitucion de 1857, prolon-
gado en la de 1917, sélo podia superarse mediante enérgicas adecua-
ciones que se tradujeron nada menos que en 35 reformas constitucio-
nales en 1974, que se sumaron a 8 de 1971 y 1972, y otras 2 en 1975
y 1976104

Como continuacién de ese replanteo en el equilibrio politico del Es-
tade, durante el siguiente sexenio, 1976-1982, el licenciado Lopez Por-
tillo procuré conservar el apoyo de los trabajadores, y desde el inicio
del periodo del presidente Miguel de la Madrid, ha pedido observarse
el mismo propésito de mantener al Fistado mexicano apoyado en las
masas obreras y campesinas que por propia naturaleza de clase operan
como impulsoras del proceso revolucionario.

102 Rasafiez, Miguel, La lucha por la hegemonia en México 1968-1982, México,
Siglo XX Editores, 1982, p. 158,

108 dem, pp, 158 y 159,

104 Ver supra nota 33.
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V. LA NECESIDAD DE INTEGRACION CONSTITUCIONAL

Para mantener al Estado mexicano sobre el amplio apoyo de las ma-
sas trabajadoras, resultaba indispensable dar preferente atencién a los
mas esenciales propésitos de la revolucién, plasmados por los consti-
tuyentes de 1917 en el tercer parrafo del articulo 27, por el cual orde-
naron procurar ... la distribucién equitativa de la riqueza pablica,
cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana”.

Compleja tarea que, para poder cumplirse, impuso la necesidad de
crear puentes que ligaron al gobierno del Estado clasico burgués, de-
lineado por las simples reformas de Carranza, para engranarlo con el
dinamico impulso a las clases pauperadas, inicas que cen su consciente
participacién pueden promover el desarrollo revolucionario de nuestro
pais.

Tal es la tarea que procura satisfacerse en el amplio conjunto de
reformas constitucionales, algunas fundamentales, las mas para simple
coordinacién, promovidas en 1982 y promulgadas el 3 de febrero de
1983 por el presidente Miguel de la Madrid.

Entre las reformas fundamentales ha de anotarse, en primer lugar,
la del articulo 25, estableciendo la rectoria del Estado sobre el desarro-
llo socicecondmico nacional, come tdnico procedimiento posible para
cumplir con el mandato del articulo 27, que prevé la mas justa distribu-
cién del ingreso y la riqueza para el pleno ejercicio de la libertad vy
dignidad de los individuos.

Igualmente resulté esencial la reforma introducida bajo el numeral
26, porque las tareas previstas por los articulos 25 y 27, nada mas son
posibles mediante cuidadosa planeacién que, conforme a nuestra idio-
sincrasia nacional, ha de ser democratica y con amplia participacién de
las poblaciones involucradas en las complejas tareas.

También resultaron esenciales las modificaciones al articulo 28, que
a] tiempo de reforzar la competencia rectora del Estado, establecio el
concepto de areas estratégicas para e] desarrollo econémico, entre las
cuales se mencionan en forma enunciativa las fuentes energéticas y los
transportes, previendo los organismos y empresas indispensables para
atender esas tareas.

Al propio tiempo, en este articulo, como en el 25 y en el 27, se de-
linean las cooperativas y demés érganos de propiedad social, con los que
podrian revivirse, actualizadas conforme a nuestro actual ambito cultu-
ral, algunas de las formas institucionales de nuestros ancestrales sistemas
de relacién productiva, aiin latentes en las “faenas” colectivas, en el
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“tequio”’, y que permitirian el desarrollo de sistemas alternativos frente
a los poco equitativos sistemas de produccién capitalista.

Muy amplias también fueron las reformas al 115, que asi, en los
niveles de competencia de gobierno local, en directo contacto con
los integrantes de nuestro pueblo, sin duda propiciaran una mas equi-
tativa distribucién de la riqueza piiblica y un desarrollo mejor equili-
brado entre las diferentes areas del territorio nacional,

VI. ;Hacia una nueva CoNsTITUCION?

Sin duda, las reformas constitucionales promovidas por el presidente
De fa Madrid, tanto las integradoras de las estructuras del Estado,
como las tendentes a la moralizacién de nuestra vida pablica, fueron
recibidas con el aplauso de todos los mexicanos apasionados por el
progreso de nuestra patria.

Los efectos de esas reformas, traducidas en creciente participacién
citdadana en todos los niveles, anuncian un acelerado avance en la in-
tegracion de nuestras estructuras de gobierno que, como inevitable
efecto, exigiran mas profundas adecuaciones para lograr mejores ni-
veles de integracién,

Todo ello acentiia la percepcién de la incongruencia de origen entre
lag dos concepciones del Estado que concurrieron en 1917 para redac-
tar nuestra actual Constitucién,

Imposible que el constrefiide Estado liberal burgués, copiado por
los constituyentes de 1857 del modelo anglofrancés y transferido como
reformas a la Constitucion de 1917, pueda responder a los amplisimos
requerimientos de un activo Estado revolucionario concebido para servi-
cio de las numerosas masas de poblacién trabajadora.

Incontables dificultades derivan de esa incongruencia manejada con
respuestas circunstanciales, hasta que las amplias reformas organicas del
presidente De la Madrid, en 1983, lograron algiin engrane funcional
entre ambas estructuras; pero sin duda, el avance que se logre con la
nueva adecuacion, inducird una méas clara toma de conciencia sobre
los facteres de desajuste entre las dos concepciones de Estado.

Esto induce a pensar que muy posiblemente, dentro del préximo
lapso generacional, comenzard a pensarse en la conveniencia de un
nuevo Constituyente que supete la incongruencia de los dos sistemas
concurrentes, v por primera ocasién en nuestra historia, ya sin copiar
los modelos de nuestra fuente espafiola, ni los modelos anglofranceses,
yanquis o rusos, lograremos la redaccién de una Constitucién mexi-
cana enraizada en nuestra profunda realidad mestiza revolucionaria.



