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I. COMENTARIO PRELIMINAR

l.as dificultades econdémicas que se perciben en ¢l campo mexicano,
donde importantes segmentos de poblacién pasan hambre, visten pobre-
mente y tiencn un nivel de vida incompatible con el decoro y la
dignidad humanas, han producido un cambio de mentalidad y nuevos
planieamientos en torno al problema agraric. Ha quedado claro que la
concepcidn agrarista de la Revolucién mexicana, no obstante su marcada
tendencia a beneficiar al campesinado y satisfacer con equidad sus
necesidades, tuvo que afrontar el dilema derivado de la superficie limi-
tada de tierra nistica y los requerimientos de una dindmica de creci-
micnto poblacional que desbordd toda prevision; llegando su esquema
redistributivo a un punto terminal o de agotamiento, que no empaiia las
pereeptibles bondades reivindicatorias, de justicia y de permeabilidad
soctal en que se tradujo.

Anlc una perspectiva deprimida y lindante con la desesperacion para
los productores rurales pobres, el gobierno de la Repiblica decidié
abordar con urgencia y valentia ¢l escabroso asunto de la conclusidn
del reparto de la tierra. La idea bdsica ¢ impostergable era efectuar una
reforma de la situacion agraria, sin perfudicar los valores sociales fun-
damentales; favoreciendo autonomia y deseo de superacion en cjidata-
rios y comuneros. El tiempo del paternalismo y la sobreproteccidn, gue
en gran medida contribuyeron al estancamicnto de la sociedad rural,
Hegaba ya a su crepisculo. Fra necesario ahora, desatorar energias
ceondmicas olrora constrefiidas y tener en mejor estima una contratacion
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responsable entre los agentes del Agro, bajo las reglas de una compe-
tencia que no implique daiio a las esencias de equidad y justicia social
que el agrarismo mexicano supo impulsar.

II. INICIATIVA DEL DECRETO DE REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El panorama socioeconémico depresivo y depauperado vivido por el
agro nacional, tanto por efecto de la descapitalizacién sufrida por dé-
cadas —en parte reflejo de la inseguridad juridica propiciada por la
permanencia del reparto agrario—, como por la falta de alicientes y
la improductivad rclativa de las formas sociales de tenencia de la tierra,
licvaron a un replanteamiento en cuanto a algunas de las bases de la
normativa constitucional, asf, el 7 de noviembre de 1991 el presidente
de 1a Repiblica sometié a la consideracion del constituyente permanente
una iniciativa de decreto para reformar el articulo 27 de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos motivos esenciales
fucron la reversion de! deterioro en la sitwacién rural; la reactivacion
del sector agropecuario y forestal; la implaniacion de salvaguardas de
seguridad juridica; la asesorfa y patrocinio de los campesinos; la atem-
peracion de rigidez en las formas sociales de propiedad ristica; y la
configuracion de esquemas autogestionarios en ejidos y comunidades,
en sustitucion del dirigismo gubernamental y las actitudes de pupilaje.
Se reconocia un encadenamiento que estaba lastrando las posibilidades
de progreso rural. Mas al abordarse en el plano constitucional 1as causas
miltiples y complejas de una produccion deficiente, una productividad
insatisfactoria y condiciones de atraso y pobreza, era indispensable
ponderar cucstiones de idiosincrasia, valores humanos, apoyo social y
revalorizacidn en el dmbito rural tenian gue llevar un enlace deliberado
con idcas de progreso social, en lo atinente a un ingreso mds clevado
y mejor distribuido entre gquienes concurren a las actividades del agro;
ya que debe tenerse por impostergable contar en el campo con un piso
social dec minimo bicnestar para las familias campesinas de modesta
condicion, de esta sucrte, en la iniciativa asomaron actitud y mentalidad
nuevas, congruentes con la modernizacion, para encarar ¢l desaffo de
un débil desarrolio rural.

1. CRISTALIZACION DEL CAMBIO CONSTITUCIONAL EN MATERIA AGRARIA

Una vez cumplido ¢l procedimiento del constituyente permanente,
con {echa 6 de encro de 1992 aparecié publicado cn ¢l Diario Oficial
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de la Federacitn el decreto por el que se reformd el articulo 27 de la
Constitucién Politica de la Nacidn, donde se inscribieron trazos norma-
tivos concordantes con lo postulado en la parte motivacional de la
iniciativa.

Se reformaron el pdrrafo tercero y las fracciones IV, VI, VII, XV y
XVII. Se adiciond la fraccién XIX y se derogaron las fracciones X a
XIV y la XVI. Veamos algunos pormenores de estos cambios;

Parrafo tercero. Quedd intacto en lo atinente a la opcion de los ejidos
y comunidades para organizarse y explotar colectivamente la ticrra;
sustituyéndose el enunciado ‘‘para el desarrollo de la pequefia propicdad
agricola en explotacién™ por el de *‘para el desarrollo de la pequeiia
propiedad rural”. Quedé suprimido del texto lo que se referfa a creacion
de nuevos centros de poblacién agricola y al derecho a dotacidn de
tierras y aguas a nicleos carentes de ellas.

Fraccion IV. Levanta la prohibicién a las sociedades comerciales por
acciones para adquirir, poseer o administrar fincas risticas; pero cir-
cunscribe tal derecho a la “‘extensién que sea necesaria puede compactar
una superficie territorial mayor a 25 veces el limite de la pequefia
propiedad individual, y el total de las acciones de cada socio no podrd
representar un porcentaje mayor a la que corresponde en esta 1ltima,
conforme a lo previsto en la fraccién XV del mismo precepto consti-
tucional. Toda propiedad accionaria individual, sobre terrenos nisticos,
serd acumulable para efectos de cdmputo. Dispone, asimismo, que la
ley scialaré las condiciones para la participacion extranjera en dichas
sociedades y establecerd los medios de registro y control necesarios
para ¢l cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccion normativa.

Fraccion VI. Suprimi6 la genérica prohibicidn a corporaciones civiles
para tener en propiedad o administrar bienes raices.

Fraccion VII. Permuta ¢l enunciado anterior de ‘‘capacidad para
disfrutar en comun”, por ¢l reconocimicnto sin ambages de personalidad
juridica a ejidos y comunidades; indicando que se protegerd ‘‘su pro-
piedad sobre la tierra, {anto para el asentamiento humano como para
actividades productivas”. En forma especifica se esatuye la proteccion
a la integridad de las tierras de los grupos indigenas. La ley regula en
detalle el ejercicio de derechos de ejidatarios y comuneros; los proce-
dimientos para asociacidén y olorgamicnto del uso de sus tierras; la
transmision de derechos parcelarios entre componentes del niicleo; y
también los requisitos 'y procedimicntos para que la asamblea ¢jidal
pueda otorgar a sus integranies ¢l dominio sobre su parcela. La titula-
ridad de tierra respecto de un ejidatario no puede ser superior al 5%
del total comrespondicnte al micleo, sin poder rebasar el limite marcado
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cn la fraccion XV para la pequefia propiedad. La asamblea y el comi-
sariado son los Orpanos supremo y representante-cjecutor, respectiva-
mente. Se sostiene la figura de restitucion de tierras, bosques y aguas
a nucleos de poblacion.

Fraccion XV. Su reformulacion comprende la expresa prohibicion del
latifundio, manteniéndose litcralmente ¢l mismo limite de la pequena
propicdad agricola, con la salvedad de considerarse “por individuo™.
1.as equivalencias por clasc de tierras son las mismas, a excepcion del
bosque, asimilado a la pauta establecida para monte o agostadero en
terrenos dridos. A los cultivos especiales se agregaron los del apave y
det nopal, para los efectos del limite de trescientas hectdreas de pequefia
propiedad. En cuanto a la propiedad ganadera, persistié la norma ante-
rior con ¢l afladido de “por individuo’, con el incentivo de poder
mejorar tierras y destinarlas a uso agricola, ya que para este fin pucde
utilizarse una superficie que no exceda el limite sefialado en los pdrrafos
scgundo y tercero de la fraccion, tomdndose 1a equivalencia que corres-
ponda a la calidad de tierra anterior a la mejora. Se elimind la mencion
a los certificados de inatectabilidad,

Fraccion XVIL Su texto ya no conficre a leyes locales la fijacién de
la extension mdxima de la propicdad rural, pero laculta al Congreso
de 1a Union y a las legislaturas estatales para expedir ordenamicntos
procedimentales para fraccionar y enajenar excedencias a los Ifmites de
superficie marcados en las fracciones IV y XV. Si transcurre un aflo
sin que el excedente se enajene, procederd la venta en pablica almoneda.
El patrimonio familiar conserva idéntico el enunciado correspondicnte.

Fraccion XIX. Sus adiciones textuales conciben de jurisdiccion fede-
ral las cuestiones de limites pendienies o que se susciten entre dos o
mds nicleos agrarios, y las controversias relacionadas con la (enencia
de la tierra en ¢jidos y comunidades. Para atender tan ¢special contlic-
tiva, y para administrar juslicia agraria en gencral, se dispone la ins-
lauracion de tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion.
Asimismo, de manera breve pero sustancial, s¢ previno que Cla ley
establecerd un drgano para la procuracion de justicia agraria’™.

Articule Transitorio. Para la jurisdiccion agraria tiene particular im-
portancia su contenido, pues confiere a los Tribunales Agrarios los
asuntos que se encontraban en irdmite ¢n rubros de ampliacion o dota-
cion de tierras, bosgues y aguas, asi como creacion de nuevos centros
de poblacion y reconocimicnto y lilulacidn de hienes comunales, de no
huberse dictado en ellos resolucion definitiva, para que puestos ¢n
estado puedan resolverse en sede jurisdiccional, de conformidad con 1as
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disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, de vigencia ul-
traactiva para este solo efecto.

1V. CONFORMACION DE LA JURISDICCION SOCIAL AGRARIA

La composicion de la jurisdiccién agraria contempla un Tribunal
Superior Agrario integrado por cinco Magistrados Numerarios, con sede
en el Distrito Federal, y tribunales unitarios agrarios a cargo de un
magistrado numerario, los cuales son erigidos de conformidad con una
distribucion que en sus lfmites territoriales sefiala y puede cambiar el
Tribunal Superior Agrario; estableciéndose en el artfculo 60. de la Ley
Orgénica, la aplicacién supletoria, “*en lo que sea acorde con la natu-
raleza de los Tribunales Agrarios”, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién. Correspondié al Tribunal Superior Agrario
emitir el reglamento interior de los Tribunales Agrarios, el cual fue
aprobado en sesién de fecha 8 de mayo de 1992, y se publicé en el
Diario Oficial de 1a Federacién de 13 de los mismos. En lo tocante a
oOrbita competencial del Tribunal Superior Agrario, conoce de los recur-
s0s de revision interpuestos contra fallos de los tribunales unitarios, en
juicios referentes a conflictos territoriales limftrofes entre dos o més
nicleos rurales (ejidos o comunidades), o los suscitados entre estas
colectividades con pequefios propietarios o sociedades mercantiles; de
los recursos de revision sobre sentencias de los tribunales unitarios en
asuntos de restitucidn de ticrras; y de los recursos de revisién de
sentencias dictadas por los mismos tribunales en juicios de nulidad
contra resoluciones de autoridades agrarias; de los conflictos de com-
petencia entre tribunales unitarios; de los impedimentos y excusas de
los magistrados; de las excitativas de justicia; y establece precedentes
y prevalencia de tesis en contradicciones de crilerios sustentados por
los tribunales unitarios.

En las revisiones el magistrado de turno tiene caricter de instructor
y ponente (artfculo 90. de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios).
Como agregado a estos asuntos que tiene conferidos, el Tribunal Su-
perior Agrario tiene facultad de atraccién de los juicios agrarios que
revistan caracterfsticas especiales, enteramente discrecional y ejercitable
de oficio o a peticién fundada del Procurador Agrario (artfculo 100. de
la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios).

El funcionamiento colegiado del Tribunal Superior Agrario es diri-
gido por su presidente, quien autoriza las actas de sus deliberaciones y
acuerdos, firmando los engroses de las resoluciones que emita. Tiene
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trascendencia para un buen resultado justicial, que en el seno del Tri-
bunal se produzcan debates con argumentacién sdlida y altura inielec-
tual, para que los criterios se den en contraste tal que enriquezcan las
ponencias, y los fallos sean consistentes tanto en lo jurfdico como
en lo atinente a equidad. Las sesiones de cardcter jurisdiccional son
pdblicas.

Por 1o que atafie a la esfera atributiva de los tribunales unitarios,
tiener: competencia para conocer, aparte de los asuntos que menciona-
mos como recurribles en revisién ante el Tribunal Superior Agrario, de
los que se refieren a reconocimiento del régimen comuna; de reivindi-
cacién de tierras ejidales y comunales, que es rubro conexo a las
restituciones; de conflictiva relacionada con la tenencia de tierras en
ejidos y comunidades; de controversias genéricas agrarias entre ejidata-
rios, comuneros, posesionarios o avecindados, o los que se den entre
éstos y los 6rganos del micleo de poblacion; de controversias relativas
a la sucesion de derechos ejidales y comunales; de las nulidades histo-
ricas de actos aplicativos de la ley de 25 de junio de 1856, hasta la
fecha de promulgacién de la Constitucién Politica vigente, que hayan
perjudicado en sus tierras, aguas y montes a nidcleos rurales; y de
divisién o reparto entre los vecinos de algin nicleo de poblacién, que
sean erréneos o viciosos (fracciones VIII y IX del articulo 27 consti-
tucional); de las omisiones perjudiciales al interés de las colectividades
agrarias en que incurra la Procuraduria Agraria; y de los negocios
agrarios de jurisdiccién voluntaria (artfculo 18 de la Ley Orgénica de
los Tribunales Agrarios).

En la jurisdiccién agraria no son recusables los magistrados ni los
secretarios de acuerdos, pero de conformidad con ¢l artfculo 28 del
ordenamiento orgédnico, ‘‘tienen el deber de excusarse del conocimiento
de los asuntos’, cuando se dé alguno de los supuestos delineados en
el artfculo 82 de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacion:
estando previsto que la omisién de una excusa o la presentacién de ésta
sin causa legitima, posibiliten una queja para efectos sancionatorios.

De sefialada importancia es el arifculo cuarto transitorio de 13 Ley
Orgdnica, pues desarrolla la prevision también transitoria del decreto
que reformo el articulo 27 constitucional, en lo tocante a asuntos que
han de poncrse en estado para que en sede jurisdiccional se pronuncie
resolucién definitiva, al disponer que una vez recibidos los expedientes
“debidamente integrados” en el Tribunal Superior Agrario, éste turnard
a los tribunales unitarios los concernientes a restitucién y reconocimien-
to y titulacién de bienes comunales; resolviendo por sf los de ampliacién
0 dotacién de tierras, bosques y aguas, asf como creacion de nuevos
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centros de poblacién. Como medida de salvaguarda a derechos funda-
mentales, ¢l propio precepto marca que en los expedientes en que no
se haya observado la garantfa de audiencia, la subsanacién de la defi-
ciencia tendrd lugar en el propio Tribunal. La disposicion transitoria
orgdnica quinta previene que los expedientes relativos a suspension,
privacién de derechos agrarios, controversias parcelarias y otras accio-
nes agrarias instauradas y en trdmite, han de remitirse también debida-
mente integrados al Tribunal Superior Agrario, el que los turnard para
resolucion a los tribunales unitarios.

Los precedentes que establezca © modifique el Tribunal Superior
Agrario son obligatorios para los tribunales unitarios. En el Boletin
Judicial Agrario deben publicarse los precedentes adoptados por el
Tribunal, asf como la jurisprudencia en materia agraria de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (articulo 36 del Reglamento Interior).
Para efectos de inspeccién, los tribunales unitarios agrarios se agrupan
en cinco regiones, estando cada una de ellas a cargo de un magistrado
del Tribunal Superior. El aviso de inspeccion ha de colocarse en estra-
dos del Tribunal correspondiente, cuando menos con cinco dias de
antelacion, para campesinos, abogados, funcionarios y particulares pue-
dan exponer al magistrado inspector sus quejas, observaciones o suge-
rencias (articulo 40 del Reglamento Interior). Cuando se trate de asuntos
que involucren a comunidades indfgenas, la inspeccién comprende la
constatacién de que se tomaron en cuenta las costumbres jurfdicas y se
asign6 un intérprete para la préctica de las diligencias.

El artfculo 54 del reglamento interior prevé una modalidad de justicia,
que puede denominarse “itinerante”, la cual consiste en visitas progra-
madas de los magistrados de los tribunales unitarios a diversos poblados
de su circunscripcion, bajo especificacién de los asuntos que pretende
conocer y resolver; debiendo notificarse tal movilizacién a los micleos
que estén incluidos en el recorrido a efectuar. De los detalles del mismo
y del sentido de sus resoluciones, el magistrado informard al Tribunal
Superior Agrario. Este tipo de justicia sumaria € in situ, si se administra
con ponderacion y sabidurfa, puede tener un efecto beneficioso para las
poblaciones rurales, resolviendo con rapidez discordias y controversias
en bien de una paz productiva. Es importante conjurar o desactivar a
tiempo, antes de que los conflictos adopten proporciones dificiles de
manejar y lleguen a ahondarse querellas y resentimientos, todo aquello
que trastorne un discurrir auténomo y ordenado de los ejidos y comu-
nidades, sobre todo ahora que su vida de relacion habréd de intensificarse
con pequefios propietarios, asociaciones y sociedades comerciales. La
institucién en comentario presenta, al menos, un intento serio de acer-
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camiento de la justicia a quienes demandan su imparticién en el plano
agrario; el cual debe apoyarse en forma sincera, auténtica, por las
awtoridades federales, estatales y municipales.

Para determinar la competencia territorial en punto a justicia agraria,
y fijar el mimero de los tribunales unitarios, ¢l Tribunal Superior Agra-
rio aprobé un acuerdo en tal sentido con fecha 8 de mayo de 1992,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 16 de junio del
propio aflo. Se crearon as{ 34 distritos y se previ6 el ejercicio jurisdic-
cional en sedes alternas, por parte de los tribunales que deban impartir
justicia en m4s de una entidad federativa.

Un aspecto impoitante de la justicia agraria radica en que sus tribu-
nales pueden efectuar un control juridico de los actos administrativos
que se produzcan en la materia, de carcter amplio, genérico, no limi-
tado por una enumeracioén taxativa de casos. Esto, con la mira de dar
proteccidén jurfdica al campesinado y sus entes colectivos: ejido y co-
munidad. En el dmbito de sus atribuciones, los Tribunales Agrarios
deben impedir el mal uso del poder. Si en su operacion los tribunales
tienen que sujetarse a la ley y al derecho, también se encuentran
vinculados a la fuerza del valor toral de la justicia. Los Tribunales
Agrarios han llegado a la vida de la Republica para hacer prevalecer
el juicio jurfdico objetivo, incompaginable con voluntades arbitrarias o
politicamente comprometidas. El pueblo conffa en que los Tribunales
Agrarios no van a impartir una justicia politizada. Pero una cosa va a
tener radical trascendencia: su acercamiento a los justiciables. Como lo
afirmara el jurista germano Otto Bachof:

Para el juez ain es actualmente el pan de cada dfa el didlogo, el prestar
atencién y escuchar jel dificil arte de poder escuchar!, buscar y sopesar
diversas opiniones y argumentos: todo esto que, junto al conocimiento
de las leyes. es necesario para ser un buen juez, se ha convertido para
éste en una segunda naturaleza.'.

Ha de puntualizarse que a ningiin juzgador se le veda su sentimiento
propio del derecho, ni su idea de lo justo. Tampoco se le dicta, para
la interpretacién de una norma jurfdica, seguir un criterio “‘gramatica-
lista”. Lo importanie es buscar el sentido jurfdico de las expresiones.
No existe un cuerpo cerrado de normas y es un mito la suficiencia y
plenitud del orden juridico positivo.

1 Bachof, Otto, trad. de Rodrigo Bercovitz Rodriguez-Cano, Jueces y Constitucidn, Cuadernos
Taurus, 1963, p. 52.
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V. LA PROCURADURfA AGRARIA, ARIETE DE JUSTICIA SOCIAL

El titulo séptimo de la ey Agraria en vigor fue dedicado al esta-
blecimiento en el concierto de instituciones publicas de 1a nacidn, de la
Procuraduria Agraria, concebida como organismo descentralizado de
la administracion, con personalidad juridica y patrimonio propio (ar-
ticule 134). Cumple funciones de abogacfa social, de defensa y promo-
cién de los intereses campesinos, en papeles distintos de drbitro, inter-
locutor y avenidor. Le corresponde dar direccién al cambio social en
las zonas rurales del pafs, promover la libertad de nicleos e individuos
con respeto a tradiciones y rasgos culturales; buscar actitudes de coo-
peracién y modificacién de patrones negativos de relacidn con las
autoridades agrarias y de fomento agropecuario. Hay anacronismos y
distorsiones que dafan la autorresponsabilidad y libre decision, sujetan-
do a pupilajes que humillan y degradan. La Procuradurfa estd destinada
a poner fin a tratamientos que conciben al campesino en estado de
minoridad mental y social, y a situaciones de exagerada tutela.

La Procuradurfa Agraria defiende los derechos de ejidatarios, comu-
neros, sucesores, pequefios propietarios, avecindados, jornaleros agrico-
las y poblados (articulo 135 de la Ley Agraria). Tiene atribuciones de
representacién, coadyuvancia, asesorfa, conciliacion en controversias,
prevencién y denuncia de violaciones a la normativa agraria, emision
de recomendaciones, proposicion de medidas de seguridad juridica; tam-
bién le corresponde denunciar a funcionarios agrarios que incumplan
obligaciones o responsabilidades; inspeccion y vigilancia, investigacion
y denuncia de préicticas de acaparamiento o concentracion de tierras;
asesorfa y representacién para regularizar y titular derechos agrarios; y
denuncia de irregularidades y hechos estimados delictuosos (articulo 136
de 1a Ley Agraria).

Como atribuciones complementarias de la Procuradurfa, el articulo 4
de su reglamento interior prescribe las de asesorfa en contratos, conve-
nios y otros actos jurfdicos sobre derechos y bienes agrarios; orientacion
sobre gestiones para obtencidén de permisos, concesiones, licencias o
awtorizaciones; vigilancia del respeto al fundo legal del ejido; actuacién
como 4rbitro-dictaminador; emisién de dictdmenes sobre terminacion del
régimen ejidal; emision de opiniones sobre proyectos de desarrollo y de
constitucién de sociedades en que participen ejidos y comunidades; y
vigilancia de cumplimiento del derecho de preferencia de ejidatarios
para recibir tierra por su haber social, en los casos de liquidacion de
sociedades.
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En lo jurisdiccional, es importante la atribucion del Procurador Agra-
1i0 para hacer notar al Tribunal Superior Agrario las contradicciones de
tesis de los tribunales unitarios. En otro aspecto, el informe anual que
el Procurador debe presentar al presidente de la Repiiblica, tanto sobre
asuntos resueltos o en tramite, como de recomendaciones formuladas y
sus efectos, refuerza su naturaleza de Ombudsman sui generis; siendo
su corolario las facultades que el articulo 12, fracciones IV y V, del
Reglamento Interior, concede a los subprocuradores para proponer re-
comendaciones, dar seguimiento a las que se formulen y denunciar a
las *‘autoridades remisas”.

La Procuradurfa Agraria tiene una faceta conciliadora que serd de-
terminante para prevenir conflictos, y para desactivar fuentes de grave
friccion; propiciando un ambiente de seguridad jurfdica y paz productiva
que encauce las energfas econémicas de los productores rurales. Nuestro
sistema rural permanecié mucho tiempo esclerosado y ameritaba ya una
saludable actualizacién. La Procuradurfa, sin claudicar en la proteccion
del campesinado mexicano, velard para que se consoliden los ideales
de la reforma agraria y no sea victima la gente del campo de la
mezquindad y avaricia de aventureros, usureros y especuladores.

VI. APUNTAMIENTO FINAL

Hemos bosquejado la nueva justicia agraria de 1a Republica, en sus
lineas maestras, para poner perspectiva lo que la realidad social exige
de las nuevas instituciones: Tribunales Agrarios y Procuradurfa Agraria.
Porque ciertamente, para adaptarse flexiblemente al dinamismo de la
praxis social, el proceso jurisdiccional y los procedimientos de la Pro-
curaduria se apartan de formalismos, para ir a remolque de los tiempos;
evitando complicaciones que sé6lo favorecen los malabarismos, las su-
tilezas dialécticas y los razonamientos de estilo curialesco. Decidida-
mente, no se ha querido esto para Ia materia agraria. Sin embargo, para
llegar al techo de nuestras aspiraciones, es necesario que los abogados
moderen la astucia fincada en el alargamiento de los juicios, y que la
oralidad no sea destruida legal a las partes. La audiencia debe aprove-
charse para entrar al fondo de las controversias, no para ponerse de
acuerdo sobre una fecha y anticipar que en vez de decidir de viva voz
sus razenes, 1a comunicardn por escrito. Lo cual lleva a que un proceso
marcadamente oral se diluya en promociones escritas.

La nueva justicia agraria debe cumplir sus altos cometidos con sen-
tido de equidad y eficacia. Mas en lo concerniente a los Tribunales



NUEVA JUSTICIA AGRARIA 205

Agrarios, serfa periinenie reproducir y suscribir las palabras de W.
Friedmann:

La suerte del juez democrictico es mds pesada y mds noble. No puede
rehuir el peso de la responsabilidad individual, no me permito decir que
los grandes jueces, a diferencia de los meramente competentes, han sido
los que tomaron sobre si aquel peso e hicieron de sus fallos un reflejo
todo lo articulador posible de los conflictos que tuvieron ante si. No
descartan las técnicas del derecho, pero saben que por si solas no dan
solucién a los conflictos sociales de los cuales la ley es un reflgjo
inevitable. [...] En la administracién del derecho es tentador buscar un
modo de rehuir el peso de las decisiones, el derecho debe aspirar a la
certidumbre, a la justicia, al progreso, pero esos objetivos constantemente
cstdn en conflicto uno con otro. Lo que nos han ensefiado los grandes
jueces y los grandes juristas, no es un conocimiento infalible ni una
respuesta cierta para todos los problemas juridicos, sino la percepcion
de los problemas de la sociedad contemporfinea y la aceptacién de peso de
las decisiones que ninguna suma de conocimientos juridicos técnicos
puede quitarnos de encima’.

En estos afios finiseculares, cuando México realiza un gran esfuerzo
de modernizacién, la nueva justicia agraria aparece en un punto de
inflexién de fe en los valores juridicos y en la fuerza conformadora del
derecho. Se trata de una justicia firmemente conectada a nuestras gran-
des luchas hist6ricas y al sentimiento jurfdico del pueblo; por ello no
puede estar ayuna de contenidos sociales y se cohonesta con los prin-
cipios procesales més recomendables y eficaces para tan alto cometido.

F

Friedmann, W., El derecho en una sociedad en transformacidn, trad. de Florentino M.

Tomer, México FCE, 1966, p. 78



