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1. INTRODUCCION

Este trabajo se desarrolla por encargo del Instituto de Investigaciones
Juridicas de 1a UNAM, y servird al autor como punto de partida para
la elaboracién de una obra que espero servird de apoyo a los estudiantes
de derecho que tengan interés por la materia econdmica y que serd
desarrollada durante 1993, esperando concluirla para cuando la Ley
Federal de Competencia Econémica entre en vigor, que de acuerdo con
el articulo primero transitorio serd el préximo 22 de junio de 1993, es
decir, 180 dias posteriores a su publicaci6n.

11. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Se trata de una nueva ley reglamentaria del articulo 28 de la Cons-
titucion mexicana, en materia de competencia econémica, monopolios
y libre concurrencia, tal como lo dispone su articulo primero.

En consecuencia, al entrar en vigor esta reglamentacién quedardn
abrogadas, conforme a su disposicién transitoria tercera, la Ley Orgdnica
del articulo 28 Constitucional en materia de Monopolios; 1a Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia Econémica; la Ley de
Industrias de Transformacién y la Ley de Asociaciones de Productores
para la Distribucién y Venta de sus Productos.

Por tratarse de una disposicién que reglamenta directamente un pre-
cepto constitucional, podriamos calificarla, siguiendo al doctor Mario
de la Cueva y mds recientemente al doctor Jorge Carpizo, como una
“ley constitucional’™’, diferente a las leyes federales ordinarias. Es decir,
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estamos frente a un precepto que, conforme a lo expresado por los
insignes constitucionalistas mencmnados ‘es la Constitucién misma que
se amplia, que se ramifica, que crece”

Por ello, nos parece conveniente abordar el estudio de la Ley Federal
de Competencia Econémica, a partir del conocimiento y andlisis del
articulo 28 constitucional del cual deriva. El texto del precepto consti-
tucional reglamentado actualmente dispone:

1

ArTicULO 28, En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las pricticas monopdélicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccidn a la in-
dustria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades per-
seguirdn con eficacia toda concentracién o acaparamiento €n una o en
pocas manos de articulos de consumo necesario y que tengan por objeto
obtener el alza a los precios; todo acuerdo, procedimiento 0 combinacién
de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios,
que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exa-
gerados, y en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio
del piblico en general o de alguna clase social,

Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para la
economfa nacional o el consumo popular, asf como para imponer moda-
lidades a la organizacion de la distribucién de esos arifculos, materias o
productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas
provoquen insuficiencia en ¢l abasto, asf como en el alza de los precios,
La Ley protegerd a los consumidores y propiciard su organizacién para
el mejor cuidado de sus intereses.

No constituirdn monopolios las funciones que ¢l Estado ejerza de
manera exclusiva en las dreas estratégicas a las que se refiere este
precepto: acufiacién de moneda; correos; telégrafos: radiotelegraffa y la
comunicacién via satélite; emisién de billetes por medio de un sélo
banco, organismo descentralizado del gobiemo federal; petréleo y los
demds hidrocarburos; petroquimica bédsica; minerales radiactivos y gene-
racién de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las actividades que
expresamente seiialen las leyes y que expida el Congreso de la Unién.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para
el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades

Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, UNAM-La Gran Enciclopedia Mexicana,

1984, p. 28.
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de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si
0 con los sectores social y privado.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas
para proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades coo-
perativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del
interés en general, vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza
de la regién en que se produzcan o que no sean articulos de necesidad,
siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del
Gobierno Federal o de los estados y previa autorizacién que al efecto se
obtengan de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legis-
laturas, por si 0 a propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar, cuando asi
lo exijan las necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para la
formacién de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccion de sus
obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos s¢ otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacién de servicios piblicos 0 la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las ex-
cepeiones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la utilizacién social de los bienes, y evitarin fenémenos de concentracién
que contrarien ¢l interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio piiblico se apegard a lo dispuesto
por ta Constitucién y s6lo podri llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de cardcier temporal y no afecten sustancialmente las finanzas
de la Nacion,

El Estado vigilard su aplicacion y evaluard los resultados de ésta.

Dos partes fundamentales se pueden distinguir en el precepto cons-
titucional que se ha transcrito,

La primera parte contiene la prohibicién general respecto de mono-
polios, estancos, pricticas monopdlicas, exenciones de impuestos y
aqucllas que se establecen a titulo de proteccién a la industria. Esta
primera parte se ve complementada con importantes excepciones que
reflejan el verdadero sentido de equilibrio que el constituyente buscd
al redactar este mandato. Tales excepciones son las siguientes:

a) La atencién exclusiva, por parte del Estado, de las dreas estraté-
gicas definidas por la propia Constitucion,
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b) Las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus pro-
pios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de produc-
tores.

¢) Los privilegios que se concedan a autores, artistas, inventores y
perfeccionadores de mejoras, para la produccion y el uso exclusivo de
sus obras, constituyendo as{ 1o que se actualmente se conoce COmMo
propiedad intelectual.

La segunda parte estd orientada a apoyar el mandato constitucional
contenido en los articulos que hemos identificado como integradores
del capftulo econémico, expresado en la determinacién de que el Estado
se desempefie como rector del desarrollo econémico nacional e inter-
venga en la regulacién del fenémeno econémico buscando la proteccion
del interés social y de los consumidores en general. Se ratifica asf la
definicién constitucional de que la economfa mexicana se sustenta €n
los principios del liberalismo econdmico con importante énfasis en la
protecci6én del interés social.

Para hacer realidad este mandato el propio texto constitucional faculta
al Estado para que, por conducto del legislador ordinario, expida las
leyes que sean necesarias a efecto de que:

a) Se fijen las bases para establecer precios miximos a los articulos,
materias o productos que se consideren necesarios para la economia
nacional o €l consumo popular.

b) Se establezcan modalidades a 1a organizacién de la distribucién de
esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones
innecesarias 0 excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, as{ como
el alza de precios.

¢) Se proteja a los consumidores y se propicie su organizacién para
el mejor cuidado de sus intereses.

d) Se definan las 4reas de la economia que se consideren estratégicas,
adicionales a las que establece el propio precepto constitucional, cuya
atencién corresponderd al Estado en forma exclusiva.

e) Se establezca la creacion de los organismos y empresas que el
Estado requiera para el eficaz manejo de las dreas estratégicas y para su
participacion, por si 0 con los sectores social y privado, en las dreas de
la economia que de acuerdo con la propia ley se consideren prioritarias.

f) Se autorice, con sujecién a la misma, en los casos de interés general,
el otorgamiento de concesiones para la prestacion de servicios piblicos
0 la explotacién, uso o aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion.



LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA 379

£) Se fijen las modalidades y condiciones que aseguren la cficacia de
la prestacion de los servicios, la utilizacidon social de los bienes y se
eviten fenémenos de concentracidn que contrarien €l interés piblico.

h) Se establezca la sujecién a regimenes de servicio piblico de acuer-
do con la propia Constituci6n,

i} Se autorice el otorgamiento de subsidios a actividades prioritarias,
cuando sean generales, de carfcter temporal ¥ no afecten sustancialmente
las finanzas de la Naci6n.

Revisemos ahora la nueva Ley Reglamentaria de este preceplto cons-
titucional.

I11. 1.y FEDERAL DE COMPETENCIA Econdmica
1. Aspecto releologico

Toda vez que la Ley Federal de Competencia Econémica sustituird
a la Ley Orgédnica del Articulo 28 Constitucional en Materia de Mo-
nopolios, nos parece interesante, a efecto de comparacion, conocer las
ideas y arpumentaciones expresadas por ambos legisladores ordinarios
expresados en las exposiciones de motivos contenidas en las iniciativas
correspondientes (aunque en el caso de fa Ley Orgdnica no pueda
hablarse técnicamentie de una iniciativa por tratarse de una legislacion
expedida por el Ejecutivo Federal en uso de facultades extraordinarias
que consecuentemente no pasé por el proceso legislativo ordinario),
ya que en ellas se expresan los fines (teleologfa) que movieron a cada
legislador, en su momento, para interpretar el artfculo 28 de la Cons-
titucion. Conozcamos estos fines:

En la exposicién de motivos de la Ley Orgdnica se manifiesta:

La orientacidn general de la nueva Ley aparece francamente inspirada en
la tendencia a evitar y suprimir todas aquellas situaciones econdmicas
que redundan en perjuicio del piblico, siguiendo asi el concepto més
genérico que puede encontrarse ¢n el articulo 28 de la Constitucitn, pues
si bien es cierto que este texto en sus origenes histéricos es de raigambre
liberal, ya en 1917, al introducirse las modificaciones que en €l figuran,
0 sca todos los preceptos del segundo parrafo de dicho articulo, predo-
miné el criterio de la proteccién de los intereses sociales, preferentemente
a los intereses particulares f...]

Fijado asi el espiritu y finalidad social que persigue el texto que se
reglamenta, la caracterizacion de los monopolios, de los privilegios,
de las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria, de la exencién
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de impuestos y de los demds actos que deben prevenirse y reprimirse en
los términos del precepto constitucional necesariamente tenfan que ha-
cerse sobre la base de evitar perjuicios al piblico en general 0 a grupos
importantes de la colectividad.

Por su parte, el legislador de la Ley Federal de Competencia Eco-
ndmica expresa en su exposicién de motivos lo siguiente:

La idea que subyace en la iniciativa que someto a su consideracion,
reconoce que el funcionamiento de los mercados por si mismos no
siempre produce los mejores resultados, asf como que es necesario des-
arrollar instrumentos de rectorfa de la actividad econémica m4s precisos,
que permitan resolver los problemas en su origen, y que eviten el
acaparamiento, el desabasto y otras distorsiones que generalmenie se
derivan de los controles directos. Por eso es de gran importancia ampliar
la gama de instrumentos con los cuales €l Estado puede incidir en el
funcionamiento de los mercados, mediante acciones que directamente
reduzcan los costos, que eviten el abuso del poder monopdlico, que
eliminen barreras artificiales a la entrada de nuevos competidores, que pre-
vengan las concentraciones monopolicas, que den mayor seguridad juri-
dica a los particulares en ¢l quehacer econdémico y que reduzcan la
incertidumbre derivada de la actuacion discrecional de la autoridad.
Los objetivos centrales de la iniciativa que someto a la consideracién
de ese H. Congreso, radican en promover la eficiencia econémica y evitar
las pricticas monopdlicas. La iniciativa, de aprobarse, protegeria el pro-
ceso competitivo y la libre concurrencia de los particulares en las acti-
vidades econdmicas. ES precisamente el proceso constante y permanente
en el que las empresas compiten entre sf lo que trae como resultado
MENOrEes COstos, mejores y nuevos productos, mayores servicios para los
consumidores y menores precios. En suma, una mayor eficiencia.

Como puede observarse, los fines u objetivos buscados por cada
legislador resultan esenciaimente diferentes. En tanto el primero hace
énfasis en la protecci6n del interés social y en evitar perjuicios al interés
general, el segundo se preocupa més por el correcto funcionamiento de
los mercados, promover la eficiencia econdmica y evitar las pricticas
monopdlicas.

Pasemos al andlisis de la Ley Federal de Competencia Econ6mica.

2. El objeto de la ley

En primer lugar, conviene recordar que ¢l objeto de la ley, conforme
a lo expresado en el artfculo 20. es: “proteger ¢l proceso de competencia
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y libre concurrencia, mediante la prevencion y eliminacién de mono-
polios, précticas monopolicas y demds restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados de bienes y servicios™.

No se definen ni el monopolio ni los estancos que, conforme a la
Ley Orgdnica del articulo 28 constitucional en materia de monopolios,
que serd abrogada, se definfan como: *‘toda concentracién o acapara-
miento industrial o comercial y toda situacién deliberadamente creada,
que permiten a una o varias personas determinadas imponer los precios
de los articulos o las cuotas de los servicios, con perjuicio del piblico
en general o de alguna clase social” (articulo 30.) y “‘como el mo-
nopolio constituido en favor del Estado para procurar provecho al fisco”
(articulo 40.), respectivamente.

Se establece, sin embargo, en forma expresa, por conducto del artf-
culo 8o., l1a prohibicién de los monopolios y 10s estancos, asf como de
las pricticas que disminuyan, dafien o impidan la competencia y la libre
concurrencia en la produccién, procesamiento, distribucién y comercia-
lizacién de bienes o servicios.

Cabe hacer notar que la legislacién que comentamos resulté omisa
en cuanto a la reglamentacion de dos importantes conceptos que el
articulo 28 constitucional si incluye con cardcter de prohibiciones. Nos
referimos a las exenciones de impuestos y a las prohibiciones a titulo
de proteccién a la industria. M4s adelante nos referiremos a estas dos
figuras y comentaremnos las razones por las que consideramos impor-
tante su reglamentacion.

Dos conceptos econdémicos, las pricticas monopdlicas y las concen-
traciones, son las que se regulan detalladamente en la legislacién que
venimos analizando. Revisemos cada una de ellas:

3. Las prdcticas monopdlicas

De acuerdo con esta legislacion, las prdcticas monopdlicas se clasi-
fican en absolutas y relativas y se establecen criterios para identificar
unas y otras. Las primeras, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
90. de 1a ley, “no producirdn efectos juridicos’ (la iniciativa hablaba
de nulidad de pleno derecho) y los agentes econdmicos gue incurran
en cllas se hardn acreedores a las sanciones establecidas en la ley, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que pudiera resultar,

Las pricticas monopdlicas relativas, en cambio, s6lo se considerardn
violatorias de la ley, cuando se compruebe que el presunto responsable
tiene poder sustancial sobre el mercado relevante y que las pricticas se
realizan respecto de bienes o servicios que correspondan al mercado



382 RUPERTO PATINO MANFFER

relevante de que se trate (véase articulo 11). En comsecuencia, no
acreditandose los supuestos del articulo 11, debemos considerar que las
pricticas monopélicas clasificadas como relativas no son objeto de
regulacion por parte de la ley.

A efecto de completar este andlisis, conviene considerar ¢l contenido
de los articulos 90. y 10 de 1a Ley Federal de Competencia Econémica,
en los que se describen las pricticas monopdlicas absolutas y relativas.

ARTICULO 90. Son pricticas monopdlicas absolutas los contralos, conve-
nios, arreglos o combinaciones entre agentes econdmicos competidores
entre si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de los siguientes:

1. Fyjar, elevar, concentrar o manipular el precio de venta 0 compra
de bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados,
o intercambiar informacién con el mismo objeto o efecto;

II. Establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir o
comercializar sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes
o la prestacién de un ntdmero, volumen o frecuencia restringidos o
limitados de servicios:

IT1. Dividir, distribuir, asignar ¢ imponer porciones o segmentos de
un mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela,
proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables; o

IV. Establecer, concentrar o coordinar posturas o la abstencién en las
licitaciones, concursos, subastas 0 almonedas pablicas.

Los actos a que se refiere este articulo no producirdn efectos jurfdicos
y los agentes eCondmicos que incurran en ellos se harin acreedores a
las sanciones establecidas en esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que pudiera resultar.

ARTICULO 10, Sujeto a que se comprueben los supuestos a que se refieren
los articulos 11, 12 y 13 de esta ley, se considerdn pricticas monopdlicas
relativas los actos, contratos, convenios o combinaciones cuyo objeto sea
o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado, impe-
dirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor
de una o varias personas en los siguientes Casos:

I. Entre apentes econdOmicos que no sean competidores entre sf, la
fijacion, imposicion o establecimiento de la distribucién exclusiva de
bienes o servicios, por razén de sujeto, situacién geogrifica o por perio-
dos de tiempo determinados, incluidas la division, distribucién o asigna-
cién de clientes o proveedores;
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IL. La imposicion del precio o demas condiciones que un distribuidor
o proveedor deba observar al expender o distribuir bienes o prestar
servicios;

III. La venta o transaccién condicionada a comprar, adquirir, vender
0 proporcionar otro bien o servicio adicional, normalmente distinto o
distinguible, o sobre bases de reciprocidad;

IV. La venta o transaccién sujeta a la condicién de no usar o adquirir,
vender o proporcionar los bienes o servicios producidos, procesados,
distribuidos o comercializados por un fercero;

V. La accion unilateral consistente en rehusarse a vender 0 propor-
cionar a personas determinadas bienes o servicios disponibles y normal-
mente ofrecidos a terceros;

V1. La concertacién entre varios agentes econdmicos o la invitacion
a éstos para ejercer presion contra algin cliente o proveedor, con el
proposito de disuadirlo de una determinada conducta, aplicar represalias
u obligarlo a actuar en un sentido determinado; o

VII. En general, todo acto que indebidamente dafie o impida ¢l proceso
de competencia y libre concurrencia ¢n la produccion, procesamiento,
distribucién y comercializacién de bienes o servicios.

Estos dos articulos fugron ampliamente explicados y justificados por
el Ejecutivo en la iniciativa de ley que envié al Congreso. Conviene
conocer parte de estos argumentos en los que se establece el alcance
que el Ejecutivo pretendid darle a esta nueva legislacién. Dice la ini-
ciativa:

Las précticas monopdlicas absolutas representan una conducta que se
debe castigar, pues se da entre competidores, sin gue exista integracion
productiva o distributiva que permita inferir que existen ganancias en
cficiencia. Es importante que la ley emita un mensaje claro acerca de la
ilegalidad de este tipo de pricticas y las castigne severamente. En este
sentido, se subraya su cardcter eminentemente disuasivo.

En lo tocante a las pricticas relativas, sus efectos positivos ¢ negativos
no siempre son claros. Se hace necesario definir ¢l mercado en que se
lleve a cabo la conducta asi como el impacto probable ¢ actual de la
misma antes de dictaminar si es anticompetitiva. Frecuenttemente, prac-
ticas como las ventas atadas o las restricciones territoriales son procom-
petitivas al reducir los costos y por lo tanto permitir el ofrecimiento de
mejores productos o menores precios, En consecuencia, la iniciativa es
cuidadosa en asegurar gue cuando una persona llegue a ser sancionada
por incurrir en una de ellas, efectivamente tenga un efecto anticompe-
titivo.

Es asf que, si bien los sisiemas de franquicia casi siempre establece
restricciones territoriales que limitan la competencia entre los participan-
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tes, por lo gencral, ¢s tan intensa y amplia la competencia entre ellos
que ¢! consumidor cuénta con varias opciones y no es dificil compro-
bar que las restricciones territoriales tienen en este caso el objetivo de
garantizar la calidad del servicio al cliente y no monopolizar.

Por otro lado, las pricticas monopdlicas relativas pueden incentivar la
colusion o crear situaciones que favorecerian la formacién monopdlica
de precios. Es asi que la fijacion de cldusulas de precios méiximos o
minimos de reventa fomenta la verificacion de precios y por lo tanto la
colusion; los limites territoriales disminuyen el mimero de agentes y
facilitan la formacién de carteles; los contratos de distribuidor exclusivo
y los que obligan a igualar precios, dificultan que un proveedor otorgue
descuentos sobre sus ventas.

4, Las concentraciones

Un tema incluido en la Ley Federal de Competencia Econémica, que
resulta novedoso, es el relacionado con las concentraciones, que en el
articulo 16 de la Ley Federal de Competencia Econémica se definen
como:

la fusién, adquisicién del control o cualquier acto por virtud del cual se
concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomi-
50s O activos en general que se realice entre competidores, proveedores,
clientes 0 cualesquiera otros agentes econdomicos.

El tema de las concentraciones no fue considerado por el legislador
de 1a Ley Orgdnica del articulo 28, en virtud de que estrictamente se
trata de un tema que no estd incluido directamente en el texto del
articulo 28 constitucional. Sin embargo, nos parece evidente que una
correcta interpretacion del espiritu del precepto constitucional en cues-
tién, no podfa pasar por alto la existencia de un fenémeno tan impor-
tantc y que eventualmente puede influir enormemente ¢n la economfa
nacional, como es el de las concentraciones. Indudablemente en este
aspecto el legislador dio un paso muy importante que ya resultaba
impostergable.

Para que las concentraciones puedan ser objeto de impugnacién y
sanci6n por parte de la autoridad administrativa (la Comisién), se re-
quiere que su objeto o efecto sea disminuir, dafiar o impedir la com-
petencia y la libre concurrencia respecto de bienes o servicios iguales,
similares o sustancialmente relacionados.

No toda concentracion, por lo tanto, puede considerarse como viola-
toria de la ley y acreedora a las sanciones que la misma previene.
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Algunos indicios, sin embargo, deben guiar el criterio de las autoridades
para justificar que se lleve a cabo una investigacidn sobre la existencia
de concentraciones y, eventualmente, violaciones a la ley. Estos son los
crilerios establecidos por el artfculo 17 de la ley:

I. Que el acto o tentativa de concentracién confiera © pueda conferir al
fusionante, al adquirente o agente econdmico resultante de la concentra-
cién, el poder de fijar precios unilatcralimente o restringir sustancialmente
el abastc o suministro en el mercado relevante, sin que los agentes
competidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder.

H. Que el acto o tentativa de concentracién tenga o pueda tener por
objeto indebidamente desplazar a otros agentes econémicos, O impedirles
el acceso al mercado relevante.

I1L. Que el acto o tentativa de concentracién tenga por objeto o efecto
facilitar sustancialmenie a los participantes en dicho acto o tentativa el
egjercicio de las pricticas monopdlicas a que se refiere el capitulo segundo
de la ley.

En materia de concentraciones, la autoridad administrativa (la Comi-
sidn) queda facultada para sujetar la realizacién del acto de concentra-
cién al cumplimiento de las condiciones que la propia Comisién
establezca y ordenar la desconcentracién parcial o total, asf como la
terminacion del control o la supresidén de los actos, segin corresponda.

5. La Comisién Federal de Competencia

Para prevenir, investigar y combatir los monopolios, las précticas
monopdlicas y las concentraciones, se crea un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, que
s¢ denomina Comision Federal de Competencia. Este érgano descon-
centrado contard con autonomia técnica y operativa y gozard de auto-
nomfa para dictar sus resoluciones.

Es la existencia de la Comision Federal de Competencia el factor
que asegura la vigencia de la ley y su cumplimiento. Se le doté de
amplias facultades y se establecieron los procedimientos que regian su
actividad, de tal manera que es probable que ahora si contemos en
Meéxico con instrumentos jurfdicos y administrativos que permitan en-
frentar eficazmente las pricticas monopdlicas que tan seriamente pueden
dafian a la economfa de cualquier pafs y en especial a los consumidores.
Las facultades que a partir de la fecha en que entre en vigor la nueva
legislacion tendrd la Comision, serdn las que se previenen en el articulo
24 dc la ley y son las siguientes:
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I. Investigar la existencia de monopolios, estancos, pricticas o concen-
traciones prohibidas por la ley, para lo cual podrd requerir de los parti-
culares y demis agentes econdmicos la informacién o documentos
relevantes;

IL. Establecer los mecanismos de coordinacién para el combate y
prevencién de monopolios, estancos, concentraciones y précticas ilicitas;

III. Resolver los casos de su competencia y sancionar administrativa-
mente la violacién de esta ley y denunciar ante €l Ministerio Pblico las
conductas delictivas en materia de competencia y libre concurrencia;

IV. Opinar sobre los ajustes a los programas y polfticas de la admi-
nistracién piblica federal, cuando de éstos resulten efectos que puedan
ser contrarios a la competencia y 1a libre concurrencia;

V. Opinar, cuando se lo solicite el Ejecutivo Federal, sobre las ade-
cuaciones a los prayectos de leyes y reglamentos, por le que conciernen
a los aspectos de competencia y libre concurrencia;

V1. Cuando lo considere pertinente, emitir opinién en materia de
competencia y libre concurrencia, respecto de leyes, reglamentos, acuer-
dos, circulares y actos administrativos, sin que tales opiniones tengan
efectos juridicos ni la Comision pueda ser obligada a emitir opinitn;

VII. Elaborar y hacer que se cumplan, hacia el interior de 1a Comisi6n,
los manuales de organizacién y de procedimientos;

VII. Participar con las dependencias competentes en la celebracion
de tratados, acuerdos 0 convenios internacionales en materia de regula-
cién o politicas de competencia y libre concurrencia, de los que México
sea o pretenda ser parte; y

IX. Las demds que le conficran éstas y otras leyes y reglamentos.

6. E! procedimiento

Las reglas a que debe sujetarse el procedimiento ante la Comisida
se contienen en los articulos 30 a 34 de la ley que veaimos comentando.

Es evidente que la Comisién se constituye como un érgano de la
administracién piblica federal con atribuciones que la hacen asemejarse
a un tribunal, sin que en realidad, ni material ni formalmente lo sea.
Sin embargo, conocerd e intervendrd en un procedimiento cuasi judicial,
ante el que comparecerdn dos o més partes en litigio, recibird denuncias
(no demandas) y emplazard a quienes resulien denunciados, recibird y
desahogard las pruebas que se le presenten, otorgara plazos a las partes
para conicstar las imputaciones que se deriven de las denuncias y
finalmente, una vez integrado el expediente, dictard l1a resolucién que
en su concepto proceda, la cual desde luego, deberd elaborarse apegén-
dose al principio de debida motivacién y fundamentacion jurfdica.
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Se trata en realidad de un procedimiento administrativo en el quc la
autoridad (la Comisién) tiene a un tiempo la calidad de investigadora,
que puede actuar de oficio y sin sujetarse al principio de impulso
procesal, o de juez, que intervendrd a peticion de parte, en la solucion
de los conflictos que los agentes econGmicos (piblicos o privados) lc
lleguen a plantear, siempre que resulten de actos sancionados por la
Ley Federal de Competencia Econdmica.

Cuenta, ademds, con la posibilidad de utilizar medidas de apremio
que pueden consistir en apercibimiento y maulta hasta por el importe
del equivalente a 1,500 veces el salario minimo vigente para el Distrito
Federal, cantidad que podrd aplicarse por cada dfa que transcurra sin
cumplimentarse lo ordenado por la Comision,

También qued6 investida la Comision, de la facultad de aplicar las
sanciones previstas en la ley, las cuales pueden consistir desde ordcnar
la suspensién, correccién o supresion de la prictica o concentracion de
que se trate; ordenar la desconcentracién parcial o total de 1o gue sc
haya concentrado indebidamente, hasta la aplicacién de multas en dife-
renies rangos, dependiendo de la gravedad de la violacién de que se
trate. En todo caso, cuando a juicio de la Comisién, 1a infraccion revista
particular gravedad, podrd imponerse una mulia de hasta el diez por
ciento de las ventas anuales obtenidas por el infractor durante el ejer-
cicio fiscal anterior 0 hasta el diez por ciento del valor de los activos
del infractor.

Existe un antecedente interesante en la propia administracion piblica
federal en relacién con la existencia y funcionamiento de un procedi-
miento administrativo en el que la autoridad tiene a su cargo llevar a
cabo la investigacion sobre 1a existencia de los hechos denunciados por
las partes interesadas. Nos referimos a las investigaciones que lieva a
cabo la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial respecto de préc-
ticas desleales de comercio internacional (dumping y subsidios). En este
caso, la autoridad administrativa igualmente estd facultada para actuar
de oficio ¢ a peticién de parte y tiene a su cargo tanto la conduccion de
la investigacion como Ia resolucion por la que se dirime un conflicto
entrc dos 0 mds partes que resultan involucradas en la investigacion
sobre pricticas desleales de comercio internacional.

De especial importancia resulta la prevencion contenida en el articulo
38 de la ley, en virtud de la cual se establece un derecho de accion o
reclamacién por dafios y perjuicios que pueden deducir ante los tribu-
nales judiciales quienes resulten dafiados o perjudicados a causa de la
prictica monopdlica o de la concentracién ilfcita.
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Se prevé por iltimo la posibilidad de hacer valer un recurso de
reconsideracion en contra de las resoluciones dictadas por la Comision.
Este recurso se debe interponer ante 1a propia Comision dentro de un
plazo de treinta dfas hébiles siguientes a la fecha de la notificacién de
la resolucién que pretenda impugnarse.

Desde luego, el recurso tiene por objeto revocar, modificar o confir-
mar la resolucién reclamada. También tiene el efecto de darle al acto
la calidad de definitivo a efecto de dejar expeditas las vias de defensa
judicial ordinaria y extraordinaria.

6. Comentarios finales

De dos ausencias importantes, sin embargo, adolece la Ley Federal
de Competencia Econémica, tal como lo sefialamos al inicio de este
trabajo. Nos referimos al tema de la exencién de impuestos y al de las
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

Ambos temas se encuentran ampliamente regulados en la vigente Ley
Orgénica de! Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios, y
a pesar de ello no fueron considerados en la Ley Federal de Compe-
tencia Econémica, por lo que a partir de la fecha en que entre en vigor
esta legislacion quedardn sin regulacion reglamentaria estas dos figuras
previstas en el precepio constitucional y que en la praictica han resultado
de importancia relevante.

Por 1o que hace a la prohibicién de conceder exenciones de impues-
tos, la Ley Orgénica del Asticulo 28 Constitucional, aun vigente, esta-
blece en el articulo 13 lo siguiente:

ARTICULO 13. Se considera que hay exencién de impuestos cuando se
releva total o parcialmente a una persona determinada, de pagar un
impuesto aplicable al resto de los causantes en igualdad de circunstancias,
0 se condonan en forma privativa los impuestos causados.

Se complementa lo dispuesto en el articulo anterior, medianie el
articulo 14 de la propia legislacién. Este precepto dispone que no se
considerardn exenciones de impuestos:

I. Las primas a la exportacién y los subsidios que se otorguen en los
términos de los reglamentos de la presente ley, a las asociaciones o a
las sociedades cooperativas de mexicanos que se organicen en los érmi-
nos del pdrrafo cuarto del aniculo 28 constitucional,



LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA 389

II. Los subsidios y prerrogativas que se otorguen a las empresas de
nacionales en los casos comprendidos en la fraccidn 1V del articulo Fo.
de la presente ley;

IIl. Las franquicias y subsidios que se otorguen conforme a disposi-
ciones de cardcter general para estimular la organizacion de empresarios
y de consumidores o la racionalizacién de la produccion; asi como para
la creacién de industrias que, por ser de necesidad imprescindible a la
planeacién de la economia del pafs, sean declaradas de utilidad nacional
por Decreto que expida €l Ejecutivo Federal.

Finalmente, en relacién con el tema de las prohibiciones a tftulo de
protecci6n a la industria, la Ley Orgédnica del articulo 28 constitucional
establece, por conducto de los artfculos 11 y 12, lo siguiente:

ARTIcULO 11. No podran establecerse prohibiciones a tftulo de proteccion
a la industria.

ARTICULO 12. No se considerardn comprendidas en el articulo anterior
las siguientes medidas que el Ejecutivo federal podrd adoptar oyendo el
parecer del Consejo Nacional de Economia;

I. Reglamentar la iniciacién de nuevas actividades industriales en
determinadas ramas de la produccién, cuando haya peligro de que la
excesiva competencia produzca disminucién en el salario de los trabaja-
dores o perjuicio al pdblico en general o a una clase social;

II. Restringir la produccién de articulos determinados. cuando haya
exceso de éstos en relacion con la demanda interior y exterior y pueda
originarse una crisis por sobreproduccion, con perjuicio del piblico en
general o de alguna clase social;

III. Prohibir que se utilicen artfculos de consumo necesario en finali-
dades diversas de aquellas a que normalmente estén destinados cuando
ello pueda producir escasez en el mercado y encarecimiento de los
precios,;

IV. Prohibir las integraciones industriales que constituyan peligro de
monopolio 0 amenaza de trastornos econdmicos graves,

V. Evitar 1a importacién en los casos comprendidos en la fraccién 11
del articulo 50. de la presente ley. Limitar las importaciones y ¢xporta-
ciones de artfculos determinados, cuando las necesidades economicas del
pais 1o exijan, o lo requiera el cumplimiento de tratados ¢ convenciones
internacionales. En estos casos la cuota se distribuird proporctonalimente
enire los interesados.

Hemos sefialado que respecto de los temas relacionados con la exen-
¢ién de impuestos y las prohibiciones a titulo de proteccion a la indus-
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tria, 1a Ley Federal de Competencia Econdrmica que sustituird a 1a actual
Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios,
resultd omisa y en consecuencia no es posible analizar el criterio del
legislador ordinario en relacién con estas dos figuras.

Se conserva, sin embargo, el texto del articulo 28 constitucional que
prohibe la exencién de impuestos y ordena darle el mismo tratamiento
a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria. Consecuente-
mente, tal prohibicion contenida en el texto constitucional debe enten-
derse como absoluta, ya que al no existir legislacion reglamentaria que
la matice o interprete, tal como lo hizo el legislador de la vigente Ley
Orgénica, las autoridades administrativas no podrdn utilizar estos ins-
trumentos de politica econémica, la exencién de impuestos y las pro-
hibiciones a titulo de proteccion a la industria (por ejemplo en materia
de importacion o exportacién de mercancias), dado que ya no existirg
el fundamento legal que les permitfa hacer uso de los mismos.

Otro tema relevante regulado por el artfculo 28 constitucional se
refiere a la facultad que tiene la autoridad de fijar precios mdximos a
los articulos, materias 0 productos que se consideren necesarios para la
economia nacional o ¢l consumo popular.

Acerca de este tema, la Ley Pederal de Competencia Econémica
establece un procedimiento relativamente simple que permitird a la
autoridad, atender esta encomienda que el constituyente le hace por
conducto del pérrafo tercero del articulo 28.

Seiiala el articulo 70. de la Ley Federal de Competencia Econémica
que:

Para la imposicién de precios méximos a los productos y servicios que
sean necesarios para la economfa nacional o el consumo popular, se
estard a lo siguiente:

I. Corresponde en exclusiva al Ejecutivo Federal determinar mediante
decreto cudles bienes y servicios podrdn sujetarse a precios mdximos;

II. La Secretaria (de Comercio y Fomento Industrial), sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan a otras dependencias, determinard,
mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, los precios méximos
que correspondan a los bienes y servicios determinados conforme a la
fraccion anierior, con base en criterios que eviten la insuficiencia en el
abaslto.

La Secretaria podrd concertar y coordinar con los productores o dis-
tribuidores las acciones que sean necesarias en esta materia, sin que ello
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se entienda violatorio de los dispuesto por esta ley, procurando minimizar
los efectos sobre la competencia y la libre concurrencia.

La Procuradurfa Federal del Consumidor, bajo la coordinacién de la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, serd responsable de la ins-
peccion, vigilancia y sancién, respecto de los precios miximos que se
determinen conforme a este artfculo, de acuerdo con le que dispone la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor,

Es evidente que con relacion al tema de la fijacién de precios
mdximos a los artfculos, materias o productos que se consideren nece-
sarios para la economfa nacional o el consumo popular, la Ley Federal
de Competencia Econdmica, que resulta ser 1a Reglamentaria del pre-
cepto constitucional que venimos analizando, omitié la fijacién de las
bases para que se sefialen precios maximos, tal como lo ordena el texto
conslitucional, y dnicamente se limité a conceder ampiias y.discrecio-
nales facultades al Ejecutivo Federal para que sea esta autoridad en
exclusiva la que determine cudles bienes y servicios podrdn sujetarse a
precios m4dximos.

Consideramos que todavia tiene a su cargo el legislador ordinario la
fijaci6n de las bases a que se refiere el articulo 28 constitucional. Por
oira parte, el articulo 28 dnicamente se refiere a articulos, materias o
productos como objeto de la fijacion de precios mdximos, y no men-
ciona a los servicios, que por su parte sf se incluyen en el texto del
articulo 70. de la Ley Federal de Competencia Econémica, reglamentaria
del artfculo 28 constitucional. Consideramos por ello, que al incluirse
los servicios en la ley reglamentaria, podrfamos encontrarnos frente a
un caso en el que el legislador ordinario se ha excedido de los limites
fijados por el Constituyente.

Nos parece que en materia de fijacion de precios mdximos, la Ley
Federal de Competencia Econémica delega en el Ejecutivo Federal una
facultad absolutamente discrecional, no autorizada por ¢l Constituyente,
ya que le encomienda a esta autoridad determinar en exclusiva cudles
bicnes y servicios podrdn sujetarse a precios mdximos, sin sujetar a su
vez a la propia autoridad a criterios especificos para el ejercicio de esta
facultad.

Otro tema derivado del artfculo 28 constitucional gque ha resultado
muy debatido por los estudiosos del derecho constitucional mexicano,
es ¢l de las dreas estratégicas y de su atencién exclusiva por parte del
Estado, sin que se considere violentada la prohibicién general sobre la
existencia de monopolios.
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Siguiendo el mismo método de anilisis que hemos propuesto corres-
ponderfa ahora revisar cada una de las leyes reglamentarias que regulan
las actividades econdmicas incluidas en el artfculo 28 constitucional y
consideradas en dicho precepto como ‘“‘dreas estratégicas’, a efecto
de indagar el alcance del concepto “lo constitucional” en cada una de
dichas actividades. Esto es, mediante 1a revisién y andlisis de las leyes
que regulan la acufiacion de moneda, el correo, el telégrafo, la radio-
telegrafia, la comunicaci6n via satélite, la emisién de billetes, el petréleo
y los demds hidrocarburos, 1a petroquimica bésica, los minerales radiac-
tivos, la generacién de energia nuclear, la electricidad y los ferrocarriles,
estarfamos en aptitud de definir el alcance y contenido de la actividad
a cargo del Estado. Este andlisis, sin embargo, excede los limites de
este trabajo, por 10 que tnicamente nos limitaremos a seflalar que en
el articulo 40. de la Ley Federal de Competencia Econdmica se esta-
blece en relacidén con este tema lo siguiente:

ARTICULO 40. Para los efectos de esta ley, no constituyen monopolios
las funciones que ¢l Estado ejerza de manecra exclusiva en las freas
estratégicas a que se refiere el pérrafo cuarto del articulo 28 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, las dependencias y organismos que lengan a su cargo
las funciones a que se refiere ¢l pirrafo anterior, estardn sujetas a lo
dispuesto por esta ley respecto de actos que no estén expresamente
comprendidos dentro de las 4reas estratépicas.

Es en razén de lo estipulado por el segundo pirrafo del articulo 4o.
que hemos transcrito, que nos parece de la mayor importancia determi-
nar ¢l alcance y conienido de cada una de las 4reas estratégicas, ya que
todo, lo que no quede comprendido dentro de dicho concepto, quedard
sujeto a las limitaciones y regulaciones que establece la Ley Federal
de Competencia Econémica, lo que podrfa resultar arriesgado si consi-
deramos que la atenci6n de las dreas estratégicas, méds que sustentarse
en principios de competencia econémica, se explican en funcién del
mandato que el Constituyente le ha dado al Estado de ser rector de la
economia nacional y participar directamente en el desarrollo de aquellas
actividades que se consideren fundamentales para el beneficio general
aun si ello significa sacrificar el beneficio particular. Es decir, la eco-
nomfa mexicana se caracieriza por su definicion de mixta, es decir, no
comparte todos los principios de una economia liberal a ultranza, pero
tampoco pretende ser una economia de corte socialista. En el correcto
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equilibrio de ambas posturas radica la sabidurfa de aquellos a quienes
les corresponde organizar y dirigir la economia nacional.
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