LAS NUEVAS REFORMAS AL ART{CULO TERCERO
CONSTITUCIONAL
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El articulo tercero constitucional establece las bases de la educacidén de
México. Como dijo el constituyente Francisco J. Mijica en aquellos
debates, *‘ningin momento, sefiores, de 10s que la Revolucién ha pasa-
do, ha sido tan grande, tan palpitante, tan solemne como €l momento
en que el Congreso Constituyente, aqui reunido, trata de discutir el
articulo 3o. de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos™.

Fl articulo tercero constitucional contiene todo un programa ideols-
gico al definir conceptos como democracia, nacién y 1a nocion de social.
El texto establece los criterios que deben orientar 1a educacion impartida
por el Estado —Federacién, estados y municipios—, asf como por los
particulares y por las universidades e instituciones de educacion superior
auténomas por ley.

Una de las piezas centrales de esa concepcion estd consignada en el
artfculo tercero constitucional, pues el mismo contiene la filosofia po-
litica de los gobiernos emanados de la Revolucién mexicana.

El proyecto de articulo tercero presentado por Venustiano.Carranza
al Congreso Constituyente de Querétaro preveia la libertad de ense-
flanza, como lo habfa hecho la Constitucién de 1857, asf como el
laicismo y la gratuidad para la educacién impartida en establecimientos
oficiales.

Mujica propuso un texto mds radical que eliminaba la intervencion
del clero en la enseflanza, Este texto, el reformado por los jacobinos,
fue el que prevalecié. Las caracteristicas de la ensefianza consignadas
en el original articulo tercero son las siguientes:

— La educacién impartida en escuelas oficiales seria laica;
— La ensefianza primaria en escuelas particulares seria igualmente
laica;
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— Las corporaciones religiosas y los ministros de los cultos estarian
impedidos para establecer o dirigir escuelas primarias;

— Las escuelas primarias particulares solo podrian establecerse su-
jetdndose a vigilancia oficial,

— Las escuelas oficiales impartirfan ensefianza primaria en forma
gratuita.

En el original articulo tercero de la Constitucién de 1917 quedd
plasmada la materia educativa, sin determinarse ninguna distribucion
especifica de competencias entre los poderes federales y los estados;
sin embargo, en el articulo 73, fraccion XXVII, se facultaba al Congreso
federal “‘para establecer escuelas profesionales de investigacién cienti-
fica [...] y demds Institutos concerniente$ a la cultura superior de los
habitantes de la Republica”, disponiéndose ademds que esas facultades
no serian exclusivas de la Federacion. Al no retener ésta ninguna
faculiad en exclusiva, perdia sentido, en ¢se momento, la existencia de
la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes, por lo que se
determiné su supresién en el articulo 14 transitorio de la propia Cons-
titucidn.

José Vasconcelos tuvo una vision general de la educacidn y restaurd
¢l Ministerio de Educacién suprimido por Carranza, pues consideraba
indispensable que el plan de educacién tuviera

[...] un organismo central y provisto de fondos para que exista la posi-
bilidad de una accién educativa, extensa e iniensa, capaz de influir en
la vida piblica. Y toca a este organismo generalmente llamado Ministerio
de Educacién, sefialar las orientaciones generales técnicas y politicas de
la enseiianza [...] Independientemente de que el Estado esté o no capa-
citado para educar, debe reconocerse la realidad de que solo el Estado
dispone o podria disponer de los fondos necesarios para un esfuerzo
educativo de importancia.

José Vasconcelos federalizd la educacién publica concentrando y
hasta centralizando los esfuerzos educativos en todo el pafs, Si bien esa
centralizacion resultd dtil en la primera etapa revolucionaria, tuvo como
consecuencia una concentracién excesiva que dio lugar a deficiencias y
esquemas disfuncionales.

El 8 de julio de 1921 se reformaron la entonces {raccién XXVII del
articulo 73, para dotar al Congreso de nuevas facultades en materia
educativa, y el articulo 14 transitorio, a fin de excluir de su supuesto
a la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes. EI S de septiembre
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de 1921 se cred la Secretarfa de Educacién Piiblica. Por la reforma al
articulo 73 se confiri¢ al Congreso de la Uni6n la facultad de establecer,
organizar y sostener en toda la Republica escuclas rurales, elementales.
superiores, secundarias y profesionales aparte de ias que originalmente
le habian sido conferidas, y de legislar en todo lo que se refiera a dichas
instituciones. Esta reforma reconocia idéntica potestad a los estados
respecto de las escuelas que establecieran. Estas reformas constituyeron
el primer paso hacia la modificacién del sistema federal.

El 13 de diciembre de 1934 se publicé en el Diario Oficial 1a reforma
a los articulos 30. y 73, fraccién XXV. Esta reforma otorgd al Congreso
de 1a Unidn la facultad de distribuir, unificar y coordinar la educacion
publica, por 1o que la autonomia que habifan tenido los estados desde
1921 hasta 1934 para autodeterminarse en esta materia, quedaba a la
merced del gobierno federal, ya que seria el encargado de expedir las
leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién educativa entre la
Federacion, los estados y los municipios.

La centralizacién es manifiesta, y diametralmente opuesta al precepto
original, pero todavia se fue mds alld, al disponerse que las leyes dcl
Congreso se encaminarfan no solamente a distribuir convenientemente
entre la Federacidn, los estados y los municipios el ejercicio de la
funcién educativa, sino también las aportaciones econdmicas correspon-
dientes a ese servicio publico.

Esta reforma ba sido considerada como una de las mds radicales en
nuestro sisterna de distribucion de competencias, ya que a pesar de no
haber establecido la exclusividad federal en la imparticién de la ense-
flanza, sino la concurrencia, si determiné que la misma seria materia a
legislar por el Congreso General y que por ley de éste se definirfan las
aportaciones econdmicas que corresponderia dar a la propia Federacion,
estados v municipios, con lo que se invadié la aulonomia local y se
cred una dependencia de estos dltimos con respecto de lo que delina
la primera. Sobre ésta Felipe Tena Ramirez sefiala:

La reforma del 34 a la fraccion XXV del articulo 73, se erigid, por lo
tanto, sobre una base pragmitica, que no se decidi6 por la federalizacitn
total de la ensefianza, pero tampoco demarcé en la Constitucién el drea
de la autonomia de los estados. El vasallaje de estos iltimos, que lo
reciben todo a discrecion de la Federacidn, aparece mds humillante si se
mira la facultad dei Congreso al sefalarles las aportaciones econémicas
con que deben contribuir al servicio publico de la ensenianza, mediinte
lo cual (el Gobiemo Federal) interviene autoritariamente en los presu-
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puestos de los Estados. Este dltimo aspecto de la reforma mds que
maodificar el régimen federal, lo desnaturaliza.

En 1934 el Partido Nacional Revolucionario (PNR) formulé una
iniciativa que hicieron suya la totalidad de los diputados con un alio
contenido ideoldgico:

La educacion que imparta el Estado serd socialista y ademds de excluir
toda doctrina religiosa combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo
cual la escuela organizard sus ensefianzas y actividades en forma que
permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo
y de la vida social.

En 1946 se vuelve a reformar el articulo en esa parte para conservar
el texto que estuvo vigente hasta 1980 en que se reforma para incluir
la garantia constitucional de la autonomia universitaria. Manuel Avila
Camacho no podia gobernar con ¢l estigma sccialista que habia marcado
su antecesor, el general Lizaro Cdrdenas.

A principios de 1922 se reformé el articulo tercero para resolver lo
que sc¢ ha denominado las nuevas relaciones o la modernizacién de las
relaciones entre Ia Iglesia y el Estado.

La reforma aprobada por ¢l Constituyente permanente en 1992 esta-
bleci6, ratificando, que la educacién impartida por el Estado serfa laica,
y asf se derogd la obligacion que se tenfa para que los particulares que
imparten educacién primaria se sornetieran a esta obligacién tratdndose
de educacién primaria, secundaria, normal y la educacién de cualquier
tipo destinada a obreros y campesinos, Es decir, las educacion que se
imparte en los establecimientos privados ‘‘autorizados’™ por el Estado
(Federacion, estados y municipios) no debe ser laica, puede ser religiosa.

La reforma contenida en reciente iniciativa del Ejecutivo Federal,
enmendada ya por la Cdmara de Diputados y acordada por la mayo-
rfa de diputados que la propia Constitucion establece, y sujeta al trdmite
de aprobacitn por parte de la mayoria de las legislaturas de los estados,
pretende esclarecer el alcance de las obligaciones que impone el texto
constitucional en materia educativa.

En efecto, en el curso del Congreso Constituyente se discutig, en 1o
que constituyé tal vez el mejor debate para conocer las posiciones
politicas e ideoldgicas de los grupos contendientes, si la primaria obli-
gatoria deberfa incluirse en el capitulo de las garantias individuales o
en lo relativo a las obligaciones de los gobernados. La percepcion del
constituyente fue la de hacer recaer en los padres de los educandos la
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obligacién de hacer que sus hijos menores de quince afios estudiaran
la instruccién primaria,

En reforma de 1934 se establecié que la educacién primaria serfa
obligatoria, sin sefialar se ésta era una obligacion iinicamente del Estado,
o si se trataba de una obligacion de los estudiantes de cursar la prima-
ria, 0 si bien solamente se trataba de consignar en el articulo tercero
la mencidn contenida desde el texto original en el articulo 31 en el
catilogo de obligaciones de los mexicanos de hacer que sus hijos
estudiaran primaria. La reforma pretende , en primer término, establecer
de manera expresa, en el texto constitucional, el derecho fundamental
que es de todos los mexicanos.

El texto vigente no seflala quién es el beneficiario de la obligacion
que tiene ¢l Estado de impartir educacion, por lo que la iniciativa sefiala
explicitamente el derecho de los mexicanos a recibir educacion.

Otra aportacion de la iniciativa de reformas que también fue aprobada
por la Cdmara de Diputados es la ampliacion de la obligatoriedad de
la educaci6n primaria a la educacidn secundaria. La iniciativa recoge
con buen tino lo que dictan las condiciones y el propio desarrollo social
y cultural del pais. Aumentando que fue ¢l promedio de escolaridad en
el pais, reducido el indice de analfabetisino, st bien no cancelado como
serfa deseable, 1a ampliacion de 1a obligacion del Estado a la educacidn
es congruente con estos datos socioeconGmicos:

— La escolaridad promedio pasé en 70 aifios de uno a mds de seis
grados;

— El indice de analfabelismo se redujo, en el mismo periodo, de
mas del 70% a 12%;

— Uno de cada tres mexicanos estd en la escuela;

— Dos de cada tres nifios en edad preescolar lienen acceso a la
enseflanza,

— La atencidn a la demanda de educacion es cercana al 90%;

~— Cuatro de cada cinco egresados de primaria conlindan la secun-
daria;

La matricula pasé en sicte décadas de 850 mil estudiantes a mds de
25 millones.

La iniciativa sefialo que el Estado impartird educacion preescolar,
primaria y secundaria, en los términos de las leyes aplicables. La
obligacién de los padres se concreta en la educacion primaria y secun-
daria y no en la educacion preescolar, Lo anterior para evitar gue los
padres no conserven la facultad de dar a sus hijos la educacidn inicial
directamente 0 cn los planteles puiblicos o privados que consideren
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adecuados y que forman partc de nuestras tradiciones liberales mds
acendradas. La mencién anterior de que el Estado impartird educacion
preescolar, primaria y secundaria no constituye en manera alguna una
distraccion o relevo del compromiso que el Estado tiene respecto a los
demds tipos y modalidades de educacion, incluyendo la educaci6n su-
perior, asf como el apoyar las actividades refacionadas con el desarrollo
y difusién de la cultura, la ciencia y la tecnologfa.

Es de destacarse que si bien la reforma establece el cardcter obliga-
torio de todo individuo, no tan sélo de tode mexicano como original-
mente prevefa la iniciativa, de educarse en los niveles de primaria y
secundaria, asi como la obligacién de los mexicanos de hacer que sus
hijos acudan a sus escuelas a recibir educacion primaria y secundaria,
la falta de cumplimiento de dicha obligacién no debe conllevar a situa-
ciones que justifiquen una discriminacién para mexicanos que no cursen
otros estudios, la reflexién es particularmente importante en el terreno
laboral, pues la falta de educacién primaria no debe ser invocada para
justificar despidos o trato discriminatorio. Los niveles de educacién no
deben convertirse en requisitos para obtener trabajo, para ejercer dere-
chos politicos o para ejercer la patria potestad sobre 10s hijos.

Otra reforma relevante es la que cancela el régimen juridico particular
a que estaba sujeta la educacion que se impartiera a obreros o campe-
sinos y que fue introducido en 1934. Bajo el amparo de la igualdad
jurfdica se considera que obreros y campesinos mexicanos no deben
quedar sujetos a normas tutelares especiales y a proteccién particular.

La reforma més relevante desde el punto de vista juridico es la
relativa al régimen al que estdn sujetos los particulares que imparten
educacion en el pafs,

El planteamiento de 1a iniciativa que recogié la Cdmara de Diputados
estd relacionado con el futuro que vislumbra la educacién privada en
nuestro pais.

La relevancia de este asunto radica en que la privatizacion mdas
importante es la que tiene ¢l efecto politico e idcolégico mds sobre-
saliente en un grupo social, es la que se refiere a la privatizacion de la
informacidn, de la formacién profesional, de las conciencias, en fin,
la privatizacion de la educacion.

Los servicios ptiblicos como los que derivan de la autorizacion o el
reconocimiento de validez oficial de estudios que se otorga a los par-
ticulares que imparten educacidn, son la expresion mds acabada de la
actividad gubernamental. Las necesidades puablicas, los requerimientos
sociales, se satisfacen a través de la prestacion de servicios pablicos.
Los gobicrnos existen en la medida en que cstén legitimados, sea por
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la fuerza que les da la mayorfa de la sociedad, si se trata de un Estado
democritico de derecho, sea por otros motivos que garanticen el uso
de atribuciones derivadas del poder politico. Independientemente del
origen de su poder politico los gobiernos deberdn cumplir con deberes
sociales que les impone su condicién de atender reclamos de la colec-
tividad, es decir, la sociedad se organiza en Estado, genera sus leyes y
conforma el aparato encargado de aplicar el derecho, en la medida en
que dicho gobierno se configure conforme al apoyo de las fuerzas
polfticas existentes con objeto de que curnpla con su deber.

Los deberes del gobierno no son abstractos ni meramente morales
—aunque siempre deberian serlo—; se deben traducir en acciones, en
actos jurfdicos, en fin, en hacer cosas que faciliten y propicien la
solidaridad social, mediante la cual cada quien aporta algo a una tarea
comiin y socialmente itil. La prestacion de servicios de interés general
o social son precisamente los servicios publicos.

El Estado se convierte no s6lo en poder de mando, sino en una fuerza
o poder de individuos que estdn dedicados a la creacién, prestacion,
gestion, concesion y control de servicios publicos.

La concesion de los servicios publicos, es decir, el acto administrativo
mediante el cual el Estado fija las replas para que la prestacién de
servicios sociales que originalmente le corresponden al poder piblico y
que s¢ pueden entregar y encomendar a particulares, en términos de las
leyes, constituye por ahora la piedra de toque de la llamada reforma
del Estado mexicano. Un Estado mds 4gil, mds eficiente, menos preo-
cupado por tareas que no le son propias, €s Ia propuesta de la admi-
nistracién federal vigente. La concesi6n surge por una necesidad social
de distribucidn de cargas sociales y por razones de eficiencia econémica
y administrativa. No obstante, hay un elevado ingrediente politico, y la
concesion de servicios pablicos a particulares estd estrechamente vincu-
lada a la concepcion ideoldgica y al papel que se la asigne al poder
piblico. Este va desde el intervencionismo estatal mas acendrado, hasta
los Estados estrictamente neoliberales, pasando por el estado de derecho
social, que caracteriza, en lo conceptual, al régimen que establece la
Constitucion mexicana de 1917,

Ahora se ha presentado una nueva reforma al articuio tercero gue
ticne varias vertientes:

—Se establece Ia obligatoriedad de todo individuo a recibir educa-
cion;

—Se establece 1a relacion correlativa del Estado mexicano para im-
partir cducacion preescolar, primaria y secundaria;
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—Se establece la obligacion de cursar la educacidn secundaria;

—lL.os particulares podrdn impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades;

—-Se cancela la facultad constitucional, de dudosa validez constitu-
cional, por estar en contra de las garantias de audiencia y de legalidad
que la propia Constitucion establece, de que el Estado pudiera negar o
revocar las autorizaciones otorgadas a los particulares sin que contra
tales resoluciones procediera juicio o recurso alguno;

—Se establece que en los términos de ley el Estado podrd otorgar
y retirar el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se
realicen en planteles particulares. El articulo vigente da una facultad
discrecional al Estado para retirar el reconocimiento de validez oficial;

—Se cancela 1la mencion y el tratamiento especial a la educacién de
cualquier dpo y grado otorgada a obreros y campesinos.

—Se modifica el articulo 31 constitucional para establecer que es
obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos menores de quince
afios concurran a las escuelas pdblicas o privadas, para obtener educa-
cién primaria y secundaria.

La reforma establece también que el Ejecutivo Federal determinar
los planes y programas de estudio para la educacion primaria, secundaria
y normal para toda la Repiblica. A esta facultad exclusiva del Ejecutivo
Federal se agrega ahora la posibilidad de considerar la opinidn de los
gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales
—en una clara referencia al Sindicato de Trabajadores de la Educa-
cién— involucrados en la educacion.

La reforma dltima adiciona una nueva fraccién —la V—. Con ella
incorpora al texto constitucional el compromiso del Estado de promover
todos los tipos y modalidades distintas a la educacidn preescolar, pri-
maria y secundaria necesarios para el desarrollo del pais, agregando
expresamente la educacion superior y en forma tdcita a modalidades
como la educacion para adultos, la educacién especial y la indigena.

Finalmente y congruentemente con la obligacion establecida de todos
los individuos de cursar los niveles de primaria y sccundaria, se supri-
mird 1a fraccién 1 del articuio 31, el limile de edad —quince aflos—
relativo a la obligacion de los mexicanos de hacer que sus hijos o
pupilos concurran a las escuelas piblicas o privadas para oblener edu-
cacion primaria y secundaria.

La reforma al articule tercero en proceso habrd de ratificar la enorme
importancia que para el futuro de un pais tiene la educacion. Confirma
también ¢l cardcter fundamental de la Constitucion Polflica. de 1os Es-
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tados Unidos Mexicanos para incorporar en su iexto los anhclos y
reclamos sociales,



