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La pesca, como todas las actividades que se refieren al aprovechamiento
de los recursos naturales, tiene su fundamento en principios establecidos
en nuestra carta magna, razon por la cual la ley en la materia dehe
apegarse a lo que establecen los parrafos 5o0. y 8o. del articulo 27
constitucional, la Ley Federal del Mar y los tratados celebrados por
México, entre los cuales destacan la Convencion de las Naciones Unidas
sobre Derechos del Mar (CONVEMAR).

La materia a regular comprende a todos 10§ recursos naturales gue
integran la flora y fauna cuyo medio de vida total, parcial o temporal
sea el agua, y tiene por objeto garantizar la conservacion, la preserva-
citn y el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros, estable-
ciendo las bases para su adecuado fomento y su administracion.

Para situar en perspectiva este tema, conviene hacer un breve co-
mentario sobre los antecedentes de la explotacién pesquera, el marco
jurfdico vigente hasta 1992 y el nuevo marco que establece la ley que
a iniciativa del presidente de la Republica, licenciado Carlos Salinas de
Gortari, fue promulgada en mayo de 1992

Desde el siglo pasado existieron diversas disposiciones que regulaban
la actividad pesquera, pero no fue hasta principios del presente siglo,
en 1902, cuando la Ley sobre Mar Territorial declara bienes del dominio
publico y de uso comiin el mar territorial y las especics pesqueras.

La Constitucién de 1917 estableci6é en su artfculo 27 la proteccitn
de los recursos naturales de México.

La primera Ley de Pesca fue de 1925, y en ella se regula la explo-
tacion racional y metddica de dichos recursos, a la vez que se sefialan
los requisitos a que deben sujetarse las embarcaciones, se reglamenta
también el otorgamiento de las concesiones para el aprovechamiento de
los recursos y se establecen las vedas, se fijan prohibiciones y se sefialan
sanciones.



358 PEDRO OJEDA PAULLADA

En 1932 se expide una nueva Ley de Pesca.

En 1938 se promulga la Ley de Pesca en Aguas Territoriales, relativa
a la pesca como industria y depotte en aguas nacionales del Océano
Pacifico y el Golfo de California.

Una nueva ley se expide en 1947, introduciendo disposiciones sobre
el nuevo sistera de trabajo, la conservacion, la industrializacién y el
transporte de los productos pesqueros.

En 1950 otra ley establecié que la explotacion de los recursos natu-
rales en aguas mexicanas corresponde s6lo a los mexicanos y sociedades
mexicanas, y nada mas por excepcidén se permitié el aprovechamiento
de los mismos a los extranjercs. Esta ley, con algunas modificaciones
que sufrié en 1951, rigié hasta 1972, cuando se expidié la Ley Federal
de Fomento de la Pesca, que fue un ordenamiento mis completo, y a
partir del cual se logré el gran salto desde una pesca incipiente que
para 1970 significa 200 mil toneladas al afio hasta el nivel existente en
los afios ochenta, cuando la pesca alcanzo mé4s de un millén y medio
de toneladas anuales de captura, situando a México como una potencia
pesquera ampliamente reconocida.

La mera relacién de las leyes en materia de pesca nos recuerda como
una constante el derecho soberano de una nacién para regular la explo-
tacidn de los recursos existentes en sus aguas,

Pero para completar nuestra vision debemos recordar también gue
esos dercchos sobre nuestro mar territorial fueren creciendo a lo largo
del tiempo, de 3 a 9 y a 12 millas en la anchura de sus aguas, asf
como también la soberania sobre las aguas sitvadas en la plataforma
continental de nuestro territorio.

Estas reivindicaciones soberanas fueron logradas por México a través
de una constante participacién en los foros intemacionales. Nuestro pafs
se hizo eco de las demandas de los pafses costeros para una ampliacion
hasta doscientas millas de sus derechos de soberania, tema esencial en
la Conferencia del Mar (CONFEMAR), convocada por las Naciones
Unidas, y en la que gracias a la participacion muy activa de México
se logré crear un nuevo concepto que pronto adquirié consenso inter-
nacional y que fue el de 1la Zona Econémica Exclusiva, que establece
¢l derecho de soberania del pafs costero sobre los recursos vivos en
una extension de doscientas millas a lo largo de la linea desde la cual
s¢ mide el mar territorial.

Apenas se habfan perfilado estos conceptos en los grupos de trabajo
de la Conferencia en 1974 cuando México consideré oportuno lograr
el consenso a nivel doctrinal entre los expertos participantes, y adclan-
tdndose al resultado final de esa Convencion, en 1975 incluy6 en nuestra
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Constitucion el concepto de Zona EconOmica Exclusiva, 10 que dio base
a la Ley Reglamentaria correspondiente de 1976, en la que México
reivindicd sus derechos sobre esas doscientas millas.

A pesar de que la convencién no se abrio a la firma hasta el 12 de
diciembre de 1982, México se anticipd seis afios a ese hecho y comenzé
a cjercer sus dercchos sobre dicha Zona desde 1976,

Principio inicial de la Zona EconOmica Exclusiva es el de que el
pafs costero ejerce los derechos de soberanfa sobre los recursos vivos
existentes en la misma, los cuales debe explotarlos hasta el méaximo
rendimiento sostenible, en la inteligencia de que en el caso de no poder
0 no querer hacerlo, queda obligado a otorgar permisos a 10s extranjeros
para que los aprovechen, ya que de otra manera habria un desperdicio
de recursos en perjuicio de la humanidad.

En congruencia con este principio, la decision politica del gobierno
mexicano fue ejercer estos recién reivindicados derechos, promoviendo
para ello la creacion de la infraestructura necesaria para obtener esa
riqueza marftima.

Con base en las cxperiencias anteriores, la LII Legislatura de la
Cadmara de Diputados consider¢ indispensable en 1983 iniciar una nueva
Ley de Pesca que recogiera los multiples avances logrados desde 1972
hasta esa fecha. Sin embargo, la iniciativa no liegd a discutirse.

Al iniciarse la LIII Legislatura en 1985 ésta decidid retomar los
trabajos y procedid a elaborar una nueva iniciativa que fue discutida y
aprobada en 1987. Es conveniente destacar que dicha ley, por lo tanto,
es producto del trabajo de una comision plural de la Cdmara de Dipu-
tados y no resultado de una iniciativa presentada por ¢l Ejecutivo
Federal.

Tomando en cuenta que, como se ha indicado, la conjugacion de la
existencia de recursos naturales, y el esfuerzo de los pescadores mexi-
canos ha llevado a México a situarse entre los veinte principales paises
pesqueros en el mundo, se hace ahora necesario aumentar la capacidad
real del pafs para consolidar ¢l progreso alcanzado y para que la pesca
ocupe un lugar de mayor relevancia en nuestro desarrollo econdémico y
social.

I.a necesidad del cambio sutge de 10s requerimientos que nos plantea
la modernizacion, en donde las tendencias internacionales muestran una
creciente globalizacion, una mayor competencia entre los factores que
intervienen cn esta actividad, al reconocer que el sector pesquero ha
tenido un crecimiento dispar en el que coexisten la pesca artesanal,
flotas comerciales de tecnologia avanzada, métodos de comercializacion
rudimentarios de poco alcance regional, junto a sofisticadas formas de
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exportacién a fos mercados internacionales y distintas técnicas de ma-
nejo de los productos. Se puso de manifiesto la urgencia de crear un
marco legal que preservando en todo momento 1os derechos soberanos
de México sobre los recursos y respetando los legftimos derechos ad-
quiridos por las sociedades cooperativas, propiciara una mejor y més
amplia explotacién de los recursos.

Las condiciones en que se desarroll6 la pesca hasta 1988 fueron las
propias de una economia cerrada, por lo que sé hacfa menester tener
un ordenamiento transparente, mis sencillo y claro que otorgue certi-
dumbre jurfdica para que el sector social y los empresarios privados
puedan planear a mediano y largo plazo su actividad, promover un
mayor flujo de inversién y lograr una mayor participacién del sector
pesquero en la economfa del pafs.

Para facilitar la capitalizaciéon del sector la nueva ley establece la
posibilidad de la transferencia de concesiones, asf como disposiciones
para impulsar una mayor integracién de la cadena productiva.

De particular relieve resulta promover el desarrollo de la acuacultura,
actividad en la que existen grandes posibilidades de crecimiento, des-
regulando el otorgamiento de concesiones en depdsitos que no scan de
jurisdiccion federal y facilitando la inversién en esta materia.

La lectura del nuevo ordenamiento nos revela a primera vista que
tratdndose de una ley de sélo 30 articulos, establece bien claro la
necesidad de garantizar la conservacién, la preservacién y el aprove-
chamiento racional de los recursos pesqueros, asf como de establecer
las bases para su adecuado fomento y administracidn, sefialando las
atribuciones de la Secretarfa de Pesca para esos efectos y precisando
todo 1o relativo al otorgamiento y extincion de las concesiones, permisos
y autorizaciones. Asimismo, regula las tareas de investigacién y de
capacitacin, al igual que lo relativo a inspeccidn, infracciones y san-
ciones, y recursos administrativos. Debemos destacar que los preceptos
constitucionales se mantienen incélumes; que de igual manera contindan
aplicdndose la Ley Federal del Mar y la Convencion de las Naciones
Unidas sobre Derechos del Mar. Por ello los derechos soberanos de
nuestro pafs y el ejercicio de los mismos mantiene todo su vigor.

La nueva Ley de Pesca, por lo tanto, viene a completar el marco
juridico para lograr el doble efecto de preservar los recursos naturales,
nuestros derechos de soberanfa sobre ellos y propiciar su mejor explo-
tacién.

Debe destacarse que en ¢l proceso legislativo de la nueva ley pudo
observarse que previamente a la presentacion de la iniciativa, el Ejecu-
tivo Federal, por conducto de 1a Secretarfa de Pesca, realizé una amplia
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consulta en la que intervinicron todos los sectores interesados y en
especial los pescadores integrantes de las cooperativas concesionarias,
al igual que los concesionarios privados que participan en esa actividad.
Se logré una amplia coincidencia sobre la necesidad de estimular la
competencia y la productividad, respetando los legitimos derechos ad-
quiridos por cada sector.

También debe ponerse de relieve ¢l hecho de que el trabajo legisla-
tivo realizado tanto en el Senado de la Republica como en la H. Cdmara
de Diputados fue muy amplio y de que en las sesiones de conferencia
celebradas por representantes de ambas Cdmaras, se aprobaron varias
modificaciones propuestas por consumo.

Contamos ahora, pues, con un nuevo instrumento que propicia la
participacion de los distintos sectores sociales para ¢l mejor aprovecha-
miento de nuestros recursos pesqueros.



