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I. INTRODUCCION

En el afio conmemorativo de los cinco siglos del encuentro entre dos
culturas y 75 aiios de haberse promulgado la Constitucién de Querétaro,
nuestra ley fundamental incorporé a su texto el reconocimiento de los
pueblos indigenas de México y la declaracién de que su existencia
significa la base de la composicion pluricultural de la nacion.

En ¢l Diaric Oficial de la Federacion del dia 28 de enero de 1992
se publicd el decreto por el que se adiciona un primer pdrrafo al articulo
4° de 1a Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
texto es el siguiente:

Articulo 4° La nacién mexicana tiene una composicion pluriculiural
sustentada originalmente en sus puchblos indigenas. La Ley protegerd y
promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, re-
cursos y formas especificas de organizacion social, y garantizard a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios
y procedimicentos agrarios en que aquéllos sean parte, se tomarin en
cuenta sus pricticas y costumbres juridicas en los 1érminos que cstablezea
la ley.

Nunca en toda la larga historia de nuestro constilucionalismo sc habia
hecho tal reconocimiento e impulsade de forma tan decidida una reno-
vadora y moderna politica indigenista,
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Este ensayo versa sobre la lucha que en nuestro pafs se libr6 para
hacer realidad la citada enmienda constitucional; las expectativas, criti-
cas e incomprensiones que debieron encararse; el contexto internacional
y comparativo en el que el debate se incrusté y las dificultades que en
¢l futuro se avizoran para hacer una realidad el mandato constitucional.

1I. EL PUEBLO MEXICANO ES MULTICULTURAL

De todos los pafses de la region, es sin duda México el de mayor
riqueza indfgena, tanto por el nimero de etnias diferenciadas existentes,
cuanto por la cantidad de indios que viven en el territorio de la Repi-
blica.

Al inicio de! movimiento de independencia los indios constituian
todavfa el grupo mayoritario, al alcanzar €l 60% de la poblacion, siendo
el restante 40% de criollos amestizados en un 18% y 21% de mulatos
pardos y mestizos en estados varios de miscegenarcion. S6io quince mil
espafioles curopeos se contabilizaron en esta época y estuvieron asen-
tados mayoritariamente en la ciudad de Méxice. Los negros se acriollan
y pronto desaparecen en el decurso del mestizaje.

Es durante el siglo pasado cuando el sector de poblacién indfgena
pierde su cardcter de mayoritario, aunque logra mantener un nimero
absoluto de 3.5 a 4.5 millones de habitantes.

Hoy en dia no existe un dato cierto sobre ¢l nimero de indigenas
que existen en México. El Instituto Nacional Indigenista reporta que
este nimero asciende al 9% de la poblacién total del pafs, tomando
en cuenta unica y exclusivamente el criterio del idioma. Sin embar-
£0, en atencion a otros factores como la religion, el lugar de nacimiento,
la raza, el origen étnico y algunas costumbres locales, el porcentaje
podria incrementarse considerablemente.

El censo general de poblacidn de 1980 arrojé como resultado la
cantidad de cinco millones cien mil habitantes indigenas. El criterio que
histéricamente s¢ ha utilizado cn los censos para la contabilizacion de
los indfgenas ha sido el del idioma o “dialecto” utilizado, y considcra
solamente a los hablantes mayores de cinco afios de edad.

Dice la demégrafa Luz Maria Valdés que “‘a la vuelta de 90 afios
dc censos encontramos a una poblacién indigena en pleno crecimiento
demogrdfico, cuya dindmica varia segin el grupo de que se trate™.

Esta apreciacién puede corroborarse con los datos censales que anun-
cian el que, en el decenio 1970-1980, se registré un crecimicnto medio
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anual de 5.2% en la comunidad indigena contra la tasa del 3% que se
sefiala como crecimiento poblacional general.

La poblacion indigena de nuestro pais se encuentra esparcida en los
31 estados de la Repuiblica mexicana y en el Distrito Federal , sin
embargo, el 91% de esta poblacién se ubica en el centro, sureste y
suroeste del pafs, precisamente en ¢l drea conocida como Mesoamérica.

Nuestros indios mexicanos hablan 56 lenguas distintas y originarias
y S¢ agrupan precisamente en 56 etnias diferenciadas. Sus comunidades
son extraordinariamente heterogéneas en cuanto a nimero, localizacion
y compicjidad.

La lucha de los pucblos por los derechos humanos ha sido acumu-
lativa y progresiva y, con toda seguridad, asi continuard siéndolo. Con
certeza ningdn pais del mundo podria afirmar que cumple con todos y
cada uno de los derechos humanos que reconoce y que ninguno de ellos
s¢ vulnera en su territorio. Si la violacién a los derechos humanos no
ocurriera, simplemente no podrian explicarse todos los esfuerzos que a
diario realizan las comunidades nacionales y la internacional por su
efectiva profeccion y tutela; no se entenderia el surgimiento de nuevos
Organos y distintos procedimientos para resguardarlos y proveer al re-
sarcimiento de su transgresion. La violacién a los derechos humanos
parcce situarse irremediablemente en ¢l terreno de las miserias humanas.

Con todo lo lamentable que es la transgresién a un derecho humano,
lo més importante cuando €sta se presenta, es que tal conducta no quede
impune y que los gobiernos las reprochen hasta sus ltimas consecuen-
cias juridicas. Sélo asi la violacion a los derechos fundamentales serd
una excepcion y no una prictica sistemética y tolerada que impida el
gjercicio real de la democracia, la procuracién de justicia, el desarrollo
de la sociedad y la vivencia de la paz.

Asf haya sido sélo de una manera teérica, en nuestro pais la contro-
versia sobre los derechos indigenas ha estado presente desde la Con-
quista. Muy probablemente su antccedente més préximo se haya
iniciado con los sermones de protesta de fray Antonio de Montesinos
cn las Antilias y en los trabajos de la Junta dc Burgos de 1512, en
los que se discutian las garantias encaminadas a un trato humano de los
indios.

Mis tarde, en 1537, el papa Pablo IIT dicté a peticién del primer
obispo de Tlaxcala, un Breve en el que reconocié que:

los indios occidentales y meridionales, asi como los otros pueblos cuya
existencia ha llegado recientemente a nuestro conacimiento, bajo ¢l pre-
iexto de su ignorancia de la fe catdlica [...] no pueden ser oprimidos
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como bestias brutas [...] Nosotros, agregaba, que ejercemos sobre la tierra,
aunque no seamos dignas de cllas, las funciones de Vicario de Nues-
tro Sefior [...] Constando que esos mismos indios en su calidad de
hombres verdaderos [...] son aptos a acceder a la fe cristiana, decretamos
y proclamamos lo que sigue: dichos indios y todos los otros pueblos cu-
ya existencia pueda venir con posterioridad al conocimiento de los cris-
tianos, aunque estén fuera de la fe, no son y no deben ser privados de
su libertad y de la posesién de sus bienes; al contrario, pueden libre y
licitamente usar y gozar de esa libertad y posesion, y no deben ser
reducidos a servidumbre. Todo lo que pudiera separarse de este principio
serd considerado como nulo y no acontecido, y convendri incitar a esos
indios, asi como a los otros pueblos, a inculcarles l1a fe cristiana, predi-
cdndoles la palabra de Cristo y dandoles una vida virtuosa.

De esta relacidon no podrfan escapar los esfuerzos de Bartolomé de
las Casas y la expedici6n de las llamadas Leyes Nuevas de Indias
formuladas por Carlos V y en donde se mandaron prohibir los reparti-
mientos y las encomiendas.

IIl. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La resefia de la legislacién aplicable a partir de 1810 es realmente
breve y sencilla, porque pricticamente no ha existido.

En todo el constitucionalismo mexicano existe una sola mencién a
los indios o indigenas, y ésta data de la ley fundamental de 1824, que
declard en el articulo 50, donde establecfa las facultades del Congreso
General, que éste tenfa competencia para arreglar €l comercio con las
naciones extranjeras y entre los diferentes estados de la Federacién y
tribus de los indios.

Es muy probable que tal declaracién sea, ahora sf, una imitacion
extraldgica de la Constitucién norteamericana, que nuestro primer Cons-
tituyente tuvo como libro de cabecera.

La lectura cuidadosa de los debates y crénicas del Congreso Cons-
tituyente de 1856-1857 revela las distintas ocasiones en que los dipu-
tados se refirieron concretamente a los indigenas, a sus problemas y
reivindicaciones. Las participaciones de don Ighacio Ramirez y don
Le6n Guzmdn, son particularmente emotivas y descriptivas del senti-
miento y convicciones del grupo radical.

A pesar de los esfuerzos del padre Gassd, quien reanuda la evange-
lizacidn en la sierra Tarahumara a principios de siglo, ninguna legisia-
cidn protectora o tuteladora del Indio se promulga durante ¢l porfiriato.
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La ausencia de reglamentacion respecto de los indigenas y sus co-
munidades cupo perfectamente dentro de la 16gica decimonénica de pon-
derar, por encima de todo, el principio formal de la igualdad de todos
los ciudadanos y la abolicién de fueros y legislaciones privativas.

El movimiento politico-social de 1910 recoge y reivindica las de-
mandas de los pueblos indigenes, aunque ciertamente no acaba de darse
una clara distincién entre campesinos ¢ indigena. Esta situacién habrfa
de reflejarse finalmente en el texto de la Constitucién de Querétaro.

Es indudable que el principal problema que encaraban las comuni-
dades indigenas al inicio del movimiento armado era el de las tierras
que habian poseido inmemorialmente y que, entre otras, la Ley de
Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas expedida por Comonfort
en 1856, habia afectado considerablemente.

De esta suerte, las reivindicaciones indigenas fueron incluidas en el
programa del Plan de San Luis, mds tarde en el Plan de Ayala y
finalmente en la Ley Agraria de 1915 expedida por el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista.

La irrupcion del constitucionalismo social tendria inmediatas conse-
cuencias respecto de las comunidades indfgenas, aunque no se les re-
conociera personalidad juridica en cuanto tales ni se reivindicaran sus
derechos y prerrogativas, salvo en el aspecto propiamente agrario.

De esta manera, el articulo 27 constitucional establecié en la que:

Los niicleos de poblacion, que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendrin capacidad para disfrutar en comdn las tierras, bosques
y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.

Los constituyentes de 1917 no pudieron romper con el tabi de
referirse expresamente a los indigenas, aunque para todos fue claro que
¢l término comunidades se aplicaba precisamente a los indigenas. En
ninguna otra parte de la Constitucién hubo mencién directa o indirecta
respecto de estos mexicanos.

En 1921 fue creada la Procuraduria de Pueblos, cuyo cometido es-
pecifico serfa ¢l de patrocinar en cuestiones agrarias a las comunidades
indigenas, més tarde, en 1925, se fundé la Casa del Estudiante Indigena
y, en 1936, ¢l Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas.

Hasta antes del 28 de encro de 1992 la dnica legislacion federal
vigente en materia indigena era la Ley que crea el Instituto Nacional
Indigenista, que se publicé cn el Diarie Oficial el 4 de diciembre de
1948,
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El 10 de junio de 1986 se¢ expidié un decreto del Ejecutivo que
reglamenta el artfculo 7° de la citada Ley, y que tuvo por objcto
establecer modalidades especificas de participacion de las comunidades
indigenas en las acciones que ¢l gobierno federal lleva a cabo.

El 2 de diciembre de 1988, el Ejecutivo Federal establecié como
instrumento privilegiado para la ejecucion de la paolitica social, el Pro-
grama Nacional de Solidaridad, para procurar ¢l bienestar de los mexi-
canos mis pobles dentro de los cuales, desde luego, se encuentran los
indfgenas ya que, como dice Arturo Warman, entre ser pobre y ser
indigena no existe diferencia alguna.

En el nivel local es tabién relativamente poco lo que se ha legislado,
sobresaliendo las reformas a la Constitucién de Chiapas, mediante las
que se reconocen y protegen las comunidades indigenas asentadas en
el territorio del estado, asf como la creacion de la Procuradurfa Social
de la Montafia, establecida por el actual gobierno del estado de Guerrero
con ¢l fin de promover acciones de bienestar y defensa de las etnias
localizadas en la sierra de ese estado.

IV. ANTECEDENTES EN EL DERECHO COMPARADO

Después de un minucioso estudio de la legislacién latinoamericana,
el doctor Rodolfo Stavenhagen ha escrito que el tratamiento constitu-
cional de los indigenas y sus comunidades en Ia region es “‘circunstan-
cial y fragmentario’, aunque en casi todos los estados existen leyes o
decretos o incluso paquetes legistativos referidos a las poblaciones in-
digenas.

Dejando para mejor oportunidad la resefia de la legislacién secunda-
ria, nos proponemos por ahora destacar la regulacién constitucional que
excepcionalmente existe en algunos paises lalinoamericanos.

1. Ecuador
El Estatuto Constitucional de 1978, aprobado por referéndum,
establece en el articulo 3° ““El idioma oficial es el Castellano. Se
reconocen ¢l quechua y deméi lenguas aborigenes como integrantes de
las culturas.”

2. Guatemala

El articulo 66 de la Constitucién de 31 de mayo de 1985 establece:
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Guatemala esta formada por diversos grupos éinicos entre los que figuran
los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta
y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacién social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres,
idiomas y dialectos.

3. Nicaragua

La Coastitucion del 19 de noviembre de 1986 ciertamente no habla
de comunidades indigenas sino de las comunidades de la Costa Atldnii-
ca; sin embargo, estas comunidades son precisamente 10s pueblos indios.

Asi, el articulo 8° declara: “El pueblo de Nicaragua es de naturaleza
muitiétnica [...]""

El articulo 11 prescribe: “El espafiol es el idioma oficial del Estado.
Las lenguas de las comunidades de Ia Costa Atldntica de Nicaragua
también tendran uso oficial en los casos que establezca la ley.”

Por su parte, el articuio 89 declara; **

Las comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de preservar y
desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional: dotarse de sus
propias formas de organizacién y administrar sus asuntos locales confor-
me a sus tradiciones.”

El articulo 90 complementa prescribiendo:

Las comunidades de la Costa Atldntica tienen derecho a la libre expresion
y preservacion de sus lenguas, arte y cultura. Fl desarrolio de su cultu-
ra y sus alores enriquecen la cultura nacional.

Finalmente, el articulo 180 dispone;

Las comunidades de la Costa Atldintica tienen el derecho de vivir y
desarrollarse bajo las formas de organizacion social que corresponden
asus tradiciones histricas y culturales. Il Estado garantizard a estas
comunidades el disfrute de sus recursos naturales, la efectividad de sus
formas de propiedad comunal y la libre ¢leccidn de sus autoridades y
representantes. Asimismo, garantiza la preservacion de sus culturas y len-
guas, religiones y costumbres.

4. Panamd

ILa Constifucion panamefia, cuyo texto original es del afio 1972, con
importantes y trascendentes reformas en 1978 y 1983, establece que:
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El Estado garantizard a las comunidades indigenas la reserva de las
tierras necesarias y la propiedad coletiva de las mismas para el logro
de su hienestar econémico y social. La ley regulari los procedimienios
que deban scguirse para lograr esta finalidad y las delimitaciones
comrespondientes dentro de las cuales se prohibe la agrupacién privada
de tierras.

5. Brasil

Una de las Constituciones mds recientes de Latinoamérica es la de

la Repiblica Federal de Brasil, que dedica todo un capitulo —el VIII—
a los indios. Sus principales disposiciones son las siguientes:

Art. 231. Les son reconocidos a los indios su organizacién social, cos-
tumbres, creencias y tradiciones, v los derechos originarios sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan, compitiendo a la Unién demarcarlas,
protegerlas y hacer respetar todos sus bienes.

An. 232, Los indios, sus comunidades y organizaciones son paries
legitimas para iniciar un juicio de defensa de sus derechos e intereses,
interviniendo el Ministeric Publico en todos los actos del proceso.

Art. 109. Compete a los jueces federales:
XI. La disputa (controversia} sobre derechos indigenas.

Art. 210. Serdn establecidos (fijados) contenidos minimos para la
ensefianza fundamental, de manera que quede asegurada la formacién
bdsica comun, ¢l respeto a los valores culturales y artisticos, nacionales
y regionales.

La ensefianza fundamental regular serd impartida en lengua portuguesa
asegurando a las comunidades indigenas también la utilizacién de sus
lenguas maternas y procesos propios de aprendizaje.

V. LA PROPUESTA ORIGNAL. LA INICIATIVA DEL BJECUTIVO Y EL DEBATE

EN La CAMARA DE DIPUTADOS

El 7 de abril de 1989, cinco meses después de que el presidente dc

la Republica asumiera la titularidad del Poder Ejecutivo Federal, instalo

un organismo consultive dentro del Instituto Nacional Indigenista deno-

minado Comisién Nacional de Justicia para los Pueblos Indfgenas de
México.
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En ¢l mismo acto de instalacién, ¢l presidente de la Republica pro-
pusc como tarea principal de la Comisién que estudiara ““la periinencia
de una reforma constitucional encaminada a crear los instrumentos
juridicos necesarios para superar la injusticia que afecta a los pueblos
indigenas’.

La Comision Nacional de Justicia, integrada por antropdlogos, socio-
logos, juristas y organismos no gubernamentales de derechos humanos,
trabajé arduamente con este propdsito y prepard una propuesta gue fue
sometida a una muy amplia consulia puiblica, que se verificd entro
octubre y diciembre de 1989. Para este fin, ‘‘se realizaron 136 reuniones
con diferentes grupos indigenas y no indigenas [...}"", se obtuvo ademis
la opinién de 2 047 individuos, todos lideres indigenas, lideres de
opinién, etcétera. Se obtuvieron ademds 88 opiniones escritas en exten-
s0. Todo en su conjunto hace un volumen de seis mil cuartillas abiertas
a la consulta piblica.

Finalizado todo el ejercicio de estudio y consulta arriba descrito, la
Comisién Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de México
elevé a la consideracién del Ejecutivo Federal una propuesta para que,
después de ser analizada, pudiera convertirse en una iniciativa de re-
forma constitucional. El texto de la propuesta de la Comision Nacional
de Justicia fue el siguiente:

La naci6én mexicana tiene una composicién énica plura sustentada fun-
damentalemnte en la presencia de los pueblos indigenas de México. Las
constituciones de los estados v l1as leyes y ordenamicntos de la Federa-
cion y de los estados y municipios, establecerdn las normas, medidas y
procedimientos que protejan, preserven y promuevan ¢l desarrollo de
lenguas, culturas, usos, costumbres y formas especificas de organizacion
social de las comunidades indigenas que correspondan a su competencia,
en 1odo aquello que no contravenga a la presente Constitucion. Las
referidas disposiciones serdn de orden puablico e interés social.

La ley establecerd procedimientos que aseguren a los indigenas el
efectivo acceso a la jurisdiccién del Estade. In los juicios de orden
federal y local, en los que un indigena sca parle, s¢ tomarin cn consi-
deracién sus précticas y costumbres juridicas, durante todo ¢l proceso, y
al resolver ¢l fondo del asunto.

La propuesta antes citada, efectivametne, sirvid como base para la
iniciativa de reforma constitucional que el presidente de la Republica
envid a la Cdmara de Diputados y que se fechd ¢l 7 de diciembre de
1990. La iniciativa del Ejecutivo corresponde exactamente al texto que
fue finalmente aprobado por el Poder Revisor de ta Constitucion.
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La Cdmara de Diputados, en su calidad de Cdmara de origen, aprobd
la iniciativa hasta el dfa 3 de julio de 1991. Este plazo, inusualmente
extenso para la aprobacién de una iniciativa, indica la intensa discusion
que en las comisiones de la Cdmara la iniciativa genero.

Ciertamente, un grupo de diputados del Partido Revolucionario Ins-
titucional que no coincidian ni con la necesidad de la reforma ni con
su contenido, pretendicron que la iniciativa se congelara.

Fue necesario un destacado trabajo de convencimiento para que la
iniciativa pudicra avanzar. Los diputados del Partido Accién Nacio-
nal, de plano se manifestaron en contra del proyecto; no asi los del
Partido de 1a Revolucién Democrdtica, quienes no obstante no coinci-
dir por entero en el contenido de la enmienda, si tenfan conciencia de
la importancia de reconocer la problemdtica indigena a nivel constitu-
cional,

Esta situacion que “atoraba’ el despacho de la iniciativa, dio lugar
a que los diputados perredistas “‘asumieran la tarea inédita de promover
la propuesta del Ejecutivo™ para lograr que en la Constituciéon mexicana
se reconocieran derechos culturales a los pueblos indios.

Al llegar ¢l momento de la votacion, el PRI y el PRD, por primera
vez desde 1988, “hicieron alianza en torno a una propuesta que habfa
salido del Ejecutivo. Toda la bancada de la oposicion, excepto el PAN,
se adhirié a la misma”. Finalmente, el 3 de julio de 1991 y después
de la intervencidn de diecisiete oradores, la iniciativa fue aprobada por
272 votos a favor, cincuenta abstenciones (que fueron del PAN) y dos
vOtos en contra.

VI. Los CRITICOS E INSATISFECHOS

Ya ha quedado establecido que desde que la Comisién Nacional de
Justicia de los Pueblos Indigenas de México pergefié su propuesta dc
reforma, existicron diversas criticas que giraron en torno de los siguicn-
tes dos extremos:

a) De un lado, un grupo de juristas e inteleciuales, todavia adormi-
lados en la contemplacion del principio de la igualdad formal ante la
ley, que pensaban que la adicion fomentaba la clasificacion y el distingo
de mexicanos. Siendo los indigenas igualmente mexicanos, pensaron,
son titulares de las garantias, libertades y prerrogativas que la Consti-
lucion establece para todos los nacionales.
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Tales criticos no pudieron o no quisieron aarse cuenta, que la referida
igualdad formal es un mito que con los aflos llegé a convertirse en ¢l
mds refinado instrumento de explotacién del indigena; que hizo su
miseria mds miserable y que gener6 entre 1os compatriotas indios
la mds grande de las desconfianzas respecto de la administracion de la
justicia.

b) Un segundo blogue de criticas se centré en torno de la insuficien-
cia de la adicién propuesta, considerando que el principio que ésta debfa
recoger no podia ser otro que el derecho a la autodeterminacion y sus
expresiones realtivas a contar con un gobierno propio ¢ independiente
y al control de o que denominan territorio indigena. En otras palabras,
lo que estas criticas encierran es la tesis de la soberania de los pueblos
indigenas. Esta tesis no pretende la modernizacién del Estado nacional
dentro de los principios fundamentales de la Constitucion, sino la total
y definitiva supresion del Estado actual por otro totalmente distinto,
basado, entre otras cosas, en una especie de confederacion integrada
por una multiplicidad de entidades soberanas minoritarias (las indfgenas)
y una mayoritaria (los mestizos).

Ninguno de los dos extremos reseflados tenfa viabilidad alguna. Nun-
ca se pensd en la adicidn constitucional como el cambio de los princi-
pios jurfdico-politicos fundamentales el Estado mexicano, ni se
pretendié hacer una reforma que nada dijera para que todo siguiera
comoe antes.

Con anterioridad a la aprobacién de la adicién constitucional, dos
importantes aspectos relativos a la administracién de justicia se habfan
conquistado.

Efectivamente, a nivel de los codigos de procedimientos penales,
tarto del Federal como el del Distrito Fedeal, se consiguiG establecer
que todos aquellos indigenas que no entienden suficientemente el cas-
tcllano deberdn estar asistidos, desde ¢l mismo momento de la averi-
guacion previa y durante todo el proceso, de intérpretes o traductores.
De no proporciondrseles este servicio las actuaciones estarfan viciadas
de nulidad.

Igualmente se logré el que en aquellos procesos en los que un in-
digena sea parte, ¢l juez, antes de dictar sentencia, se deba allegar un
dictamen relativo a la etnia a Ia que éste pertenezca en el que se
expliquen sus précticas, usos y costumbres juridicos. Asf, poco a poco,
empicza a darse un reconocimiento del derecho consuetudinario de los
indigenas.

Gracias a estas reformas, ya no fue necesario insistir en la incorpo-
racion de estos principios a nivel constitucional.
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VIL. EL TRABAIO FUTURO

No somos tan ingenuos de considerar que la doliente realidad en la
que viven los pueblos indfgenas se transformard autométicamenie y por
el solo hecho de haberse reformado la Constitucion general de la Re-
piiblica. La reforma no es puerto de llegada sino puerto de salida.

Con la sélida base constitucional en vigor, deberd dictarse una Ley
Reglamentaria que precise y desarrolle las estipulaciones constituciona-
les; que aclare la competencia legislativa de la Federacidn, los estados
y los municipios; que establezca las especificas formas de proteccién a
las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, y formas especificos
de organizaci6n social de las comunidades indigenas; que aclare los
instrumentos con que se contard para que los indigenas accedan elec-
tivamente a la jurisdiccion del Estado.

Con independencia de lo que establezca la Ley Reglamentaria, mu-
chas otras ieyes federales y locales deberdn ser revisadas para ponerlas
en consonancia con el mandato constitucional.

En sintesis, para quienes luchamos en el indigenismo el trabajo
apenas empieza.



