PROLOGO

En 1973 nos correspondié orgenizar y dirigir en Europa le defensa
de los intereses publicos chilenos frente a acciones judiciales que
intentara ante los tribunales nacionales de Francia, Holanda, Ale
manie Federal, Itdlia y Suecig lz firma norteamericana Braden
Copper Company, con el fin de reclamar como de su propiedad
el cobre en bruto que habia sido producido por e Estado de Chile,
en virtud de la ley constituciondl de 16 de julio de 1971 sobwe
naciondlizacién de la gran industria exiractiva de cobre, Ese cobre
habia sido enviado a Europa, con destine a los clientes habituales,
por entidades oficides creadas especialmente para comerciar en el
exterior los productos de la industria naciondlizada.

Braden Copper Company argiiia que esa nacionfizacién mo
debia ser reconocida como vdlida por los tribunales del foro (asi
se denominan en lengudje legdl los tribundles de los paises anie
los cuales se promueve el litigio) y que, como comsecuencia, debig
considerdrsela a ella, antigua propietaria de la indusiria, comeo
duefia del cobre proveniente de la explotacién de esa industri
por los organismos oficiales chilenos.

Como resultado de esas acciones judicidles, algunos cargamentos
de cobre o algunos dineros correspondientes al precio de vents de
ese meta a los adquirentes extranmjercs, fueron embargados peor
dlgunos de los tribunales referidos.

Aun cuando Chile logré obtener el alzamiento de los embarges,
las restricciones que éstos pusieron en un momento @ un kibve
comercio de la mercaderia, la incertidumbre acerca de la decisién
definitiva que esos tribundles adoptarian en los litigios y una am-
plia camparia publicitaria promovida por la firma demandante
para intimidar a los compradores de cobre, ocasionaron un deho
serio a la economia chilena.

Fue posible, entonces, apreciar las enormes dificultades con que
tropieza un Estado naciondlizador que no acepta doblegarse i
ante presiones de fuertes potencias econémicas mundiales, ni ante
los procedimientos de todo género que las poderosas firmas afee-
tadas por una nacionalizacién utilizan para bloquear o frustrar los
propésitos de esta medida de tan dlto interés publico (tal era el
caso de Chile durante el gobierno de su presidente constitucional
doctor Salvador Allende).
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Esta clase de acciones judiciales se fundamentan en, o tocan,

muy diversas ramas del Derecho, tanto publico como privado,
tanto naciondl como interndcional. Por consiguiente, la preparacién
de una adecuade defensa de los intereses del Estado correspon-
diente ha de buscarse dentro de especialidades legales tan variadas,
que ni hay obras de derecho que permitan semejante estudio de
conjunto, ni existen abogados capaces de abarcar la vasta gama
de conocimientos juridicos que debe ser cubierta. A lo anterior se
suma que en cada pais los respectivos tribunales tienen enfoques
y posiciones juridicos diferentes para apreciar y decidir las muchas
cuestiones que deben ser resueltas. Como si estas dificultades no
fueran.ya por si mismas considerables, el gran poder econdémico
de ciertus grandes industrias extranjeras que han sido afectadas
por una naciondalizacion de sus empresas o bienes, les permite iniciar
multiples demandas en diferentes paises, lo que obliga al corres-
pondiente Estado naciondlizador e constituir defensas por sepa-
rgdo ante todos ellos.
-+Nes ha parecido conveniente, por ello, consignar en este trabajo
el resultado de una-elaboracién de defensas juridicas muy dificiles,
segin puede deducirse de las circunstancias anotadas, con el fin
de que si otro Estado, en uso de su derecho inalienable y soberano,
ndacionaliza recursos naturales o empresas econdmicas de impor-
tancia y se ve expuesto a litigios como los mencionados, aproveche
una experiencia que hizo ya el Estado chileno y cuente con toda
la.informacion necesaria que le permita en tiempo breve organizar
una defensa adecuada de sus intereses.

Algunos de los argumentos de defensa que se indican en el pre-
sente trabgjo corresponden a la asimilacién de experiencias judi-
cidles producidas anteriormente, con motivo de nacionalizaciones
dispuestas por otros Estados; varios fueron concebidos y desarro-
llados por el autor, los restantes surgieron del amplio equipo de
abogados, chilenos y extranjeros, que se formd para atender la
defensa judicial del cobre chileno. Cuando se realiza una labor
colectiva bien armonizada, es dificil seftalar nominativamente a
los que idearon cada uno de esos razonamientos, pues ellos surjen
en gran medida del debate y del aporte conjunto. En todo caso,
las circunstancias de haber intervenido activamente en la redaccién
misma de la ndcionalizacién chilena del cobre,® de haber sido
encargado de dirigir su aplicacién juridica en Chile, de haber

1Las alternativas de la nacionalizacién chilena de la industria extractiva de
cobre han sido expuestas por ¢l autor en el libro La batalla por el cobre, Editorial
Quimanty, Santiago de Chile, 1972,
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obrado en representacién del Estado chileno en las reclamaciones
planteadas por las firmas extranjeras afectadas ante los tribunales
de dicho pais y el haber desempefiado, luego, el cargo de presi-
dente de la Comisién Juridica del Cobre,* permitieron al autor
de este trabajo asumir con muchas ideas y elementos de juicio la
direccidn superior de la defensa ante los tribunales europeos y
organizar la preparacién de los esquemas generdles de contestacién
de las demandas que debian presentarse ante éstos,

Como lo que se expone es el resultado de una experiencia con-
creta, puede ocurrir que se produzca un desequilibrio en el trata-
miento de algunos argumentos, por el mayor desarrollo que puedan
adquirir aquellos que tuvieron gran relieve en la defensa del cobre
chileno. Ese mismo factor hace que el desarrollo pueda aparecer
en algunos casos mds descriptivo que conceptual.

Con todo, hemos intentado sistematizar los argumentos posibles
y complementarlos con otros que no fueron necesarios o que no
eran pertinentes en el caso del cobre chileno. Nuestro afdn es
proporcionar los elementos suficientes para el caso de que otro
Estado nacionalizador se vea confrontado a un ataque judicial
parecido,

Quede, si, en claro que no es nuestro propésito profundizar ni
Hlegar al pleno desarrollo de cada argumento juridico. Eso corres-
ponderd efectudrlo, en cada caso, a los abogados defensores del
Estado que ha naciondlizado y al que se le discute su legitima
propiedad sobre los productos de exportacién que envia dl exterior.
La findlidad es dar una visién de conjunto y a grandes rasgos
de lus discusiones juridicas que se suscitan en esta clase de juicios
y de los razonamientos —muy variados— a los que puede acudir el
Estado nacionalizador para obtener el respeto de sus derechos.

Un trabajo como éste no solamente puede servir como pano-
rama general ¢ abogados y jueces, sino que también puede ilustrar
a gobernantes, politicos y altos funcionarios sobre la manera de
guiar el comercio de exportacion de los productos de empresas
nacionalizadas, y sugerir las precauciones que dentro de él deben
adoptarse, lo que constituye una razén mds para no penetrar en
los mds cerrados meandros de las controversias juridicas.

2 Al ser designado Agente Juridico Especial de Chile en Europa, el autor dejé
la direccién de la Comisién Juridica del Cobre, cargo en el cual fue sucedido por el
abogado Guillermo Pumpin Belloni. Desafortunadamente, a partir de entonces,
¢l rendimiento de esa comisién decayé en medida apreciable, como lo evidencian
las reiteradas notas con criticas, refutaciones y reclamos que le dirigiera 1a Agencia
Juridica en Europa.
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