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CaPITULO SEGUNDO

LOS CONTRATOS ESPECIALES EN EL DERECHO COMPARADO

I. PRESENCIA DEL TRIPTICO: REALIDAD-SIGNOS-CATEGORIAS

El profesor Joachim Lege en conferencia magistral que impartié en el
Instituto de Investigaciones Juridicas (UNAM) expuso la siguiente teoria:
si se desea una correcta valoracién légica de los conceptos resulta nece-
sario la seguridad y la certeza de los juicios de valor, pues la ciencia juri-
dica no puede sacar conceptuaciones por si misma al no ser posible opo-
sicion alguna a la terminologia juridica o a la légica de la valoracién. El
jurista debe por tanto sustituir las valoraciones juridicas por sustratos
l6gicos a fin de encontrarse en posicién de ofrecer sus propias valora-
ciones, En consecuencia, cuando existe ¢l propésito de utilizar una préc-
tica correcta de naturaleza juridica, todo concepto debe partir de una
realidad, debe emplear signos propios de valoracién y establecer sus pro-
pias categorias.1®

En sentido similar el profesor Pla Rodriguez ha expresado que si de-
seamos tener una idea cabal del contrato de trabajo es preciso ajustarse
a la realidad de su nacimiento, al no ser éste concertado por las partes
que intervienen sino estar determinado por normas cuya preparacion €s
ajena a ellas. Analizada cualquier contratacién a conciencia —afade—
se encontrard que la mayor parte de las cldusulas que contiene no res-
ponden a un principio de voluntad sino a imposiciones que hace el Estado
a su conveniencia. El patrono sélo acepta o rechaza al trabajador y éste
confia en que la legislacion vigente proteja sus intereses; précticamente
desaparece Ia libre expresién de las partes. Cree por esta razén, que el
gran aporte del concepto relacldn de trabajo para sustituir la idea de
contrato ha sido destacar la medida en que la voluntad de las partes
da nacimiento a obligaciones y derechos; se inician las primeras con la
simple prestacién del servicio pero no con el acuerdo de voluntades, en
tanto que los segundos subyacen en la ley. Ello demuestra que el con-

18 Lege, Joachim, “Pragmatismo ¥ metodologia juridica”, Revista de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Erlangen, Nuremberg, 21 de septiembre de 1990.
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cepto ha venido a conmover el sistema tradicional sin desconocer el ele-
mento convencional, de ahi lo extraordinario de su valor juridico.*®

La realidad de la relacién de trabajo nos conduce, por lo mismo, a la
siguiente apreciacién 16gica: Si los derechos del trabajador estdn determi-
nados por la norma juridica debe ser ésta la que sirva de base a la pres-
tacién de cualquier servicio por parte del trabajador; y si al patrono
corresponde fijar las obligaciones concretas de dicho trabajador, conviene
entonces limitar su poder a efecto de dar nacimiento a un aceptable
acuerdo de voluntades de tal manera que la persona prestadora del ser-
vicio no vea limitados sus derechos o resulte victima de una explotacién.
Establecer un régimen legal que evite fricciones, que dé cauce a una
auténtica libertad de trabajo que impida toda forma de atomizacién,
constituye la mejor férmula para lograr la autodeterminacién personal
en las relaciones laborales, al tiempo que representa el més viable mé-
todo de ampliar el valor de los conceptos para comprender situaciones
inimaginadas.

Veamos en sentido opuesto los signos presentes de la relacién de tra-
bajo a fin de llegar al reconocimiento de que, como se dice por las Na-
ciones Unidas en su carta constitutiva, el hombre debe ser el centro de
todos los esfuerzos de pueblos v gobiernos; las naciones se encuentran
obligadas a la adopcion de condiciones justas y humanas de trabajo y
atender en calidad de funcién prioritaria los elementos esenciales a la
vida: 1) alimentacion adecuada; 2) habitacién higiénica; 3) indumentaria,
4) mantenimiento de la salud; y 5) impulso a la recreacién familiar.?

Tlustremos lo anterior con un ejemplo. El minimo de garantias que
deben ser incorporadas en forma general o particular a la legislacién del
trabajo lo constituye el nivel de vida, la conservacién de la salud y la
instruccién piiblica; la seguridad social y la igualdad en el trabajo son
garantias complementarias, Con la instruccién se mejora el nivel de vida;
con la seguridad social es posible la conservacién de la salud; fijar igua-
les condiciones de trabajo es principic connatural a la relacién laboral.

1? Pla Rodriguez, Américo, “Relacién de trabajo y contrato de trabajo”, estudio
en el Libro de homenaje dedicado al doctor Guillermo Cabanellas, México, Editorial
Trillas, 1981, pp. 231 a 248.

20 Székely, Alberto, Instrumentos fundamentales de derecho internacional piibli-
co, 1a, ed., México, UNAM, 1981; véase, Acta de Chapultepec, aprobada en la ciu-
dad de San Francisco, California, E.U.A., en junio de 1945; Carta de Filadelfia de
mayo de 1944; Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la
Paz de 7 de marzo de 1945 y Carta de Organizacién de los Estados Americanos,
Bogotd, 30 de abril de 1948,
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Mencionamos unos cuantos de los signos que han servido para configu-
rar y dar forma al concepto que postulamos.

En cuanto a la categorizacidn de los contratos especiales, tendriamos
por una parte que considerar los destinados al llamado cambio social
de los pueblos, esto es, los que han sido resultado de exigencias logicas de
ciertos sectores del trabajo por otra, los que devienen de aproxima-
ciones juridicas a diversas materias pero han exigido naturaleza auténo-
ma. La particularidad propia del trabajo de mujeres y menores, de cam-
pesinos, de domésticos o de trabajadores a domicilio, ha dado origen
desde tiempo inmemorial a distinguir los signos que los caracterizan; la
de agentes de comercio, deportistas, empleados bancarios, actores, etcé-
tera, son producto del cambio social o de los tiempos que se viven. Unos
y otros forman hoy parte del derecho del trabajo por su valor especi-
fico, pero tal vez mafiana otras actividades vayan incursionando en el
campo de lo laboral en cuanto sea posible atribuirles las caracteristicas
sefaladas.

Un somero recorrido de derecho comparado nos permitird comprobar
que en los dltimos afios los legisladores nacionales han decidido separar,
en unos casos, incorporar en otros, disposiciones que atafien a funciones
de trabajo especiales, que sin dejar de pertenecer al conjunto de la pres-
tacion de un servicio o derivar de reglas generales, ameritan diverso
tratamiento juridico proveniente de manifestaciones con signo propio.
Dejemos sentado desde ahora que al intentar ¢l estudio de los contratos
especiales de trabajo no lo hacemos para olvidarnos de los principios
generales o comunes, lo hacemos porque la mayor parte de los paises
industriales o en via de desarrollo han admitido nuevas formas juridicas
que ameritan conocimientos que separan a dichas contrataciones del tron-
co comin, como ya se ha repetido, al mismo tiempo que les dan vida
propia por la naturaleza de los principios de valor que sustentan.

Los contratos especiales no son producto de caprichosas innovaciones
sino de una diversidad de conceptos y situaciones que vienen presentin-
dose dia a dia. Apuntemos un caso: en ninglin momento extrafié que el
legislador separara el conjunto normativo que dio sustento a la relacién
de trabajo del Estado con sus servidores como tampoco ha extrafiado
que actualmente sea producto de condiciones especificas el trabajo uni-
versitario. A ello va dirigida nuestra intencién.

I1. NUEVOS INTENTOS INTERNACIONALES

El creciente intervencionismo estatal que, por asi decirlo, alcanzd su
culminacién en la década de los afios ochenta en los paises de economia
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de mercado, con fuerte industrializacién o sin ella, condujo la negocia-
cién colectiva a un estado de tensién que ain no desaparece pero que
poco a poco se diluye, Los autores estiman que las huelgas que tuvieron
lugar en la Repiblica Federal de Alemania con reclamo de una dréstica
reduccién de la jornada, asi como la intensa huelga minera escenificada
en Gran Bretaiia, son ejemplos claros y decisorios de la reaccién de los
sindicatos a la influencia estatal en sus problemas de trabajo. Si a ello
se agrega que fueron muchas las organizaciones obreras en Europa que
declararon indtil el enfrentamiento y los movimientos de huelga porque
aparte de significar una enorme sangria en su economia interna y un
grave despilfarro de fuerzas en su preparacién, no resolvieron a fondo
la mayoria de sus problemas comunes, debido a lo difuse del choque
de intereses; aunado todo cllo a la supervivencia de la empresa; se en-
cuentra que en los recientes aiios existe un profundo cambio de orienta-
cién de los conflictos que ha suavizado la relacién de trabajo.

Otro fenémeno que se contempla en el mundo laboral es el proceso de
desafiliacién sufrido por los grandes sindicatos a causa del desempleo.
Ante la pérdida de la ocupacién y la dificultad de encontrar empleo sin
importar la indole del mismo, el mercado de mano de obra ha sufrido
adaptaciones no imaginadas hacia nuevas estructuras laborales, parte
como consecuencia de Ia falta de personal calificado, parte por el avance
de la tecnologia que impide contratar personal idéneo. Unidas estas cir-
cunstancias se han visto debilitadas las organizaciones de trabajadores,
obligindolas a la bisqueda de nuevas formas de contratacién.

Actualmente los sindicatos britdnicos registran una reduccién cercana
a los dos millones de sus miembros; en Francia el nimero de sindicali-
zados se ha reducido en un 20%; las asociaciones profesionales de Bélgica,
Itlanda, Espafia e Italia han visto disminuir, en 19%, ¢l nimero de sus
afiliados; y la Federacién Americana del Trabajo y el Congreso de Orga-
nizaciones Industriales (AFL-CIQO) se lamenta de que 30% de sus miem-
bros han dejado de pertenecer a los sindicatos que forman parte de dichas
federaciones.®

Informes del sector patronal hacen saber que cada dia se presenta ma-
yor niimero de arreglos individuales frente a los acuerdos colectivos. Los
trabajadores prefieren acudir a los departamentos de personal de las em-
presas antes que a sus sindicatos; s6lo cuando nc obtienen plena satis-
faccién a sus demandas acuden a éstos para lograr ajustes convenientes. A
tal fenémeno ha contribuido la actitud de los gobiernos, éstos van des-
plazando los medios de cohersién prefiriendo el ajuste de altas remune-

21 Boletin de Estadisticas del Trabajo, Ginebra, OIT, 1987, capitulo introductorio.
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raciones en beneficio de sectores de mas bajos ingresos. Independiente-
mente de los beneficios tradicionales del sindicalismo, aumenta el nimero
de personas que prefieren su contratacién directa ain con pérdida de
algunos derechos accesorios, lo que hace presente una realidad que ha
puesto en guardia a los sindicatos y ha obligado a tomar providencias
legales que eviten esas situaciones,

Tres documentos internacionales se han difundido ya en el camblo

de modos de pensar y actuar: El Tratado de Roma (1957), el Convenio de
Luxemburgo (1965) y el Convenio de Munich (1967), Gracias a ellos
ha sido posible la aparicién de numerosos contratos especiales,

1. Tratados de Roma

Se partié del principio fundado en la necesidad de encontrar med.os
rdpidos que permitieran elevar el nivel de vida de los trabajadores euro-
peos (articulo 2¢); se dijo desde entonces que era imperativo aproximar
en lo posible soluciones juridicas implantadas con criterios proteccionistas
al ser ¢stas impeditivas del cambio social exigido por la comunidad euro-
pea, al representar dicho cambio el motor que permitiria la modificacién
de las estructuras estatales en materia de relaciones de trabajo; de otra
manera se dificultaria ajustarlas al ordenamiento comunitario, base del
derecho social europeo,

Bajo el rubro “Estados destinatarios” se¢ incluy$ la obligacién de cada
Estado-Miembro de proceder a la pronta ratificaciéon y promulgacién de
disposiciones de la comunidad, previa separacién de las leyes de cada
pais que tuviesen un cardcter local o una importancia regional ineludible;
estas leyes podrian dejarse vigentes por determinados periodos (hasta dos
afios) ante la imposibilidad inmediata para adaptarlas al orden interna-
cional. La excepcién aludida se debié a que el Tratado concede un plazo
méximo de veinte dias a partir de la firma de los convenios respectivos
para la puesta en vigor de las nuevas orientaciones europeas (a. 189).
Se permitié ademdés la incorporacién parcial del texto juridico de esas
leyes en los casos de encontrar dificultad en la inclusién total del acuer-
do pero con el compromiso posterior de llevar a cabo la adaptacién
legislativa procedente.®

®: Op. cit., supra, nota 6, pp. 129 a 135,
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2. Convenio de Luxemburgo

Se contrae al ajuste de las relaciones de trabajo a niveles comunitarios.
Considerado en su origen un documento de cardcter cerrado por su simi-
litud con los tratados bilaterales, al haber sido firmado dnicamente por
Alemania Federal, Francia y los Paises Bajos, el éxito de su aplicacién
Ilevd a Italia, Grecia, Dinamarca y Gran Bretafia, a adherirse a él; Espafia
esta por aceptarlo también. Este convenio expresa como primera inten-
cién su aplicabilidad a las industrias carbonffera y metaldrgica, pero
otras actividades llamadas terciarias han sido incorporadas con posterio-
ridad, excepcion hecha de los puestos de mas alta jerarquia y los desti-
nados a la atencidén de los servicios publicos.

Los contratos surgidos de este esfuerzo comin incluyen normas pro-
tectoras en materia de: a) el derecho de los trabajadores europeos a
circular de un pais a otro sin requisitos migratorios; b) el permiso de
residencia temporal o definitiva en el pais adonde fueren a prestar servi-
cios; c) la obtencion del beneficio de igual trato al dado a los trabaja-
dores nacionales; d) igual proteccion legal y judicial; y e) libertad de
ejercicio tratdndose de actividades profesionales. Los articulos que mo-
tivaron nuestro interés son los referidos al trabajo especial en los siguien-
tes ramos:

1¢ Profesiones liberales y culturales en sentido amplio (a. 25).

2° Profesiones técnicas de montaje, reparacién y construccién de ma-
quinaria cuando en el pais no haya trabajadores calificados.

32 La profesion médica o paramédica por su utilidad social (a. 27).

4° Los agentes a comisidn cuya situacion juridica ha tenido un proceso
de evolucion tan positivo que ha sido posible una completa armo-
nia entre el derecho nacional y el comunitario (aa, 28-29).

5¢ Los servicios de banca y cinematograficos (aa. 30 y 31).

El acuerde admite el reconocimiento de titulos y permite a las perso-
nas incluidas en la reglamentacion respectiva la aplicacién de disposi-
ciones locales favorables cuando respondan a exigencias del pais receptor
¥ no tenga éste en vigor principios similares. La tinica condicién impues-
ta es que se demuestre ante las autoridades del trabajo la existencia pre-
via, en el pais del interesado en acogerse a tal beneficio, de las condi-
ciones de trato exigidas.

Se denomina especiales a este grupo de contrataciones, primero, por
exigirse 1a probada cualificacién del trabajador en la profesién que pre-
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tende desempeiiar (existen severas restricciones que incluso pueden con-
ducir hasta la deportacién caso de no acreditarse dicha suficiencia pro-
fesional). Segundo, porque el trabajador queda sujeto a estrictos requi-
sitos que pueden ampliarse o reducirse segin la escasez de profesiones
existente en el pais receptor. Tercero, por estar sujetas las condiciones
de trabajo a revisién de las autoridades de cada pais, las cuales se encar-
gan de examinar los conocimientos y cualificacién de las personas con-
tratadas.

3. Convenio de Munich

Encontramos también algunas disposiciones que atafien a contratos es-
peciales, Las contrataciones de trabajadores extranjeros se clasifican en
dos grupos: trabajadores para obra determinada y trabajadores que sélo
conforman 6rdenes administrativas. Entre los primeros estan incluidos
artesanos; peones de la construccién; maniobras portuarias y curiosamen-
te los artistas. Entre los segundos los “vendedores comisionistas”; los

agentes de comercio; los inspectores de seguros y el trabajo familiar lla-
mado en el documento “de ayuda conyugal o ayuda filial”, Otra espe-
cialidad es el “trabajo por correspondencia”, o sea aquel mediante el
cual el empleador oferta 2 una persona la realizacion de una actividad
fija y ésta acepta la propuesta, manifestando su conocimiento en igual
forma; ambos escritos, €l de oferta y el de aceptacién configuran el con-
trato y se cubre de esta manera el acuerdo de voluntades.

Fste tipo de contrataciones se encuadra en el marco de un estatuto
juridico especial sujeto, segun explica ¢l profesor Lyon-Caen, a la *no-
cion geométrica del asalariado™ como homo faber concebido conforme el
modelo de homeo economicus y con apoyo en la realidad de normas
juridicas concretas. Las reglas impuestas, siempre diversas, se ajustan a
la actividad (quimico-metaldrgica, banca, transporte, etcétera) o el servi-
cio desempefiado (agrario, portuario, maritimo, artesanal, etcétera). Los
textos reglamentarios responden a exigencias propias de cada profesion
y quedan integrados en el cuerpo del Cédigo de Trabajo al ser motivo
de una solicitud especial. El estatuto se aplica independientemente de la
rama de la economia en la que el trabajador se encuentre empleado.®

32 Lyon-Caen, Gerard, Derecho del frabajo, Paris, Editorial Dalloz, 1972, pp.
20 y 21.
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III. EL CONsSEJo CONSTITUCIONAL DE EUROPA
Y LA LEGISLACION FRANCESA

1. El Consejo Constitucional de Europa

El Consejo Constitucional de Europa ha sido desde hace siete afios el
organismo judicial que al reconocer el derecho al trabajo como uno de
los derechos fundamentales del hombre que requieren plena proteccion,
ha aceptado la legislacidn especial en miltiples ocupaciones, dando ca-
bida a su reglamentacion ain en contra de varias asociaciones profesio-
nales que se han opuesto al reconocimiento de normas especificas en
algunos oficios, incluso en casos en los que el legislador nacional se ve
impedido de regular el trabajo especial debido a Ia estructura de su or-
ganizacidn juridica. En tales situaciones ha ofrecido posibles salidas para
lograr, al menos, una adaptacion de los principios legales que ya han sido
promulgados en la mayor parte de los paises que constituyen la comu-
nidad europea, debiendo esto reconocer que no hay derechos fundamen-
tales absolutos. Con apoyo en tal principio ha considerado que es posible
cualquier adaptacién juridica con base en las convenciones y recomen-
daciones aprobadas por la Conferencia de la OIT.

El Consejo ha indicado también que en los casos en que ciertos dere-
chos (como el de huelga por ejemplo) son dificiles de regular conforme
a un patrdon comin, debe buscarse la conciliacién, para dar margen a
que ciertos sectores (el de los funcionarios del Estado, la policfa, los
celadores, los inspectores de servicios, etcétera), sin perjuicio de la con-
tinuidad del servicio pdblico, puedan ejercerlos y exigirlos, aun cuando
con limitaciones, demandando su vigencia ante el juez constitucional por
partir esos derechos de un elemental principie de proporcionalidad.

Para el Consejo también, existen derechos de primera y segunda gene-
racién. Jerarquiza las libertades individuales y acepta que muchas de
ellas deben contener limitaciones. Gracias a estos reconocimientos ha sido
posible en Europa Ia existencia de los llamados ‘“‘estatutos especiales”
en los que el trabajo se combina con las necesidades econémicas de cada
nacién y hace posible la reglamentacién de ciertas ocupaciones sin dafio
alguno a la legislacién ordinaria. Esta ha sido una nocién nueva en el
continente que faculta a sindicatos y trabajadores la intervencidon legal
que les corresponde.

La Convencién de Luxemburgo no desconoce tampoco los derechos
del hombre y el ciudadano, ni las libertades publicas, ni los derechos in-
dividuales; a todos los estima libertades fundamentales con independen-
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cia de su denominacién, pero distingue entre derechos protegidos sola-
mente por la ley y derechos que corresponden a un auténtico derecho
constitucional estén o no reconocidos. Distingue por ello entre derechos
con efectos verticales y derechos con efectos horizontales, o sean, dere-
chos contra el poder y derechos contra las personas, ejercidos los prime-
ros ante los tribunales constitucionales, en tanto los segundos pueden
cjercerse ante los tribunales ordinarios.

A nuestro modo de pensar ha sido el Consejo Constitucional de Euro-
pa el organismo que ha introducido la necesidad de legislar en materia
laboral bajo otros pardmetros. Ha propuesto la legislacion especial como
Unica forma viable de resolver problemas graves surgidos en los afios
recientes en ¢l mundo industrial. No ha pretendido en ningin momento
que sea la Corte Europea la encargada de dirimir los conflictos sociales
sino que ha aconsejado la creacién de jueces constitucionales (de la cali-
dad de nuestros Tribunales de Circuito para establecer una comparacién)
en aquellos paises donde no existe esta clase de justicia, a fin de que
sean estos tribunales los encargados de resolver en instancia ultima todas
las cuestiones juridicas en torno a los derechos fundamentales. Dz este
modo serd posible —ha dicho-— complementar en forma adecuada la
ley ordinaria que permita, donde resulte mecesaria, la individualizacién
de la norma sin gravimen de su generalizacién.?*

Examinemos ahora, frente a tan interesantes consideraciones, algunos
casos particulares,

2. La legislacion francesa

Francia constituye el ejemplo del avance mas representativo de la es-
pecializacién en lo individual ¥ lo colectivo. Desde la promulgacién de
las llamadas Leyes Aurux ha impreso con sello propio la negociacion co-
lectiva y contra la inconformidad sindical la ha orientado hacia una
expresion real y directa, aunque no participatiiva, de los asalariados. En
otras palabras, en la legislacién de este pais se exige la demostracién
evidente de las decisiones adoptadas por los trabajadores en asambleas
sindicales; de no llenarse determinados requisitos de participacion y apro-
bacién en cuestiones que atafien a cada miembro en lo personal, las
organizaciones obreras se encuentran limitadas en sus funciones. Existen
ahora obsticulos legales que impiden acciones estimadas perjudiciales

24 Normas internacionales y principios generales, Serie de Relaciones de Trabajo.
Ginebra, Instituto Internacional de Estudios Laborales, nim. 44, 1975, p. 49.
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para los propios sindicatos, ya que las determinaciones adoptadas deben
estar avaladas por la totalidad de los trabajadores de una empresa y no
solo por el grupo mayoritario. Para algunos autores tal disposicién afecta
a la libertad sindical y perjudica las buenas relaciones obrero-patronales,
pero otros opinan que esta exigencia, aparte de reforzar la autenticidad
de la representacion obrera la hace mas eficaz.

Camerlynck y Lyon Caen, por ejemplo, creen fundamentalmente que
en cuanto a lo individual la época contempordnea se caracteriza por una
tendencia hacia la elaboracién de estatutos (lato sensi) reglamentarios,
que respondan a las necesidades propias de cada profesidn, asi como a
la procuracién de asegurar mejores prestaciones. Estos estatutos tienen
marcado interés para el jurista por una especial solicitud frente a los be-
neficios cedidos a sus particularidades y su gradual integracion en los
codigos de trabajo.®

Es Francia la que mayor nimero de leyes ha promulgado destinadas
a la regulacién de condiciones de trabajo que deben prevalecer en deter-
minadas profesiones u oficios, Mencionemos por orden cronoldgico las
mds importantes:

a) Periodistas, Desde la ley de 29 de enero de 1935 el legislador fran-
cés se preocup6 por dictar normas propias de esta profesién en las que ha
incluido a redactores, estendgrafos (linotipistas), revisores, reporteros, di-
bujantes y fotdgrafos de periédicos y revistas, excepcion hecha de los
agentes publicitarios cuya actividad la regula otra ley, asi como los edi-
torialistas y hombres de letras (escritores, investigadores, cientificos, pro-
fesores, etcétera) que publiquen articulos de cualquier indole. Incluye
esta ley capitulos concernientes a la forma de pago, servicios, jornadas,
vacaciones ampliadas, indemnizaciones y una llamada “cldusula de con-
ciencia” que consiste en proteger al periodista de cualquier perjuicio que
pueda derivar de la exposicién de sus ideas y pensamiento.

b) Representantes del comercic (agentes), La primera ley respecto de
este sector de profesionales o trabajadores, segiin se desee verlo, se pro-
mulgé el 18 de julio de 1937, pero debido a jurisprudencia del Tribunal
de Casacién les fue otorgado (actualmente disfrutan del titulo) este Gltimo
caracter, se trate de viajantes o demostradores de articulos, representan-
tes o corredores, cuando ejerzan la profesién de mode exclusivo y cons-
tante, quedindoles, eso si, prohibida toda actividad paralela, pues enton-
ces dejan de ser considerados trabajadores. En el contrato que celebren

25 Camerlynck, G. H. y Lyon-Caen, Gerard, Derecho del Trabajo, 1a. ed., Ma-
drid, Aguilar, 1974, capitulo Los trabajadores con estatuto especial, pp. 210 y ss.
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es preciso incluir a juicio del empleador las mercancias que vayan a ser
materia de la prestacién del servicio, indicar la plaza o regién donde se
ejerza la representacién, sefialar las categorfas de clientes y el salario,
tarifa o forma de remuneracion.

) El trabajo a domicilio. (Ley de fecha 26 de julio de 1957 incorpo-
rada a la seccion 2.53 del Cédigo de Trabajo). No hace declaracion ex-
profesa de la naturaleza juridica de este contrato pero en sus disposiciones
incluye una en que se dice que la relacién que surge entre las partes inte-
resadas constituye un contrato de trabajo y asimila al operario a los tra-
bajadores asalariados con derechos especiales, aun cuando se trate de “pe-
quefias empresas por cuenta propia”. La subordinacién se fija en funcién
de las 6rdenes que recibe el operario y el beneficio obtenido por el em-
pleador. Los poderes de este ltimo se encuentran limitados a fin de evi-
tar toda forma de explotacién laboral.

d) Artistas y modelos (Ley de 26 diciembre de 1969). Su vinculacién
con la empresa que los contrate es a través de un “contrato de arrenda-
miento de servicios” segin se le denomina en la ley. Por virtud de esta ley
quedan considerados trabajadores, asimilindolos en lo que legalmente pro-
ceda a las disposiciones del cédigo laboral. Se excluye de los honorarios
convenidos “los royalties” o sea los beneficios derivados de la participa-
cién artistica.

e) Trabajo temporal y asalariados de empresas nacionalizadas (Ley de
29 de mayo de 1969. El trabajo temporal es materia en la legislacion
francesa de un titulo especial, asi como el desarrollo en empresas que ha-
yan sido nacionalizadas, no para excluirlo totalmente de las reglas gene-
rales sino por la indole de su desempefio. El principio juridico en el cual
se apoya este tipo de contratacién es el de la oportunidad y licitud de la
actividad, en la precariedad del empleo y en el tipo de las prestaciones
concedidas (salario especial y beneficios ocasionales de la seguridad social
unicamente).

IV. OTRAS LEGISLACIONES EUROPEAS
1. Alemania Federal

No contemplaba la posibilidad de los contratos especiales. Pais acos-
tumbrado a regirse por leyes concretas y poco afecto a modificaciones
o alteracién de sus principios generales, aparte ¢l hecho de que en el
sector occidental los sindicatos adquirieron preponderancia inigualable
respecto de la comunidad europea, han sido celosos de sus reivindicacio-
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nes y prestaciones salariales. Por ambas razones el legislador fue opuesto
a contemplar situaciones de excepcién, como las han Illamado al referir-
se a los estatutos especiales de otras naciones.

La reunificacién territorial con la parte oriental, separada por mds de
cuarenta afios, ha obligado a una reconsideracién de la contratacién indi-
vidual. Ello se ha debido al régimen de economia dirigida que camped
en este otro sector y a la individualizacién de los oficios llevada a cabo
durante el periodo de separacién de las llamadas dos Alemanias. Ante
la dificultad de una incorporacién inmediata al sistema legal que rigié
para los trabajadores del sector oriental, han sido aceptados algunos “es-
tatutos especiales” particularmente por la notoria diferencia de salarios y
la necesaria reorganizacién de la industria y el comercio a los métodos
impuestos por la economia de mercado.

Consecuencia directa de este fendémeno politico-social es el contemplar
una legislacién que se abre paso dirigida a grupos de trabajadores que
guardan, por el momento, condiciones particulares de trabajo. Es por tal
motive la aparicién de leyes para reglamentar actividades como el trans-
porte, el trabajo de los pequefios talleres, el trabajo en la industria acerera
y el trabajo en la industria quimica, estas dos ultimas bésicas en el régi-
men econdmice de Alemania Democratica.?®

2. Suecia y los Paises Bajos

Han ampliado su legislacién para proteger al cada dia méis numeroso
grupo de trabajadores que contratan sus servicios sin la intervencién sin-
dical. El propésito legislativo tiende a evitar que las condiciones impues-
tas en los contratos de trabajo reduzcan los beneficios generales o esta-
blezcan derechos inferiores; suprimir mediante el régimen de concesiones
mutuas {concession bargaining), ampliamente aceptado en Estados Uni-
dos de América pero rechazado por la clase trabajadora; e impedir las
reducciones voluntarias de salario, aunque eso si, se incorpora a los tra-
bajadores al beneficio de la seguridad social, pues uno de los perjuicios
de la libre contratacién era la ausencia de este beneficio. Las nuevas
leyes han permitido, por una parte, la movilidad profesional de la mano
de obra; por otra, ampliar los contratos a plazo fijo o temporal, disminuir
el trabajo clandestino y evitar la competencia salarial.??

26 Drucker, P. F., Managing for results, Nueva York, Harper & Ross, 1984, p. 23.

2T Anuario legislativo de la OIT. Véase Ordenanza de fecha 5 de noviembre de
1985 sobre mercado de empleo, formativa de la Ley nim. 370 del Parlamento
Sueco.
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3. Austria, Espafia e Italia

Han dado impulso también a los contratos especiales. En Austria se ha
reforzado el sindicalismo a cambic de su adaptacién a otras formas de
contratacion. Uno de los problemas que confrontaban los sindicatos aus-
triacos al igual que muchos otros de Europa, segiin se dijo, eran la re-
duccién del nimero de sus afiliados y su admisién en las empresas como
trabajadores libres, disminuyendo de esta manera su poder de negocia-
cién. Para paliar este problema han sido reforzados, con la aceptacién
patronal, los sindicatos gremiales, evitindose la lucha intergremial y con
el apoyo sindical se han avalado los arreglos individuales.*

La Constitucién espaficla de 1978 en su a. 37-2.C hace referencia a
“los derechos y deberes de los trabajadores por cuenta propia”, excluidas
las relaciones de cardcter civil o mercantil. En dicho capitulo se prote-
gen los acuerdos en que existe una verdadera relacién de trabajo a fin de
impedir la explotacién del obrero libre.?® Italia por su parte sc ha preo-
cupado porque la legislacion laboral tenga un sentido diverso al que se
ha venido dando. Con base en la idea de que el contenido del contrato
individual de trabajo no es producto de la concertacién de las partes sino
de las normas juridicas (disposiciones en las que los interesados no in-
tervienen) se intenta por el momento fijar reglas especiales, no para sus-
tituir las generales del contrato sino para permitir su complementacion
y ajustarlo a situaciones reales que robustezcan sus cliusulas.*®

4. Grase Bretafia y Estados Unidos

Paises que se habian resistido a legislar sobre la materia por conside-
rar un ataque a la libertad individual cualquier forma de reglamentacion
obligatoria, han aceptado, el primero, que el trabajo temporal quede ajus-
tado a normas imperativas que impidan la desventaja en que se encontra-
ba el trabajador asalariado libre (V. Ordenanza de 24 de mayo de 1975); el
segundo, imponiendo a las empresas, desde la Ley Wagner, modificada
el 9 de octubre de 1979, 1a obligacién de justificar el trabajo temporal bajo

2 Auuario legislative de la OIT, Comisién Federal para problemas del trabajo,
Austria, creada por ley de fecha 14 de noviembre de 1977. Estudios introductorios
del texto codificado relatives a empleo y desempleo.

29 Garcia Alonso, Manuel, “Las materias no contenidas en el Estatuto de los
trabajadores de Espafia”, Libro de homenaje al doctor Cabanellas, op. cit., supra
nota 19, pp. 702-719.

30 Azzena, Alberto, Natura e limite delfecceso di podere administrativo, Milan,
Editorial Doit A. Giuffre, 1976, pp. 176 a 181,
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reserva de las garantfas previstas en la misma, para evitar los abusos que
se venian cometiendo. Sin duda alguna estos son también elocuentes ejem-
plos de una prictica tendiente a reglamentar el trabajo especial.

V. LA LEGISLACION LATINOAMERICANA

América Latina ofrece pocos ejemplos de contratos especiales. Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, antes del gobierno del general Pinochet, Uru-
guay, son paises donde han puesto en vigor leyes concernientes a una
especialidad. Brasil es la nacién que con mayor amplitud ha legislado
sobre la materia por cuyo motivo le dedicamos una seccién especial.
Examinemos las generalidades implantadas por las otras naciones, a con-
tinuacion.

1. Argentina

Se las llama “formas especiales de contrato de trabajo” y existen alre-
dedor de diecisiete tipos distintos de contratacion, pero nos ocuparemos
unicamente de aquellos que por sus caracteristicas se distinguen de otras
legislaciones que, como la nuestra, no les otorga reglamentacién auténo-
ma; es decir, no se les encuentra catalogados en leyes especiales sino
dentro de un capitulo de los codigos del trabajo. Veamos aquellos no
comprendidos en la parte capitular del presente andlisis (V. ley ndme-
ro 13.524).

a) El aprendizaje. Existen dos tipos de contratacion: el aprendizaje
artesanal y el aprendizaje industrial. El primero se define como “el deri-
vado de un contrato establecido entre un artesano que se obliga a donar
su trabajo y un empleador que se obliga a la formacién profesional de
aquel, bajo condiciones expresas y por un periodo determinado”. El se-
gundo atafie a una calificacion profesional sujeta a disposiciones particu-~
lares con tarifa propia exclusiva del centro de trabajo. En ambos la
finalidad es la ensefianza que el aprendiz se propone recibir en el taller;
el trabajo simplemente constituye el medio necesario para adquirir dicha
ensefianza, Este contrato forma parte de la ley nimero 12.713,

b) El trabajo a domicilio. Es el contrato por el cual el trabajador se
compromete a ejecutar el trabajo fuera del establecimiento del comitente,
el cual es retribuido a destajo, sin cardcter personal o exclusivo, El tra-
bajador puede hacerlo ejecutar por terceros, familiares o dependientes;
podré asimismo trabajar para diferentes empresas; realiza el trabajo por
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encargo de un empresario que simplemente vende el producto a los con-
sumidores (Ley ntimero 12.713).

c) Agentes y viajantes de comercio, La legislacion argentina distingue
al viajante-empleado del agente comercial. El primero es de hecho un
empleado de determinada industria o casa comercial vinculado a ésta
por los mismos nexos de subordinacién que existen para los demds tra-
bajadores, solo que en lugar de ejecutar las 6rdencs del empleador en
la oficina o negocio es enviado por éste a visitar otras localidades, El
agente de comercio, en cambio, es la persona que “sin estar contratada
como empleado de comercio es encargada en forma estable de tratar
negocios para la empresa de otro o de concluir negocios en nombre de
otro”. La ley argentina incluye en esta categoria al “corredor libre” y
“al placista” figuras tipicas del viajante-empleado, sin relacién alguna con
figuras similares contempladas en los cédigos de comercio. Las condicio-
nes de trabajo otorgan autonomia al trabajador en lugar, tiempo y ho-
rario. El pago se hace a base de comisién bajo las normas de la para
ellos llamada de “salvo ejecucion”, que debe figurar en todos los contra-
tos, efectiva al finiquitarse la operacion (Ley nimero 12.651).

d) Trabajadores de temporada. Constituyen una categoria especial en
la que estd a salvaguardia la continuidad y la periodicidad. La ley defi-
ne como trabajos de temporada Ios prestados en labores agricolas o ga-
naderas, vinculadas al curso de las estaciones climaticas y de pocas
semanas de duracién, actividad que se repite dos veces por afo. Se en-
cuentran incluidos en este categorfa los trabajadores de los centros de
veraneo. Una de las caracteristicas de esta legislacién es la facultad
otorgada al empleador para suspender los efectos del contrato en cuanto
desaparezcan las causas que l¢ hubieren dado origen, aunque subsiste la
obligacion al reanudarse la actividad en explotacién de contratar a las
personas que hayan prestado servicio en forma preferente a cualquier otra
(Ley nimero 11.729).

e) El socio-empleado. Se trata de un sector de trabajadores que sélo
en Argentina ha sido reglamentado. El Decreto-Ley respectivo contiene
Ia siguiente premisa: aun cuando el contrato de sociedad es incompatible
con el contrato de trabajo, en la vida ordinaria se presentan situaciones
en las que mds que existir sociedad entre dos o mds personas, lo que en
realidad ocurre es la existencia de una relacién de trabajo a la cual tanto
la doctrina como la jurisprudencia le otorgan calidad juridica. Es traba-
jador —se agrega— toda persona que preste trabajo de cualquier indole
mediante retribucién convenida y en consecuencia la calidad de socio, si
se desempefia una actividad, no subsume la de trabajador. Se incluye en
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este tipo de relacién laboral a los miembros de las cooperativas por su
calidad de trabajadores que reciben prestaciones aun cuando a éstas
no se les dé la calidad de salario (Decreto-ley niimeros 31.665/44),

f) EI conductor de motores moviles. Los choferes, conforme el lengua-
je comin, son sujetos de contratacién especial también. Tres caracte-
risticas distinguen a este contrato: 1. Estdn sujetos ¢n todo caso a un
periodo de prueba; 2. Debe darse un preaviso de separacién cuando se
desee rescindir el contrato, de quince dias cuando menos o pagar una
indemnizacién a falta de este requisito. 3. La atencién de los riesgos pro-
fesionales serd siempre por cuenta del empleador. Las enfermedades or-
dinarias no lo son (Ley nimero 12.867/47).

g) Las profesiones liberales. La ley respectiva dio cardcter de traba-
jadores a médicos, profesores, abogados o técnicos, que ostentando un
titulo profesional indispensable para la relacién de trabajo, se encontra-
sen al servicio exclusivo de un empleador; pero la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia argentina quité esa calidad a varios tipos de
contratacién. Por tal motivo ¢s hoy la legislacién local de cada provin-
cia la que reglamenta Ia naturaleza del servicio en el caso de ciertos
profesionistas, Varias provincias, en particular Ja de Buenos Aires, ha
promulgado una ley especial que regula su actividad, sin importar sea
por tiempo fijo, por jornada o a destajo, ante “la imposibilidad —como
dijo la Corte— de implantar soluciones uniformes dentro de los esque-
mas tradicionales del derecho laboral; por lo cual resulta necesario de-
terminar, caso por caso, el régimen contractual apropiado para cada
situacion; de ahi la razén de que se haya dejado a la consideracién del
legislador provincial la tarea de precisar los contratos de trabajo frente
a la prestacién de servicios de caracter civil” (Ley ndmero 33.302/45).

Mencionaremos, para dar cima a esta breve exposicion, que el trabajo
de mujeres y menores también se rige conforme a leyes especiales, Los
empleados publicos, los empleados bancarios, el trabajo ferroviario, ma-
ritimo y subterrdneo, desde fecha reciente el trabajo universitario, igual-
mente ha sido objeto de legislacién particular o propia, segin decimos
nosotros, Cada dia aumenta en la nacién argentina el nimero de leyes
especiales destinadas a regir situaciones de trabajo estimadas también
especiales.®

31 Deveali, J. Mario, op. cit.,, supra, nota 9, pp. 406 a 419 y 427 a 504.
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2. Repiiblica de Bolivia

Por el contrario, en Bolivia sélo tres tipos de contratacién tienen tal
caricter: el aprendizaje, el servicio doméstico y el trabajo realizado en
talleres artesanales.

a) En e aprendizaje se establece como obligacidon patronal la ense-
fianza préictica de los aprendices en la industria u oficio de que se trate;
el trabajo es retribuido y por tiempo fijo, sin exceder en ningin caso de
un periodo de dos afios; al finalizar este periodo o la capacitacion el apren-
diz debe pasar a la categorfa de trabajador por tiempo indefinido. De no
poderlo emplear por alguna circunstancia se le indemniza con el importe
de un mes de salario y se le expide una carta de capacitacién en el oficio
(aa. 28 y sigs. del Cddigo de Trabajo).

b) El comtrato del servicio doméstice es objeto de amplia reglamenta-
cién. Se le define como “el servicio que se presta en forma continua a
un solo patrono en menesteres propios de un hogar”; y en disposiciones
especificas se regula la jornada de trabajo y el salario de estos trabaja-
dores. Se extiende a porteros, guardas, pastores y obreros de la agricul-
tura, estos {ltimos cuando dispongan de habitacién en el huerto o granja
que les emplee.

¢) Talleres de trabajo manual. La legislacion boliviana cataloga a éstos
en tres sectores: el de la pequefia industria, el de la industria media cuan-
do disponga de maquinaria rudimentaria y no emplee a mds de diez
trabajadores y el de la industria familiar que emplee menos de cin-
co trabajadores. Recientemente se excluyd de este tipo de industria a los
talleres que utilicen equipo computarizado, por considerar que en estos
casos el taller adquiria otra categoria independientemente del nimero de
trabajadores empleados. En rigor son las herramientas manuales utiliza-
das lo que apoya esta clasificacién y es la pericia en su manejo lo que
determina la relacién de trabajo que surge en el taller; por tal motivo
el salario minimo y la jornada, acordados previamente, son base de la
contratacion,®®

3z Pérez Patton, Roberto, Derecho social y legislacidn del trabajo, Buenos Alres,
Ediciones Arayd, 1954. Fl profesor Pérez Patton es catedrético de derecho social
en la Universidad de La Paz, Repiiblica de Bolivia. En su libro dedica sendos capi-
tulos sobre el aprendizaje, el trabajo doméstico y los talleres de trabajo manual,
los cuales pueden ser consultados si se desea ampliar el conocimiento de estos con-
tratos, pp. 10, 891 y 829, respectivamente.
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3. Uruguay
El doctor Bronstein menciona que en Uruguay:

se ha implantado un sistema de relaciones laborales que posee la ca-
racteristica tinica en América Latina y casi iinica en el mundo, cuya
base es la desregulacidn, esto es, no se prevén cauces institucionales
precisos para regular las relaciones de trabajo; tampoco e¢xiste un pro-
cedimiento de negociacign colectiva o de solucién de conflictos labo-
rales, individuales o colectivos; se prefiere lo que en este pais se conoce
como arreglos ad-hoc que son convenios directos celebrados entre
patronos y trabajadores, En la relacién laboral guarda mayor trascen-
dencia la intervencidn judicial que la mera aplicacion legislativa.®®

Para este autor la relaciébn de trabajo es el resultado de un proceso
evolutivo que se nutre, por asi decirlo, de elementos histéricos, econé-
micos, politico-sociales o idiosincraticos, mas que en una relacién sis-
temdtica; responde a un trasfondo proporcionado por estos elementos
en los que se ha tenido mayor interés preservar el estado de bienestar
que prevalecid en este pais durante afios, antes de presentarse el grave
problema politico vivide por su sociedad, pues al dar éste al traste con
la envidiable democracia uruguaya, desaparecieron las férmulas carac-
teristicas de tan sugestivo sistema laboral.

En la actualidad y después del régimen de facto surgido en los afios
setenta, Uruguay se orienta de nueva cuenta hacia la institucionaliza-
cion de su régimen. A partir de un plan denominado CONAPRO
(Concertacién Nacional Programética) la relacién entre los sectores em-
presariales y laborales se hace con la participacién de sectores civiles in-
dependientes que pudieran resultar afectados o involucrados, con ajuste
de los contratos a un orden juridico expreso.

4. Las interesantes leves brasilefias

Recogemos de la magnifica obra del profesor Victor Mozart Russo-
mano titulada Comentarios a la consolidacion de las leyes del trabajo,
su excelente tercer capitulo dedicado a “Las normas especiales de tutela
del trabajo”. Con apoyo en sus ideas ofrecemos un panorama de la legis-

83 Bronstein, Arturo 8., “La evolucién de las relaciones de trabajo en Uruguay.
Logros y desafios”, Revista Internacional del Trabajo, 1989, volumen niim. 108-1,
pp. 81-101.
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laciéon de Brasil, a nuestro juicio la méis completa en Latinoamérica. Y
de su capitulo previo recogemos estas consideraciones generales:

No obstante —dice— los principios genéricos aplicables a todos los
trabajadores, eXiste otro grupo de normas especiales, variables en fun-
cién de la condicién personal del empleado o de la naturaleza del
servicio desarrollado, a las que también ha puesto relevante atencién
la doctrina del Derecho del Trabajo. La consolidacién no podia des-
conocer al conjunto de reglas que atienden con exactitud el trabajo de
tales personas, asi como la naturaleza de dichas funciones, siendo éste
el motivo por el cual ha sido necesario reglamentar diversos contratos
por individualidad, al ser variables horarios, salarios, prestaciones y
en general condiciones de trabajo no contempladas en el codigo.3t

Diecinueve leyes examina el profesor Russomano en su obra. Las enu-
meramos todas pero examinaremos sdlo algunas no comunes a otras le-
gislaciones. El propdsito es resaltar unas cuantas reflexiones respecto de
los severos cambios observados hoy tanto en el contexto de lo individual
como lo colectivo. Son motivo de tutela especial en Brasil: 1. El trabajo
bancario; 2. El del servicio telefénico y telegrafico; 3. Los radiotécni-
cos; 4. Los miusicos; 5. Los operadores cinematograficos 6. Los perio-
distas; 7. Los profesores en cualquier grado de la ensefianza; 8. Los
quimicos; 9. El equipamiento de embarcaciones; 10. Los deportistas
profesionales; 11. El servicio ferroviario; 12. El transporte maritimo y
fluvial; 13. El tréfico portuario y lacustre; 14, El servicio de frigorificos;
15. Los servicios de estiba; 16, El servicio de los capataces de los puer-
tos; 17. El trabajo en minas y el subsuelo; 18. El trabajo de mujeres; y
19. El trabajo de menores.

a) Los empleados bancarios. Dicha actividad se rige desde hace mu-
chos aflog —advierte el profesor Russomano— por la Ley ndmero 3.448
del afio 1958, la cual quedd incorporada a la Ley ntmero 7.430 del afo
de 1985, misma que fija sus condiciones de trabajo, seis horas de jorna-
da; dos de trabajo extraordinario; puestos de confianza no sujetos a las
disposiciones legales; remuneraciones de acuerdo a beneficios particu-
lares; prestaciones financieras también particulares; caja de ahorros y se-
guridad social.

b) El trabajo de musicos, deportistas y operadores cinematogrificos.
Sc califica de especial en consideracion a prestarlos en especticulos pi-
blicos, por regla general sujetos —se dice en la ley— a horarios penosos

3+ Russomano, Mozart Victor, op. cif., supra, nota 11, pp. 231 y ss.
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y a factores de tiempo y de lugar que los hacen muy variables, El legis-
lador se ha considerado obligado a tomar en cuenta las caracteristicas
propias de estas actividades que a su juicio impide no incluirlos en las
normas generales depositadas en beneficio del resto de los trabajadores.
(Leyes numeros 3,857 y la de fecha 7 de febrero de 1958 ya mencio-
nada, incluidas hoy en los aa. 232 y siguientes del texto consolidado),

¢} Los servicios de comunicaciones y transporte. Tienen asimismo un
tratamiento auténomo y de ahi la diversa tutela juridica que los domina.
En algunos casos, como el de las operaciones telefénicas, telegraficas o
de radio y television, se han fijado jornadas de seis horas por dia y cua-
renta y cuatro horas a la semana, estimindose como tiempo extra el
excedente de treinta y seis horas semanales. Puede fraccionarse el hora-
rio o ajustarle a determinadas situaciones siempre que no exceda de
ocho horas diarias. Los servicios de los encargados del trifico piblico
desde la ley nimero 1.652 de fecha 22 de junio de 1952 fueron ajustadas
o modificados por Decreto-Ley nimero 5 promulgado el afio de 1966 ¢
incluida su generalidad en los aa. 237 y siguientes del texto consolidado.
Se hace en éste una distincién respecto al personal de los ferrocarriles
brasilefios por tener un apartado propio en el capitulo de los titulos
especiales, distinguiéndose entre personal operativo, personal de equipa-
miento y personal de via, regulado cada uno de estos sectores conforme
a disposiciones concretas y sélo aplicables al servicio que se desempefia.

d) Trabajo de “jornalistas profesionales” (periodistas), profesores, tra-
bajadores de la industria quimica y actividades similares. Provoca cierta
curiosidad la forma en que han sido reglamentadas estas labores por un
doble motivo: la comparacion legal que se hace de las empresas perio-
disticas con las empresas de radio que trasmiten noticias; asi como la
naturaleza atribuida a las empresas quimicas, cuya actividad estd regla-
mentada por Ia Ley 2.800 de fecha 18 de junio de 1956 que cred e!
Consejo Federal de Consejos Regionales de la Industria Quimica, encar-
gado de dictar las normas para el funcionamiento de estas empresas. En
cuanto a los profesores por mantenerse al magisteriado federal y local
sujeto a un registro previo en el Ministerio de Trabajo, sin cuyo requisito
se les prohibe la ensefianza en un centro escolar, so pena de sancionar
a los directores del mismo. La ley respectiva, 7.037 de fecha diez de
noviembre de mil novecientos cuarenta y cuatro contiene una excepcion,
los miembros de una congregacién religiosa, si Unicamente prestan servi-
cios en los planteles educativos de su propiedad, no requieren de tal
registro. Se ha fijado asimismo un salario minimo propio de estos traba-
jadores y por ello las escuelas donde sean contratados deben mantener
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un registro permanente revisable por los inspectores del trabajo, actua-
lizado y ajustado al calendario escolar, con lo cual ha sufrido grave
intervencién la libertad de ensefianza,

La dltima observacién que conviene hacer en torno a estos estatutos
atafie al trabajo de estiba, al de los capataces de puerto y a los trabaja-
dores de los frigorificos, que en Brasil ha quedado sujeto a reglas pe-
culiares que ¢s conveniente mencionar por representar un ejemplo a seguir
en legislaciones similares de otros paises de nuestro continente.

e) El trabajo de estiba. Ha sido reglamentado con tal minuciosidad,
tanto desde el momento de la contratacién de los estibadores hasta el de
la ejecucidn de las tareas, con base en una estricta vigilancia portuaria
para evitar robos, sustracciones o manejos indebidos de la carga. La ra-
z6n de esta reglamentacién se debe a la importancia que en Brasil se da
al trafico maritimo y al comercio maritimo. Los trabajadores deben ma-
tricularse en oficinas especiales ubicadas en la capitania de los puertos
donde vayan a laborar, con el objeto de que las autoridades examinen
si la persona que ofrece el servicio cubre los requisitos impuestos en
leyes operativas en las que se da atencidén a la robustez fisica, los ante-
cedentes penales y todos los aspectos de conducta moral.

f) El empleo de “capataz de puerto” estd sumamente controlado, pues
el encargado de esta actividad debe tener amplios conocimientos en el
manejo de la carga de importacién y exportacién; en el manejo de toda
clase de mercaderias, sistemas de entrega y recibo de la carga; en mate-
ria de depésito temporal de tales mercaderias en los almacenes portua-
rios y en la direccién de la mano de obra. La responsabilidad en que
se mantiene a dicho personal llega a tal extremo que independientemente
de la pérdida del trabajo la persona puede quedar sujeta a infracciones
penales.

g) Trabajo en frigorificos nacionales y regionales. Se le estima de tal
interés y cuidado que a ello se deben una serie de disposiciones propias
de la funcién desempefiada: las altas y bajas temperaturas, ¢l medio am-
biente, el respiro de fuertes cantidades de amoniaco, los efectos primarios
y secundarios en la salud, etcétera. El trabajo se ha dividido en catego-
rias conforme la exposicidon a la cual queda sujeto el trabajador y la
jornada es minima pues el tiempo maximo dentro del frigorifico no puede
exceder de treinta minutos, con descansos de una hora entre turno y
turno. De aqui lo especialisimo de esta actividad y Io extenso del estatuto
especial que contiene las disposiciones relacionadas con elia.

Formularemos algunos otros juicios en apartados posteriores dada la
importancia de la legislacién de Brasil en los contratos especiales.



