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VII. LA IMPLANTACION CONSTITUCIONAL
DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA
Y LA APERTURA COMERCIAL

1. EL. TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y SUS REPERCUSIONES
EN EL EJERCICIO DE LA SOBERANIA NACIONAL

La transicion de las economifas a la globalizacién estd trastocando las
instituciones polfticas que conforman al Estado nacional, lo cual obliga a
replantear el concepto tradicional de soberanfa. El concepto de soberania
nace precisamente como una caracterfstica del Estado nacional, respondien-
do a una exigencia polftica especifica: la unificacioén y concentracidén del
poder en una sola instancia.

El Estado nacional —producto de las luchas entre el rey, el imperio, 1a
iglesia y los sefiores feudales—, se diferencia del Estado medieval por
detentar el monopolio de l1a fuerza y la potestad absoluta de crear leyes. Es
decir, es un Estado soberano en el sentido de que detenta el poder, legal y
coercible, en forma exclusiva, y no estd subordinado a ninguna instancia
interna o externa. Con el transcurso del tiempo, el Estado como centro tinico
de poder se fue debilitando.

En primer lugar, 1a democratizacion de 1a polftica interna, que hizo de la
unidad del Estado un proceso inacabado y sujeto a la renovacion continua
del pacto social. En segundo, por la crisis del Estado benefactor, con la que
se demostird 1a incapacidad de Tos gobiernos para dirigir con éxito los procesos
econdmicos, haciendose manifiesta la necesidad de utilizar los mecanismos
de mercado para organizar la economifa de un pafs y sus relaciones econ6-
micas internacionales.™

385 Centro de Investigaciones para ¢t Desarrollo A. C. (CIDAC), El Acuerdo de Libre Comercio
México-Estados Unidos, camino para fortalecer la soberania, México, Diana, 1991, p. 22.
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En el espectro de 1a globalizacién e interrelacién econdmica de los
estados, las sociedades que los integran buscan recibir los beneficios de la
cooperacién econémica sobre la competitividad de las empresas nacionales,
la eficiencia de 1os mercados y el incremento de 1a productividad.

Para obtener estos beneficios de cardcter microecondmico, se deben
efectuar ajustes de tipo macroecon6mico, 1o cual requiere necesariamente
de la cooperacién interestatal en dreas como politica fiscal y monetaria,
ademds de 1a armonizacién de los sistemas legales. Este es precisamente el
reto a que se estdn enfrentando en la constitucion del Mercado Comin
Europeo, con el que sus integrantes asumirdn un esquema de cooperacion
internacional en el que cedan parte de las libertades soberanas para que todas
las naciones participantes se fortalezcan. ™

Para el exterior, México satisfacfa desde hace tiempo el enfoque juridico
sobre el reconocimiento de 1a soberanfa de los estados. Este se basa en la
teorfa de dos grandes escuelas, La britdnica, que se fundamenta en la
efectividad de los elementos constitutivos del Estado: territorio, poblacién
y gobiemno, y la de los Estados Unidos de Norteamérica, que se apoya,
ademds, en la existencia de un régimen de libertades.

No obstante, diversos cambios en la escena internacional actual, carac-
terizada por el apogeo del capitalismo liberal y la reconfiguracion del
mundo a través del enfrentamiento de bloques comerciales, asi como la
abrupta desaparicién del socialismo real, parecen anunciar momentos difi-
ciles para el concepto tradicional de soberanfa.

La causa principal es la desaparicion de 1os antiguos bloques del poder
mundial con l1a cafda de los paises del este, en 1989, agregada a la crisis
econdmica internacional, con 1o que se definen las relaciones entre el norte
y el sur,

Especialistas en geopolitica coinciden en que la importancia creciente de
las organizaciones muitinacionales obliga a una nueva restructuracién del
sistema mundial, en el que 1a Organizacién de 1as Naciones Unidas se vea
investida de mayores capacidades que las que le habia otorgado la carta de
1948. Por ejemplo, una de las atribuciones que mds recientemente se le han
conferido es la de justificar intervenciones armadas.>’

Los conceptos de soberania y federalismo estdn intimamente ligados en
la Constitucidn Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos que nos rige, ya

386 Ibid., p. 23.

387 Bueno Soria, Juan M., “Integracién nacional soberania y democracia”, en El Financiero, 8 de
agosto de 1994, p. 53.
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que: “‘La Soberanfa Nacional reside esencial y originalmente en el pue-
blo...”** y “‘es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica
Representativa, Democréltica, Federal, compuesta de estados libres y sobe-
ranos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federaci6n establecida segun principios de esta Ley fundamental,”*®

Las nuevas tendencias tratan de atenuar la soberanfa nacional y fortalecer
el federalismo interno, en otras palabras, modificar el concepto cldsico de
la soberania y vigorizar el federalismo, representado en un sistema demo-
crético descentralizado.

En la medida que las instituciones polfticas permiten que los gobiernos
sean m4s representativos y democrélticos, la soberanfa es defendida en el
exterior como una afirmacion de 1a voluntad nacional, representada por los
individuos y 10s grupos, ¥ ya no exclusivamente por los gobiernos. Con ello,
el nacionalismo, como se entendia en el pasado con el Estado de hienestar,
s¢ convierte en un obstdculo para la reformulacion de un pacto social en
torno a la productividad y la eficiencia, que son los postulados del modelo
liberal. De este modo, los procesos internacionales estdn de hecho fractu-
rando ciertas formas de organizacién econfémica que se hercdaron del
pasado, aunquc no asf 1a unidad politica fundamental.

Sin embargo, la globalizacién econémica no cambia la soberanfa en ¢l
sentido de fragmentar la unidad politica gobierno-leyes-sociedad, vy la
capacidad de esta unidad de generar sus propias leyes. Si implica, en
cambio, una reconceptualizacion de las formas de organizacion social de
acuerdo con ciertos imperalivos econdmicos internacionales, que imponen
el reto de la productividad y la competitividad para sobrevivir,””

El concepto liberal de soberania se puede recuperar, entonces, en la
medida que el ideal democrdtico igualitario se cumpla, y esto se podrd lograr
cuando la sociedad en su conjunto sea mds eficienic y productiva, y se
perfeccione la democracia; ambos propdGsitos son compatibles, tal como lo
demuestran las experiencias de otros pafses con la globalizacion de la
economia.

En esta €poca existe incluso la posibilidad de que el Estado renuncie a
su inmunidad soberana —que implicaba que no podia ser juzgado por los
tribunales judiciales extranjcros—, para que cuando el Estado realice actos

388 Secretaria de Gobernacion, Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 39
y 40, México, 1992, p. 59.

g9 Jbid., p. 59.

390 Centro de Investigaciones para el Desarvollo, A. C., El Acuerdo de Libre Comercio México-Esta-
dos Unidos..., cit., p. 40.
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de naturaleza comercial, una jurisdiccion extranjera dirima las controver-
sias. La materia internacional de deuda piblica y el hecho de que alos paises
se les presten montos tan considerables por parte de las instituciones
privadas son un refiejo de esta nueva tradicién, que ha hecho posible 1a
renuncia a la inmunidad soberana. Gracias a esto, el Estado puede interac-
tuar comercialmente, inclusive con particulares, en un clima de seguridad
juridica.

Abdicar a la inmunidad soberana tieng, sin embargo, limites necesarios
para asegurar la independencia e integridad politica de los pafses. Asf,
cuando el Estado realiza un acto en calidad de autoridad polftica, no es
posible aplicar este principio y se mantiene inmune a la jurisdiccion de 1os
tribunales del pafs extranjero.

2. REFLEXIONES SOBRE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA

La dindmica del proceso de transformacion de la economfa mundial en
la dltima década ha hecho que un nimero considerable de naciones adopte
nuevas estrategias de politica econdémica que le permitan crear las condi-
ciones adecuadas para insertarse en los mercados internacionales. En Ia
actualidad, 1a mayor parte de los pafses de América, Europa, Asia, Africa
y la Liga Arabe, ha experimentado constituir unidades econémicas y
polfticas multinacionales que le permitan una mejor promocién de sus
productos y una mis eficaz defensa de sus intereses. De esta manera, han
surgido los acuerdos, tratados o pactos comerciales entre pafses, como una
via alternativa para mejorar 1os niveles de vida de sus sociedades al propiciar
el crecimiento econémico de los pafses. De esta manera, se¢ empieza a
conformar un nuevo orden econdmico mundial.

Fue dentro de este espectro, y como resultado de los cambios y reformas
que han ocurrido en México y el mundo, que se aprobd el Tratado Trilateral
de Libre Comercio entre los pafses de México, Estados Unidos y Canad4,
que tiene como proposito central crear un espacio econdémico libre de
restricciones, donde prevalezca el libre flujo de mercancfas y la libre
competencia, la calidad de los productos y el crecimiento econdmico
sostenido, ademds de permitir a nuestro pafs extender sus vinculos comer-
ciales y econémicos con otras regiones del mundo; sin olvidar que la
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creacion de un mercado continental serfa el primer paso hacia la construc-
¢ion de una comunidad de naciones americanas.

Durante varias décadas, México siguid el modelo de desarrollo basado
en la sustitucién de importaciones y ¢l proteccionismo arancelario industrial
y comercial, pero su capacidad para generar crecimiento econdémico y
bienestar social, Ilegé a su fin en el marco de un incremento gradual del
déficit comercial externo, reduccién de 1a recaudacion fiscal y desplome de
la produccion agricola; por otra parte, un constante incremento de la
poblacién, desempleo y pobreza.

Al inicio de 1a actual administracion, se puso en marcha el programa de
reforma del Estado; para ello, fue necesario trastocar a fondo las leyes y
estructuras econdmicas y sociales que permitieran transformar la politica
econdmica. No obstante, con la reforma del Estado se buscé que €1 gobierno
y la sociedad civil concurrieran en nuevas tareas de generacion y distribu-
cidn de lariqueza. Por esto fue indispensable que el Estado asumiera tareas
de politica social que le permitieran propiciar condiciones que activaran el
buen funcionamiento del aparato productivo, con el propésito de que con
mejores ingresos se promovieran mejores niveles de bienestar para todos
los mexicanos. Surge el Pronasol, como la vision social del liberalismo
mexicano,

Negociar un tratado trilateral de libre comercio constituy$ para México
un instrumento més de politica econdmica que permiti sostener la estrate-
gia de crecimiento econémico que se habia elegido, sin perder de vista la
asimetrfa econdmica, politica y social que existe entre los tres pafses,
ademds de sus antecedentes histéricos y culturales que dicron origen a las
tres naciones que forman el norte del continente.

La internacionalizacién de los procesos productivos y 1a revolucién de
las tecnologfas y las comunicaciones propician la globalizacidn, estrechan
la interdependencia y tornan inviable el modelo autdrquico. En la actuali-
dad, los espacios mds promisorios de desarrolio econdmico rebasan las
fronteras nacionales. Nuestro pafs advirti§ a tiempo las transformaciones
de la economia mundial y realizd desde la década de los ochenta una serie de
reformas estructurales que le permitié enfrentar 10s retos econdmicos de este
fin de sigio. Reconozco el acierto a la visién del presidente Miguel de la
Madrid Hurtado en este sentido.

Para despertar el consenso de la competitividad entre los mexicanos, es
indispensable establecer cuatro principios: la transparencia y permanencia
de las polfticas economicas, el acceso a un abanico amplio de opciones



376 MARIANO PALACIOS ALCOCER

tecnoidgicas, el aprovechamiento nacional de 1as ventajas comparativas del
pafs, y 1a utilizacién de escalas Optimas de operacion.

No sin pudores ideol6gicos y politicos hay autores que afirmran que ‘‘a
mediados del presente siglo se ha apreciado uno de los primeros rasgos que
van a definir la politica econdmica del mundo, y es la tendencia a la
integracion de algunos grupos de pafses, es decir, a la renuncia de algunos
elementos de 1a soberanfa nacional” *

L.os pafses europeos fueren 1os primeros en formar un bloque comercial
con la creacion de la Comunidad Econémica Europea, o Mercado Comiin,
en 1957, donde contaron con vastas posibilidades de aumentar su amplia
competitividad, debido a la especializacidn que propicia la interaccién, a
las multiples escalas de mercado, y a la cantidad y calidad de la oferta
tecnoldgica disponible. En 1a actualidad, 1a Unién Europea cuenta con 323
millones de habitantes y 4.3 millones de délares de Producto Interno Bruto.

De la misma forma, los paises de la Cuenca del Pacifico han sabido
capitalizar las ventajas competitivas de cada uno, gracias a la produccién
compartida y a las innovaciones en la organizacion industrial y comercial.
Estos pafses estdn encabezados por Japdn y han utilizado de manera exitosa
los llamados procesos de produccion compartida, 1o cual quiere decir que
un producto combina partes fabricadas en Corea, Taiwédn, Hong-Kong o
Singapur.

La vinculacion entre distintas economias es 1a via iddnea para que un
grupo de paises aproveche sus ventajas relativas, acceda a mercados am-
pliados y explote economias de escala, todo lo cual fortalece la productivi-
dad y aumenta las capacidades de desarrollo interno de manera més
proporcional.

Con el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canad4, quedaron establecidas reglas claras y permanentes, las cuales
seguirdn los intercarnbios comerciales y estimulardn 1a inversion producti-
va. Todo ello, debe proporcionar certidumbre y confianza a los inversionis-
tas, porque les permitird realizar una adecuada planeacion a largo plazo. De
esta manera, se asegura €l cumplimiento de los cuatro principios de la
competitividad enunciados anteriormente.

En un mundo donde nuevas formas y estructuras politico-econdémicas se
fortalecen, otras se transforman o desaparecen. Sin embargo, permanece
adn el poder soberano, que no ha variado desde el surgimiento del Estado.

391 Tinbergen, Jan, Hacia una economia mundial, Madrid, Planeta-De Agostini, 1994, p. 22.
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La facullad de crear leyes y determinar el grado de sancién para sus
infraclores se ve transformada por la exigencia mundial de homologarla e,
incluso, de someterla a juicio en instancias internacionales cuando la norma
econémica previamente aceptada se haya vulnerado.

Ahora estamos ante 1a necesidad de crear un nuevo concepto de sobera-
nfa, no s6lo porque la interrelacién econdémica con Estados Unidos y
Canadd, mediante el Tratado de Libre Comercio, es fundamnental en los
campos comercial, financiero, de inversiones, de circulacién creciente de
fuerza de trabajo, sino también porque en estos momentos de crecimiento
para M¢xico, de redefinicién normativa, en la educacién y en el trabajo de
sus integrantes, dicha interrelacion conlleva el reclamo de asegurar el
crecimiento sano de nuestra economia con el flujo de capitales y la apertura
del mercado mundial y, a través de éstos, garantizar el bienestar de la
poblacion, erradicando pobreza, desigualdad e injusticia.

Como hemos advertido en pdrrafos anteriores, las implicaciones del
Tratado de Libre Comercio en México en los aspectos politicos, juridicos e
institucionales atin no han definido claramente su repercusion y su relacion
dindmica. Debemos estar alertas para enmendar a tiempo excesos o defectos
que sec aparten de los fines sociales que lo han justificado hasta ahora.

El Tratado de Libre Comercio posibilita el desarrollo comercial entre los
paiscs signantes, en un marco de cert:dumbre y abatiendo barreras arance-
larias innecesarias, pero implicitamente establece un modelo de desarrollo
adecuado para csa comercializacién. El cuestionamiento reside en que
actualmente no existe en México un modelo de desarrollo con la certeza
juridica, fortaleza administrativa y permanencia institucional que enfrente
esta exigencia internacional, ya que la rectorfa econdmica sexenal se realiza
mediante concertaciones, planes y convenios econémicos de limitada vida
institucional.

El Tratado de Libre Comercio abre nuestro comercio nacional al mundo
y, a la vez, despierta el interés de Europa y el Pacifico asidtico por nuestra
actividad econdémica, y nos convierte eventualmente en un puente para el
comercio de toda América Latina.

Repercusiones del TLC en los niveles de vida y combate a la pobreza
El Tratado de Libre Comercio presenta para México una oportunidad y un

reto mayusculos, no sélo por la variedad de rubros que comprende, sino
por la posibilidad de incursionar en grandes mercados internacionales y aliarse
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a la vez a pafses donde la calidad y la competencia son caracter{sticas de su
actividad comercial, con todos los riesgos que implica para nuestro pafs.

Es la oportunidad de producir y exportar, y para ello se necesitan fuentes
de trabajo para la mano de obra calificada que no existe suficientemente en
México. Existen mexicanos cuya pobreza no les ha permitido acceder a
niveles de capacitacion o adiestramiento para incorporarse dentro del pro-
greso tecnolégico actual, o en un circulo asfixiante 1a falta de conocimientos
los limita y restringe a la pobreza, y con ello a niveles de vida carentes de los
minimos de salud y bienestar. Los aleja de ser beneficiarios de la moderni-
dad y sélo les impone sus costos.

Sin duda, uno de los programas prioritarios en el combate a la pobreza y
en la modificacién de los niveles de vida de la poblacion, es el de la
promocion en el 4mbito educativo de programas de capacitacion y adiestra-
miento que incluya a la poblacidn con menor grado de escolaridad en esta
aprertura econdmica para nuestro pafs.

La pobreza es causa y a la vez efecto del deterioro de los niveles de vida
de 1a poblacién; es resultado inequivoco de planes y programas que han
carecido de efectividad para afrontaria y vencerla. La pobreza est4 presente
como uno de los mayores reclamos de 1a sociedad que posee una de las més
avanzadas legislaciones en materia social: la mexicana y, sin embargo,
persiste la pobreza como uno de los mds virulentos rezagos sociales.

El Tratado de Libre Comercio no es la solucidn automatica ni tinica para
resolver los problemas que produce la pobreza, ni la forma para modificar
esquemas endémicos de la poblacién que menos tiene, pero es la mds
novedosa alternativa para propiciar mayores niveles de progreso que inci-
dan en las clases marginadas, por el camino del empleo y el ingreso
remunerador.

El Tratado de Libre Comercio, como hemos visto, entrard en vigor en
tiempos determinados y en dreas especificas. Esto nos debe servir para
iniciar un programa ambicioso que permita impulsar la capacitacion de la
mano de obra y que el incremento de empleo calificado se vea aparejado a
mayores niveles de ingreso y bienestar,

3. TRATADG DE LIBRE COMERCIO MEXICO, COLOMBIA
Y VENEZUELA: GRUPO DE LOS TRES ((G-3)

Este tratado busca establecer certidumbre a los sectores econémicos, a
efecto de promover el comercio de bienes y servicios en condiciones de
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competencia leal y, a la vez, facilitar flujos de inversion entre México,
Colombia y Venezuela que, unidos por lazos comerciales, suman alrededor
de 145 millones de habitantes.

En todas las etapas de la negociacion del tratado a través del consejo
asesor formado por los tres palses signantes, se asegurd la participacion de
los sectores gubernamental, empresarial, laboral, campesino y académico,
al igual que la Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio
Exterior (COECE), que actu$ como organismo asesor y de consultorfa
de los negociadores de México, antes, durante y después de las reuniones de
trabajo.

A. Beneficios mutuos del tratado

Se protegerd la propiedad intelectual con un procedimiento 4gil y equi-
tativo para la prevencion y solucion de controversias, al igual que s
proporcionardn oportunidades para aumentar y diversificar 1a produccion,
generar economfas de escala; ademds, se pretende fomentar alianzas comer-
ciales y de inversion; habrd mayor competitividad y crecimiento y, con ello,
mas empleos productivos y mejor remunerados, con un acceso hibre de
barreras al comercio de bicnes y servicios de los mercados trinacionales.
En 1993 Colombia y Venczuela compraron al mundo bienes por 21 mil
millones de dolares, de los cuales México les exporté 461 millones.

Es de esperarse que conla certidumbre de este tratado, se podrd, por parte
de los tres pafses, utilizar y promocionar la utilizacién de los recursos ¢
insumos de las regiones en ¢l comercio reciproco, en un marco de planea-
¢ion de actividades productivas y de inversion, previsibles ante la globali-
zacién econdmica, sin mengua de las garantfas sociales ni de 1a soberania
nacional y con un decidido propdsito, por parte de México, en el combate
a la pobreza.

En el Tratado Trilateral de Libre Comercio entre México, Colombia y
Venezuela figuran aspectos como tralo nacional y acceso de bienes al
mercado, cubriendo también una amplia gama de sectores, como el aulo-
motor y ¢l agropecuario. Cabe mencionar que esta fuente de derechos y
obligaciones para 1os pafses firmantes no es un instrumento cerrado, ya que
permite 1a adhesion de otros pafses de América Latina y ¢l Caribe que asf
lo consideren pertinente,
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B. Programa de desgravacion y tiempo para efectuario

Este tratado incluye las bases para la eliminacion arancelaria a diez afios
de plazo, para el universo de productos industriales, exceptuando temporal-
mente ¢l comercio de productos textiles con Venezuela, y el polictileno con
Colombia y Venezuela,

Con Colombia se abrira la liberalizacién inmediata para el 40% del
comercio actual y una desgravacién en cinco afios para el otro 5% de
productos ya negociados en ALADI, entre México y Colombia.

En virtud de las preferencias negociadas con antelacién en el marco de la
ALADI, se establecié una cldusula que permitird acelerar el proceso de
desgravacion.

C. Acceso a mercados

Se asegura un trato no discriminatorio, que prohibe elevar y adoptar
nuevos aranceles y eliminar las barreras no arancelarias, excepcién hecha
de aquellas referentes a los bicnes usados del petrdleo y derivados. Para
asegurar el cumplimiento de los primeros se prevén medidas disciplinarias
para la economia que lo incumpla.

D. Sectores auromotor y agricola

En este sector automotor se creé un comité para proponer a la Comisién
Administradora del Tratado, mecanismos que promuevan el comercio y
reglas de origen en este rubro a mas tardar al término de un afio de haber
entrado en vigor en 1os estados firmantes. Al inicio del tercer afio de
vigencia, una vez acordado lo anterior, serdn eliminados los aranceles en
un plazo de diez afios.

Por lo que se refiere al sector agricola, se acordd un esquema general de
desgravacion a diez afios, con una lista de excepciones temporales en cada
pafs, que serd revisada anualmente. I.a aplicacién durante los primeros diez
aflos estard a cargo de una satvaguardia especial tipo arancel-cueta entre
México y Venezuela, para pepinos y pepinitlos, pimientos, ajos frescos,
aguacates y naranjas frescas o secas, mangos y guayabas, preparaciones
para sopas, cervezas, ron y harinas de carne.

Los tres pafses se comprometen a minimizar los efectos distorsionantes
de los apoyos sobre ¢l comercio y 1a produccion, reservdandose ¢l derecho
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de modificar sus esquemas actuales de apoyo de conformidad con los
derechos y obligaciones con el GATT, actualmente OMC.

En dicho tratado se permite el uso de subsidios a la exportacién para
productos agropecuarios durante los primeros tres afios de su vigencia; a
partir del cuarto afio, se inicia su eliminacion en etapas anuales iguales, hasta
su supresion total, cuando culmine el proceso de desgravacion,

Se crea un Comité de Andlisis para el Sector de Aziicar, cuya funcién
serd alcanzar un acuerdo entre los tres paises respecto del comercio de
azlicar, a més tardar en un lapso de seis meses después de la entrada en vigor
de este tratado. Se acordé la enumeracion en una lista de productos para un
programa de desgravacion en quince afios, y su inclusién permanente
dependerd de la llegada a un arreglo desde el seno del referido comité; ese
grupo de productos pasaria al listado de 1as exclusiones temporales,

Respecto de las medidas fitozoosanitarias, se establecen reglas y principios
para la elaboracion, adopcion y aplicacion de las medidas fitozoosanitarias,

Se¢ respetan las normas de derecho internacional y, acorde con ellas, se
toman como base para la elaboracién, adopcion y aplicacion de medidas
fitozoosanitarias. Se crea un comité expresamente para vigilar el cumpli-
miento, promover 1a cooperacion téenica y contribuir al mejoramiento de
las condiciones fitozoosanitarias de nuestros paises.

Si bien la intensidad comercial con los pafses de referencia ¢s conside-
rablemente menor a la realizada con América del Norte, 1o més valioso es
¢l recncuentro con la diversificacion de nuestras relaciones comerciales con
América Latina. No olvidemos que las relaciones comerciales implican
preferencias y alianzas polilicas.

4. ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)

El 15 de abril del presente afio, con la reunién ministerial en Marrakech,
Marruecos, concluyeron formalmente las negociaciones de la Ronda Uru-
guay, en la que 125 paises signaron el documento del Acta Final que
compromete a un {otal de 28 acuerdos distintos.

La Ronda Uruguay es hasta la fecha la negociacidn comercial multilateral
mds ambiciosa que haya sido incorporada al sistema mundial de comercio:
reglas para la inversion y la propiedad intelectual, as{ como un acuerdo
general para el intercambio de servicios; ahi mismo se acordd, como uno
de los puntos mads relevantes, la creacién de la Organizacién Mundial del
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Comercio (OMC), que sustituird al GATT y que comenzard a operar el
primero de enero de 1995. Cabe advertir que esta organizacion fue creada
por iniciativa de México, Canad4d y ta Unién Europea; asf, 10s paifses
participantes en la Ronda Uruguay acordaron su creacion; con ello, ¢l
sistema multilateral de comercio, en un marco juridico, establecerd un
conjunto homogéneo de reglas claras para su funcionamiento.

A. Acuerdo de creacion de la Organizacion Mundial del Comercio

Los pafses signantes reconocen que sus relaciones en la esfera de la
actividad comercial y econémica deben tender a elevar sus niveles de vida,
alcanzdndosc ¢l pleno empleo, asi como un volumen considerable y en
constante aumento, de ingresos reales y demanda efectiva; acrecentdndose
la produccion de bienes y servicios y, permitiéndose, al mismo tiempo, la
utilizacién Optima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo
de un desarrollo sostenible, procurando proteger y preservar el ambiente a
través del incremento de 1os medios para hacer esto de manera compatible
con las respectivas necesidades e intereses de 10s paises firmantes, segin
sus diferentes niveles de desarrollo.

En dicho acuerdo se reconoce que es necesaria la realizacion de esfuerzos
positivos para que los pafses en desarrollo obtengan una parte del incremen-
to del comercio internacional, que corresponda a las necesidades de su
desarrollo econémico.

Para contribuir de manera efectiva a la realizacion de estos objetivos, se
han celebrado acuerdos encaminados a obtener, sobre bases de reciprocidad
y mutuas ventajas, reducciones sustanciales de los aranceles aduaneros y
demds obstdculos al comercio, asf como para eliminar del tratado toda
discriminacién que pueda presentarse en las relaciones comerciales inter-
nacionales.

Con este compromiso internacional, 1os paises firmantes podrdn desarro-
llar un sistema multilateral de comercio integrado, mds viable y duradero,
que abarque €l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
los resultados de anteriores esfuerzos de liberalizacién del comercio y 108
resultados integrales de las negociaciones comerciales multilaterales de la
Ronda Uruguay.

Para preservar los principios fundamentales y fortalecer la consecucién
de los objetivos que informan este sistema multilateral de comercio, los
pafses acordaron: establecer la Organizacion Mundial del Comercio, que
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serd un marco institucional comiin para el desarrollo de las relaciones
comerciales entre sus miembros, en 1os asuntos relacionados con los acuer-
dos e instrumentos juridicos.

B. Sus funciones

Facilitar la aplicacion, administracion y funcionamiento del acuerdo de
establecimiento y de los acuerdos comerciales multilaterales, fortaleciendo
la consecucion de sus objelivos, asf como constituir ¢l marco para la
aplicacién y funcionamiento de los acuerdos plurilaterales.

La Organizacion Mundial del Comercio serd un foro propicio para que
se realicen negociaciones entre su miembros respecto de sus relaciones
comerciales multilaterales, en asuntos tratados en ¢l marco de los acuerdos
incluidos en los anexos del presente acuerdo. Servird tambiéa para ulteriores
negociaciones acerca de las relaciones comerciales multilaterales y del
marco para la aplicacion de 1os resultados, producto de esas negociaciones,
segiin decida la conferencia ministerial.

Para ¢l efecto de lograr una mayor coherencia en la formulacion de las
politicas econdmicas a escala mundial, 1a Organizacién Mundial del Co-
mercio podria cooperar, seglin proceda, con el Fondo Monetario Interna-
cional y con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

C. Su estructura

Se establecerd una conferencia ministerial compuesta por representantes
de todos los paises, que se reunirdn por 1o menos una vez cada dos afios. La
conferencia desempefiard las funciones de la Organizacion Mundial del
Comercio y adoptaré 1as disposiciones necesarias a tal efecto; dicha confe-
rencia tendrd la facultad de adoptar decisiones sobre todos los asuntos
comprendidos en el 4mbito de los Acuerdos Comerciales Multinacionales,
si asi se 1o pide un miembro de conformidad con las prescripeiones concre-
tas que cn materia de adopcion de decisiones se establece en el presente
acuerdo y en el Convenio Comercial Multilateral correspondiente.

Para coordinar y tramitar las funciones administrativas, se establecerd
una secretaria general dirigida por un director comercial, nombrado por la

‘conferencia ministerial, y se adoptard un reglamento que estipule las facul-
tades, los deberes, las condiciones de servicio y la duracion del mandato del
director general,
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La organizacion tendrd personalidad jurfdica, y a cada uno de sus
integrantes le serd conferida la capacidad jurfdica necesaria para el ejercicio
de sus funciones. Los privilegios e inmunidades que les ha de otorgar 1a
Organizacion Mundial del Comercio a sus integrantes, funcionarios y a los
representantes de sus miembros serdn similares a 10s privilegios e inmuni-
dades estipulados en 1a Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de
los Organismos Especializados, aprobada por 1a Asamblea General de las
Naciones Unidas el 21 de noviembre de 1947,

En materia de adopcion de decisiones, serd mantenida la misma préictica
que operaba cuando estaba en funciones el GATT, creado en 1947: por
consenso, salvo disposiciones en contrario cuando no se pueda llepar auna
decision por esa prictica, la cuestion objeto de examen se decidird mediante
votacion.

En la reuniGn de la conferencia ministerial y del consejo general, las
decisiones se adoptardn por mayoria de los votos emitidos, salvo que se
disponga lo necesario en el presente acuerdo o en el acuerdo comercial
multilateral correspondiente.

La aceptacion tendrd aplicacion y plenos efectos juridicos respecto del
acuerdo, asf como de los acuerdos comerciales multilaterales a él anexos.
Paratal efecto, en México se cre6 un comité preparatorio de 1a Organizacion
Mundial del Comercio, a fin de coordinar 1as acciones necesarias para que
el primero de enero de 1995 entre en vigencia dicha organizacion; también
supervisaré las negociaciones de 1os temas pendientes dentro de los grupos,
sobre servicios financieros, audiovisuales, marftimos, de telecomunicacio-
nes bésicas y el rubro de movimiento personal.

Como se advierte, la globalizacion comercial se torna un asunto de
perspectivas reales a mediano plazo. México participa abiertamente y se
apresta a enfrentar retos y soluciones.

5. EL COMPROMISO DEL ESTADO MEXICANO EN LA ACTUAL
COYUNTURA ECONOMICA MUNDIAL

En el transcurso de las tltimas tres décadas, 1a tendencia més importante
en el nivel mundial, en lo relativo a 1a economia, ha sido 1a internacionali-
zacion, en forma de transformacion, de un conjunto de economfas interde-
pendientes en una sola economfa global, con procesos de produccion y
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comercializacién distribuidos por todo el mundo, en funcién de ventajas
comparativas y competencia en el nivel mundial.

Ese impacto econémico global estd teniendo efecto en nuestro pafs, con
la inclusién de México en nuevas economias de mercado, asi como inter-
cambios comerciales ¢ integracién de bloques econdmicos, en organismos
tales como el Tratado de Libre Comercio, entre México, Estados Unidos y
Canad4; el Grupo de los Tres (G-3), integrado por México, Colombia y
Venezuela, y la Orpanizacién Mundial del Comercio, que sustituye al
GATT y agrupa 125 paises.

Con estos tres principales mecanismos, nuestro pafs podrfa dinamizar su
economfa y 1a harfa mds competitiva para atacar y resolver los problemas
de inequidad social, as{ como los proyectos y planes politicos que no han
podido satisfacer 1a demanda de una poblacion creciente conrequerimientos
elementales de educacién, salud, alimentacién, vivienda, empleo y ambien-
te, enfre Otros.

Frente a ¢sos compromisos internacionales —fuentes gencradoras de
derechos y obligaciones, signados por México— podria pensarse que con
la desregulacién de bienes y servicios para dar forma al libre juego de
competencia entre 1a oferta y 1a demanda directa, y colateral en el nivel de
naciones, el Estado mds liberal se desentenderfa de sus compromisos
sociales, sin embargo, lejos de ello, debe continuar promoviendo el forta-
lecimiento de 1os derechos sociales.

En la concepcion del Estado moderno no se debe confundir 1a agilidad
politica para resolver problemas de pobreza, con la conculcacién 0 no
aplicacién de programas de garantfas sociales de nuestra Carta Magna.
Precisamente son dichos instrumentos econdmicos la forma mds eficaz para
disminuir o erradicar ese lastre que persiste en nuestro pais en forma de
pobreza, y que requiere acciones eficientes para combatirla.

A casi un afio de haber entrado en vigor el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, se han estimulado parcialmente las exportaciones, y
las inversiones de la gran empresa han sometido a la micro y a la mediana
industria mexicana a una fuerte presion; de 1a misma manera, 1a apertura se
convirtié en una amenaza para diversos sectores que han visto afectado su
nivel de empleo. Con ello no se ha producido el beneficio deseado para
combatir 1a pobreza en el plazo inmediato.

En esta etapa inicial de ajuste y de arranque de los prestadores de
servicios, de las pequefias empresas y de 1a actividad agricola tradicional,
que hoy constituyen las principales fuentes generadoras de empleo, se estd
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corriendo el riesgo de afectar los fndices de trabajo, como costo asociado ¢
inevitable, haciéndose con ello imprescindible una reorganizacion sectorial
de 1a economfa nacional.

Es preciso gue México instrumente medidas para disminuir o erradicar
la pobreza y generar entre ochocientos mil y un millén de empleos cada aiio,
volumen de oferta de empleos necesario para absorber parte del rezago
laboral y el nuevo flujo anual de oferta de mano de obra. A efecto de reducir
1a poblacién ya acumulada que carece de trabajo, el producto nacional de
nuestro pafs deberfa crecer por 10 menos al 6% anual.

Es preciso impulsar la micro y pequeiia empresas manufactureras y
responsables actualmente de mds del 50% de empleo sectorial, asi como las
actividades agricolas y agroindustriales,

El empleo en México no ha estado limitado vinicamente por 1a escasez
de capital, sino también por su inadecvada distribucién ¢n los distintos
espacios de la actividad econdmica, o por la utilizacion de opciones teeno-
16gicas inadecuadas para nuestra economfa.

En el terreno industrial varios sectores se han visto afectados por la
apertura del Tratado de Libre Comercio, como es el caso de los productores
de bicnes de capital, textil, juguetero, de calzado, productores de picl ¥
cuero, industria farmacéutica, asi como fabricantes de vidrio y transforma-
dores de recursos forestales.

Cabe mencionar que problemas relacionados con el atin, acero y cemen-
to, son conflictos derivados de la disputa por los mercados, que persisten
entre México y los Estados Unidos como ejemplos de comercio desleal
hacia nuestro pais.

El Congreso del Trabajo de México expreso que los despidos de personal
siguen aumentando, y en 1o que va de 1994 han perdido su empleo 425 801
trabajadores, el 74.24% corresponde a la industria manufacturera, con 1o
que, de continuar esta tendencia, se sobrepasard ¢l mimero de desempleados
registrado el afio pasado, y no se cumplird en el corto plazo uno de los
argumentos del Tratado de Libre Comercio, en ¢l sentido de ser una fuente
generadora de empleos mejor remunerados en el pais.

De la inversion productiva, la mayor partc se dirige hacia sectores como
el automotriz, quimicos, medicamentos, textil, alimentos y bebidas, telefo-
nfa, turismo, restaurantes e inmobiliaria, y, en una mayor parte, son de
inversiones o aumentos de capital de 1a gran empresa.

México se ha comprometido para que en un ticmpo que fluctia entre
cinco y quince afios, como plazo médximo, el Tratado de Libre Comercio
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funcione totalmente en los tres paises, con un mercado de 360 millones de
personas, el més grande del mundo. Con lo anteriormente expuesto, el 70%
de nuestras exportaciones quedard libre de inmediato para ingresar a los
mercados de otros pafses y México solo liberard el 4% de los productos que
nos envian Canad4 y los Estados Unidos.

Yn suma, los compromisos dei Estado mexicano en los tres documentos
antes mencionados no han producido el beneficio inmediato a los pobres,
no obstante ser uno de los principales propésitos de la politica social para
disminuir o erradicar la pobreza en el pafs. Habrd que persistir el esfuerzo,
reencontrar la inmedialcz y mantener una 4gil capacidad de respuesta para
no abandonar los compromisos de reivindicacién social.

El Estado, ademds de las obligaciones mencionadas hacia los sectores
sociales, en especial los menos favorecidos, con 1a firma de estos compro-
misos adquicre un compromiso social mds, que consiste en propiciar que
sca precisamente la globalizacion econdmica y la apertura comergial, 1a
oportunidad histérica para beneficiar a los aproximadamente 40 millones
de mexicanos, que viven en un apremiante grado de pobreza.

México es parte de un mundo globalizado, competitivo e interdepen-
dicnte en materia econdmica, pero ademds estd presente en la defensa de
los principios de la politica exterior nacional, de la autodeterminacién de los
pueblos, 1a no intervencion en conflictos internos, 1a solucidn pacifica de
controversias, la proscripcion de 1a amenaza o el uso de 1a fuerza en las
relaciones internacionales, Ja igualdad en Tas relaciones internacionales, la
igualdad juridica de los estados, la cooperacién internacional para el desa-
rrollo, y la lucha por la paz y la seguridad internacional.

Somos por definicién constitucional un Estado con derechos sociales,
que impone al poder piiblico politicas claras de apoyo y tutela a los grupos
menos favorecidos. S6lo asi mantendremos nuestro cardcter de Estado
social de derccho, que nos separe con claridad del neoliberalismo.



