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VL. LAS SOLUCIONES EN OTRAS LATITUDES
Y [LAS PROPUESTAS DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES

1. INTRODUCCION

En ¢l alba det siglo XXI, ¢l mundo se¢ enfrenta a enormes relos ccondmicos
y sociales caractlerizados por el retraso tecnoldgico y la disparidad econd-
mica. Millones de personas son desplazadas por el desempleo, 0 se encuen-
tran refugiados por 10s conflictos politicos. Dentro de los problemas més
criticos de nuestro tiempo estd ¢l crecimicnto de 1a poblacion, ¢l hambre y
la pobreza, principalmente en los paises en proceso de desarrolio. Tales
fendmenos no pueden pasar inadvertidos para 1os estudiosos del derecho
publico.

A pesar de los avances logrados en el curso de las Gltimas generaciones,
todavia hay mas de mil millones de personas que vivenen condiciones de suma
pobreza y virlualmentc no tienen acceso a los recursos y servicios de educa-
¢idn, salud, infraestructura, tierra y crédito, que necesitan para disfrutar de
un mejor nivel de vida. Proporcionar oportunidades a fin de que cstas personas
—y los cientos de millones ¢cuya situacion no ¢s mucho mejor— puedan
hacer realidad todo su poltencial, es la empresa esencial del desarrollo.”*

Estos problemas plantean desafios de interés directo e indirecto para
todos los paises, aunque 1a naturaleza y la incidencia de los efectos varfan
de acuerdo con ¢l contexto social especifico de cada uno de ellos. Estos
retos pucden legar a limitar ¢l desarrollo de sociedades enteras, y estdn ya
retardando la capacidad y la eficiencia de 10s gobiernos para apoyar nuevas
inversiones en rubros como educacion bidsica, vivienda, alimentacion,

276 Banco Mundial, Desarralio y medio ambiente, Informe sohre ef desarrollo mundial, Washington
D.CL 1992, p. L
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salud, medio ambiente, empleo y apoyo a comunidades indigenas, como
piso social bésico para un desarrollo més justo.

Los movimientos mundiales en pro de la paz, la drédstica reduccion de las
tensiones de la guerra fria y las tendencias globales de crecimiento que se
observan en muchos pafses en 1os Gltimos afios, se combinan para crear un
clima internacional mds cooperativo y empefiado en respaldar el desarrollo.
El bienestar de todos se considera el princtpal propdsito del desarroilo
social, siempre que éste se apoye en ¢l respeto de los derechos humanos, en
la justicia social y en la participacion democritica en las decisiones funda-
mentales.

Los ultimos afios de la década de los ochenta trajeron para los pafses
desarrollados (con crecimiento alto o moderado y produccion cercana al pieno
empleo) un desempefio muy por abajo de los niveles mostrados al principio
de la década, una inflacién sin control ¥ un comercio mundial con fuerte
expansién. En los principales paises industrializados la productividad se
acelerd a finales de los afios ochenta y 1a inversion crecio casi al doble que
el Producto Interno Bruto (PIB). La inflacién continuaba siendo una preo-
cupacién, pero las politicas monetarias restrictivas parecen haber contenido
sus presiones.

A pesar de un crecimiento de 1.3% en los paises industrializados, fue
lenta la reduccién de los desequilibrios externos. Los Estados Unidos
terinaron en 1990 con un déficit en cuenta corriente de 106 billones de
ddlares, inferior en 20 millones al del afio anterior. El superdvit de cuenta
corriente japonés cayo en estos mismos aflos un 25%; para la Repiblica
Federal de Alemania, en cambio, €l superdvit se incrementd en méas del
14%.7

En 1989 el crecimiento de los paises en proceso de desarrollo disminuy6
3.3% contra un promedio para la década de 4.3%. El crecimiento fue més
vigoroso en el sur y el este asidticos, regiones que concentraban el mayor
nimero de pobres del mundo, sin embargo, a pesar del buen desempefio de
las exportaciones, el crecimiento del sur de Asia cay6 del 9% en 1988, al
4.8% en 1989.7"

En otras regiones el crecimiento fue menos dindmico, Un encarecimiento
del 10% real de las exportaciones ayudd a elevar el crecimiento en Africa
al sur del Sahara, a 3.5% en 1989. No obstanie, este crecimiento no se

277 The World Bank, World Development Report 1990, Poverty, Oxford University Press, New York,
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manifesto en un incremento del PIB per cdpita por el acelerado crecimiento
de la poblacion. En 1989 América Latina no consiguié recuperarse de un
crecimiento limitado y de ingresos per cdpita decrecientes. El crecimiento
del PIB fue del 1.5, mostrando grandes diferencias por paises, siendo la
transferencia de recursos para el pago de 1a deuda el principal obstédculo.””

A. Educacion

El desarrollo humano implica un proceso interactivo —que consiste en
la maduracién sicoldgica y biolégica— en el aprendizaje. Esto permite a
los individuos acrecentar su bicnestar, al igual que el de sus comunidades
y naciones. Hay un consenso cada vez mayor cn el sentido de que el
desarrollo humano debe ser el centro de todo proceso de desarrollo; de que
en ticmpos de ajuste y austeridad econdmica, es preciso proteger los
servicios para los pobres; de que la cducacién —Ila capacitacién de las
personas mediante ¢l suministro de niveles bdsicos de instruccion— es
verdaderamente un derecho humano y una responsabilidad colectiva.

La educacidn, por tanto, ¢s un factor determinante en ¢l cambio indivi-
dual o social; pero, ademds, se necesitan varios requisitos previos y cambios
consecuentes en las estructuras y los procesos politicos, sociales y econd-
micos. Aunque la educacién bdsica no bastard por si sola para resolver 1os
grandes desafios sociales y econdmicos que enfrentan las naciones del
mundo, una educacién ampliada y mejorada serd parte integrante en el inicio
de cualquier solucion posible.

Un cxamen de las caracteristicas de 1as naciones del mundo revela una
asombrosa convergencia de desventajas, Las economias de ingresos mas
bajos no s610 son pobres, sino que tiencn también muchas desproporciones.
Sus poblaciones son 1as menos educadas, las que aumentan mds ripidamen-
te en nimero, las que dependen mas de la agricultura de subsistencia, las
que ticnen menos acceso al agua potable y servicios de salud, y las que
carecen con mds frecuencia de 1os heneficios de comunicacion que ofrecen
los medios electronicos.

Los grandes desafios que enfrenta ¢l mundo el dia de hoy, no satisfacen
plenamente, ni en forma adecuada, las necesidades bésicas de aprendizaje
de millones de personas, ni podrd tampoco lograrse si persisten las condi-
ciones y las tendencias actuales. El desaffo para todos los paises consiste en

279 Tbid  p. 8.
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idear formas viables para satisfacer las necesidades b4sicas de aprendizaje
de su poblacion.

Una visién ampliada, acorde con la magnitud de las necesidades bdsicas
de aprendizaje de los nifios, jévenes y adullos, podria concebirse en térmi-
nos de los siguientes componentes: universalizar el acceso a la educacion y
fomentar la equidad, prestar atencién prioritaria al aprendizaje, ampliar los
medios y el alcance de la educacion bdsica, mejorar el ambiente para el
aprendizaje, fortalecer la concertacion de acciones para satisfacer las nece-
sidades bdsicas de aprendizaje de 1a poblacion.

La formalizacién de tales objetivos es resultado de la Conferencia
Mundial sobre Educacion para Todos, celebrada en Tailandia en 1990, de
la que se deriva la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos, y el
Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Bdsicas de Aprendizaje,
elaborados por la secretaria ejecutiva de la Comisién Interinstitucional,
establecida por el PNUD, 1a UNESCO y el UNICEF.

Mis de 100 millones de menores, de los cuales 60 por 1o menos es de
nifias, no tienen acceso a la ensefianza primaria. Mds de 960 millones de
adultos —dos tercios de ellos mujeres— son analfabetos funcionales, y el
analfabetismo funcional es un problema importante en todos los paises,
tanto industrializados como en desarrollo,

Mis de la tercera parte de los adultos del mundo carece de acceso al
conocimiento impreso y a nuevas capacidades y tecnologfas. Méas de 100
millones de nifios e innumerables adultos no consiguen complementar el
ciclo de educacion bésica, y hay millones que, ain completdndolo, no logran
adquirir conocimientos y capacidades esenciales.

Por elio, la educacion bésica como posibilidad de solucién a tales
controversias es mds que un fin en si misma; constituye la base para el
aprendizaje y el desarrollo humano permancntes, sobre Ja cual 1os paises
pucden cdificar, de manera sdlida, mds ambiciosos proyectos educativos
acordes con las aptitudes, intereses y necesidades de los miembros de la
colectividad.

B. Vivienda

El grave problema social que representa la situacidén de la vivienda en
los paises en proceso de desarrollo es prioritario, y no debe dejarse pendiente
hasta que mejoren las condiciones econdmicas. La experiencia del decenio
de 1980 sugicre que la espera podrfa dar resultados agresivos en la pobla-
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cién. Reconociendo las limilaciones presupucstarias, es preciso que las
futuras estratcgias para la vivicnda sean mds eficaces. 1.o importante serd
obtener asignaciones presupucstarias suficientes pararevertir las tendencias
actuales y ¢l empeoramiento de las condiciones de vivienda.

El accesoa una vivienda decente ha disminuido para un némero crecienle
de sectores de Ia poblacién, en la mayorfa de los pafses del mundo. Con
objeto de volver a propiciar la atenci6n sobre ¢ste importante problema, 1a
Asamblea General de 1as Naciones Unidas, en su resolucion 37/22, declard
a 1987 Aiio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar. ™

La Comision de 1as Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
ha incorporado el derecho universal a la vivienda, el derccho al habitat,
desde hace aproximadamente quince afios. En la conferencia de la ONU
sobre Asentamientos Humanos, Hébitat, realizada en Vancouver en 1976,
se conslituyd la coalicidn internacional para el hédbitat (HIC) como un
organismo no gubernamental que agrupa a 66 paises.”’ Ambos organismos
pretenden que todo ser humano cuente con un lugar SCguro para vivir, y
buscan la sana interrelacidn cntre asentamicntos humanos y ambicenie, cs
decir, que sea favorable a los ascntamicntos humanos, y que ¢stos, Icjos de
destruir, conserven o rescaten ¢l entorno ecologico.

Se acepta en gencral que el progreso en ¢l desarrollo econdémico produ-
cird mejoras nacionales en la situacidn de la vivienda, pero sectores impor-
tantes de la poblacién pueden no experimentar ningdn mejoramicnto ¢n sus
condiciones de vivienda si no hay politicas y programas que guicn las
inversiones de vivienda y ¢l mejoramiento de la situacion de la vivienda en
beneficio suyo. No pucde confiarse en que el proceso de “‘goteo” satisfard
todas las necesidades de vivienda, y este hecho debe reflcjarse enla eleccion
de grupos concretos como beneficiarios de posibles soluciones de vivienda.

C. Alimentacion

ILa scguridad social no se circunscribe al contexto socioeccondmico del
presente, ya que necesariamente involucra a las generacidnes venideras,
Scguridad social y alimentacion son el soporte que propicia el progreso
cultural de una sociedad. Resulta impensabie que un pafs sin proteccion
social y deficientemente alimentado intentc acceder a los &mbilos cducati-

280 Organizacion de las Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, La
vivienda y el ajuste econdmico, New York, 1988, p, 1.
281 Naciones Unidas, Conferencia sobre Aseuamientos Humanos, Yancouver, mayo-junio, 1976, p. 1.
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vos y tecnolégicos que exige la modernidad, y menos atin, acceder a estadfos
democriticos de libertad y justicia.

El mapa geosociol6gico de la alimentaci6n y la seguridad social en
Africa, Africa del Norte y Oriente Medio, Asia, América Latina y Caribe,
Antigua Uni6n de las Repiiblicas Socialistas, Estados Unidos de América
y la Comunidad Econémica Europea, presenta un crecimiento excluyente
y concentrador. Excluyente, porque dejo fuera del disfrute de los beneficios
a grandes sectores de 1a poblacién por razones estructurales. Concentrador,
porque justamente las ganancias obtenidas con el concurso de todos; s6lo
llegaron a aquellos pocos en cuyas manos estidn concentrados los beneficios
que proporciona la economia global.

La seguridad social y la equilibrada alimentacién no han llegado a toda
1a pobiacién; es mas, puede haber crecimientos a tasas elevadas, sin que se
garantice una mejor distribucién del ingreso a los sectores tradicional-
mente marginados. “La nutricidn comprende el conjunto de 1as relaciones
entre ¢l hombre y los alimentos, es decir, tanto su utilizacién y su asimila-
cion por el hombre como las actitudes, los comportamientos y las costum-
bres alimentarias™. ™

En una poblacién humana es importante determinar si 1as dietas caléricas
y profeicas son satisfactorias. [La evaluacion de 1a dieta caldrica es bastante
delicada, porque no siempre son evidentes los sintomas de insuficiencia. La
velocidad del crecimiento de los nifios puede proporcionar indicios, pero es
preciso ser prudentes, sobre todo en el empleo de normas de referencia vy,
en particular, aportar pruebas de los inconvenientes que comporta un
crecimiento lento.

La alimentaci6n insuficiente, es decir, la ingestién de una cantidad de
alimento inferior a las necesidades del organismo, produce la subnutricidn,
que sc caracteriza esencialmente por una deficiencia calérica, consumiendo
el organismo sus propias reservas para compensar la falta de calorias. Los
sintomas clinicos de esta carencia son los del marasmo nutritivo, detencién
del crecimiento, atrofia muscular y pérdida de peso, llegdndose a veces ala
muerte. La desnutricién se manifiesta de forma crénica en 1as clases sociales
mds pobres 0, de manera esporddica, durante las hambres, como consecuen-
cia de guerras, catdstrofes naturales o condiciones bioclimdticas especial-
mente desfavorables. Las personas desnutridas son las mds vulnerables ante

282 Sasson, Albert, La alimentacidn del hombre del mafiana, Barceiona, Reverté, 1993, p, 3.
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las infecciones y las enfermedades parasitarias, y también las que se
restablecen con m4s lentitud y dificultad.™

Es una paradoja tragica ver que hoy, como en ninguna etapa de 1a historia,
somos capaces de producir todo tipo de alimentos, derivados de los més
variados recursos del planeta, y de conservarlos incluso por afios, problema
que durante siglos constituyd una grave limitante, y que no obstante, nos
enfrentemos a una solucion irresoluble: 1os graves efectos de la contamina-
cion del ambiente que perjudica a los alimentos en su consumo. Ahora que
podriamos alimentarnos con menos riesgo, dados los grandes adelantos en
materia de higiene y tratamiento sanitario adecuado, los alimentos que
consumimos pucden ser la causa de nuesira extincion como seres humanos.

Actualmente hay unos 700 millones de personas desnutridas en el mundo,
Para evitar que esta cifra aumente, se debe incrementar 1a produccion de
alimentos cn un 70% durante los proximos 30 afios, como una necesidad
prioritaria. El futuro de los alimentos mundiales reside en la sabiduria con
que la comunidad internacional propicic la modificacion de hdbitos alimen-
ticios y, a 1a vez, en l1a produccion de plantas que fucron rclegadas o
prohibidas por colonizaci6n o ignorancia de la dicta en las comunidades ,
pero que poseen un alto valor nutricional, como ¢s ¢l caso del amaranto, 1a
palma pejibaye, el cedro taihu, 1a oca, por mencionar solo algunos.

Los recursos genélicos con que cucnta §a ciencia, asf como los preserva-
dores que conservan intactos los poderes nutricionales de 10s alimentos, son
parte de los factores que propiciardn y conservardn la calidad de la vida
sobre 1a Tierra. La administracién ética de tales adelantos y su distribucion
justa son compromiso fundamental de los intcgrantes de la comunidad
universal.

D. Salud

La Organizacién Mundial de la Salud conceptualiza la salud como un
estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no meramente 12
ausencia de enfermedad o dolencia, ademas de ser un derecho fundamental
de todo ser humano, Tal concepto destaca su cardcter interdisciplinario; es
decir, como un conjunto de factores variabies en el proceso de desarrotlo
de interrelaciones entre 1a evolucion natural y el proceso social. ™

283 fbid., pp. 5y 17.
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Solo en el proximo afio, 1 800 millones de personas vivirdn literalmente
entre agentes y vectores de enfermedades transmisibles por falta de una
eliminacion adecuada de desechos. Otros 1 200 millenes de personas conti-
nuarén todavia sin disponer de agua potable segura en 1994, Para cllos, es
muy probable a triste perspectiva de contraer enfermedades diarreicas.

Estos dos panoramas ilustran el hecho de que es el hogar y no la clinica
la clave de un mejor sistema de atencidn a la salud. Segiin cifras de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), por 1o menos 10 mil personas
mueren cada dfa por accidentes y enfermedades debidas a una vivienda
inadecuada o a la falta de servicios bédsicos, como ¢l agua limpia o la
eliminacidn sanitaria de los desechos. Muchas mds personas mucren debido
a enfermedades cronicas respiratorias producidas por una exposicion cons-
tante a vapores 10xicos de fogones domésticos o a la contaminacién del aire
exterior. ™

L.a mayor parte de Ias enfermedades mortales de hoy en dfa, Ias que estdn
presentes en proporciones epidémicas entre los sectores mds pobres de las
poblaciones de jos pafses en desarrollo, podrfa superarse con un abasteci-
miento de agua més seguro, con caudal suficiente para beber, parala higiene
personal y doméstica, y para una climinacién sanitaria de los descchos. Pero
estas enfermedades, como la diarrca, ta disenteria y el célera, contindan
cobrando anualmente millones de vidas, porque muchas personas pobres
carecen simplemente de medios sanitarios para eliminar los desechos hu-
manos y las aguas negras que forman ¢l volumen mis importante de los
desechos domésticos. Se estima actualmente que més de 2 000 millones de
personas, aproximadamente el 60% de la poblacion de los pafses en desa-
rrollo, viven en estas condiciones,

Estudios recientes relacionan directamente hasta 50 infecciones con la
ingestion de organismos paidgenos presentes en 10s excrementos de perso-
nas infectadas: virus, protozoos y los huevos de gusanos parasitarios. Un
saneamiento inadecuado en las comunidades pobres, rurales y urbanas,
asegura la continua transmision de estas enfermedades y condena a los
pobres a padecer tasas muy elevadas de mortalidad infantil y juvenil, y a
padecer vidas que estdn dorminadas por una mala salud.

En los asentamientos urbanos de zonas marginales, ¢t problema de un
saneamiento inadecuado es especialmente agudo. Para la mayoria de las
familias pobres en los asentamientos precarios, la distancia entre las excre-

285 Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, Dia Mundial del Hdbitar.
Documenio de antecedentes, Nairobi, 1989, p. 3.
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tas y el alimento es realmente muy pequeiia. Nos es raro que esto ponga en
peligro su salud. “Es allf donde las enfermedades diarreicas son con
frecucnciala causa mds importante de 1a defuncidn, especialmente entre 10s
nifios.” ™

E. Ambiente

Fl fuerte deterioro del ambiente y 1a degradacién de los ecosistemas
mundiales s¢ han convertido en un problema con caracteristicas globales
quc ha geaerado el interés y preocupacion de todas las naciones de la Ticrra.
Se frata de un asunto que involucra por igual a paises en proceso de
desarrollo ¢ desarrollados, del norte y del sur, los cuales reclaman una
accion conjunta por sus innegables caracteristicas interdependicntes. La
destruccién de 1a capa de ozono; la amenaza a la biodiversidad, 1a deserti-
ficacion, la deforestacién, 1a contaminacion del aire y el agua, el tréfico
ilicito de los desechos 16xicos y peligrosos, incluidos los radiactivos, la
contaminacién de 10s ccéanos, martes y zonas cosleras, asf como la extincion
de especies endémicas son fendmenos que amenazan seriamente los fragiles
cquilibrios que regulan 1a convivencia en la Tierra.

En los afios sesenta, la discusion sobre aspectos ambientales se centr$
principalmente en la terminacidn de los recursos naturales y el acelerado
crecimicn(o de la poblacién, por 1o que s¢ concluia que 105 rccursos
disponibles serian insuficientes para satisfacer las necesidades que deman-
daria la poblacion. Es en este contexto que se celebra la Conferencia de
Poblacion y Medio Ambiente, ¢n Estocolmo. 1os resultados de esta Con-
ferencia sobre temas ambientales, dieron como resultado que en distintos
pafses se desarrollaran programas ambientales, como el de la Agencia de
Proteccién Ambiental, de los Estados Unidos de Norteamérica, 1a Compa-
fila de Tecnologia Ambiental ¢ Sao Paulo; 1a Subsecretarfa de Mcjora-
miento del Ambiente, en México, y el Programa de Naciones Unidas
PNUMA,

A pesar de los buenos propositos de la Conferencia de Estocolmo, 10s
problemas ambientales se acentuaron de manerg acelerada. En muchos
paiscs surgieron grupos ambientalistas que ocuparon los espacios de la
opinién piblica, ante 1a falta de respuesta de 1os organismos oficiales.

En la Conferencia de Rio —a diferencia de la de Estocolmo—, se
realizaron foros y reuniones de consulta, 10 que amplié de manera notable

286 Id., El saneamiento y la salud comunitaria, Nairobi, 1989, p. 13.
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la comunicacién horizonial entre los distintos intertocutores, incluidos los
gubernamentales y académicos, los industriales y ambientalistas.

De manera paralela a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED), de naturaleza interguberna-
mental, se Hevé a cabo el Forum Global, donde se pianted que la preocupa-
cion ambiental empieza a transformarse en agenda politica de numerosos
sectores de l1a sociedad, que transcienden los movimicntos ambicntalistas
de aflos recienics,

La UNCED, con 173 pafses presentes y con la asistencia de 110 jefes de
gobierno, s¢ volvid la cumbre mds concurrida de la historia d¢ 1a humanidad.
Como resultado de esta reunion, se adoptaron cuatre acuerdos que sirven
de marco de referencia para el fontalecimiento de programas nacionales
orientados a fortalecer un verdadero desarrollo sustentable. L.os cuatro
acuerdos son: la Declaracion de Rio; 1a Agenda XXI; 1a Convencitn sobre
Biodiversidad; 1a Convencion para Evitar el Cambio Climdtico. De estos
acuerdos, s6lo los dos dltimos son de cardcicr obligatorio para los gobiernos.

La Declaracion de Rio es en si un cédigo ético, cuyos principios crean
un contexto moral sobre las relaciones hombre-ambicnte. 1.a Agenda XXI1
es el plan de trabajo que transforma a la declaracién en un instrumento de
real aplicacion, siempre y cuando los cuantiosos recursos necesarios sean
puestos al servicio del mismo. De acuerdo con el capitulo 33 de 1a Agenda
XXI, los pafses industrializados acordaron aportar ¢1 0.7% de su PIB como
recursos nuevos para apoyar a los pafses en proceso de desarrodlo.

En la Conferencia de 1a Organizacion de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo —celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro,
Brasil, en julio de 1992—, se establecio un acuerdo de voluntades entre mds
de cien jefes de Estado, que adoptd, entre otros, los compromisos el de la
Agenda XXT legitimando ¢l concepto de *‘desarrollo sustentable™.

Dentro de ese marco de la comunidad internacional se desarrollaron
temnas éticos y politicos como compromisos para las generaciones presentes
y futuras. Destacaron, ¢ntre otros puntos, los sipuientes: la humanidad se
encuentra en un momento decisivo de la historia. Nos enfrentamos con la
perpetuacion de las disparidades entre las naciones; y dentro de las naciones,
con el agravamiento de la pobreza, el hambre, las enfermedades y el
analfabetismo, y con el continuo empeoramiento de 10s ecosistemas de los
que depende nuestro bienestar. No obstante, si se integran las preocupacio-
nes relativas al ambiente y al desarrollo, y si se les presta més atencion, se
podrén satisfacer las necesidades bésicas, elevar ¢l nivel de vida de todos,
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conseguir una proteccion y gestion de los ecosistemas, y lograr un futuro
mas seguro y préspero.

La Agenda XXI aborda los problemas acuciantes de hoy y trata de
preparar al mundo para ios desaffos del préximo siglo.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre ambiente y desarroilo,
conocida como la Cumbre de Rio, nos advierte que las cuestiones ambicn-
tales s¢ mancjan mds efectivamente cuando se cucnta con la participacion
de todos los ciudadanos involucrados, en el nivel pertinente. En el nivel
nacional, cada individuo deber4 tener un adecuado acceso a la informacion
sobre el ambiente de que disponen las autoridades piblicas, incluida la
informacion sobre materiales y actividades peligrosas en su comunidades,
asf como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisio-
nes. Los estados deberdn facilitar y estimular ta toma de conciencia publica
y la participacién, mediante la amplia disponibilidad de informacion.

Paralelamente a la UNCED, se llevé a cabo el Foro Global Ciudadano
de Rio 1992. Después de algunas deliberaciones, se propuso un Tratado
sobre Educacién Ambiental hacia sociedades sustentables y responsabili-
dad global, estructurado por un conjunto de principios axiolégicos, politicos
y metodoldgicos para generar valores, actitudes y comportamicntos en
consonancia con la construccion de una sociedad sustentable, justa y
ccoldgicamente equilibrada.

La propuesta fue formulada por el International Council for Adult
Education (}ICAE) y por cl Consejo de Educacién de Adultos de América
Latina (CEAAL). El predmbulo sostiene:

Considcramos que la preparacién para los cambios, depende de la comprensién
efectiva de la naturaleza sistematica de las crisis que amenazan al futuro del
planeta. Las causas primeras de los problemas, tales como el aumento de la
pobreza, la degradaci6n humana y ambiental y de la violencia, pueden ser
identificadas en el modelo de civilizacion dominante, el cual s¢ basa en la
sobreproduccion y sobreconsumo para unos y la falta de condiciones adecuadas
para producir por parte de la gran mayoria...

La educaci6n ambiental debe gencrar, con urgencia, cambios en la
calidad de vida y mayor conciencia en la conducta personal, asf como
armonia cntre 1os seres humanos y entre ¢stos y otras formas de vida.
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F. El empleo y el ingreso

La formacién de 1a clase trabajadora se remonta a comienzos del siglo
X1X. Es una consecuencia de las victorias obtenidas, durante los tres siglos
anteriores, por la burguesia sobre 1a nobleza, heredera de la antigua clase
de los sefiores feudales. Durante este periodo, “‘el capitalismo aparece en su
forma mercante luego se vuelve manufacturero y, por Gltimo, gracias al empleo
generalizado de las maquinas se transforma en capitalismo industriat””.*

El derecho laboral estd no sélo inmerso en 1a economda, sino, sobre todo,
en el propio derecho econdémico, de tal manera que la efectividad de sus
prescripciones depende, en modo considerable, de laregulacion de 1a misma
actividad econémica.

El empleo designa en nuestros dias una institucion de singular trascen-
dencia en la vida econdmico-laboral de las naciones, con lo que tiende a la
regulacion del mercado de trabajo en funcion de la politica social y de las
necesidades de la produccion. Al empleo le compete, asi, una goble funcién:
estabilizadora, en cuanto tiende a disminuir o evitar toda alteracién en ¢l
nivel de ocupacién de cada individuo, en particular, y de la poblacidn
trabajadora ¢n general, y movilizadora porque debe facilitar y promover los
desplazamientos de la mano dec obra con objeto de mantener esa misma
estabilidad.

Desde este punto de vista, el empleo realiza una funcidn estatal de
regulacién, de control y movilizacién del potencial nacional de mano de
obra, segiin lo requieran las exigencias econdmico-laborales. La experien-
cia de los udltimos afios ha demostrado en todos los paises civilizados la
necesidad de contar con una organizacién oficial y eminentemente técnica,
que permita a los gobiernos adoptar en forma rdpida y efectiva las medidas
necesarias y Ias providencias convenientes, con ¢l propdsito de disciplinar
el mercado de trabajo, orientar la mano de obra hacia sectores productivos
esenciales para cada nacidn, evitando desplazamientos inconvenientes o la
siempre perniciosa alteracién en ¢l nivel minimo nacional de empleo.”

Segtn un criterio undnime en la doctrina juslaboralista, 1a prestacion del
trabajo subordinado es una prestacién personal y, por tanto, imprescindible
de la misma persona del trabajador. El llamado carécter juridico-personal
del contrato de trabajo se basa, dice Krotoschin, en que el trabajador no hace

287 Fougeyrollas, Pierre, Los procesos sociales contempordneos, México, Fondo de Cultura Econd-

mica, 1985, p. 70.
288 Enciclopedia Jurtdica Omeba, Buenos Aires, Mand-Muse Driskill, t. X, 1993, p. 55.
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de un determinado objeto ¢l contenido del contrato, como ocurre en 10s
contratos de derecho comiin, sobre todo, no se obliga tinicamente a prestar
trabajo sino que entra en los servicios del patrén, aportando una parte
esencial de su persona a la relacion juridica que lo une con aquél. En esto
reside la esencia de la llamada dependencia personal.

El salario minimo como medio de subsistencia es objeto de especial
proteccion por parte de 1as legislaciones laborales de gran parte del mundo.
Esta proteccion no se manifiesta solamente respecto del cumplimiento del
pago del salario, sino que se introduce en la faz negocial para limitar la
autonomia de las partes del contrato individual del trabajo, mediante el
establecimiento de un salario mfnimo, estableciéndose asf en ¢l ordena-
miento juridico-laboral una garantfa sustantiva,™

G. Los grupos indigenas

El término “indigenas’™ ticne una reciente connotacion semdntica ¢
historica. En el pasado se empleaban términos como indianismo o indiolo-
gia. Hay que hacer notar que el término se ecmplea s6lo para América y para
las poblaciones amerindias, no aplicindose a {os asuntos del negro en
América, lo que se llama afroamericanismo, ni a los asuntos de las pobla-
ciones indigenas de Africa, Occanfa, etcétera, para los que se emplean més
bicn términos como nativismo, nacionalismo indfgena, anticolonialismo,
africanismo, entre otros.™

Segun el concepto clédsico, indigenismo equivale a la tendencia cultural
inspirada en ¢l conocimiento y valoracion de las civilizaciones aborigenes
americanas. De ahf la corriente indigenista, que llena un capitulo no cerrado
adn en la politica continental, con su plataforma de reivindicaciones para
las sacrificadas clases aut6ctonas. El indigenismo tiene, pues, no solo
raigambre historica desde los albores mismos de la conquista del Nuevo
Mundo, sino también vigencia contemporinea, ya que gran nimero de
palses americanos cuenta entre su poblacion con importantes contingentes
humanos de raza india, con todos los problemas y reclamos de indole
particular, l0s que es preciso prever con criterio realista, si es que en verdad
se desea instaurar una auténtica democracia social, presupuesto necesario
para una democracia polftica.”’

289 fhid., p. 131.

290 Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales, Grandes obras de consulta, Barcelona, Planeta-
Agostini, 1987, vol. I, p. 1076.

291 Enciclopedia Juridica Omeba, 1. XV, p. 491.
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La comunidad indigena es una sociedad local, ocupante de un territorio
comiin, cuyos miembros participan en una forma colectiva de vida y, con
ello, de un sistema propio de relaciones sociales, generalmente directas. La
comunidad debe distinguirse as{ de ciertas unidades politicas, como el
municipio y 1a localidad, y de ciertas formas de organizacion econdmica de
acuerdo con sus necesidades.

Las comunidades indigenas han sido, por excelencia, un micleo conside-
rablemente aislado, tanto fisica como mentalmente, por su situacion lejana
en territorios montafiosos, su monolingiiismo, su temor al exterior, y su
relativa autosuficiencia general. En la comunidad indigena tradicional o
tipica, la division del trabajo es elemental y la economfa tiende a ser
autosuficiente.

Todos los varones son agricultores primitivos que conocen y practican,
ademds, un nimerc reducido de especializaciones. Todas 1as mujeres son
amas de casa que practican cominmente las artesanfas primitivas. La
pobreza deriva de factores ya conocidos; las tierras son deficientes en
calidad y cantidad; los utensilios son anticuados; las técnicas, retrasadas; la
mano de obra, limitada; el precio que se paga por la produccion indigena es
bajo, y la presion econdmica externa, alta,

La persistencia del monolingliismo en algunas comarcas va todavia de
un ochenta a noventa por ciento y es otro factor fndice de la persistencia del
aislamiento, el analfabetismo v, en cierta medida, la resistencia que adn
presentan algunas comunidades a la escuela rural y a la aculturacion.

1.a introduccion del alfabetismo con diversos idiomas en las comunida-
des indfgenas a lo largo del globo terrdqueo, ha tenido en las comunidades
consecuencias sociales importantes. Ha contribuido —aunque no sea ese su
objetivo—, a acentuar la subvaloracién del individuo, el grupo o la cultura
indfgena.*”

Finalmente, es importante advertir que para el desarrollo de los temas
tratados. se recurri¢ a distintos centros especializados de investigacion, sin
embargo, por la universalidad de las cuestiones abordadas, se presentd una
cierta dificultad para obtener la informacién a detalle, por ello, no fue
posible incluir —como era el propdsito inicial de cubrir todos los puntos—,
algunos temas especificos. Tal ¢s el caso, por citar un ejemplo de Asia,
donde s6lo se pudo obtener inforrmacion sobre 10s temas: empleo e ingreso

292 Luna Armroyo, Antonio, Diccionario de derecho agraric mexicang, México, Pomia, 1982, p. 139.
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y alimentacidn, No obstante, consideramos que no haber desarrollado esos
temas no afecta al enfoque del presente titulo.

2. UN TEMA DE NUESTRO TIEMPO: LA DISCUSION SOBRE
EL DILEMA ESTADO-MERCADO

En afios recientes, el desarrollo ha sido el eje central de la politica
econOmica de toda clasc de gobiernos, y aun los partidos politicos con
distinta concepeidn; de acuerdo con sus ideologfas, no han sido ajenos a las
preocupaciones que generan las cada dia més apremiantes necesidades de
empleo, vivienda, salud y educacion de grandes sectores de 1a poblacion.

Con el mismo objetivo aparente, se han puecsto en prictica difercntes
mecanismos de politica econdémica cuyas manifestaciones mds sobresalien-
tes se agrupan en dos vertientes de pensamiento. Por un lado, s¢ encuentra
aquella que considera como indispensable 1a obligacién del Estado de
intervenir activamentc en la economia con todo ¢l peso de sus facultades,
ya que la economia no puede quedar librada a la espontaneidad de sus
fuerzas, ni a las decisiones inapelables de los intereses privados. En el otro
extremo, se sitlian las politicas cuyo origen se encuentra en las corrientes
del pensamiento neoclasico, que confieren a las libres fuerzas del mercado
y a las decisiones individuales de las personas un papel central, por 1o que
el Estado pasa a segundo término, restringiendo al minimo sus acciones sin
que pueda oponerse a la accidn de los individuos, en 1a hisqueda de su
interés personal, mismo que al conseguirse, supondria también ¢l logro del
interés general,

Sin tomar en cuenta cn este anglisis los esfuerzos Hevados a cabo en los
paises socialistas, con un sistema de planificacion autoritaria de sus estruc-
turas econdmicas, puede afirmarse que 1os intentos por lograr condiciones
de igualdad para toda la poblacion, ha arribado a resultados tan discutibles,
que permite afirmar que ninguno de los modelos por si solos, pucden
solucionar ios problemas de mayor agudeza que surgen en todo sisiema
econdémico, y que en la actualidad se manifiesian de manera mds notable en
elevadas tasas de desempleo y en {ndices de pobreza crecientes.

De esta manera, no sdlo el fendmeno del desempleo, sino los desequili-
brios econdmico-sociales, requerirdn de soluciones que vayan mds alld de
la aplicacién de una politica econdmica que deje todo en manos de la



