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De los organismos especializados del Sistema de 1as Naciones Unidas,
s6lo la Organizacién Internacional det Trabajo (OIT) se ocupa directamente
de la cuesti6én indfgena, pero su politica ha sido calificada de integracionista
y por lo tanto es rechazada por las organizaciones indfgenas.

El contexto regional del Instituto Indigenista Interamericano, érgano
intergubernamental, es €1 encargado de ocuparse de la cuestion indigena,
mas sus resoluciones no tiencn cardcter ni fuerza de ley internacional. En
el seno de 1a Organizacion de Estados Americanos, la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos ha tenido la ocasién de ocuparse de algin
aspecto de los derechos indigenas. Su aportacién mds reciente ha sido su
informe sobre la situacién de una parte de la poblacién nicaragiicnse de
origen miskito, publicado en 1984,

I.a situacion de los derechos humanos de las poblaciones indigenas de
los pafses latinoamericanos estd estrechamente vinculada a la legislacion
indigena. No basta proclamar y proteger los derechos individuales de tipo
universal, Los problemas sociales, econémicos y culturales de los pueblos
indigenas son de tal manera especificos que se puede hablar de 1os derechos
colectivos de estos pueblos. El negar estos derechos ha conducido, en
multiples ocasiones, a la violacion masiva de los derechos individuales
bésicos.

Del andlisis de la legislacién existente en los paises latinoamericanos,
surge 1a necesidad de revisar la legislacidon en funcién de los derechos
individuales y colectivos de 1os pueblos indios. Los derechos humanos de
los indigenas no estén ahora protegidos como tales en la legislacién regional
latinoamericana sobre derechos humanos. Esta es una laguna que deberd
llenarse cn los proximos afos.

La proteccion de 1os derechos humanos de los indigenas no debe agotarse
en ¢l aspectolegislativo, ya sea nacional ointernacional. El derecho procesal
y la administracién de justicia, asf como las administraciones agrarias y
laborales, constituyen campo factibie para la elaboracidn de mecanismos
de proteccion adecuada de los derechos humanos indigenas.

5. UNION EUROPEA

El continente europeo contaba con una poblacién, en 1991, de 502 338
millones de habitantes, que represent6 el 9.4% de la poblacion mundial.
Tiene la mayor densidad de la poblacién del mundo: 147 habitantes por
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kilémetro cuadrado, lo que representa un distribucion demografica regular.
Esto se explica por la favorable disposicién del territorio dentro de la zona
templada, sus abundantes recursos y la antigiicdad de su civilizacion.”™

Con una superficie de 4 889 899 km’, forma con Asia un conjunto que
se conoce con ¢l nombre de Euroasia. Aunque los 1fmites entre ambas masas
continentales no son claros, razones hist6ricas, humanas y culturales justi-
fican la consideraci6n de Europa como una individualidad bien definida.

Comparado con el resto de los continentes, Europa tiene una poblacion
més regularmente repartida. Carece de los contrastes de otras regiones del
mundo, pues no presenta extensas concentraciones ni desiertos poblaciona-
les. Las mayores densidades demograficas, alrededor de 300 habitantes por
kilémetro cuadrado, se observan en los paises y regiones mds industriatiza-
dos: los Paises Bajos, zona central de la Alemania Federal, el Reino Unido,
el norte de Francia, ¢l norte de Ttalia y 1a regién de Mosci. [.as zonas més
despobladas son las nordicas, mientras que la Europa mediterrdnea ticne,
en conjunto, una media similar a la general europea, en torno a los 75
habitantes por kilémetro cuadrado.

El paso previo hacia la total integracion de la Comunidad Econdmica
Europea, dado por la C.E.C A, fue consolidado con la firma del Tratado de
Roma el 25 de mayo de 1957, que cre6 la Comunidad Econdmica Europea
(CEE), conocida generalmente con el nombre de Mercado Comiin. Suscri-
bieron el convenio: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Luxem-
burgo. Posteriormente, en 1973 se incorporaron Dinamarca, Irlanda y el
Reino Unido, en 1981 entr6 a la comunidad Grecia y, finalmente, en 1983
se adhirieron Espafia y Portugal.

Originalmente fundada por scis estados, la Comunidad Furopea —que
en la actualidad estd formada por 12 miembros— constituye ¢l nicleo del
proceso de la unificacion europea. En 1973 entr6 en vigor ¢l Mercado
Unico, y también dio comienzo a una fasc mds ambiciosa de integracion:
su transformacion hacia una union politica, econémica y monetaria.

Estos propésitos quedaron consignados en ¢l Tratado de 1a Uni6n Euro-
pea, suscrito en la ciudad de Maastricht, Pafses Bajos, ¢1 7 de febrero de
1992, que entr6 en vigor el primero de noviembre de 1993, Al culminar este
proceso de integracion, habrd una moneda tnica, el ECU, resultado de la
convergencia de las politicas econémicas de los estados miembros, y

352 EUROSTAT, Estadisticas bdsicas de la Comunidad Econdmica Europea, Luxemburgo, 1994, p, 115,
353 Enciclopedia Britdnica (Hispinica), México, p. 163.
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objetivo 16gico y necesario para el adecuado funcionamiento del Mercado
Unico. Asimismo se ejercerd una politica exterior y de seguridad conmuin.

Hasta el Tratado de Maastricht, el Parlamento Europeo no disponia
esencialmente mds que de poderes consultivos, y tenfa derecho tnicamente
a la cooperacion legislativa en los dmbitos asociados a l1a realizacidn del
mercado interior. El Tratado de 1a Unién Europea cambi6 la naturaleza
del poder legislativo del Parlamento, pues éste dispone de un poder de
coedicién en una serie de 4mbitos importantes. La decision final no podrd
adoptarse sin la aprobacion del Consejo y del Parlamento, que en caso de
conflicto disponen de un plazo para llegar a un compromiso en un Comité
de Conciliacién de Composicion Paritaria. Ademads, se ha reforzado el
control politico del Parlamento sobre 1a Comisidn, pues ésta ha de someterse
a un voto de aprobacion del Parlamento, entre su designacion y su nombra-
miento por ¢l Conscjo.

Al igual que el Parlamento, cada una de las restanics instituciones
dispone de su propia Icgitimidad: 1a Comisidn representa el interés comu-
nitario. Su independencia y sus poderes la lievan a desempeiiar un papel
clave enla definicién, a largo plazo, de las polilicas comuncs y su ejecucion
cotidiana. Guardiana de los tratados, trabaja ante todo en favor del ciuda-
dano europeo, para el que conquista nuevos espacios de libertad y nuevos
instrumentos de solidaridad. Por su parte, el Tribunal de Justicia garantiza
¢l disfrute de los derechos comunitarios, interpretindolos uniformemente,
mientras que el Consejo de Ministros encarna la legitimidad y los intereses
de los estados miembros. El Tribunal de Cuentas controla 1a gestion de las
finanzas de 1a Comunidad. Estas cinco instituciones ejercen funciones
complementarias: el paso de la fase dc 1a Comunidad Europea, a la de 1a
Uni6n instituida por el Tratado de Maastricht, refuerza el papel de cada una
de ellas, sin alterar notablemente el equilibrio original.

La polilica econémica de la CEE no sélo sc propuso eliminar los
obstdculos a 1a libre circulacion de las mercancias, personas, servicios y
capitales, sino que también estabiccid normas destinadas a lograr un alto
nivel de empleo, 1a estabilidad de los precios, el afianzamiento del equilibrio
en Ia balanza de pagos y de la confianza en la moneda. Para cumplir con
estos cometidos, 1os estados micmbros deben coordinar sus politicas eco-
némicas, que en el transcurso de 1os afios se convertirn en algo comun,
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A, FEducaciéon

Las directrices de 1a Comision en materia de educacion y formacion a
mediano plazo (1989-1992) sitdan el tema de la igualdad entre los pringi-
pales propositos de la préxima fase de la cooperacion educativa europea, y
las conclusiones del Consejo de los Ministros, del 6 de octubre de 1989,
sobre la cooperacion y la politica comunitaria en materia de educacion ante
la perspectiva de 1993, destacan la igualdad de acceso a la educacion de
calidad, como uno de los elementos basicos para conseguir la Europa de la
formaci6n.’

La comunidad, en materia de educacién, debe acelerar su crecimiento
alentando la cooperacion entre los estados miembros, al tiempo que respe-
tando la autonomia de los sistemas educativos ya existentes y la diversidad
de su propia cultura, En 1992, la formacion superior de la comunidad
presentaba un importanie retraso; ¢l nimero de estudianies era de 39 por
mil habitantes, contra 66 en Japon y 79 en Estados Unidos. La educacién y
la formacion ocupan un lugar estratégico en el punto de encuentro de las
polfticas econdmicas, sociaies y de investigacion de la comunidad.

La educacion y 1a formacion deben convertirse en una inversién priori-
taria en toda Europa. Sin dejar de respetar la diversidad de las tradiciones
educativas nacionales, el propdsito de la comunidad es la mejora de la
calidad y el reconocimiento mutuo de las diversas formaciones, incremen-
tando los intercambios de informacién y de experiencias, ademds de ir
favoreciendo 1a movilidad de los estudiantes y de los conocimientos. La
multiplicacion de los intercambios entre los pafses deberd llevar a una mejor
comprension de las diversidades culturales como valores democraticos
compartidos por todos 10s estados miembros de la comunidad.

B. Alimentacion

En los diez paises que constitufan la Cotmunidad Econémica Europea a
principio de los afos ochenta, 1a superficie de tierras agricolas se evaluaba
en unos 100 millones de hectareas.

En 1984, la cosecha de cereales en estos pafses fue excepcional: 144
millones de toneladas, 28.5% mds en comparacion con 1993; 1a cebada fue
de 44.31 millones de toneladas, 26% de 1a prudaccién total; Reino Unido,

354 Consejo de las Comunidades Europeas, Texto sobre la politica educativa, Oficina de publicaciones
oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1993, p. 49.
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11.08 millones, o 25% de la produccidn; Repiblica Federal de Alemania,
10.28 millones, 23% de 1a produccién, y Dinamarca, 6.07 millones, 14% de
Ta produccion. La produccion de azidcar, estimada en 1984 en 12.4 millones
de toneladas, aument6 también en comparacién con la de 1983,

En 1985, 1a cosecha de trigo disminuyé a 66 millones de toneladas,
mientras que 1a de 1os otros cereales aumentd a 71.4 millones de toneladas.
LLa caida de la produccion fue consecuencia de 1as poco favorables condi-
ciones meteorolégicas, y de 1a politica de restringir 1a produccidn para no
aumentar los excedentes.

En 1989, aument6 la produccién de cereales hasta 160.5 millones de
toneladas por encima de 1a méxima cantidad garantizada.’”

El volumen de la cosecha agricola europea no puede compararse con la
asidtica, o la de Estados Unidos. Entre los cultivos predominan los cereales
y principalmente el trigo {(Ucrania, Francia), de rendimienfos bajos, com-
parados con los de Estados Unidos y Argentina. ILa cebada se cultiva en el
lfmite con el bosque septenirional, y el centeno en los suelos arenosos. La
cosecha de otros cereales (mafz, arroz y avena) es deficitaria. Otro producto
muy importante ¢s 1a papa, que s¢ cultiva en rotacion con el centeno.

La producci6n frutfcola es muy variada. Destacan los cftricos mediterra-
neos, y la manzana y la pera de los climas templado y himedo. En los pafses
mediterrdncos, son muy importantes los cultivos de 1a vid —tanto por la
cantidad de uvas, como por la calidad de los vinos— y del olivo,

I.a ganaderfa tienc un mayor pesc en los paises nérdicos, donde estd muy
desarrollada y es de gran calidad. Europa es excedentaria en leche, queso y
mantequilla. L.as ramas de mayor importancia son la bovina y la porcina.
Asimismo, la avicultura abastece el mercado de hucvos y carne.

Europa cuenta con una gran tradicion pesquera y marinera. La pesca es
una actividad econdmica relevante en 1a Unidn Soviética, Noruega, Islan-
dia, Dinamarca y Espaia. [.as especies mds capturadas son la sardina, la
caballa, el atin, el arcnque, el bacalao, los moluscos y 10s crustéceos.

C. Salud
Al inicio de 1991, la poblacién de los 12 cstados miembros de la
Comunidad Europea ascendia a 502 338 millones de personas. Esta cifra

k.o Maba el 6.5% de la pobiacién del mundo; comparada con el 9.8%,

155 Sasson, Albert, op.cit., pp. 376 y 377.
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de 1960. Se ticne estimado que para el aiio 2020, 1a poblacién de 1a Unién
Europea represente tan s6lo ¢l 4.2% de la poblacion mundial.

Este bajo indice de crecimiento poblacional ~—caracteristica de 1os paises
desarrollados— se debe fundamentalmente a los bajos porcentajes de
fertilidad.

En 1990, un cuarto de 1a poblacion en la comunidad tenfa menos de 20
afios de edad y aproximadamente un quinto de los habitantes tenia mds de
60 afos. Los Estados Unidos y Jap6n tienen un mayor porcentaje de gente
joven de menos de 20 afios, que la comunidad; los datos para 1990 eran de
28.4% en los Estados Unidos y 26.6% en Jap6n. En la Comunidad Europea,
las personas mayores de 80 afios representaban el 3.4% de 1a poblacién total,
cifra que se ha duplicado en los dltimos treinta afios.

En 1989, en la comunidad se registraron 3.3 millones de faliccimientos
ounporcentaje de mortalidad de 10 por cada 1 000 habitantes. La mortalidad
infantil se ha reducido considerablemenie desde los afios sesenta, y es una
de 1as m4s bajas en el mundo. La tasa de natalidad es uno de los indicadores
mds precisos de 1a situacién econémica y social de un pafs. Desde 1960 esta
cifra se ha reducido méas de cuatro veces, desde el 34.8 por cada 1 000 en
1960 hasta €1 8.1 en 1989,

La esperanza de vida al nacer en la Comunidad Europea, para 1989, era
de 72.8 afios para los hombres y 79.2 aflos para las mujeres, lo gue
significaba que la comunidad tenfa uno de los mejores niveles de vidaen el
mundo.

En lo que respecta a la poblacién de la comunidad, el mimero de
habitantes extranjeros asciende a 8.2 millones de personas, de las cuales el
41% son de otros pafses de Europa, cspecialmente Turquia y Yugoslavia.
Mientras que los extranjeros de Argelia y Marruecos representan el 23% de
10s mismos .

En conjunto, Europa presenta las tasas mds bajas de mortalidad y de
natalidad de todo el planeta, aunque hay diferencias entre el norte y el sur.
Ademds, ¢l continente ha experimentado importantes movimientos demo-
gréficos en tiempos recientes. A partir del siglo XIX, el crecimiento de la
poblacién se ha mantenido a pesar de las importantes pérdidas demograficas
debidas a guerras y emigraciones. Desde 1a década de 1830 hasta finales del
siglo XX, més de 60 millones de europeos emigraron a América y Australia,
principalmente. La industrializacion determiné en el siglo XX importantes
flujos de poblacidn interncs, del campo a la ciudad, y de los paises m4s
atrasados (Portugal, Grecia, Espaiia, Italia) hacia los econdmicamente
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mds poderosos (Alemania Occidental, Francia, Suiza), asf como una co-
rriente de inmigracion procedente de Africa y Asia,

D. Ambiente

En 1972, 1a Organizacién de las Naciones Unidas celebré la primera
Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente, en Estocolmo, con el
proposito de discutir por primera vez los criterios y principios aplicables
para preservar y mejorar el entorno de la humanidad. L.a Declaracion de
Estocolmo —como s¢ le conoce— proclama en primer lugar que: el hombre
es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, 1o cual le da el sustento
material y le brinda 1a oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social
y cspiritualmente. En la larga evolucion de 1a raza humana, en este planeta
se ha llegado a una etapa que, gracias a la rdpida aceleracidn de la ciencia
y la tecnologfa, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de innu-
merables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos
aspectos del medio humano, ¢l natural y el artificial, son esenciales para ¢l
bienestar del hombre y para el goce de 1os derechos humanos fundamenta-
les, incluso el derecho a la vida misma.

Por ¢llo, 1a proteccién y mejoramiento del medio humano es una cuestion
fundamental que afecta al biencstar de 1os paises y al desarrollo econémico
de todo el mundo, y un deber de todos los gobiernos, por 1o que resulta una
necesidad primordial el estudio del ambicnte

El desarrollo econdmico y social es indispensable para asegurar al
hombre un ambiente de vida y trabajo favorable, y crear en la Tierra las
condiciones favorables para mejorar la calidad de vida,

A fin de lograr una més racional ordenacién de los recursos y mcjorar
asf las condiciones ambientales, los estados deberdn adoptar un enfoque
integrado y coordinado de la planificacion de su desarrollo considerando la
necesidad de proteger y mejorar €l ambiente en beneficio de su poblacidn.

En materia de educacion, la conferencia planted: ¢s indispensable una
labor de educacion en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las genera-
ciones jovenes, como a los adultos, y que preste la debida atencion al sector
de la poblacién menos privilegiado, para ensanchar las bases de una
conducta de los individuos, de las empresas y de Ias colectividades, inspi-
rada en ¢l sentido de responsabilidad en cuanto a la proteccion y mejora-
miento del medio en toda su dimensién humana.
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Con base en este postulado, 1a UNESCO y el PNUMA establecieron el
Programa Internacional de Educacion Ambiental (PIEA); dicho programa
empez6 a operar a partir de 1975, e imprimi6 un enfoque multidisciplinario
a proyectos de cardcter escolar y extraescolar.

Se debe fomentar en todos los paises, especialmente en los pafses en
desarrollo, 1a investigacion y el desarrolio cientifico referentes a los proble-
mas ambientales, tanto nacionales como internacionales.

La Conferencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental, de
Thilisi, celebrada en 1a ex-Republica Soviética de Georgia, constituyo el
punto culminante de un conjunto de esfuerzos para tratar de conceptualizar
el campo de la educacion ambiental y formular una primera estrategia en el
nivel mundial, con la participacion de 66 estados micmbros de la UNESCO,
asf como ocho organismos y programas de las Naciones Unidas y 20
organismos no gubernamentales. Dentro de las principales conclusiones
obtenidas se encuentran; como las condiciones ambientales dependen mas
a menudo de decisiones sociales, politicas, cconémicas y tecnolGgicas, que
de factores fisicos; la educacidén ambiental deberd apuntar a establecer un
nuevo sisterna de valores y las opciones consiguientes; 1a educacion am-
biental no podrd desarrollarse plenamente si no incita a los individuos a
descubrir las opciones que han determinado las decisiones.

La UNESCO convoco en 1982, una vez mdés, a los estados miembros a
un foro el cual se desarrolld en Paris, con el propsito de analizar los
proyectos y experiencias desarrolladas, sus tendencias y perspectivas, asf
como para recomendar la necesidad de impulsar politicas que fortalecieran
la incorporacién del componente ambiental a los planes de desarrollo.

En la bisqueda de soluciones a las preocupaciones de 1a poblacién en 1o
que se refiere al cuidado del ambiente, los jefes de Estado y de gobierno
decidieron agregar al Tratado de Roma un capifulo sobre este tema. En 1989
se cred 1a Agencia del Medio Ambiente. Asi, el cuidado del ambiente paséd
a formar parte de las prioridades m4s sensibles de la Uni6én Europea.

En materia ambiental, 1a interaccién de la opinién publica y las institu-
ciones ha sido espectacular. La toma de conciencia colectiva en 10s paises
del norte de Europa, en particular en Alemania, tras descubrirse 10s estragos
causados por las lluvias dcidas en los basques de coniferas, ha determinado
ia puesta en marcha, primero por las autoridades nacionales y luego por las
europeas, de una vigorosa accién encaminada a reducir la contaminacién
atmosférica.
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El auge de las fuerzas ecologistas, tanto en los parlamentos nacionales
como en ¢l europeo, y la generalizacidn del discurso verde en la mayoria
de las fuerzas politicas han hecho de la proteccion del ambiente, a escala
europea, una prioridad que alcanza hoy dfa a los 12 pafses de 1a comunidad.

E. Empleo e ingreso

En 1989, 1a poblacién econ6micamente activa de la comunidad alcanzé
la cifra de 143.6 millones de personas, de un total de 319.6 millones de
habitantes, lo que equivale a 41% en términos generaies.

El crecimiento de la poblacién econdmicamente activa ha sido determi-
nado por lendencias de los habitantes. Entre 1985 y 1989, 1a poblacion de
la comunidad se increment en un 4.5%, y la poblacitn activa, en un 12%.
Esta diferencia probablemente se debio no sdlo a cambios en la estructura
de las edades, sino también al hecho de que el niimero de desempleados que
forman parte de la poblacion activa, aumentdé més ripidamente que el
nimero de desempleados durante l1as décadas setenta y ochenta.

Muchas personas jovenes que nacieron después de la Segunda Guerra
Mundial alcanzaron la edad de trabajo durante la década de los setenta; al
mismo tiempo, el ndmero de personas que alcanzd el retiro fue excepcio-
nalmente pequeiio. De esta manera, hubo mds personas en edad de trabajar,
buscando empleo, en un mercado que habia tenido poca expansion,

De acuerdo con la Carta de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores, del 9 de diciembre de 1989 respecto del empleo y 1a remune-
racion, sefiala que ““Toda persona tiene derecho a la libertad de eleccidn y
de gjercicio de una profesion, con arreglo a 1as disposiciones que rigen cada
profesion. Todo empleo debe ser justamente remunerado. Toda persona debe
poder beneficiarse gratuitamente de los servicios publicos de colocacioén,”**

Todo trabajador de 1a Comunidad Furopea tiene derecho a una proteccion
social adecuaday, ya sea cual fuere su estatuto o la dimension de la empresa
en que trabaja, debe bencficiarse de prestaciones de seguridad social de
nivel suficiente, con arreglo a las modalidades propias de cada pais. Las
personas que estén excluidas del mercado de trabajo, ya sea por no haber
podido acceder a €1, ya por no haber podido reinsertarse en el mismo, y que
no dispongan de medios de subsistencia, deben poder beneficiarse de
prestaciones y de recursos suficientes adaptados a su situacion pcrsonal.’57

356 Comision Europea, La Europa de los ciudadanos, Luxemburgo, 1994, p. 42.
357 fbid., p. 42.
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La proteccion de la salud y de la seguridad en el lugar de trabajo también
quedé considerada como un derecho social de los trabajadores al advertir:

Todo tarbajador debe disfrutar en su lugar de trabajo de condiciones satisfacto-
rias de proteccion de su salud y de su seguridad. Las disposiciones relativas a la
realizacion del mercado interior deben contribuir a dicha proteccion. ™

En 1989, el ndmero total de personas que trabajaba en la comunidad era
de 130.4 millones. La creaci6n de mds de siete millones de empleos en la
comunidad, en 1a segunda mitad de los ochenta, es una cifra extraordinaria,
tomando en consideracion el medio millén de empleos perdidos entre 1975
y 1985.

La futura creacién de empleos en la comunidad dependerd casi en su
mayoria del mercado curopeo, el cual se integré a partir de 1993, Dicha
integracion ha motivado a un gran ntimero de corporaciones para ubicarse
encstaregion. De acuerdo con previsiones de la Comisién, se tiene estimado
que el s6lo hecho de la integracion ofrece al mercado cinco millones de
nuevos empleos. Esto significard lograr una tasa de crecimiento del 1.5%
anual, cifra alentadora por el hecho de que, se tiene estimado, en 1990, en
la comunidad habfa 12 millones de desempleados.”

La supresion de las formalidades en las fronteras interiores, asf como la
eliminacién de los abtdculos técnicos y tributarios al comercio, redundan
€n una mayor apertura de los mercados y mas competencia. Los beneficios
de todo cllo repercuten en el consumidor, que ticne ante si, por lo general,
una oferta mas amplia y mejores precios. Para que asi ocurra, es preciso que
s¢ apliquen estrictamente las normas de competencia, y que los comprado-
res aprovechen realmente las oportunidades de un mercado mas amplio.

El mercado dnico no supone simplemente la liberacién del comercio, de
la inversién y de los servicios. La libre competencia exige que se aumente
el rendimiento y s¢ desmanielen estructuras econémicas desfasadas. De esta
forma se estimula la inversion privada y se favorece la creacién de nuevos
empleos.

La libertad de circular sin estar sujeto a controles es el primer requisito
para la existencia del espacio sin fronteras. Pero no pasar{a de ser un derecho
formal si no viniera acompafiado del derecho a establecerse, trabajar o

358 Ihid., p. 43.
350 EUROSTAT, The Active Population, L.uxemburgo, 1992, p. 81.
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residir en toda la comunidad, sin limitacién temporal y sin discriminaciones
en ¢l ejercicio de una actividad profesional.

Los autores de los tratados quisieron establecer lo antes posible un
verdadero mercado comin del empleo. Las instituciones y 10s estados han
conscguido poco a poco superar la complejidad de las medidas necesarias
para situar a tedoslos ciudadanos en pic de igualdad ante el acceso al trabajo,
fas prestaciones sociales y la formacion profesional, 10 que hace indispen-
sable la armonizacion de las respectivas legislaciones nacionales ¢n la
materia.

Con arreglo a las disposiciones del tratado y a la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, todo trabajador asalariado tiene ya la posibilidad, si
estd calificado, de acceder a un empleo en otro FEstado miembro, sin
restriccion alguna en raz6n de su nacionalidad. El acceso a un empleo,
incluso parcial, supone autométicamente un permiso de residencia vdlido
para cinco aflos y renovable.

6. PAISES AFRICANOS

Africa cuenta con una superficie de 30 306 288 km’, y una densidad de
22 habitantes por kilometro cuadrado, incluidas las islas litorales, que
constituyen cerca de una quinta parte de Ja tierra continental emergida. El
continenie presenta una forma triangular y maciza, con costas rectilineas y
estrechas, y un amplio desarrollo de mesetas y planicies.’® Africa, con sus
cincuenta y tres paises, es el tercer continente en cxtensitn, después de Asia
y América; también es rico en contrastes y diferencias respecto de la
superfici¢ de 1os paises que lo forman, con una poblacién en 1991 de 664
913 millones de habitantes,” que representa el 12.4% de la poblacién
mundial.

Sudén, por ejemplo, es el pafs mas grande de Africa, con una superficie
de mds de 2 500 000 kilometros cuadrados, mientras que Gambia y 1a Isla
Mauricio son los mas pequefios y cuentan con 11 569 y 1 865 km®, respecti-
vamente. Nigeria ticne una poblacidn total estimada en mds de 120 millones
de personas, mientras que hay pafses, como Santo Tomé y Principe, o como
las Islas Seychelles, con sélo 100 mil habitantes cada uno. Algunos paises
dependen de un solo producto, en tanto otros estdn ricamente dotados de

360 Enciclopedia Britdnica, p. 85 y 86.
361 UNESCQ, op. cit., p. 5.
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recursos agricolas, mineros o petroleros. La densidad de la poblacién varfa
desde un habitante por kildometro cuadrado en el caso de Botswana, a
alrededor de 450 habitantes por kilémetro cuadrado en la Isla Mauricio, y
1 350 en Egipto.”®

A. Alimentacion

De los 36 pafses considerados por la Organizacion de las Naciones
Unidas como menos avanzados, 26 de ellos pertenecfan a Africa. Fran
victimas de sequfas recurrenies 34 estados del Africa subsahariana, 24
sufrfan escasez cronica de alimentos, y 21 figuraban en la lista del Banco
Mundial de pafses con renta minima,

El continente africano ha sido muy afectado por 1a baja de los precios de
las materias primas, tanto agricolas como minerales, en ¢l mercado interna-
cional. A excepcitn de los diamantes y de los metales preciosos, cuyos
ingresos explican en gran parte que cl PIB de Aftica Sur represente latercera
parte del PIB total de los paises de Africa subsahariana, el continente
africano sigue perdicndo dinero y una parte importante del mercado de
cacao y del café.

En ta totalidad del continente africano, donde en 12 mayorfa de los pafscs
la agricultura contribuye aproximadamente al 50 % del Producto Interno
Bruto, 1a produccidn de alimentos aumentd, entre 1970 y 1980, en 1.5 por
ciento de media anual, mientras que la tasa de crecimiento de la poblacion
estaba comprendida entre 2.8 y 3 % anual, Entre 1973 y 1983, 1a produccion
global de productos agroalimentarios en el Africa subsahariana acus6 un
descenso del 10 y del 20 por ciento en grandes pafses como Angola, Gambia,
(Ghana, Mauritania, Mozambique, Senegal y Somalia. Este descenso afec-
taba lo mismo cultivos de productos alimenticios que los comerciales.

Segun las previsiones de 1a FAQ, a fings del siglo XX, si 65 pafses en
desarrollo contimian su ritmo de crecimiento y no mejoran sus rendimientos
agricolas, no podrén cubrir las necesidades alimenticias de sus poblaciones.
De ellos, una treintena pertenece al Africa subsahariana. En esta region,
donde desde 1960 ha disminuido la producci6n de alimentos por habitante
en cercadel 20%, 1a cantidad de cereales disponible por persona y afio bajard
de una media de 128,5 kg, en 1979-1981, a 126,! kg en 1990. El nimero
de personas que pasard hambre 0 malnutricion se estima en 1990, en 100

362 Zoctizoum, Yarisse, Africa, problemas y perspectivas, México, El Colegio de México, Centro de
Estudios de Asia y Africa, 1992, p. I5.
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millones, y en el afio 2000 en 130 millones. Ademds, seguiré sicndo precocu-
pante el estado de nutricidn de mas de 10 millones de refugiados, victimas
de diversos conflictos, o de enfrentamientos nacionales o regionales.

La Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Africaha estimado
que la produccion local cubrirfa en el afio 2008 solamente el 71% de las
necesidades alimenticias del Africa subsahariana, y de la misma opinidn
son los autores del documento preparado por 1a Reunién Extraordinaria de
1a Organizacién de Ta Unidad Africana (UOA), celebrada en julio de 1985,
en Addis Abeba, a pesar de que en 1980 los jefes de Estado y de gobierno
africanos adoptaron el Plan de Accidén de Lagos, cuyo objetivo, desde el
punto de vista agricola, era alcanzar 1a autosuficiencia en alimentos.

El control del aumento de la poblacion se consideraba también como uno
de los remedios para ¢l déficit de la produccion de alimentos en los paises
africanos. También era imprescindibie frenar ¢l crecimiento de 1os barrios
urbanos, que era en Africa uno de los m4s altos del mundo, y asf reducir el
éxodorural, incluso si 1as experiencias en cicrtos paises, como Mozambique
o Tanzania, no habian dado resuitados concluyentes. Finalmente, 1a educa-
cioén, tanto si se trataba de educacién general como de educacion nutricional,
sanitaria o relativa a la demografia o el ambicnte, contribuiria también al
cambio de mentalidad y a disminuir, a més o menos largo plazo, ¢l crecimiento
de 1a poblacion.

Partiendo de 1a tasa de crecimiento ccondmico de 1a mayoria de los paiscs
del Africa subsahariana antes de la epidemia del SIDA, los economistas del
Banco Mundial preveian, debido a esta epidemia, un retroceso del 30% del
producto interno bruto, y esto tomando en cuenta la hipslesis menos
alarmista. S6lo quedaba a Africa, en ausencia de una vacuna y de medica-
mentos eficaces, limitar la hecatombe mediante la puesta en marcha de las
dnicas medidas reconocidas hasta hoy para interrumpir la cadena de trans-
misién heterosexual del virus, es decir, 1a reduccion de la frecuencia del
cambio de parejas y ¢l uso sistemdtico de preservativos en las situaciones
de alto riesgo de contagio.’

La estructura demogrifica del continente africano se caracteriza por
presentar una alta tasa de natalidad, compensada parcialmente por una
mortalidad infantil también muy elevada, si bien la introduccitn progresiva
de medidas higiénicas y médicas tiende a hacer disminuir a ésta vltima.

363 Sasson, Albert, op. cit., pp. 283 y 301.
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Con el incremento del endeudamiento, a pesar de ser el continente con
menor deuda externa, muchos pafses de Africa vieron malograrse su posi-
bilidad de crecimiento. La produccion alimentaria tenfa que disminuir
respecto de los productos exportables, 10 que condujo a un aumento de las
importaciones de alimentos. Africa, autosuficiente en alimentacién hasta
1970, pas6 a una situacion de dependencia alimentaria que afecté a la
mayorfa de los pafses,

B. Ambiente

El continente africano estd compuesto de diferentes zonas ecol6gicas:
varios paises estdn cubicrtos de bosques tropicales y de sabana, y otros son
dridos o semi 4ridos; algunos tiene acceso al mar; 14 carccen de litoral
ocednico, y 6 son islas. No cuenta, sin embargo, con una cultura de
conservacion ambiental que permita ¢l cuidado de sus recursos.

Un estudio reciente del Banco Mundial sobre seis paises de Africa del
Sur y del Sahara, indic6 que las innovaciones tecnoldgicas no ¢stdn mante-
niéndose a l1a par de las demandas de unas poblaciones rurales en répido
crecimiento, Como consecuengia, en muchos lugares —como Etiopia, el
sur de Malawi, la region oriental de Nigeria y Sierral.eona—, la agricultura
se estd intensificando, pero en forma de periodos de barbecho mds breves,
en vez de usar mejores insumos o técnicas. El rdpido aumento de la
poblacion ha llevado en esas zonas al agotamiento de los suclos y al
estancamiento o la disminucién de los rendimientos. El resultado ha sido
sobrepastoreo, deforestacion, agotamiento de los recursos hidricos y pérdi-
da de hébitats naturales.”

C. Empleo e ingreso

Con base en las diferencias en 1os recursos naturales, las estimaciones
del producto nacicnal bruto por habitante varfan de 8 270 dolares en Libia,
la cifra mds elevada a 110 dolarcs en Chad, 1a cifra mds baja. Asimismo, ¢l
producto interno brute de Nigeria es aproximadamente 130 veces superior
al del Chad. Nigeria produce 44% de 1a produccién total de Africa Negra.™”

Los gobiernos de la mayorfa de los pafses africanos deben hacer frente
al déficit presupuestario y a endeudamientos externos que alcanzan niveles

364 Banco Mundial, op. cit., p. 29.
365 Zoctizoum, Yarisse. op. cit., p. 15,
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nunca vistos. l.a deuda exterior giobal, que era de 158 mil millones de
dolares a fines de 1984, pas6 a 170 mil millones al concluir 1985, y en 1987
alcanzd los 218 mil millones de d6lares.™

I.a economia africana se haya desprovista de instituciones administrati-
vas apropiadas, asimismao repercute en ella la discontinuidad de las politicas.
El costo social de restructuracion de la economia lo han absorbido los
elementos mds vuinerables de la sociedad africana. La escasa liquidez, el
estancamiento de los salarios, y la continua alza de los precios de los
productos alimentarios redujeron notablemente el ingreso real.

Africa, como un todo puede considerarse una victima: Io que arruind las
economias africanas fue 1a rapida disminucion de los precios de 1as materias
primas, dictada por las naciones industrializadas. e 1981 a 19940, se calcula
que hubo un pérdida acumulada de 150 mil millones de ddiares por ingresos
no obtenidos debido a los precios bajos.

Dado que los pafses africanos son ampliamente tributarios de sus impaor-
taciones, ia disminucion de éstas desde 1981 es una de 1as principales causas
de los malos resuitados cconémicos en el sector de 1a industria manufactu-
rera. Esta reduccion de las importaciones fue también uno de los factores que
influy6 cn ¢l déficit de las cuentas de operaciones corrientes de Africa,
que disminuyeron de 13.7 mil millones de dolares, en 1986, a 11.2 mil
millones en 1987, Dicha reduccion fue en detrimento tanto de la importa-
cidn, indispensable para la utilizacion de la capacidad de produccion exis-
tente, como de las inversiones. Las consecuencias son: desempleo, baja del
nivel de los salarios, crisis social, entre otras. ™

En Africa, la crisis econémica ha cambiado profundamente ¢l carécter
del empleo: ¢n los salarios urbanos se ha producido un descenso muy
claro del ingreso; 1a seguridad y 1a estabilidad de los empleos del sector
formal han disminuido considerablemcentie, las ventajas y diferencias entre
el sector formal y el informal se desvanecen, el abismo entre ¢l rendimiento
de los salarios urbanos y el de los campesinos se reduce: a pesar de todo, el
éxodo rural no hace mds que acentuarse, los rendimientos s¢ degradan cn
todo ¢l pais.

Esta situacion ilustra el deterioro de la calidad de la vida, modifica 1a
dindmica existente orientdndola hacia una direccién no muy positiva y llena
de consecuencias respecto de los modelos econdémicos exportados por la

366 [hid,, p. 17.
367 Zoctizoum, Yarisse, ef. al., Africa inventando el futuro, México, El Colegio de México, 1992, p. 89.
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ideologia del desarrollo. Y ni siquiera parece que esos problemas estén en
vias de solucionarse. Los diagndsticos coinciden: Africa ha mostrado gran
incapacidad para presentar ¢ imponer su puntos de vista, los africanos no
dan a conocer sus soluciones, se alienan por las influencias externas, estin
sumergidos en propuestas con perspectivas contradictorias, que aceptan por
necesidad de sobrevivir, por el modelo de crecimiento (que regresa por la
puerta del ajuste estructural), incapaces de superar los complejos de 1a noche
colonial. ™

E.a ausencia de estadisticas confiables sobre la distribucién de larenta en
la mayorfa de los pafses de Africa al sur del Sahara imposibilita cualquier
andlisis serio sobre las tendencias de 1a pobreza en la region.

D. Los grupos éinicos

Los factores sociopoliticos de Africa se encuentran ain mds divididos
que en la época precolonial o, incluso, que cn la colonial. A partir de la
década de los sesenta, cuando se constituyeron los ¢stados en su mayoria
independientes, Africa no ha dejado de tener golpes de Estado.

Se puede afirmar que a pesar de 1a diversidad étnica, Africa contaba con
una base cultural comin, la cual constitufa un factor de unidad que ni el
esclavismo ni ¢l colonialismo pudieron destruir completamente. Al contra-
rio, las luchas de independencia reforzaron 1a unidad politica del continente
a pesar de los desacuerdos entre los estados y la divisién actual. Sin
embargo, la situacién no mejord, ni siquiera después de 1as independencias.
En efecto, la configuracion que le dicron a Africa las grandes potencias
coloniales sigue existiendo hasta nuestros dias, e incluso se ha acentuado y
marca negativamente la unidad de Africa y su desarrollo. Hay que seilalar
que las regiones de Africa que accedieron a Ia independencia se vieron en
1a necesidad de imponer un sistema formalmente andlogo al de las metro-
polis, aun cuando las sociedades africanas fueran diferentes. Este sistema
no podfa tener entonces la misma funcién que tiene en Occidente y, en
consecuencia, los estados se formaron sobre 1as eternas contradicciones,
desigualdades y contrastes creados por 1os colonos mismos. Estas contra-
dicciones y contrastes desempefiaron un papel negativo sobre el desarrollo
y 1a unidad del Estado, contribuyendo asf a su debilidad.’”

168 lbid., p. 103.
369 Ibid., p. 2.



LAS GARANTIAS SOCIALES EN ElL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO 351

Desde las independencias politicas de los estados africanos hasta hoy dfa,
la etnicidad ha centrado 1a atencién de los estudiosos del proceso sociopo-
Iftico africano. Esta implica el conjunto de elementos vinculados con la
problemdtica étnica dentro de los nuevos estados africanos. La mera defi-
nicion del término etnia ha provocado numerosos debates en el medio de
las ciencias sociales. Lejos de comprometernos con dichos debates, trata-
mos de entender a la etnia como un grupo sociocultural organizado, cons-
ciente de su existencia y reproduccién, cuyos miembros presentan ciertas
caracter{sticas comunes de pertenencia al mismo grupo, de tal modo que se
distinguen de los miembros de otros grupos con caracteristicas de pertenen-
cia diferentes de 1as suyas.”

Casi en toda Africa, el inicio de la década de los sesenta parecfa
prometedor, al emprenderse el desmoronamiento del imperio colonial. Los
ochenta afios que durd aproximadamente la colonizacién oficial de Africa
no pudicron provocar cambios profundos en 1a mayoria de las sociedades
africanas. Los nuevos Estados —ya sea de las antiguas colonias francesas,
britdnicas, belgas, etcétera— lograron su autonomfa como resultado de
largas luchas contra el imperio colonial, De hecho, éste era el enemigo
comun a combatir. Si bien el enemigo comun fue formalmente derrotado,
no tardé en surgir un nuevo enemigo diffcil de vencer: los grupos €tnicos
con tendencia a presentarse como grupos politicamente organizados dentro
de ese macrosistema superficial llamado el Nuevo Estado Independiente.

Los problemas étnicos acaparardn todo el proceso de la evolucion politica
de los nuevos estados del Africa Negra. En Rwanda y Burundi, los batutsi
y Ios bahutu, que se enfrentan por el control del nuevo poder politico; en
Zaire, una tremenda lucha civil entre diversas facciones étnicas y cldnicas,
aunada a la secesién de Katanga y otras tendencias separatistas, paraliza ¢l
funcionamiento de las nuevas instituciones politicas; en Kenya, los Juo se
enfrentan a los gikuyu; en Dahomey, 1os nortefios estdn contra 1os surefios;
en Nigeria, los yoruba, 1os ibo, los haussa se pelean entre si; en el Chad los
musulmanes en el norte se enfrentan a los cristianos o animistas del sur,
controlan el poder. En suma, no hay un sélo rincén del Africa Negra donde
las nuevas instituciones gubernamentales no se encuentren sacudidas por la
resurrecci6n de los micronacionalismos étnicos y clanicos.””

370 Cangabo Kagabo, Massimango, “Etnicidad y pluralismo politico en el Africa Negra”, en Africa
inventando el futuro, cit., p. 89.
37 Ibid., p. 170,
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7. ASIA

Asia es el mayor continente del mundo (44 millones de kilometros
cuadrados); a mediados de 1a década de 1os ochenta vivia ahf la mitad de 1a
poblacién de la Tierra, es decir, unos 2 500 millones de personas. I.a tasa
de crecimiento medio anual de 1a poblacion es ligeramente superior al 2%, de
manera que Asia tendr4 en el aflo 2000 unos 4 000 millones de habitantes.””
Para 1991, ta poblacidn de Asia ascendfa a 3 139.316 millones de habitantes
y representé el 58.6% de la poblacién mundial.”

Si en Asia vive el 58.6% de la poblacién de 1a Tierra, y su densidad de
poblacion es de 61 habitantes por kilémetro cuadrado, entonces su distribu-
cién es bastante desigual: frente a regiones con elevadas concentraciones
humanas (llanuras aluviales de China, 1a India, Jap6n y Java), encontramos
amplias extensiones practicamente deshabitadas, como es el caso de la
meseta de Irdn, del Tibet, 1a Tundra y Taiga de Siberia.™

A. Alimentacidn

El sudeste asidtico sigue siendo 1a regién del mundo donde hay mds
pobres y més personas subalimentadas. En Bangladesh, segin los criterios
establecidos por el Banco Mundial, la dieta caldrica por habitante y dia es
de 1 952 k/cal y s6lo cubre el 84% de las necesidades. Estas cifras eran, en
1a India, 1 906 k/cal y 97%, en Kampuchea 1 998 k/cal y 98%. Ademds, en
Bangladesh, 1a India y Nepal, el déficit global en alimentos se agrava cada
vez mas por la disminucién del consumo de protefnas de origen vepetal,
porque los cultivos de leguminosas tienen tendencia a reducirse y a ser
sustituidos por cultivos de cereales o cultivos comerciales. Existen también
disparidades muy profundas entre las diferentes categorfas sociales en lo
que se refiere a la cobertura de sus necesidades nutritivas, y hay también
desigualdades entre regiones, ciudades y zonas rurales, enire sexos ¢ incluso
entre miembros de una misma familia. Por ejemplo, en 1a India, sufren
subnutricion ¢l 56% de los habitantes rurales y €l 71% de los habitantes de
las ciudades; en Bangladesh, ias mujeres disfrutan de una dieta menos rica
que los varones.””

372 Sasson, Albert, op. cit., p. 307,
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La evolucién politica y econémica de tos dltimos cincuenta afios ha
transformado el aspecto agricola de las regiones asidticas, de la misma
manera en que actualmente se estdn transformando las de China y 1a India.

Los progresos de la agricultura van acompafiados por una considerable
expansion del sector industrial, sobre todo en Japén, pero también en China,
donde se inici6 con la explotacion de los recursos minerales (carbdn, hierro,
petr6leo). Domina el mercado mundial del estafio (Malasyia, Indonesia,
Tailandia), y participan notablemente en la produccin petrolffera Arabia
Saudi, Irdn, Irak, Kuwait, China).”

Los expertos en nutricion, que han estudiado de cerca la evolucién del
consumo de alimentos en China, estiman que desde 1982 1a produccin
agroalimentaria del pafs era suficiente para cubrir las necesidades cal6ricas
compatibles con un crecimienio normal de los individuos y con un estado
de salud satisfactorio. En los comienzos de los afios ochenta, se evalué 1a
dieta caldrica media en, por lo menos, unas 2 400 k/cal por persona y dia.
Encuanto a las necesidades de protefnas, Smil {1985) calcul$ que en la dieta
cotidiana se consumian 60 gramos de proteinas, casi todas de origen vegetal.
Estudios hechos por los chinos estimaban que para cubrir las necesidades
diarias se necesitaban 75 gramos de protefnas. En realidad, desde 1982 la
disponibilidad de protefnas era de por 1o menos 75 gramos.

Estas medias de consumo de alimentos no tenian en cuenta las desigual-
dades entre individuos, ciudades y regiones, y estas disparidades probable-
mente aumentaron desde 1978 y en enero de 1985, Deng Xiaoping admitia
que habfa todavfa algunas decenas de campesinos que no comian todo 10
que querfan. Un articulo publicado en Liawang revelaba que el 11% de 1a
poblacion rural ni tenfa bastantes alimentos ni se podia vestir conveniente-
mente. Todo esto querfa decir que debia mejorarse la dieta de 90 millones
de personas,

1.a mejora de la produccién agroalimentaria y de la nutricion de la
poblacidn china se ha podido realizar gracias a una serie de reformas, como
el aumento de las importaciones destinadas a intensificar la agricultura
(abonos y biocidas), a ampliar los mercados y a remunerar mejor 1os
productos agrarios. Estas reformas concedian menos importancia a la autosu-
ficiencia en alimentos en el nivel local, debido a que esta orientacién inicial
de la politica de produccién perjudico la comercializacion eficiente de los

376 Ibid., p. 122.
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productos en la escala regional, asf como 1a adaptacién de los cultivos a las
mejores condiciones ambientales.

Las estadisticas agrfcolas muestran que en Japén, durante el periodo de
crecimiento econémico, ha aumentado notablemente la dependencia ali-
mentaria. Segin Onho (1988), se pueden distinguir tres etapas. [.a primera,
la promulgacién en marzo de 1954 de la ley de seguridad mutua, por la que
¢l pafs recibe grandes cantidades de alimentos de los Estados Unidos,
comenzando asf 1a dependencia bajo esta forma de asistencia y consideran-
do al Jap6n una especie de descarga de los excedentes agricolas americanos.
La segunda etapa comenzé$ en los aflos sesenta, con la aceleracitn del
crecimiento econdémico; el gobierno adopté una polftica dirigida hacia la
exportacion de productos industriales e importacién de productos agricolas
y alimentos. La tercera etapa comenzdé a mediados de los afios ochenta,
cuando empez6 a endurecerse la competencia entre 10s pafses exportadores
de productos alimenticios. Las importaciones de alimentos aumentaron
notablemente y Japon fue considerado el dnico de los paises miembros de
la OCDE que habfa perdido terreno en 1a independencia alimentaria.

La situacion de 1a agricultura japonesa se considera muy preocupante. Si
s¢ aboliese el actual sistema de proteccion se producirfa un gran dafio a la
produccion local. En muchos cfrculos se teme que puedan quedar aniquila-
dos dos milenios de cultivo de arroz, el 27% de los arrozales se ha
abandonado. Se han hecho advertencias para salvaguardar este cultivo, pero
eso lleva consigo 1a construccion de diques que retendrfan grandes cantida-
des de agua. El ministerio de agricultura japonés intenta reforzar la capaci-
dad de produccion local y 1a estabilizacidn de las importaciones de alimentos,
mejor que liberarlas y abrir el mercado a més productos de importacién.”

B. Empleo e ingreso

La region de Asia del Pacffico se inici6 en 1994, manteniéndose como
la mis dindmica en cuanto a crecimiento econémico. Todo elio no obstante
los sfntomas de crisis en Jap6n, pafs que bajé sustancialmente los indices
de crecimiento de su PIB en 1993, situindose por debajo del 1%, el més
bajo del 4rea. El resto de los pafses continué con su tendencia de crecimiento
sostenido con algunas varianies. En este crecimiento jugé un papel impor-
tante lainversion de capitales japoneses, que prefirieron el mercado regional

317 Ibid., pp. 339 y 340,
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ante 1335 altos costos de operacion y €l descenso de las ganancias en Su propio
pafs.

Las tendencias en la polftica interna y externa, asf como 108 procesos
sociales en la regién sufrieron pocas modificaciones en 1993. El tema
regional mds relevante fue el referente a la formacion de bloques comercia-
les, mostrando particularmente la preocupacidn de 1os pafses de la region
por 10s pasos en ese sentido dados en Europa y Estados Unidos. A partir de
1993 entré en vigencia el acuerdo conducente a la creacién del Area de
Libre Comercio de 1a Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia (ALCA),
mejor conocida por sus siglas en inglés AFTA (Asean Free Trade Arca),
Sin embargo, este acuerdo tendrd poco efecto en el corto o mediano plazo
si no se modifican las legislaciones nacionales,; en via rdpida, se calcuia su
operacién en un lapso de sicte a diez afios, y la via normal en 15 afios.”™

La creacién de 1as zonas francas en algunos pafses asidticos en proceso
de desarrollo, a partir de los afios sesenta, se ha caracterizado por la incorpo-
racién de un gran nimero de mujeres a la fuerza de trabajo, y 1a producti-
vidad estd garantizada por largas jornadas de trabajo y por métodos de
sicologfa industrial que tratan de aprovechar al méximo la sensibilidad
femenina en determinados procesos productivos, la que no sé6lo representa
una extraordinaria ventaja en materia de costos, sino también otros benefi-
cios adicionales para las empresas de estos complejos industriales, tales como
la existencia de un sindicalismo endeble y hasta desempleo masculino.™

La opci6n por las zonas francas, llevada a cabo ¢n Asia, es parte de la
dindmica del desarrollo de varios paises; no se puede soslayar este fenome-
no que pertenece a la historia de la economia polftica de los pafses de
reciente industrializacion en Asia, representados por 1a Repiblica de Corea,
Singapur, el Protectorado de Hong Kong y la provincia de Taiwén.

Sin duda, no se puede omitir que esa opcion haya sido acelerada por la
presencia cercana y privilegiada del proceso de internacionalizacion del
capital productivo y financiero del Japén. Hasta hoy, Asia es parte funda-
mental en el monto de los activos correspondientes alas inversiones directas
japonesas, donde sobresalen 1as inversiones del sector manufacturero. Ade-
mds, no se puede hacer a un lado el importante papel desempefado por las
grandes empresas comerciales japonesas —las Sogo-Shosha o Trade Com-

378 Centro de Estudios de Asia y Africa, Asia Pactfico 1994, México, El Colegio de México, 1994, p. 7.

3719 fbid., p. 8.

380 Toledo J., Danicl, "“Las zonas francas como parte de la nueva estrategia del capitalismo interna-
cional”’, en Azia oriertal: opciones de desarrolio, México, El Colegio d¢ México, Centro de Estudios
de Asia y Africa, 1984, p. 202,
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panies— actuando como grandes maquiladotras comerciales en las expor-
taciones de las manufacturas asidticas.

Otros paises de 1a regién, como Tailandia, Malasya, Indonesia y Filipi-
nas, por diferentes razones se mantienen alin en una posicién poco definida
en relacion con esta alternativa de desarrollo hacia afuera en materia de
exportacidn de bienes manufacturados. Conservan atn su perfil de expor-
tadores de productos primarios y, por ello, se sitdan en el Gltimo eslabdn
del esquema que preside la divisién regional de trabajo en Asia del sureste
y oriental, La presencia casi hegemaénica de una potencia industrial como
el Japon, aunada ahora a la presencia de los cuatro pafses de reciente
industrializacién: Corea, Taiwdn, Singapur y Hong Kong, representa un
importante factor en la definicion del marco de desarrollo de los demds.

Un caso que debemos adverlir es el espectacular crecimiento de 12.8%
del PIB en 1992, que fue superado por un incremento del 13.9% en el primer
semestre de 1993, aunque algunas fuentes lo sitdan en 15.1%. Dentro de
este marco, es necesario destacar algunos fndices que arrojan luz sobre las
caracterfsticas estructurales de la economia china y sus cambios. En el
primer semestre de 1993 la produccion industrial crecid al 25.1%, mientras
quelaagricolalohizo a 3.7%; las exportaciones, a4.4% y las importaciones,
a 23.3%. Aunque las industrias de propiedad estatal contribuyen con el
55.2% del valor de la produccién industrial, el dinamismo en el crecimiento
de 1a produccion industrial es de las empresas de propiedad privada y de
propiedad colectiva. En los primeros cinco meses de 1993, mientras que la
produccién de las empresas estatales crecid a 9.4%, la de las privadas lo
hizo a 68.7%, y 1as colectivas a 42.9%. Actuaimente, 10s sectores privados
y extranjeros producen 10.1% del total industrial del pais (en 1990 produ-
cfan 4.4%). Estas empresas emplean casi 30 millones de trabajadores.™'

8. LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

A, Naciones Unidas

El propésito de construir una organizacion capaz de lograr el entendi-
miento y la solucién pacffica de las controversias entre los estados ha sido
un viejo anhelo de 1a humanidad. Frente a 1os intereses particulares de los

381 Cornejo Bustamante, Romer, Asia Paclfico 1994, publicaci6n anual de Centro de Estudios de Asia
y Africa, México, E! Colegio de México, 1994, p. 139.
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estados, las Naciones Unidas intentan crear un orden mundial basado en el
acuerdo y la cooperacidn. Aunque sus propésitos pacificadores y humani-
tarios no siempre han podido cumplirse, 1os logros de tal organizacidn en
muchos campos de las relaciones internacionales han contribuido a atenuar
los efectos de la desigual distribucién del poder y la riqueza entre las
naciones.

Al concluir 1a Primera Guerra Mundial, bajo el liderazgo del presidente
Woodrow Wilson, tuvo lugar el primer intento serio de constituir una
instancia de cardcter supranacional orientada a evitar la destruccién del
planeta como consecuencia de un enfrentamiento armado. Las naciones
participantes en el conflicto de 1914 unieron sus fuerzas para apoyar los
principios de paz, seguridad y bienestar humano. Fue de este modo que el
Pacto de 1a Liga de las Naciones surgi6 como escenario de las aspiraciones
de los pafses participantes a fin de evitar otro helocausto .

Sin embargo, la crisis econdmica de finales de la década de los afios
veinte y principios de los treinta, aunada al desarrollo del nacionalsocialis-
mo, condujo a la desintegracion temprana de la Liga de las Naciones. En
efecto, ¢l fracaso ¢n la aplicacion de sanciones por parte de laliga en contra
de Italia, en 1935 y 1936, acompaiiado de la consolidacion de Alemania
como potencia, en particular con la militarizacién del Rhineland, fueron
actores centrales que propiciaron el inicio de 1a Segunda Guerra mundial. ®

El 24 de octubre de 1945, fecha en que nacié la Organizacién de las
Naciones Unidas, constituye un momento crucial en la historia de la
humanidad; serfa ingenuo suponer que los desastres de las dltimas guerras
fueron dnicamente los motivos que produjeron la aparicion de 1a Sociedad
de las Naciones, primero, y de 1as Naciones Unidas posteriormente, porque
desastres bélicos hubo en todas las épocas histdricas,

En el mundo contemporineo, por ¢l contrario, la cultura alcanzada por
las distintas sociedades y la luz que la filosoffa ha ido proyectando sobre
algunos problemas esenciales del ser humano, han trafdo como consecuen-
cia que hoy no sean individuos aislados tnicamente 1o0s que auspician y
apoyan a los organismos internacionales, para preservar la paz, sino que
practicamente son los pueblos, 108 grupos sociales, 1as naciones, los que han
tomado conciencia de esta imperiosa necesidad, generalizando el surgi-
miento de una conciencia universal en apoyo a esta idea, concretada en las
Naciones Unidas. La creacién de las Naciones Unidas tuvo €xito porque s¢

382 Montaiio, Jorge, Las Naciones Unidas y el orden mundial 1'945-1992, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1992, p. 15.
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basé en la conciencia universal, ya formada, de 1a necesidad de su creacidn:
es decir, 1a idea condicion6 y determiné al hecho.”

Los propgsitos de las Naciones Unidas se encuentran enunciados en el
predmbulo de l1a carta y en el articulo primero, indicdndose cudles son las
actividades de la organizacién y los objetivos de los estados miembros.
Tales principios permiten establecer claramente que la organizacién se
formoé con el propésito de promover y desarrollar los intereses comunes de
los estados miembros, los cuales son: mantener la paz y la seguridad
internacionales; fomentar entre las naciones relaciones de amistad; realizar
la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales de
cardcter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales de todos; asf como servir de centro que armonice los esfuerzos de las
naciones para alcanzar estos propositos comunes.

Para lograr sus fines, la organizacion y sus miembros procederin de
acuerdo con los siguientes principios: la organizacion estd basada en el
principio de 1a igualdad soberana de todos sus miembros; los miembros de
la organizacitn, a fin de asegurarse los derechos y beneficios inherentes a
su condicion de tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas por
ellos de conformidad con la carta; los miembros de la organizacién arregla-
rdn sus controversias internacionales por medios pacificos, de tal manera
que no se ponga en peligro la paz, la seguridad internacionales ni la justicia;
los miembros de la organizacién se abstendrén en sus relaciones internacio-
nales de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado,

Las Naciones Unidas son un organismo nacido de un tratado internacio-
nal, constituido por estados soberanos que persiguen realizar los intereses
e ideales enumerados. La ONU no es un superestado, no es un gobierno
mundial, ni tiene voluntad propia, independientemente de 1a de sus compo-
nentes. La ONU hace o deja de hacer aquello que sus estados miembros
quieren que haga o deje de hacer, bajo el principio de 1a igualdad juridica y
soberana de los estados, decidiendo todo por votacién.

Frente a los intereses nacionales de los estados, las Naciones Unidas
intentan crear un orden mundial basado en el acuerdo y la cooperacién;
aunque sus propdsitos pacificadores y humanitarios no siempre han podido
cumplirse, los logros de 1a organizacién en muchos campos de 1as relaciones

383 Enciclopedia Jurfdica Omeba, Buenos Aires, Driskill, 1990, t. XXI, p. 176 y 177,
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han contribuido a paliar los efectos de 1a desigual distribucién del ingreso,
a sentar las bases para posteriores puntos de coincidencias entre estados en
conflicto, para que ambos logren acuerdos de paz y colaboracion.

La Organizacién de las Naciones Unidas cuenta con organismos espe-
cializados en educacién, agricultura y alimentacién, desarrollo industrial,
desarrollo agricola, asf como con un programa mundial de alimentacién ,
salud, trabajo, telecomunicaciones, meteorologfa, energfa atémica, mariti-
ma, ¥ de propiedad intelectual, entre otros.

Dentro de los programas del Sistema de Naciones Unidas se encuentran
acciones en apoyo de la infancia y los refugiados, para el desarrollo,
poblaci6n, ambiente; 1a formacion profesional y la investigacion, asf como
para los asentamientos humanos.

B. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
v la Agricultura (FAO)

La Organizacion dec las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAQ) sustituyd al Instituto Internacional de Agricultura, crea-
do en Roma en 1905 y disuelto en 1944, El objetivo de este instituto cra
mejorar la suerte de los agricultores mediante 1a cooperacion interguberna-
mental. En octubre de 1945, 1a Conferencia de Quebec convirti6 a la FAQ
en una agencia especializada de las Naciones Unidas.

Laactividad delaFAO en el campo de 1a informaci6n sc basa en el mejor
conocimiento de los problemas actuales de la agricultura y de la alimenta-
ciénen el mundo, asi como en las evoluciones previsibles de 1as necesidades
alimentarias. La FAO también tomd medidas para combatir ¢l hambre:
promocion de un acuerdo mundial sobre reservas alimentarias, salida de los
excedentes agricolas, prevencion de las pérdidas poscosecha, socorros de
urgencia y ayuda al desarrolio rural. Sus actividades sobre el terreno
comprenden la promocion de las reformas agrarias, divulgacién agricola,
ordenacion de las tierras cultivadas y de los pastizales, asf como la asistencia
técnica y la formacién de cuadros medios y superiores

Endiciembre de 1973, 1a Asamblea General de las Naciones Unidas tomé
la decision de celebrar una Conferencia Mundial de Alimentacion, que se
realizé en Roma, del 5 al 16 de noviembre de 1974.

El plan de accidn propuesto por la conferencia consideraba, en primer
lugar, el aumento de 1a produccién agricola en los paises en desarrollo, cuya
tasa anual estimnaba en 3.6-3.8 por ciento entre 1970 y 1985, para alcanzar
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una situacion satisfactoria, el plan de accién preveia también una ayuda
alimentaria regular a los pafses en desarrollo.

En 1974, después de la Conferencia Mundial sobre Alimentacion, 82
naciones adoptaron un ‘‘Acuerdo Internacional sobre la Seguridad Alimen-
taria Mundial’’, con miras a poner en marcha politicas nacionales de
almacenamiento de productos alimenticios y hacer frente alas fluctuaciones
de 1a produccién agroalimentaria del mundo. La FAO y otras organizacio-
nes crearon entonces la Reserva Alimentaria Internacional de Crisis, el
Sistema Mundial de Informaci6n de Alerta Répida sobre 1a Alimentacion y
la Agricuitura, y ¢l Plan de Asistencia a la Seguridad Alimentaria.

El Programa Mundial de Alimentos fue creado en 1961 por resoluciones
de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas y la conferencia de laFAQO.
En 1982, comenzé a funcionar en forma experimental durante tres afios,
pero se prolongé en seguida por un periodo de tiempo indeterminado. El
PMA cubre el 25% de la asistencia alimentaria mundial.

Fl objetivo del PMA c¢s, por una parte, contribuir al desarrollo de los
paises beneficiados y, por otra, acudir en ayuda de las victimas de catdstrofes
naturales y de los refugiados. [.a ayuda alimentaria al desarrollo consiste
en el pago de los trabajos incluidos en diversos proyectos de desarrollo o en
trabajos piblicos; también se puede ayudar a los alumnos de las escuelas,
al personal docente, y a las madres en los centros de proteccién maternal e
infantil.

Instituido por la Asamblea General de las Naciones Unidas, como
consecuencia de una recomendacién hecha por la Conferencia Mundial de
la Alimentacién de 1974, el Consejo Mundial de 1a Alimentacién, compues-
to por 36 miembros de nivel ministerial, tienc 1a mision de examinar
periédicamente la situacion de la alimentacién en el mundo y de revisar los
esfuerzos hechos para resolver los problemas planteados por esta situacion,
lo mismo por los gobiernos que por las Agencias Especializadas de las
Naciones Unidas. E1 CMA debe también coordinar la ejecucion de las resolu-
ciones de la Conferencia Mundial de la Alimentacién, de 1974, en la
produccién de alimentos, en la nutricién, en la seguridad alimentaria, en el
comercio de los productos agricolas, y en la ayuda alimentaria.

C. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

En su primera Asamblea General, celebrada en 1946, la ONU cre6 el
Fondo Internacional de Emergencia para la Infancia, con el proposito de
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atender 1as necesidades urgentes de alimentos y medicinas para los nifios
afectados por 1a Guerra en Europa y China. En 1950, la Asamblea General
decidi6 cambiar el mandato del Fondo para que proporcionara ayuda a 1os
nifios en 1os pafses en proceso de desarrollo. En 1953, resolvi6 que el fondo
continuara sus labores como organismo permanente, y modificé su deno-
minacién a Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, con sede en
Nueva York.

El UNICEEF es una parte del Sistema de las Naciones Unidas. Tiene su
propia junta ejecutiva, formada por 41 gobiernos. En los pafses industriali-
zados, el UNICEF trabaja en estrecha colaboracion con el Sistema de
Comités Nacionales pro UNICEF y grupos de ciudadanos que apoyan al
UNICEF. Enlos paises en desarrolio hay oficinas locales que actian a traves
de los gobiernos y velan por la ejecucion efectiva de los programas. En
conjunto, esta red conecta los programas del UNICEF con las personas
interesadas de todo ¢l mundo.

Individuos y agrepaciones aportan una parte importante del ingreso del
UNICEF, que incluye la venta de productos promocionales del UNICEF,
las contribuciones de particulares, las utilidades de actividades a beneficio
del UNICEF y lo recaudado por cscolares.

En 1a Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, de 1990, dirigentes de
mds de 150 paises se comprometieron a realizar sus mejores esfuerzos para
conquistar 27 metas concretas para la supervivencia y el desarrollo del nifio
antes del afio 2000.

Nadic prevefa que esas promesas fueran de ficil cumplimiento. Eran
relativamente pocos los pafses en desarrollo que contaban con los recursos
necesarios para cambiar el futuro de sus nifios de la noche a la mafiana. Y
s¢ prevefa que, de los 20 000 millones de délares adicionales necesarios
cada aflo, menos de un tercio provendria de 1a ayuda exterior. Empero, en
el primer afio siguiente a la cumbre mundial, s¢ puso de manifiesto que los
signatarios de la declaracion y plan de accion pensaban que esas metas eran
asequibles.

Mis de 100 paises en desarrollo y varios paises industrializados se
abocaron a transformar sus promesas en pro de la infancia en programas de
accion. Se prevé que 1a mayorfa de los signatarios restructure sus presu-
puestos nacionales y prioridades internas, a fin de dar mayor importancia a
las necesidades de los nifios.

Las promesas de la cumbre mundial también han impulsado otras acti-
vidades en pro de los nifios. Han reforzado las medidas para aplicar los
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acuerdos sobre los derechos del nifio, y han alentado a muchos pafses
industrializados a examinar sus programas de ayuda para encontrar la forma
de servir mejor a 10s nifios de 1os pafses en desarrollo.

D. Banco Mundial

El 22 de julio de 1944, ruvo lugar 1a Conferencia Internacional de Bretton
Woods, celebrada en la localidad de New Hampshire, donde delegados de
44 pafses se reunieron con la preocupacion comiin de crear un respaldo
financiero que favoreciera la recuperacién de los pafses afectados por los
estragos de la Segunda Guerra Mundial, punto que se convierte en el
principal objetivo del funcionamiento del Banco Mundial, cuya fundacién
arranca como resultado de esa conferencia.

El Banco Mundial es un organismo muliilateral de financiamiento,
integrado por cuatro instituciones estrechamente vinculadas: el Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento; 1a Corporacién Financiera Interna-
cional; 1a Asociacién Internacional de Fomento y el Organismo Multilateral
de Garantfa de Inversiones. Estas cuatro instituciones comparicn el propd-
sito de mejorar los niveles de vida en los pafses en desarrollo, a través de la
canalizacidén de recursos financieros provenientes de los pafses desarrollados.

Una de las principales fuentes de asistencia a los paises en proceso de
desarrollo se encuentra en el Banco Mundial, Financia proyectos en diver-
$0S campos, como la construccion de carreteras y de plantas generadoras de
energfa, lainstalacion de sistemas de irrigacion; realiza también importantes
actividades en los sectores agricola y de alimentacién. Otorga particular
imponancia a proyectos destinados a regiones pobres, y en los que se
incluye a la poblacién como participante activo en ¢l proceso de desarrollo.

De esa manera, el banco brinda asistencia técnica y asesorfa a los
gobiernos, en sectores particulares como distribucidn del ingreso, pobreza
rural, desempleo, crecimiento poblacional, urbanizacion y problemas am-
bientales. Tambié¢n el banco dirige programas de investigacién en varias
dreas relacionadas con el desarrollo, como la planificacién econémica y los
servicios publicos. Coordina la asistencia de diversas fuentes a paises en
proceso de desarrolio, a 1a vez que trabaja de manera estrecha con otras
agencias intergubernamentales.

Desde la fundacidn del banco, se han hecho presentes las demandas de
desarrollo econdémico de muchos otros pafses que entraban en nuevos ciclos
de desarrollo, resultado del necesario reordenamiento de la posguerra, ante
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lo cual, los socios fundadores acordaron ampliar la esfera de influencia y
participacion del banco. Para 1991, el banco ya contaba con 155 miembros:
tres veces mds que el ndmero de sus fundadores.

E. Fondo Monetario Internacional

Conjuntamente a la creacion del Banco Mundial, resultado de la Confe-
rencia de Breton Woods, en 1944, se constituye el FMI como otro organis-
mo financiero internacional y el que mas influencia ha ejercido en el
desarrollo econdmico de la posguerra. El sistema monetario internacional
practicamente s¢ habia colapsado por la Segunda Guerra Mundial, y su
reconstruccion debia ser uno de los principales objetivos del FMIL. No
obstante, una vez finalizada la conferencia, hubo que esperar hasta el final
de la guerra para establecer formalmente el FMI, el 29 de diciembre de 1945,
con la suscripcién del convenio constituido por parte de 29 pafses. En la
actualidad, participan ciento cincuenta y cinco pafses que se rednen anual-
mente en la junta de gobernadores. El 6rgano encargado de las operaciones
es la junta ejecutiva, integrada por 22 miembros, presidida por el director
general.

Los propasitos principales de Fondo Monetario Internacional son: pro-
mover la cooperacion monctaria internacional, asi como €l comercio entre
sus paises micmbros, apoyar la estabilizacién de los tipos de cambio,
establecer un sistema multilateral de pagos y la eliminacion de restricciones
en el mercado de divisas. También proporciona recursos financieros a los
pafses miembros para corregir los desajustes en sus balanzas de pagos.

La dificultad méis grave que haya experimentado ¢l FMI se suscité a raiz
del colapso sufrido en marzo de 1973 por el sistema de paridades cambia-
rias, y su sustitucion por un sistema de {lotacidn, en virtud del cual, los tipos
de cambio se determinaban libremente en los mercados de divisas. El
sistema de paridades venfa siendo sometido a graves tensiones desde los
ultimos meses de 1967, pero en los primeros afios de la década de los setenta,
un grupo especial, denominado Comité de los Veinte, mantuvo durante dos
afios deliberaciones muy amplias encaminadas a disefiar un proyecto de
reforma del sistema monetario internacional. Estos debates, sin embargo,
fracasaron, lo que puso en evidencia que no era probable el surgimiento de
un nuevo sisterna en el futuro previsible, sino la persistencia, por tiempo
indefinido, del sistema de flotaci6n cambiaria. Algunos sostuvieron, en
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consecuencia, que ¢l FMI, como encargado de controlar los tipos de cambio,
habfa dejado de ser util.

Por (ltimo, la liberalizacién de las economias en desarrollo y 1a transfor-
maci6n de antiguas economfas de planificacién centralizada hicieron nece-
saria la panticipacién mucho més profunda y amplia del FMI en la elaboracion
de la politica econémica de los paises prestatarios, 1o que constituye una
transformacion significativa.

A través de todo este proceso de reforma, el FMI ha procurado mantener
su cardcter esencial de asesor de los pafses miembros que procuran aplicar
medidas de ajuste econdmico para restablecer el equilibrio de 1a balanza de
pagos vy la fuente de financiamiento temporal de la balanza de pagos. En el
futuro, el reto principal consistird en preservar la identidad y 10s recursos
del FMI, a modo de seguir estando en condicién de dar apoyo adecuado a
todos los pafses miembros.

F. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID es una institucién financiera internacional, creada en 1959 para
contribuir a acelerar el proceso de desarrollo econémico y social de sus
paises miembros en América Latina y el Caribe. El banco, cuya sede estd
en Washington D. C., constituye en la actualidad la principal fuente de
financiamiento piblico externo de la mayoria de los paises latinoamerica-
nos. Hasta fines de 1992, el total acumulado de préstamos y operaciones de
cooperacion técnica que el banco habfa otorgado, ascendfa a alrededor
de 56 800 millones de dolares.

Las principales funciones del banco son: promover la inversién de
capitales publicos y privados en la region; utilizar sus propios recursos y
movilizar fondos para proyectos de cardcler econdmico y social de alta
prioridad; estimular las inversiones privadas que contribuyan al desarroilo
econdémico y complementar dichas inversiones cuando sea necesario, ayu-
dar a los paises miembros con miras a lograr una mayor utilizacién de sus
recursos, y promover a la vez el crecimiento del comercio exterior; propor-
cionar cooperacion técnica para la preparacion, financiamiento y ejecucién
de planes de desarrollo.

El banco pertenece a sus 44 paises miembros. Veintiocho de ellos —los
miembros regionales— son pafses del Continente Americano y diecis€is
—los miembros extrarregionales—, de Europa, Asia y Medio Oriente. El
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pafs que se incorpord més recientemente al banco fue Belice, que 10 hizo
en 1992,

El Convenio Constitutivo del banco asegurd al conjunto de paises regionales
en desarrollo la posicidn de accionistas mayoritarios de la institucion.

La participacion en el BID de los paises ubicados fuera de 1a regitn serfa
posible mediante programas bilaterales, exclusivamente. Ademds, 1os pro-
veedores de Tos paises extrarregionales tienen 1a oportunidad de proporcio-
nar bicnes y servicios a los proyectos financiados por el banco.

Para cumplir con sus operaciones de préstamo y cooperacion técnica, el
banco cuenta con el capital suscrito, 1as reservas, los fondos captados a
través de préstamos y fondos fiduciarios establecidos por los paises miem-
bros. El banco también tiene un fondo ¢special para préstamos cn 1érminos
concesionales destinados a pafses menos desarrollados econdmicamente.

El banco ha desempefiado un importante papel en apoyo al desarrollo
econdmico y social en la region mediante: préstamos por 57 000 millones
de délares y la movilizacion de recursos adicionales para proyectos, con
una inversién total de 157 000 millones de délares; 1a promocidn de una
distribucién més equitativa de 10s beneficios del desarrollo para mejorar lag
condiciones de vida de los grupos de bajos ingresos; la cooperacion técnica
para ayudar a sus miembros menos desarroffados a fortalecer sus bases
institucionales y 1a integracion econdmica regional y subregional.

La reforma social, 1a creacion de una nueva cullura productiva y l1a
modernizacién del Estado son tres temas clave que €l banco toma como
base para impulsar el desarrolio de 1a region durante la presente década. La
situacitn social exige adoptar medidas orientadas a disminuir 1a pobreza,
crear empleos y mejorar las condiciones de vida en el campo y 1a ciudad.
Para tener éxito cn esta tarca, es necesario aumentar la capacidad de
innovacion y mejorar la gerencia de las empresas privadas, mientras que se
completa la reforma del Estado y se consolida un marco adecuado de
politicas publicas.

En otro orden de actividades, el banco respecto al cuidado del ambicnte,
se encarga de examinar sistematicamente las repercusiones de sus proyec-
tos; asimismo, su programa ambiental se ha incrementado enormemente en
ios afios noventa.

El banco apoya la integracién econémica como una manera de ampliar
el comercio y aumentar fa competitividad. La liberalizacién del comercio,
la reforma aduanera y 1os acuerdos comerciales, regionales y subregionales
sonrespaldados a través de proyectos financiados por el banco, con el objeto
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de atraer inversiones productivas y lograr €l acceso a 1os mercados interna-
cionales, Con el paso de los afios, el banco ha contribuido a la integracion
econdmica con el financiamiento de proyectos que benefician a pafses que
participan en la Asociacién Latinoamericana de Integracién, el Mercado
Comiin Centroamericano, la Comunidad del Caribe, el Grupo Andino y el
Mercado Cormin del Cono Sur.

9. ORGANISMOS INTERNACIONALES EN AMERICA

La tendencia a la integracion polftica de los pafses americanos tiene en
el siglo XIX a su més ilustre precursor: Simén Bolivar, que quiso unir en una
gran comunidad supranacional a 1as colonias emancipadas de Espaiia. Dijo
el 6 de agosto de 1823: “la cosa de América no es un problema ni un hecho
siquiera, es un decreto soberano, irrevocable del destino: este mundo no se
puede ligar a nada, porque los dos grandes océanos del mundo lo rodean y
el coraz6n de los americanos es absolutamente independiente” ™

Aflos més tarde, enlaI1X Conferencia Interamericana, reunida en Bogotd,
1os representantes de las 21 repiiblicas del continente, suscribieron el 30 de
abril de 1948, 1a Carta de 1a Organizacién de 1os Estados Americanos, como
un organismo regional dentro de las Naciones Unidas. La Union Paname-
ricana , nombre que se dio en 1910 a la oficina central establecida en 1890,
fue designada como secretaria y sede central permanente de la organizacion.

A. La Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA)

La ODECA esunorganismo creado por 1a Carta de San Salvador, suscrita
por los Ministros de Relaciones Exteriores de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica el 14 de octubre de 1951, con el objeto
de fortalecer los vinculos que unen a los cinco estados signatarios. Consul-
tarse mutuamente; prevenir y conjurar toda desavenencia y asegurar la
soluci6n pacifica de cualquier conflicto, auxilidndose entre si; buscar solu-
ci6n conjunta a sus problemas comunes y promover su desarrollo.econ6mi-
o, social y cultural, mediante la accién cooperativa son sus propésitos
bésicos. La organizacién se funda en los principios consagrados enla Carta
de las Naciones Unidas y de 1a Organizacién de Estados Americanos y, de

384 Alvarez del Real, Maria Eloisa, Pensamientos de Bolfvar, Panamd, Editorial América, 1988, p. 183.
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manera especial, enla igualdad jurfdica de los estados. Su finalidad cardinal
es lograr 1a unidad centroamericana.

En 1951 se creé la Organizacion de los Estados Centroamericanos, en
cuyo seno, y como dependencia de la misma, surgirfa en 1961 el Mercado
Comin Centroamericano.

Con el objeto de reducir gradualmente Ias barreras aduaneras entre sus
miembros, nacid, por el Tratado de Montevideo en 1960, la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Nueve afios mas tarde se
formd como seccion regional de 1a ALALC el Grupo Andino. A partir
de 1980, 1a ALAILC fue sustituida por 1a Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI), que agrupd a sus miembros en diferentes sectores,
segiin el mayor o menor grado de desarrollo econémico de 1os mismos. En
1975 se cre6 €l Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA), que integra
exclusivamente a pafses americanos y caribefios, incluida Cuba.

Los paises caribeiios de cultura anglosajona constituyeron en 1968 la
Asociacion de Libre Comercio del Caribe, que fue sustituida en 1973 por
la Comunidad y Mercado Comiin Caribefios (CARICOM).

B. Comisidn Econémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La CEPAL forma parte de ta ONU, cuyos objetivos se encuentran
consignados en la carta que entré en vigor el 24 de octubre de 1945.

Estos propGsitos son: mantener la paz y la seguridad internacionales
mediante medidas colectivas y eficaces y el arreglo pacifico de 1as contro-
versias; fomentar relaciones de amistad entre las naciones, basadas en la
igualdad de derechos y la libre determinacion de los pueblos; lograr 1a coope-
racién en la solucién de problemas internacionales de cardcter econémico,
social y cultural, o humanitario, en el estimulo del respeto a los derechos
humanos sin distincidn alguna y servir de centro que armonice los esfuerzos
de las naciones por alcanzar estos propdsitos.

Al finalizar 1a Guerra Fria, existe una conviccion expresada por los pafses
miembros de las Naciones Unidas acerca de que la organizacion habra de
adecuarse a las nuevas realidades universales., La globalizacion de la
economfa mundial es otro elemento que plantea un desaffo para redefinir ¢l
papel de las instituciones multilaterales.

La CFEPAL fue creada por 1a resolucién 106 (VI) del Consejo Econdmico
Social, del 25 de enero de 1948. Sus objetivos son: tener incidencia y
participacion en medidas destinadas a facilitar una accién concertada para
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reselver los problemas econOmicos urgentes suscitados por la guerra; elevar
el nivel de la actividad econémica en América Latina y el Caribe, y mantener
y reforzar las relaciones econdmicas de los pafses latinoamericanos y del
Caribe, tanto entre sf como con los demds pafses del mundo; realizar
investigaciones y estudios que la comisién estime pertinentes sobre los
problemas econémicos y técnicos y sobre la evolucién econdmica y tecno-
légica de los pafses de América Latina y el Caribe; emprender o hacer
emprender la compilacion, evaluacitn, difusion de informacién econ6mica,
técnica y estadfstica, que segiin la comision estime oportuno. Ademds, en
la resolucién se seflalaba que 1a cornisién deberfa dedicar especialmente sus
actividades al estudio de los problemas suscitados, por el desajuste econé-
mico mundial, en América Latina y el Caribe.

Evidentemente, estos objetivos han sufrido modificaciones en el trans-
curso de los afios, a fin de reficjar cambios de orientacion y énfasis de las
actividades de la comision, como consecuencia del surgimiento de nuevos
¥ onerosos problemas que en materia de desarrollo aquejan a la region.

Actualmente, 1a comisién realiza miiltiples tareas, entre 1as que destacan
la investigacion, es decir, la elaboracion de estudios econémicos y sociales
sobre temas de cardcter multisectorial e interdisciplinario, que interesen a
laregiGn en su conjunto; de asesoramiento, en diversos campos, a los gobiernos
que lo soliciten; as{ como la organizacién y realizacién de conferencias,
seminarios y reuniones, tanio de caricler intergubernamental como técnico
y de capacitacion, a naciones en esferas como la planificacién, el andlisis
demogrifico y la elaboracion de cuentas nacionales.

C. Organismos internacionales en Asia

Como consecuencia de la heterogeneidad de regimenes politicos y de la
diversidad de culturas, la politica integracionista en Asia alcanz6 una mayor
dimensién que en Europa y en América. En 1954 se cre6 una organizacion
de carcter militar, formaron parte de ella Australia, Francia, Nueva Zelan-
da, Filipinas, Pakistdn, Tailandia, Reino Unido y los Estados Unidos de
Norteamérica. Fue disuclta en 1977. Otro organismo inlernacional, la
Asociacion de Naciones del Sureste de Asia, fue fundada en 1967 en
Bangkok y tiene su sede en Yakarta. Forma parte de la misma Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.
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D. Organismos internacionales de Africa

Los paises africanos, en su mayorfa antiguas colonias europeas, han
establecido, a semejanza de su antiguas metrdpolis, numerosas organiza-
ciones internacionales; destaca entre todas ellas la Organizacion de la
Unidad Africana creada el 25 de mayo de 1963, con el objeto de promover
la unidad y el desarrollo de los pafses del Continente Africano. Forman parte
de 1a misma casi todos los estados africanos. Organizaciones internaciona-
les regionales son la Organizacién Comiin Africana y Malzache, 1a Union
Aduanera y Econémica de Africa Central, la Comunidad Econémica de los
Estados del Africa Occidental y Ia Comunidad de Africa Oriental,

10. ORGANISMOS INTERNACIONALES DEL MUNDO ARABE

Al término de la Segunda Guerra Mundial, la mayor parte de los pafses
de 1a zona alcanzé su independencia y pudo iniciar una polftica de acerca-
miento e integracion. Su resultado fue el acuerdo del Cairo, el 22 de marzo
de 1945, del Pacto de 1a Liga de los Estados Arabes suscrito por Siria,
Jordania, Trak, Arabia Saudita, Libano, Egipto y Yemen. La Liga Arabe
tiene como propdsito central fortalecer las relaciones entre los estados
miembros y coordinar sus respectivas politicas.
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